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APENDICE 11l DO ANEXO |

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
PROCESSO: 13843.720033/2019-18
PREGAO ELETRONICO DRF/SJCAMPOS N2 02/2019
PRESTACAO DE SERVICO COMUM DE ENGENHARIA

Elaboramos o presente Estudo Preliminar com vistas a realizagdo de procedimento licitatdrio a ser realizado

na modalidade de Pregdo Eletrénico, na sua forma eletrénica, tipo Menor Prec¢o Global.

OBSERVACAO: Os tépicos a seguir estdo numerados conforme Anexo Ill da IN SEGES/MPDG n2 05/2017 —
Diretrizes para elabora¢do dos Estudos Preliminares. Os itens do referido Anexo que ndo constam neste

ESTUDO PRELIMINAR foram suprimidos por ndo guardarem relagdo com o presente objeto.

ESTUDO PRELIMINAR

Contratagdao de pessoa juridica especializada na prestacao de servigos de engenharia para trabalhos de
adaptacdo do edificio-sede da Delegacia da Receita Federal do Brasil em S3o José dos Campos — SP, para

obtencdo de AVCB e impermeabiliza¢do do telhado e estacionamento.

2.1 INTRODUGAO — LEGISLAGAO APLICAVEL A CONTRATACAO

Objetivando o atendimento das necessidades de servigos de impermeabilizacdo de areas e de
adequacdo dos sistema de combate a incéndio previstas no documento “FORMALIZACAO DA DEMANDA”, a
serem prestados por escopo, elaboramos este estudo preliminar com vistas a contratagdo de pessoa juridica
para a prestagdo de servicos de impermeabilizagdo do teto, do estacionamento situado no térreo e das dreas
adjacentes do edificio-sede da Delegacia da Receita Federal do Brasil em S3o José dos Campos/SP, adequacdo
do sistema de combate a incéndio do prédio acima citado, bem como curso de brigada de incéndio para
servidores e pedido de vistoria no Corpo de Bombeiros para obten¢do do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros) conforme legislacao aplicavel Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018, e em observancia
ao disposto na Lein2 8.666 de 21 de junho de 1993, Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, Decreto n292.100,
de 10 de dezembro de 1985, Decreto n2 63.911, de 10 de dezembro de 2018, Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006, IN SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017, IN SLTI/MPOG n¢ 1, de 19 de janeiro

de 2010 e demais normas legais regulamentares, bem como as diretrizes estabelecidas no Manual de Obras
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Publicas — Edificagdes, da Secretaria de Estado da Administragdo e Patrimonio (Praticas SEAP).

2.2 ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES
Esta Delegacia da Receita Federal do Brasil em S3o José dos Campos ndo efetuou contratacdes
anteriores do objeto do presente estudo, nao dispondo, portanto, de parametros de experiéncia prévia para

conhecimento de eventuais boas praticas ou inconsisténcias a serem sanadas.

3.1— JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

Desde 1995, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Sdo José dos Campos esta instalada em
prédio préprio, cuja construgdo foi concluida em 31/12/1990. Hoje, o referido prédio apresenta diversas
falhas de impermeabilizagdo na laje de sua cobertura, no estacionamento situado no pavimento térreo e nas
areas adjacentes a construcgdo. A infiltracao de agua é visivel em algumas paredes e teto (22 pavimento) das
escadas de incéndio, bem como em algumas dreas do teto do estacionamento situado no subsolo. Quando
ocorrem chuvas de grande volume, é visivel o gotejamento de dgua nessas areas citadas o que pode aumentar
a probabilidade de acidentes, pois hd circulacdo de servidores e de colaboradores com frequéncia. No
estacionamento situado no subsolo, ainda ha risco de causar danos a veiculos da administragdo e/ou de
terceiros que ficam estacionados. A falta ou uso inadequado da impermeabilizagdo compromete a
durabilidade da edificacdo. A agua infiltrada nas superficies e nas estruturas pode vir a afetar o concreto, sua
armadura e alvenarias. O ambiente fica propenso a umidade, fungos e mofo, diminuindo a vida util da
edificacdo, sem falar nos problemas de satide que pode ocasionar as pessoas que ficam expostas a essas areas
com mais frequéncia.

Outro ponto ndo menos importante é a necessidade de adequagao do prédio (execu¢do de reformas
para atendimento as Normas do Corpo de Bombeiros) para a expedi¢cdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB. Em tentativa anterior, essa administracdo tomou ciéncia por meio do Projeto Basico,
realizado por empresa devidamente contratada, da necessidade de diversas demandas, por exemplo,
regulagem das portas corta-fogo existentes, instalagao de novas portas corta-fogo em locais que atendam as
orientagdes de seguranga, bem como da troca de todos os corrimdes e guarda-corpos de todas as escadas,
além de outros procedimentos que demandariam a existéncia de recursos financeiros de maior monta.

Portanto, diante da auséncia de profissionais especializados no quadro de pessoal da Delegacia da
Receita Federal do Brasil em S3o José dos Campos e do aumento da probabilidade de danos ao patrimdnio
publico e a integridade fisica das pessoas usuarias do imodvel, faz-se urgente a contratacdo de empresa do
ramo da construgado civil para prestar os servigos de impermeabilizagdo da laje da cobertura do prédio sede

da DRF/SJCampos, bem como do estacionamento situado no térreo e das dreas adjacente a construcdo e
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também realizar a devida adequagao prédio e do sistema de combate a incéndio para solicitagao do Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB.

Para a elaborag¢do dos servicos acima especificados, foram contratados, por meio de dispensa de
licitacdo, profissionais distintos, devidamente habilitados, para elabora¢do dos projetos basicos. Tal fato se
deu porque o projeto bdsico para os servigos de impermeabilizagdo de dreas do teto do prédio sede e de
pequenas reformas para adequacdo do sistema de combate a incéndio foi elaborado por profissional em
época que ainda ndo se conhecia o problema de infiltracdes no estacionamento situado no térreo e em areas
adjacentes ao prédio. Posto isso, existem dois projetos basicos, cada qual com o seu responsavel técnico, para
toda a execucdo dos servigos. No entanto, considerando que se pretende contratar uma Unica empresa com
o intuito de alcancar maior eficiéncia e qualidade nos servigos prestados, foi feita uma terceira contratacdo
visando a unificagdo das planilhas de custos e formagao de pregos bem como dos cronogramas fisico-

financeiro para ser utilizada pelos licitantes na formulag¢do da sua proposta.

3.2.- ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AOS PLANOS ESTRATEGICOS DA ADMINISTRAGAO

Os servicos objeto do presente estudo estdo incluidos no Plano de Engenharia da RFB, conforme Fl.
10 do Anexo IIl da Portaria RFB n2 1.605, de 23 de setembro de 2019.
3.3.— REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.3.1 Os requisitos para atendimento das necessidades da DRF/SJCampos sdo os seguintes:

I A contratada devera ser do ramo da construcdo civil para que possa atender todas as exigéncias
contidas no Projeto Basico;

II. Os servigcos de impermeabilizagao de dreas e de pequenas reformas para adequacdo do sistema de
combate a incéndio serdo contratados por meio de procedimento licitatério, do tipo pregdo na sua
modalidade eletrénica, menor preco global, observando os dispositivos legais, notadamente a Lei n?
10.520/02 e a Lei n2 8.666/93, assim como as demais normas legais e regulamentares;

II. A contratada, antes do inicio da prestagdo dos servicos, devera apresentar a ART/RRT referente ao
objeto contratado;

IV. Os servigos contratados deverdo ter prazo para a conclusdo previamente definido. Uma vez
concluidos os servigos, a administragao terd um prazo para fazer o recebimento definitivo, o que caracteriza
0 encerramento do contrato.

V. Competird a contratante oferecer espaco fisico adequado para guarda de materiais, equipamentos,
ferramental e pertences dos funcionarios responsaveis pela execucdo dos servicos, bem como locais
adequados para alimentagdo, higiene e descanso dos empregados.

VI. A contratante exercera a fiscalizagdo técnica do contrato, por meio de servidor ou servidores
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especialmente designados, com conhecimento do objeto e respaldo técnico adequado.

VII. N&o sera permitida a participacao de interessadas constituidas sob a forma de consércio. A vedagao
se justifica na medida em que nas contrata¢bes de servicos por meio de pregdo é bastante comum a
participacdao de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam os requisitos
minimos exigidos no tocante a qualificagdao técnica-operacional e econdmico-financeira, condi¢des suficientes
para a execugdo de contratos dessa natureza.

S6 é recomenddvel a autorizag¢do para a participacao de empresas reunidas em consércio quando
essa medida resultar na ampliagao da competi¢do, o que geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado
apresenta elevado valor ou complexidade e elevado valor, como, por exemplo, a construgdo de uma usina
hidrelétrica, em que, se ndo for permitida a participacdo de consdrcios, restringir-se-ia a competi¢ao, uma
vez que, por hipdtese, somente 1 ou 2 empresas individualmente consideradas teriam condi¢des de executar
a obra. Ndo é o que ocorre com o caso concreto para servicos de impermeabilizacdo e adequacao do sistema
de combate a incéndio. Ao contrario, a permissdao para a participacao de empresas reunidas em consdrcio,
para o caso concreto em analise, poderia restringir a competi¢dao, na medida em que a reunido de empresas
que, individualmente, poderiam prestar os servicos, reduziria o numero de licitantes e poderia,

eventualmente, proporcionar a formagdo de conluios/carteis para manipular os precos da licitagdo.

e conforme Acdrddo TCU n? 1316/2010 — Primeira Camara, item 1.5.1.1, deve-se abster de vedar, sem
justificativa razoavel, a participacao de empresas em consorcio, de modo a restringir a competitividade
do certame. Porém, lendo-se integralmente o Acérdao (Relatério do Ministro Relator e Voto do Ministro
Relator), constata-se que o caso concreto analisado revestiu-se de vulto e complexidade, conforme itens
27 e 28 do Relatdrio, abaixo transcritos:

* Em regra, a formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam condigcbes de suprir 0s

requisitos de habilitacdo do edital. Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o numero de
participantes, admite a formagéo de consdrcio.

e No entanto, se as circunstdncias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que
tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participagéo
de consdrcios no certame com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais
vantajosa. Neste sentido ainda os Acérddos TCU 1.094/2004 — Plendrio e 22/2003 — Plendrio.

¢ além disso, é prerrogativa do Poder Publico, na condigao de contratante, a escolha da participagao, ou
ndo, de empresas constituidas sob a forma de consdércio, com as devidas justificativas, conforme se

depreende da literalidade do texto da Lei n2 8.666/93, que em seu artigo 33 atribui a Administracdo a

prerrogativa de admissdo de consércios em licitagdes por ela promovidas. No mesmo sentido, os
Acdrdidos 2813/2004 - Primeira Camara, 1917/2003 - Plenario, e 159/2003 — Plenario, todos do Tribunal
de Contas da Unido — TCU.
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Assim, em face do acima exposto, conclui-se que a vedagdo de participagdo de empresas constituidas
na forma de consdrcio, para o caso concreto, é o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os

principios da competitividade, economicidade e moralidade.

VIIl-  N&o sera permitida a participacdo de cooperativas. A IN SEGES/MPDG n2 05/17 que dispde sobre
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos sob o regime de execug¢do indireta no ambito da
Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional, dispde no art. 10 da Se¢do V sobre os servicos
prestados por Cooperativas e Instituicdes Sem Fins Lucrativos:
Art. 10. A contratag@o de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando, pela sua
natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a néio
demandar relagdo de subordinag¢lo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administragdo e os cooperados; e

Il - que a gestdo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em rodizio,
em que as atividades de coordenagéo e supervisdo da execugdo dos servicos e as de preposto,
conforme determina o art. 68 da Lei n© 8.666, de 1993, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatdria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuicdo.

Ndo ha como se falar que nesse tipo de servico podera ndo haver subordinagdo entre a cooperativa e
os cooperados. A falta de subordinagdo pode levar a inexecugdo do servico e a dificuldades na aplicagdo de

sangoes.

3.3.2 DEFINICAO E JUSTIFICATIVA DA NATUREZA NAO CONTINUA DOS SERVICOS

Os servicos de impermeabilizagdo de dreas a serem contratados, bem como o de pequenas reformas
de dreas para adequacgdo da construgao as regras de combate a incéndio tém objeto certo e determinado
com prazo de conclusdo previamente definido, ou seja, estamos diante de um contrato de escopo no qual
sera imposto a contratada o dever de realizar os servicos conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia e seus Apéndices e em prazo estipulado em cronograma fisico-financeiro. Uma vez concluida a

execuc¢ao dos servigos e feito seu recebimento definitivo, o contrato se exaure.

3.3.3 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE QUE DEVEM SER VEICULADAS COMO OBRIGAGCAO
DA CONTRATADA.
As obrigacOes da contratada quanto a critérios e préticas de sustentabilidade estardo previstas no

Edital.



MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

3.3.4 DURAGAO INICIAL DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

e T %

A contratacdo em tela tera vigéncia inicial de até 180 (cento e oitenta) dias corridos, a contar da data
da assinatura do contrato, podendo ser prorrogada na forma dos artigos 57, §12 e incis0s. O prazo previsto
para execucdo dos servigos, conforme cronograma fisico-financeiro, sera de 90 (noventa) dias corridos. Sera
analisada a possibilidade de aceitar cronograma fisico-financeiro com prazo maior de execug¢ao do que o
especificado na licitagdo, somente quando comprovada as métricas pluviais da regido para o periodo de
execuc¢do, ndo podendo a vigéncia do contrato ultrapassar o prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, dos

quais 90 (noventa) dias sdo reservados para o recebimento definitivo.

3.3.5 NECESSIDADE DE A CONTRATADA PROMOVER A TRANSICAO CONTRATUAL COM TRANSFERENCIA
DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS.

No caso especifico da contratagdo dos servigos de impermeabilizagdo de areas e de pequenas
reformas de natureza de servicos de engenharia para adequacao do sistema de combate a incéndio ndo ha
necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com a transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da
grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo da construcdo civil e ndo ha propriedade intelectual a

proteger.

3.3.6 IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES DE MERCADO QUE ATENDEM AOS REQUISITOS ESPECIFICADOS
Uma vez que esta DRF/S3o José dos Campos ndo possui em seus quadros profissionais da area de
arquitetura, optou-se pela contratagcdo de empresa especializada para elaboragdo do projeto bdsico, ficando
a cargo da referida empresa a identificagdo da melhor solugdo para os problemas de infiltragdo. Ja em relagcdo
ao AVCB, a empresa contratada seguiu as normas estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros e pela legislagdo

que rege a matéria.

3.4. DEFINICAO DO METODO PARA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O dimensionamento das dreas fisicas a serem impermeabilizadas, o apontamento da necessidade de
pequenas reformas de natureza civil a serem realizadas para adequagdo do sistema de combate a incéndio, a
definigdo dos servigos e de materiais a serem utilizados, bem como a quantidade, estdo discriminados na
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, Anexo do Edital, que instrui a contratagdo. Esse material foi

elaborado por profissionais da area de arquitetura, conforme RRT juntadas ao processo.

3.5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A CONTRATAR.
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Pesquisas realizadas na internet revelaram, entre construtores e empreiteiros, um grande ndmero de

prestadores de servigos no ramo da construgdo civil na regidao do Vale do Paraiba. Também foram analisadas
contratagOes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com o
objetivo de identificar a escolha do tipo e solu¢do a contratar.

A DRF/Sdo José dos Campos contratou dois projetos basico, um jad desde 2014 para
impermeabilizagdo do teto e adequagao do sistema de combate a incéndio, que foi atualizado recentemente
para possibilitar a presente licitagao e o outro para impermeabilizagao do piso do estacionamento. Ambos
foram elaborados por profissionais da area de arquitetura com vasto conhecimento do mercado. Sendo assim,
esta DRF adotou a soluc¢do proposta nos referidos projetos.

Com a edicdo do Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, ficou claro que servigos comuns de
engenharia devem ser contratados na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, do tipo menor prego

global. Assim, sobrou pouca margem de discricionariedade para esta equipe de planejamento.

3.6.  ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS

O preco estimado para a contratac¢do, para os fins do processo licitatério, serd o constante da planilha
orcamentdria que compde o Edital, o que se estima em RS 469.250,78 (quatrocentos e sessenta e nove mil,
duzentos e cinquenta reais e setenta e oito centavos).

Para a formacdo do preco, inclusive dos itens de maior relevancia, conforme curva ABC, ndo se
utilizou da taxa de BDI reduzido uma vez que os materiais empregados nos servigos ndo sado itens de mero
fornecimento. Os materiais poderdo ser empregados nos servigos pelo detentor do contrato ndao dependendo
de mao de obra de empresa especializada, ou no caso de subcontratacdo a empresa subcontratada deverd

fornecer o servigo e o material.

3.7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Este estudo preliminar foi realizado por uma equipe de servidores designados pelo Gabinete da
DRF/SICampos para planejar a melhor maneira de se resolver o problema das infiltragdes no prédio, bem
como da necessidade de pequenas reformas para adequacdo da construgdo para obten¢do do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.

Com a impermeabilizagdo se pretende proteger os materiais da edificagdo da passagem indesejaveis
de liquidos e vapores, mantendo as condi¢des de habitabilidade da constru¢do. E uma técnica que consiste
na aplicacdo de produtos especificos com o objetivo de proteger areas do imdvel contra a acdo de aguas que
podem vir da chuva, de lavagem ou de outras origens.

Com as reformas para a adequacgdo do sistema de combate a incéndio se pretende proteger a vida
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dos ocupantes da edificagdo em caso de incéndio, bem como proporcionar meios de controle e extingao do
incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente, ao patrimdnio publico e protegendo a vida, adequando o
prédio as atuais normas estaduais que estabelecem o regulamento de seguranga contra incéndios das
edificacdes e areas de risco no estado de Sdo Paulo.

A solugdo proposta é composta pelo fornecimento dos servicos de mao de obra e de materiais
necessarios a execugao dos servigos por meio de uma Unica contratada. Portanto, optou-se por definir todos
0S servigos em um Unico item.

Optou-se, também, pela divulga¢do do orcamento e pela fase de lances aberta e fechada de acordo

com o novo Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019.

3.8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A justificativa em tela visa a atender recomendacao do Tribunal de Contas da Unido que orienta a
realizacdo de licitagdo por itens sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, em consonancia com os
preceitos inseridos na SUmula 247 da referida Corte.

Em que pese a regra ser o parcelamento, ou seja, a divisdo por itens, a presente contratagdo ocorrera
em Unico item, tendo em vista a otimiza¢do do prazo de entrega do objeto licitado, ficando a contratada, sem
prejuizo da sua responsabilidade direta quanto ao pleno cumprimento da avenga, autorizada a subcontratar
prestadores de servigos especializados para a execugdo dos servigos contratados até o limite de 30% (trinta
por cento) do valor total dos servigos.

Saliente-se, ainda, que os problemas de impermeabilizagdo, em especial do teto, impactam as rotas
de fuga na medida em que atualmente constatam-se grandes infiltragcdes nas escadas de incéndio. Fato esse

que fortalece a necessidade e vantajosidade de um Unico item e um mesmo processo licitatério.

3.9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS:

I Destaque-se que inexistem quadros funcionais tipicos na DRF/SICampos e unidades jurisdicionadas
para a execucdo dos servicos em andlise, o que impede o aproveitamento de recursos humanos existentes;
Il Nao serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a execu¢do dos servicos, exceto os
valores referentes ao pagamento da fatura mensal;

Il Quanto a economicidade na contratagao dos servigos em questao, a Administragao, ao terceirizar os
servicos em analise, foca sua atuac¢do na atividade para a qual foi instituida, na busca pela melhor satisfacdo

do interesse publico.
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3.10 PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

A DRF/SJCampos dispe de espacos adequados para localizagdo dos funciondrios responsaveis pela
execucdo dos servigos, higiene e refeicdo, bem como depédsito para guarda de materiais e equipamentos
previstos no Projeto Basico e seus Anexos que serao utilizados na presta¢ao dos servigos.

Para a realizagdo dos servigos de impermeabilizagao do estacionamento situado no térreo e de areas
adjacentes a construcdo é recomendado interdicdo das areas envolvidas para evitar avarias em veiculos

estacionados ou danos fisicos a pessoas que transitem pelo local.

3.11 DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO:
O presente estudo preliminar evidencia que a contratagdo proposta mostra-se fundamentadamente
necessaria, tecnicamente possivel e com disponibilidade financeira assegurada. Diante do exposto, declara-

se ser vidvel a contrata¢do da forma proposta.

4.1 — CLASSIFICACAO QUANTO AO ACESSO A INFORMAGAO:
Nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, o presente estudo nao se classifica como

sigiloso.

Equipe de Planejamento da Contratacao

(assinado e datado digitalmente)

Mario Cristino Bandim Vasconcelos
ATRFB Matr. Siapecad 57.768

Roger Antonio Garcia de Souza
AFRFB Mat. Siapecad 1.655.608

Soraia Luzia Simao
TSS — Matr. Siapecad 1.185.375
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