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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 11128.720875/2022-25

2. Introducgao

A Instrucdo Normativa 40, de 22 de maio de 2020, dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigcos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. Esse é um dos pontos inovadores da
norma, pois até entdo nao havia regulamentacdo de procedimentos para elaborar ETP
relativo a bens e obras.

O escopo deste Estudo Técnico Preliminar - ETP é descrever a necessidade da
Alfandega da Receita Federal do Brasil do Porto de Santos com relagdo a aquisicao
pretendida, que consiste em combustivel nautico para as embarcagfes oficiais da
Instituic&o.

3. Descricao da necessidade

7

A missdo da Receita Federal do Brasil (RFB) € “administrar o sistema tributario e
aduaneiro, contribuindo para o bem-estar econémico e social do pais.” No intuito de
cumpri-la, conta com os servidores da “Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita
Federal do Brasil”, que, na forma da legislacéo vigente, exercem as atividades que |lhes
competem.

Dentre os Processos de Trabalho executados pela RFB estdo a fiscalizacdo e o
combate aos ilicitos tributarios e aduaneiros, que abrange, por sua vez, outros
processos importantes, como, por exemplo, a realizacdo de acbes de vigilancia e
repressdo. Tais acOes estao relacionadas as operacdes de repressao ao contrabando
e descaminho (realizadas tdo somente pela RF ou em parceria com outros 6rgaos), a
pesquisa e selecao de alvos e, ainda, ao monitoramento dos Recintos Alfandegados de
zona primaria e secundaria, das zonas de vigilancia aduaneira e das zonas primarias.

Para garantir a operacionalizacdo integral dessas atividades finalisticas da
Administragdo de forma continua, eficiente e confiavel, faz-se necessario disponibilizar
recursos imprescindiveis ao seu pleno funcionamento. Dentre os recursos utilizados
pela ALF/STS no desempenho da atividade de vigilancia e repressédo aduaneira, estéo
2 (duas) lanchas Shaefer Phanton e 1 (um) bote de apoio, 0os quais, operando na area
de jurisdicdo desta Alfandega, proporcionam maior mobilidade e agilidade aos agentes
publicos responsaveis pela vigilancia das embarcacées mercantes que operam no
Porto de Santos.
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Nesse sentido, de acordo com o Documento de Formalizacdo da Demanda,
encaminhado pela Equipe de Operacdes Especiais Maritimas (EQPEM) desta
Alfandega, € necessaria a disponibilidade continua de abastecimento de combustivel
maritimo, objeto de fundamental importancia para o bom desempenho das operacdes
desenvolvidas com o uso dessas embarcacdes, proporcionando prontidao, amplitude e
agilidade a atividade de vigilancia e repressdo aduaneira no Porto de Santos. Os
combustiveis requeridos sdo 0s seguintes:

1 — Oleo Diesel Maritimo Premium (Oleo Diesel Maritimo A — DMA): 60.000 Litros

2 — Gasolina Comum: 50 litros

A respeito do objeto dessa contratacdo, é importante mencionar que compete a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP — regular as
atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, definido, na Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre
outros, por meio do sistema de outorga de autorizacdes.

Nesse sentido, nos termos do art. 6° da Resolugcéo n°® 41, de 5 de novembro de 2013:

Art. 6° A atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos somente podera
ser exercida por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em
carater permanente, aos seguintes requisitos:

| - possuir autorizacdo de revenda varejista de combustiveis automotivos outorgada
pela ANP; e

Il - atender, em carater permanente, ao disposto nesta Resolugéo.

IIl - comprovar a contratacdo do laboratério credenciado de sua regido, no ambito do
Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC), para
realizacdo das analises fisico-quimicas indicativas da qualidade dos combustiveis
liquidos revendidos. (Inciso acrescentado pela Resolucdo ANP N° 790 DE 10/06
/2019).

Os combustiveis automotivos, nos termos do art. 4° 1, da referida Resolucéo,
compreendem o0s seguintes: etanol hidratado combustivel (ou aditivado); etanol
hidratado combustivel Premium (ou aditivado); gasolina comum tipo C (ou aditivada);
gasolina Premium tipo C (ou aditivada); oleo diesel B S500 (ou aditivado); 6leo diesel B
S10 (ou aditivado); Oleo diesel maritimo A; ou gas natural veicular (GNV); (Redagéo
dada pela Resolugdo ANP n° 57/2014).

Ressalta-se que a Resolucdo ANP n° 41/2013 passou por diversas atualizagdes:

* Resolucédo N° 858/2021
* Resolucdo N° 855/2021
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* Resolucdo N° 790/2019

* Resolucdo N° 765/2018

* Despacho N° 700/2018

* Despacho N° 671/2018

* Resolucéo de Diretoria RD N° 562/2017
* Resolucéo N° 9/2016

* Resolucéo de Diretoria RD N° 39/2015
* Resolugéo N° 57/2014

* Resolucédo N° 35/2014

* Resolucdo N° 20/2014

A versao atualizada da norma foi obtida no enderego <https://atosoficiais.com.br/anp
/resolucao-n-41-2013?origin=instituicao&g=41> e sera anexada aos autos do processo.

Atualmente, o abastecimento das embarcacdes em operacdo nesta Alfandega se da
por meio da Ata de Registro de Pregcos ALF/STS n° 01/2021, decorrente do Pregéo
Eletrébnico ALF/STS n° 02/2021, com o término de sua vigéncia previsto para o dia 09
de setembro de 2022.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIREP/EQPEM Alysson Ribeiro Lopes

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos necessarios a escolha da solucdo sédo os seguintes:

1. A empresa devera fornecer o Oleo Diesel Maritimo A — DMA — conforme
especificacbes da Resolu¢cdo ANP n° 52/2010, com alto indice de cetano (minimo
de 50) e a concentracao de enxofre maxima de 10 ppm (partes por milh&o) — com
gualidade similar ou superior a do 6leo diesel “VERANA”, da Petrobras S/A;

A Resolucdo ANP n° 52/2010 estabelece as especificacbes dos combustiveis
aquaviarios comercializados pelos diversos agentes econdmicos em todo o
territorio nacional. A versdo atualizada desta Resolu¢do pode ser obtida no
endereco eletronico:  <https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-52-20107?
origin=instituicao&g=52> e sera anexada aos autos do processo.

A adocdo do Oleo Diesel “WERANA”, da Petrobras S/A, como parametro de
gualidade minima para o combustivel a ser adquirido tem como motivacdo as
suas caracteristicas técnicas (disponiveis no sitio eletrénico <https://petrobras.
com.br/pt/nossas-atividades/produtos/maritimos/diesel-verana>), as  quais
proporcionam maior desempenho e conservacdo dos motores das
embarcacgbes, menor emissdo de poluentes no meio ambiente e maior rapidez
nos abastecimentos, pela reducao da formacédo de espuma. Tal combustivel é o
atualmente utilizado nas embarcacdes da ALF/STS e tem apresentado
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excelentes resultados nas atividades desenvolvidas pelos seus operadores. Seu
padrdo de qualidade representa a melhor opcdo para o abastecimento das
embarcacbes utilizadas pela ALF/STS, patriménio publico sob sua
responsabilidade de guarda e conservacao.

1. A gasolina comum, para ser utilizada no bote da embarcacédo, devera estar de
acordo com as especificacbes da Resolucdo ANP n° 807/2020, especialmente
guanto a quantidade de etanol e chumbo permitidos. A Resolucdo ANP n° 807
/2020, que estabelece a especificagdo da gasolina de uso automotivo e as
obrigacbes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes
econdmicos que comercializarem o produto em todo o territério nacional, pode
ser obtida no endereco eletronico: <https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-
807-2020-estabelece-a-especificacao-da-gasolina-de-uso-automotivo-e-as-
obrigacoes-quanto-ao-controle-da-qualidade-a-serem-atendidas-pelos-agentes-
economicos-que-comercializarem-o-produto-em-todo-o-territorio-nacional?
origin=instituicao> e sera anexada aos autos do processo.

2. A empresa devera apresentar autorizacdo de revenda varejista de
combustiveis, outorgada pela ANP, nos termos da Resolucao ANP n°® 41, de 5 de
novembro de 2013. Tal exigéncia se justifica por assegurar a qualidade e o
adequado desempenho dos combustiveis.

3. A empresa deverad comprovar qualificacdo técnica por meio de declaracéo
firmada pelo licitante de que possui equipamentos em plenas condi¢cdes de
funcionamento e atendimento a estratégia de fornecimento estabelecida no item
6 do Termo de Referéncia, conforme modelo do Anexo IV do Edital.

4. A empresa devera observar as normas legais de seguranca a que estao
sujeitas a atividade de distribuicdo dos produtos contratados.

5. A empresa devera possuir posto de combustivel ou pier flutuante, localizado
nos Municipios de Santos ou Guaruja, a uma distancia maxima de 10 quildmetros
(5,4 milhas nauticas), por mar, a partir do ponto de garageamento das
embarcacdes, que possibilite a atracagao destas;

De acordo com o inciso XIV do art. 4° da Resolugcdo ANP n° 41/2013, considera-
se posto revendedor flutuante:

estabelecimento localizado em embarcacdo sem propulsédo, que opera em local fixo e
determinado pela Capitania dos Portos que revende, a varejo, combustiveis
automotivos e abastece tanque de consumo de embarca¢des maritimas, lacustres e
fluviais ou recipientes que observem o disposto no paragrafo Unico do art. 17 e o art.
34-A desta Resolucdo; 6leo lubrificante acabado envasado e a granel; aditivo
envasado para combustiveis liquidos; aditivo envasado para 6leo lubrificante
acabado; graxas lubrificantes envasadas e querosene iluminante a granel ou
envasado; (Redacéo dada pela Resolugdo ANP n° 57/2014)

1. A empresa devera manter o posto de combustivel aberto durante todos os dias
da semana, em horario comercial (de 8h a 18h), durante todo o ano.
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2. O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 meses, que consiste no prazo
maximo de validade da Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 12 do
Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que o Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses, de acordo com o art. 3° do referido Decreto:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

No caso da contratacdo pretendida, pode-se dizer que estdo caracterizadas as
hipoteses tratadas nos incisos |, 1l e IV.

6. Levantamento de Mercado
Para a aquisicdo de combustiveis o0 mercado oferece como possibilidades:

1. A contratacdo direta junto a postos de combustiveis: a partir da estimativa de
consumo pode ser realizada licitacdo com o critério de julgamento do menor
preco ofertado por item ou o maior desconto sobre o preco praticado em cada
regido, considerando a tabela divulgada pela ANP — Agéncia Nacional de
Petroleo. Frise-se que, no caso do combustivel maritimo, a ANP néo realiza a
divulgacdo desse preco médio, de modo que se torna inviavel a adocdo do
critério de julgamento por maior desconto, entretanto, tal fato ndo inviabiliza a
realizagdo de processo licitatorio para o objeto.

2. O outro modelo usual no mercado é o de contratacdo de empresa especializada
no gerenciamento de rede credenciada para abastecimento das embarcacdes,
gue visa atender a demanda da Administracdo no local em que a necessidade
surgir. Neste modelo de contrato, determinada empresa gerencia para terceiros o
servico de abastecimento mediante cartdes personalizados com senhas
individuais, que podem ser utilizados em qualquer posto da rede credenciada. Ao
final do periodo contratualmente estipulado (mensalmente), a contratada expedira
o faturamento dos abastecimentos realizados. A Administracdo pagara a
gerenciadora, ndo integrando o contrato administrativo as obrigacdes desta para
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com os postos de combustiveis (rede credenciada), que serao remunerados com
base em contrato de direito privado firmado com a empresa de gerenciamento.
Assim, a Administracdo transfere & empresa especializada, vencedora da
licitacdo, o gerenciamento informatizado do fornecimento de combustiveis para
abastecimento de sua frota.

Embora o modelo de contratacdo de empresa responsavel pelo gerenciamento de rede
credenciada para abastecimento seja bastante interessante, tendo sido amplamente
utilizado no caso do fornecimento de combustiveis para a frota de veiculos terrestres,
no caso do combustivel nautico h4 algumas dificuldades na implantacdo. Por exemplo:
a Alfandega dispbe de apenas duas embarcacdes, as quais ndo operam
simultaneamente, de modo que ndo se considera necessario arcar com 0 custo de um
servico de gerenciamento, pois a propria Administracdo consegue controlar os
guantitativos abastecidos; além disso, as embarca¢cfes ndo operam em locais muito
distantes, navegando apenas no entorno no Porto de Santos, de modo que néo é
necessario (e nem viavel conforme sera mencionado ainda neste Estudo) que ocorra o
abastecimento em postos localizados em outros municipios.

Nesse sentido, a solucdo que se propde para atender a demanda desta Alfandega € a
aquisicao dos combustiveis diretamente do posto de abastecimento, o qual sera
definido mediante procedimento licitatorio.

Realizou-se, ainda, um levantamento dos postos da Regido que possuem o
combustivel requerido. Pode-se perceber que sdo poucos 0s postos de abastecimento
gue oferecem o combustivel nautico e as condicbes para o abastecimento de
embarcacdes. E dentre esses postos encontrados, a maior parte ndo atende aos
requisitos da licitacdo por estarem em locais de dificil acesso as embarcacfes da
Alfandega. O resultado da pesquisa encontra-se anexo a este ETP.

7. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta € a aquisicdo dos combustiveis diretamente do posto maritimo de
abastecimento, definido através de procedimento licitatorio. A licitacdo sera realizada
em grupo unico, formado por 2 (dois) itens — 6leo diesel maritimo e gasolina comum —
conforme indicara o Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para
todos os itens que o compdem. As justificativas para o ndo parcelamento do objeto
encontram-se em topico especifico deste estudo preliminar (item VII).

Os materiais a serem adquiridos caracterizam-se como “bem comum”, uma vez que,
nos termos do paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, seus padrdes de
desempenho e qualidade sao objetivamente definidos pelo Edital deste certame, por
meio de especificacdes usuais no mercado. Dessa forma, a modalidade de licitacéo
sera o pregao.

A empresa devera fornecer o Oleo Diesel Maritimo A — DMA — conforme
especificacfes da Resolucdo ANP n° 52/2010, com alto indice de cetano (minimo de
50) e a concentracdo de enxofre maxima de 10 ppm (partes por milhdo) — com
gualidade similar ou superior a do 6leo diesel “VERANA”, da Petrobras S/A.
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A gasolina comum, para ser utilizada no bote da embarcacéo, devera estar de acordo
com as especificacbes da Resolugcdo ANP n° 807/2020, especialmente quanto a
guantidade de etanol e chumbo permitidos.

Os fornecimentos deverdo ser realizados em posto maritimo de abastecimento, o qual,
para permitir a viabilidade dessas operacdes, dever4 operar nos municipios de
SANTOS-SP e/ou GUARUJA-SP, uma vez que as vias atualmente existentes n&o
permitem as embarcac¢fes operadas 0 acesso ao Municipio de Sao Vicente.

Isso se justifica pelo fato de que, para acessar o municipio de Sao Vicente, as
embarcacdes necessitam passar por debaixo da Ponte Pénsil, entretanto, as lanchas
da RFB ndo conseguem passar, especialmente quando a maré esti alta. Eventual
desvio, ou adocdo de rota de abastecimento contemplando locais mais distantes,
tornaria invidvel a operacao, pois a grande quantidade de combustivel que se gastaria
apenas para realizar esse deslocamento para abastecer as lanchas tornaria o custo
muito elevado, sem contar o dispéndio de tempo da equipe, que precisa estar de
prontidao caso haja algum evento (denuncia, por exemplo) ou outras intercorréncias.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
1 — Oleo Diesel Maritimo Premium; 60.000 Litros
2 — Gasolina: 50 litros

O quantitativo do 6leo diesel foi estimado com base nos consumos dos anos
anteriores, no consumo medio dos motores das embarcacdes (que pode chegar a 400
litros por dia) e na possibilidade de operacdo simultanea das 2 lanchas (atualmente
opera-se com 1 das lanchas por dia).

O grupo maritimo participa de operac¢des conjuntas com a Marinha, Policia Federal e
Policia Militar, que podem incrementar consideravelmente o gasto de combustivel,
decorrente do aumento do nimero de horas de navegacao por dia.

Quanto ao barco de apoio, cumpre informar que € pouco utilizado nas operacgdes, 0
gue justifica o baixo consumo de gasolina comum.

Conforme consta no DFD, o histérico de consumo do 6leo diesel é o seguinte:

rico de Consumo

)1 - Oleo Diesel

CONSUMO MENSAL - LITROS
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)15 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

8,107 | 1017,732 | 2070,841 750 1800 2018,591 3250 1950

0,207 | 1471,949 | 1340,942 1400 3450 2450 2683,231 800

9,208 | 2044276 | 3242,257 1960 1700 900 1500 3750

7,719 | 966,918 | 436,183 | 1985,989 2917 870,321 | 2946,981 650

3,275 2730 2811,269 800 1800 1850 1900 2020,13

,819 | 691,377 | 1426,927 700 2750 2650 2100

4,059 | 1805274 | 2401,879 1800 1142,34 1700 1700,21

5109 | 2100,802 | 2358,467 2100 1600 2800 2600

4599 | 483,431 | 1150,71 1000 1849,209 3100 4458,93

4,258 | 920,628 2700 2530 4250 1600,23 1400

9,478 | 1270,832 1050 700 2379,66 | 3245951 1750

5128 | 2143171 950 2027 2050 2449321 3250

52,97 | 17.646,39 | 21.939,48 | 17.752,989 | 27.688,209 | 25.634,414 | 29.539,35 | 9.170,13
CUSTO MENSAL E TOTAL(RS$)

)15 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

58,53 | 3.548,83 | 7.351,47 | 2.662,50 9344,2 11597,25 | 1869575 | 1446685

51,60 | 5.082,47 | 4.760,33 | 4.970,00 17254 13906,5 | 16346,87 5935,2
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91,02 7.199,65 11.510,00 6.958,00 8613,75 4922,1 9738 28930,2
17,57 3.248,87 1.548,44 7.050,26 15223,51 4529,15 19131,8 5193,5
50,78 9.790,90 9.980,00 2.840,00 9663,15 8878,15 12561,8 16567,69
22,62 2.530,44 5.065,59 2.485,00 14477,75 12198,9 14109,9

70,84 6.434,71 8.526,67 6.390,00 6059,04 8086,1 11452,22

17,86 7.480,35 8.372,55 7.455,00 8386,1 13972 17637,4

39,01 1.774,19 4.058,02 3.550,00 9642,23 15810 30231,07

32,54 3268,23 9585 12.122,00 24278,15 8127,57 9677,2

17,22 4.562,48 3.737,50 3.709,30 13204,73 16795,6 1294475

21,60 7.608,23 3.372,50 10.740,81 11554,95 13479,28 24040,25

21,28 | 62.529,35 | 77.858,07 | 70.932,86 | 147.701,56 | 132.302,6 196.567 71.093,4

Ressalta-se que as quantidades constantes nos itens 1 e 2 sdo estimativas e,
conforme mencionado, estdo sujeitas as variacdes decorrentes das operacdes
maritimas efetuadas pela ALF/STS.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 506.276,75

A ANP possui um sistema de levantamento de precos (https://preco.anp.gov.br) no
qual realiza a divulgacdo sintética dos precos praticados por diversos postos, em
diversos municipios brasileiros, por determinados periodos.

Entretanto, o 6leo diesel maritimo premium, objeto principal do processo licitatorio, ndo
esta contemplado nesse sistema.
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\fl https://preco.anp.gov.br/include/Resumo_Semanal_Index.asp AT S E 4

anp ‘ C SA :tEiMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

Vocé estd em »
De 29/05/2022 a 04/06/2022
O BRasIL © ReGIOES © EsTADOS ® punicirios © capITas

» Selecione o Estado

Sao Paulo A

» Selecione o Combustivel

Grv ]
Gasolina Comum

Gasolina Aditivada 130 consegue visualizar 2
Oleo Diesel o= Slinue agui.
Oleo Diesel 510
Etanol Hidratado

O perioda indicado representa a semana de referéncia do dado pesquisado e disponibilizado pela ANP, respeitando o critério histérice de divulgacioea
metodologia da pesquisa

N&o houve pesquisa de precos entre 23/8/2020 e 17/10/2020.

Para mais informac@es, acesse https:/www gov br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-d: ia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-
combustiveis/levantamento-de-precos-de-combustiveis

Desse modo, embora o ideal fosse a determinacdo de um preco de referéncia com
base nessas tabelas divulgadas pela ANP, o que permitiria, inclusive, realizar o
julgamento da licitacdo pelo critério do maior desconto, verifica-se que, nesse caso
concreto, ndo sera possivel a adocgédo de tal procedimento.

Assim, em cumprimento a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 05 de agosto de
2020, foi realizada pesquisa de precos dos itens a serem adquiridos para a obtencéao
do preco médio de referéncia a ser adotado na licitagdo, com base nos seguintes
parametros:

1) Painel de Precos do Governo Federal na Internet (https://paineldeprecos.
planejamento.gov.br/): A pesquisa retornou, para o ano de 2022, uma contratagcéo
realizada no Estado de SP no més de janeiro (Ministério dos Transportes / Autoridade
Portuaria de Santos), para 6leo diesel maritimo premium. Entretanto, conforme aponta
0 IBGE, o IPCA (indice de Preco ao Consumidor) do 6leo diesel acumulado até maio
desse ano chegou a 28,49%, dessa maneira, tendo em vista 0 aumento dos precos ao
longo dos meses, ndo se considera prudente utilizar valores de janeiro de 2022 para
compor o preco de referéncia. Para o ano de 2021 foram encontradas apenas
contratacdes realizadas em outro Estado. Também, em funcdo da alta variacdo de
precos de regido para regiao, estas contratacées nao servirdo de base para compor o
preco de referéncia;

2) Portal da Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP) na Internet (www.anp.gov.br): A
pesquisa retornou valores médios levantados para OLEO DIESEL e para GASOLINA
COMUM, junto a postos terrestres da Regiao; e

3) Fornecedores de combustivel maritimo da Regido: foram consultados véarios postos
de abastecimento maritimo do Estado de S&o Paulo, porém apenas 2 (dois)
forneceram orcamentos especificos para o0 OLEO DIESEL MARITIMO PREMIUM e
para a GASOLINA COMUM. Apesar das reiteradas tentativas de contato por e-mail
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com 0s outros postos, ndo obtivemos resposta. A Série de precos coletados encontra-
se na tabela abaixo:

ORCAMENTOS PARA OLEO DIESEL MARITIMO “PREMIUM” E GASOLINA COM
PREGO UNITARIOQ
. QTDE {por litro) :
ITEM DESCRIGAO (litros) Marina late Clube | PREGO MEL
Astiunas de Santos
{Sion Posto) | (Tanser)
OLEO DIESEL MARITIMO
PREMIUM, com qualidade igual ou
! superior a do [’:-ISD Diesel UERI&NA, Ll RS 8,430 R$ 8,430 RS 8,430
da Petrobras.
PRECO TOTAL DO OLEO DIESEL (R$) (60.000 x preco médio) R$ 505.800,1
2 | GASOLINA COMUM | 50 R$ 9,770 | R$ 9,300 R$ 9,535
PRECO TOTAL DA GASOLINA (R5) (50 x preco médio) RF 476,75
PRECO TOTAL (R%) | R% 506.276,

Porém, também néo se considera ideal que o preco de referéncia seja somente este
pesquisado junto aos fornecedores da regido, tendo em vista as variacdes de precos
as quais estéa sujeito o setor de fornecimento de combustiveis. Nesse sentido, o valor
de referéncia praticado neste certame tera como parametros:

1. 0 preco médio praticado para o OLEO DIESEL COMUM e para a GASOLINA
COMUM, na Cidade do Guaruja-SP (conforme a localidade dos postos
fornecedores pesquisados), divulgados pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
na semana que antecede a licitacdo ou o abastecimento;

2. orcamentos obtidos junto a fornecedores da regido que comercializam o0s
combustiveis objeto da licitac&o.

Para isso, estabeleceu-se uma razéo entre os precos divulgados pela ANP (para o 6leo
diesel comum e gasolina comum, no periodo de 12/06/2022 e 18/06/2022) e os valores
praticados no mercado, na regido em que ocorrera o fornecimento, considerando-se o
tipo de combustivel a ser contratado (6leo diesel maritimo premium e gasolina comum,
no periodo de 13/06/2022 a 17/06/2021). Adotou-se a média dos precos obtidos na
pesquisa junto aos fornecedores.

Sendo assim, com base nas informacdes obtidas no sitio da ANP e nos orcamentos
de empresas do ramo, foram obtidos os seguintes indices:
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iNDICE APLICAVEL PARA AIUSTE DE PRECOS — OLED DIESEL MARITIMO PREMIUM

Preco Meédio
o Media dos Precos | Divulgado pela ANP - iNDICE DE ,
MUNICIPIO . R Dife %o
Pesquisados (R$) | (RS)—12/06/22a RAZAS NS T Diference (%)
18/06/22
Guaruja-sp RS 8,43 RS 7,00 8,43/7,09 1,1890

iNDICE APLICAVEL PARA AIUSTE DE PRECOS — GASOLINA COMUM

Preco Médio
a Meédia dos Precos | Divulgado pela ANP - iNDICE DE )
MUNICIPIO . R Dife Y
Pesquisados (RS) | (RS)—12/06/22a RAZAL NS T Diferenca ()
18/06/22
Guaruja-Sp RS 9,535 RS 7,316 9,535 [ 7,316

Cumpre destacar o seguinte:

1) O indice calculado objetiva ajustar os precos médios divulgados pela ANP aos
precos médios calculados por meio dos orcamentos obtidos pela ALF/STS junto a
fornecedores locais;

2) Os orgamentos obtidos junto aos fornecedores da regido serédo anexados aos autos
do processo;

3) Os precos médios disponibilizados pela ANP se referem aos praticados para diesel
comum e gasolina comum, o que reforca a necessidade de se adotar o indice de ajuste
para sua aplicacdo ao pre¢co do combustivel que sera licitado; e

4) Os precos médios disponibilizados pela ANP foram obtidos por meio do endereco
eletrbnico na internet: https://preco.anp.gov.br para o municipio do Guaruja,
considerando-se 0 Resumo | — Semanal, no periodo de 12/06/2022 a 18/06/2022.

SLP
‘ ' ‘ SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS
S——
Vocé est:

Sintese dos Precos Praticados - GUARUJA
Resumo T - OLEO DIESEL R$/1
Periodo : de 12/06/2022 a 18/06/2022

RELAGAQ DE POSTOS PESQUISADOS
RAZAO SOCIAL ENDERECO BAIRRO BANDEIRA PRECO VENDA DATA COLETA
Auto Posto Beach Blue Ltda Avenida Santos Dument, 555 Vila Santo Antonio BRANCA 7,090 14/08/2022

PRECO VENDA
MEDIA 7,000
DESVIO PADRAO 0,000
VALOR MiNTMO 7,000
VALOR MAXIMO 7,000
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AR
( ) L ‘ SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS
S,
Sintese dos Precos Praticados - GUARUJA
Resumo I - GASOLINA COMUM R$/1
Periodo : de 12/06/2022 a 18/06/2022
RELAGAO DE POSTOS PESQUISADOS
RAZAO SO E E AIRRC EIR PRECO DATA
RAZAO SOCIAL ENDEREGO BAIRRO BANDEIRA VENDA COLETA
Auto Posto Tortugas Ltda Avenida Dom Pedre I, 1971 Enseada BRANCA 6,890 14/06/2022
Centro Automotivo Mar Azul Lida Avenida Dom Pedro I, 1887 Enseada IPIRANGA 6,890 14/06/2022
Carrefour Comercio e Industria Ltda Avenida Dom Pedro 1, 2131 Setor [ Jardim Belmar IPIRANGA 6,990 14/06/2022
Auto Posto Beach Blue Ltda Avenida Santos Dumont, 555 Vila Santo Antonio BRANCA 6,990 14/06/2022
Companhia Brasileira de Distribuicao Avenida D"m;jg;‘:;{ 1711 Lote © Enseada IPIRANGA 6,000 14/06/2022
D ez FE’[‘;dE;UEt doGuaruja  ,onida Douter Adhemar de Barres, 1500 h’dr‘;‘;% BRANCA 6,090 14/06/2022
Centro Automotivo By Grace Ltda Avenida Adhemar de Barros, 586 Vila Santo Antonio BRANCA 6,990 14/06/2022
Auto Posto La Caniza Ltda Avenida Adhemar de Barros, 2795 Vila Santa Rosa RAIZEN 7,490 14/06/2022
; " VIBRA /
Novo Porto Auto Posto Ltda Avenida Dom Pedro I, 941 Centro ENERGIA 7,490 14/06/2022 -
PRECO VENDA
MEDIA 7,316
DESVIO PADRAO 0,469
VALOR MINIMO 6,800
VALOR MAXIMO 8,300

Tendo sido estabelecido o indice, conforme parametros acima, sera construido o preco
de referéncia da seguinte forma:

a) para o Oleo diesel maritimo: a base de célculo sera igual ao preco médio do 6leo
diesel comum, divulgado no site da ANP (https://preco.anp.gov.br/) para o0 municipio do
Guaruja-SP, na semana anterior a da licitacdo ou a do abastecimento (Resumo | —
Semanal), multiplicado por 1,1890 (indice de ajuste).

Base de célculo do 6leo diesel maritimo:

preco médio do 6leo diesel comum divulgado na tabela ANP na semana anterior X
1,1890

b) para a gasolina: a base de célculo sera igual ao preco médio da gasolina comum,
divulgado no site da ANP (https://preco.anp.gov.br/) para o municipio do Guaruja-SP,
na semana anterior a da licitacdo ou a do abastecimento (Resumo | — Semanal),
multiplicado por 1,3033 (indice de ajuste).

Base de célculo da gasolina comum:
preco médio da gasolina comum divulgado na tabela ANP na semana anterior X 1,3033

Observacdo importante: Caso ndo conste no sitio da ANP o valor praticado para

determinado combustivel na semana anterior a licitacdo, serdo adotadas as “Ultimas
Coletas” divulgadas pela ANP_(https://preco.anp.gov.br/), considerando-se 0 municipio

do Guaruja.

A presente metodologia para a determinacdo do Preco de Referéncia, assim como
para o valor a ser adotado pela administracdo no decorrer da execu¢cado do objeto, tem
como objetivo a obtencdo de um parametro oficial proporcionado pelos pre¢cos médios
do combustivel comum, divulgados pela ANP para Santos-SP e/ou Guaruja-SP. Além
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disso, por meio da aplicacdo dos indices acima, a Administracdo objetiva respeitar as
condi¢cdes “de mercado” regionais, apresentadas pelos orcamentos coletados na fase
prévia ao Pregéo, ajustando os precos daquela Agéncia aos praticados na regido onde
ocorrera a contratacao, para o tipo e qualidade do combustivel requerido, em funcao
de sua utilizacao.

Cumpre destacar que os valores resultantes da aplicacdo da metodologia acima
referida ndo poderéo ultrapassar os valores estipulados nas bombas em operacéo no
estabelecimento do fornecedor, quando dos abastecimentos, sendo que, nesse caso,
serdo considerados para cobranca/pagamento os valores das bombas.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opcao pelo agrupamento dos itens justifica-se por raz8es técnicas, econémicas e
logisticas, conforme detalhadas a seguir.

A gasolina comum (item 2) é utilizada para o abastecimento do bote auxiliar, que tem a
funcdo de navegar pequenos trechos em situagOes eventuais, sendo pouco utilizado
nas operacdes, de modo que o consumo do combustivel € baixo e esporadico. Tendo
em vista que a quantidade e o valor estimado para esse item s&o pequenos, e que sao
requeridas instalacdes especificas — posto flutuante — para o abastecimento (razdes
técnicas), o deslocamento do bote para abastecimento em posto distinto das lanchas é
inviavel operacionalmente (razfes logisticas) e resultaria na elevacdo de custos
(razBes econdmicas).

Ressalta-se que o agrupamento dos itens em lote Unico traduz-se no fornecimento dos
dois tipos de combustivel por uma Unica empresa, porém, o carater competitivo do
certame nao ficara comprometido, uma vez que 0s postos especializados estao
habilitados a fornecer a totalidade dos itens.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Além do combustivel apropriado, o pleno desempenho das lanchas e do bote de apoio
utilizados nas atividades de vigilancia e repressao realizadas pela ALF/STS requer,
ainda, servicos de manutencdo, os quais sao realizados pela empresa Helecape —
Servigos Navais Ltda - ME, nos termos do Contrato 05/2019, decorrente do Pregdo ALF
/ISTS n° 04/2018, bem como os servicos de garageamento, realizados pela empresa
Supmar Suprimentos Maritimos LTDA, nos termos do Contrato 06/2022, decorrente do
pregéo n° 04/2022.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

De acordo com o Plano Estratégico Institucional 2021/23, A Receita Federal do Brasil
subsidia o Poder Executivo Federal na formulacdo das politicas tributaria e aduaneira
brasileiras, previne e combate a sonegacao fiscal, a “lavagem” ou ocultacdo de bens,
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direitos e valores, o contrabando, o descaminho, a contrafacdo, a pirataria, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o trafico internacional de armas de fogo e
muni¢des e outros ilicitos aduaneiros.

Um dos objetivos estratégicos definidos para o periodo de 2021-2023 consiste em
“ampliar a seguranca e agilidade no comércio exterior”. a seguranca e a agilidade no
comércio exterior sdo fatores criticos para a prosperidade do pais. Em um mundo
sujeito as mudancas que vém ocorrendo no comércio internacional, no fluxo de
viajantes e nos crimes transnacionais, € imprescindivel o empenho da Instituicdo em
ampliar o investimento em tecnologia, propiciar celeridade no fluxo das importacdes e
exportacdes, combater os ilicitos internacionais e promover a intensa troca de
informagdes para a protecdo da sociedade.

Nesse contexto, inserem-se algumas das Iniciativas Nacionais elencadas no Manual de
Execucdo Orcamentéaria 2022, como as “Atividades Nauticas” da SUANA, na qual se
insere, por sua vez, a contratacdo do combustivel para as embarcacdes a que se
refere este Estudo Técnico Preliminar.

Frise-se que o valor estimado da contratacdo esta contemplado no Planejamento Anual
de Compras de 2022 da ALF/STS:

35 Iniciativa Material OLEO DIESEL 461555 R$ 360.000,00 01/01/2022 Incluido  ALF STS
Estratégica no PAC

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacdo de empresa responsavel pelo fornecimento de combustivel para as
embarcacfes da ALF/STS, através de Ata de Registro de Precos valida pelo periodo
de 1 (um) ano, espera-se o atendimento tempestivo das demandas do Grupo de
Operacdes Especiais Maritimas. A atuagcdo desse Grupo é essencial para a realizagdo
de processos de trabalho da RFB relacionados a fiscalizacdo e combate aos ilicitos
tributarios e aduaneiros, como, por exemplo, a realizacdo de acdes de repressao ao
contrabando e descaminho (realizadas tdo somente pela RF ou em parceria com
outros o6rgaos), monitoramento dos Recintos Alfandegados de zona primaria e
secundaria, das zonas de vigilancia aduaneira e das zonas primarias, entre outras.

Outro resultado importante pretendido com a contratacdo é a reducao do niamero de
processos licitatérios e de processos de dispensa para aquisicdo constante de
combustiveis, que € uma das vantagens da adocdo do Sistema de Registro de Precos
para a compra dos combustiveis demandados.

14. Providencias a serem Adotadas

N&o se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de adequacfes para a
solucéo a ser contratada e o servico prestado.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

De acordo com a Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, “as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte
dos oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional deverédo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-
primas”.

Nesse sentido, foi realizada consulta ao Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis,
disponivel no endereco <https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias
/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf>, e foi verificado que o objeto
gue se pretende contratar ndo possui parametros de sustentabilidade especificos para
serem aplicados no processo licitatorio em questdo, além dos exigidos pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) aplicados aos postos de
combustiveis e aos combustiveis comercializados. Assim, ao se exigir que a contratada
esteja de acordo com as normas da agéncia reguladora, j4 estdo satisfeitas as
condi¢cBes de sustentabilidade aplicaveis a esse objeto.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

O presente planejamento esta em conformidade com os requisitos administrativos
necessarios ao cumprimento do objeto e atende adequadamente as demandas de
negocio formuladas.

17. Responsaveis

A consideracdo superior.

CAROLINA PINTO LOUZA
Grupo de Logistica

ALYSSON RIBEIRO LOPES

Area Técnica (Requisitante)

De acordo. Encaminhe-se ao(a) Sr(a). Ordenador(a) de Despesas da Alfandega do Porto de Santos para apreciacao.

RAFAEL ABDALA SILVA E SILVA
Chefe do SEPOL
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De acordo com as atribui¢des conferidas a mim, aprovo o Estudo Técnico Preliminar apresentado.

LILIAN ABREU DE OLIVEIRA CORTES

Ordenadora de Despesas
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1 MINISTERIO DA ECONOMIA @ Receita Federal

ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DO PORTO DE SANTOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANEXO Il = IN N2 5/2017

PREGAO ELETRONICO ALF/STS N2 07/2022
(Processo Administrativo n2 11128.720875/2022-25)

| INTRODUGAO |

A Instrucdo Normativa 40, de 22 de maio de 2020, dispOe sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital. Esse é um dos pontos inovadores da norma, pois até entdo
nao havia regulamentacao de procedimentos para elaborar ETP relativo a bens e obras.

O escopo deste Estudo Técnico Preliminar - ETP é descrever a necessidade da
Alfandega da Receita Federal do Brasil do Porto de Santos com relacdo a aquisicdo
pretendida, que consiste em combustivel ndutico para as embarcagBes oficiais da
Instituicao.

| — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A missdo da Receita Federal do Brasil (RFB) é “administrar o sistema tributario e
aduaneiro, contribuindo para o bem-estar econdmico e social do pais.” No intuito de
cumpri-la, conta com os servidores da “Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal
do Brasil”, que, na forma da legislagao vigente, exercem as atividades que lhes competem.

Dentre os Processos de Trabalho executados pela RFB estdo a fiscalizagcdo e o
combate aos ilicitos tributarios e aduaneiros, que abrange, por sua vez, outros processos
importantes, como, por exemplo, a realizacdo de ac¢Oes de vigilancia e repressdo. Tais
acdes estdo relacionadas as operacdes de repressdao ao contrabando e descaminho
(realizadas tdo somente pela RF ou em parceria com outros 6rgdos), a pesquisa e selecao
de alvos e, ainda, ao monitoramento dos Recintos Alfandegados de zona primaria e
secundaria, das zonas de vigilancia aduaneira e das zonas primarias.

Para garantir a operacionalizacdo integral dessas atividades finalisticas da
Administragdo de forma continua, eficiente e confidvel, faz-se necessario disponibilizar
recursos imprescindiveis ao seu pleno funcionamento. Dentre os recursos utilizados pela
ALF/STS no desempenho da atividade de vigilancia e repressdo aduaneira, estdo 2 (duas)
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lanchas Shaefer Phanton e 1 (um) bote de apoio, os quais, operando na area de jurisdicdo
desta Alfandega, proporcionam maior mobilidade e agilidade aos agentes publicos
responsaveis pela vigilancia das embarca¢des mercantes que operam no Porto de Santos.

Nesse sentido, de acordo com o Documento de Formalizacdo da Demanda,
encaminhado pela Equipe de Operagdes Especiais Maritimas (EQPEM) desta Alfandega, é
necessaria a disponibilidade continua de abastecimento de combustivel maritimo, objeto
de fundamental importancia para o bom desempenho das operacées desenvolvidas com o
uso dessas embarcagdes, proporcionando prontidao, amplitude e agilidade a atividade de
vigilancia e repressdo aduaneira no Porto de Santos. Os combustiveis requeridos sdo os
seguintes:

1 — Oleo Diesel Maritimo Premium (Oleo Diesel Maritimo A — DMA): 60.000 Litros

2 — Gasolina Comum: 50 litros

A respeito do objeto dessa contratacdo, é importante mencionar que compete a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP — regular as atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, definido, na Lei n2 9.847, de 26 de
outubro de 1999, como de utilidade publica, o que se exerce, entre outros, por meio do
sistema de outorga de autorizagdes.

Nesse sentido, nos termos do art. 62 da Resolugdo n? 41, de 5 de novembro de
2013:

Art. 62 A atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos somente podera
ser exercida por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras que atender, em
carater permanente, aos seguintes requisitos:

| - possuir autorizacdo de revenda varejista de combustiveis automotivos outorgada
pela ANP; e

Il - atender, em carater permanente, ao disposto nesta Resolugdo.

Il - comprovar a contratagdo do laboratdrio credenciado de sua regido, no ambito do
Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis (PMQC), para realizagdo
das andlises fisico-quimicas indicativas da qualidade dos combustiveis liquidos
revendidos. (Inciso acrescentado pela Resolu¢do ANP N2 790 DE 10/06/2019).

Os combustiveis automotivos, nos termos do art. 49, |, da referida Resolucdo,
compreendem os seguintes: etanol hidratado combustivel (ou aditivado); etanol
hidratado combustivel Premium (ou aditivado); gasolina comum tipo C (ou aditivada);
gasolina Premium tipo C (ou aditivada); 6leo diesel B S500 (ou aditivado); éleo diesel B S10
(ou aditivado); dleo diesel maritimo A; ou gas natural veicular (GNV); (Redacdo dada pela
Resolucdo ANP n2 57/2014).

Ressalta-se que a Resolugdo ANP n2 41/2013 passou por diversas atualizagoes:

e Resolugcdo N2 858/2021
e Resolugdo N2 855/2021
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e Resolucdo N2 790/2019
e Resolucdo N2 765/2018
Despacho N2 700/2018
Despacho N2 671/2018
Resolucdo de Diretoria RD N2 562/2017
Resolugdo N2 9/2016
e Resolucdo de Diretoria RD N2 39/2015
e Resolugdo N257/2014
e Resolugcdo N2 35/2014
e Resolugcdo N2 20/2014

A versao atualizada da norma foi obtida no endereco
<https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-41-2013?origin=instituicao&q=41> e serd
anexada aos autos do processo.

Atualmente, o abastecimento das embarcacGes em operacdo nesta Alfandega se
da por meio da Ata de Registro de Pregos ALF/STS n2 01/2021, decorrente do Pregdo
Eletronico ALF/STS n2 02/2021, com o término de sua vigéncia previsto para o dia 09 de
setembro de 2022.

Il - DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO,
PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Os requisitos necessarios a escolha da solugdo sdo os seguintes:

1. A empresa deverd fornecer o Oleo Diesel Maritimo A — DMA — conforme
especificacdes da Resolucdo ANP n2 52/2010, com alto indice de cetano (minimo
de 50) e a concentracdo de enxofre maxima de 10 ppm (partes por milhdo) — com
qualidade similar ou superior a do dleo diesel “VERANA”, da Petrobras S/A;

A Resolugdo ANP n? 52/2010 estabelece as especificacbes dos combustiveis
aquaviarios comercializados pelos diversos agentes econémicos em todo o
territério nacional. A versdao atualizada desta Resolu¢do pode ser obtida no
endereco eletronico: <https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-52-
20107origin=instituicao&q=52> e serd anexada aos autos do processo.

A adocdo do Oleo Diesel “VERANA”, da Petrobras S/A, como pardmetro de
qualidade minima para o combustivel a ser adquirido tem como motivagdo as suas
caracteristicas técnicas (disponiveis no sitio eletrénico
<https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/produtos/maritimos/diesel-
verana>), as quais proporcionam maior desempenho e conservagao dos motores
das embarcacdes, menor emissdo de poluentes no meio ambiente e maior rapidez
nos abastecimentos, pela reducdo da formacdo de espuma. Tal combustivel é o
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atualmente utilizado nas embarcagdes da ALF/STS e tem apresentado excelentes
resultados nas atividades desenvolvidas pelos seus operadores. Seu padrdo de
qualidade representa a melhor opg¢do para o abastecimento das embarcagdes
utilizadas pela ALF/STS, patrimonio publico sob sua responsabilidade de guarda e
conservagao.

2. A gasolina comum, para ser utilizada no bote da embarcagdao, deverd estar de
acordo com as especificacbes da Resolugdo ANP n? 807/2020, especialmente
guanto a quantidade de etanol e chumbo permitidos. A Resolugdo ANP n?
807/2020, que estabelece a especificacdo da gasolina de uso automotivo e as
obrigacGes quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes
econémicos que comercializarem o produto em todo o territério nacional, pode
ser obtida no endereco eletrbnico: <https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-
807-2020-estabelece-a-especificacao-da-gasolina-de-uso-automotivo-e-as-
obrigacoes-quanto-ao-controle-da-qualidade-a-serem-atendidas-pelos-agentes-
economicos-que-comercializarem-o-produto-em-todo-o-territorio-
nacional?origin=instituicao> e serd anexada aos autos do processo.

3. A empresa devera apresentar autorizagdo de revenda varejista de combustiveis,
outorgada pela ANP, nos termos da Resolugdo ANP n2 41, de 5 de novembro de
2013. Tal exigéncia se justifica por assegurar a qualidade e o adequado
desempenho dos combustiveis.

4. A empresa deverd comprovar qualificacdo técnica por meio de declaracdo firmada
pelo licitante de que possui equipamentos em plenas condicdes de funcionamento
e atendimento a estratégia de fornecimento estabelecida no item 6 do Termo de
Referéncia, conforme modelo do Anexo IV do Edital.

5. A empresa deverd observar as normas legais de seguranca a que estdo sujeitas a
atividade de distribuicdo dos produtos contratados.

6. A empresa deverd possuir posto de combustivel ou pier flutuante, localizado nos
Municipios de Santos ou Guaruj3, a uma distancia maxima de 10 quilometros (5,4
milhas nauticas), por mar, a partir do ponto de garageamento das embarcacoes,
que possibilite a atracagdo destas;

De acordo com o inciso XIV do art. 42 da Resolugdo ANP n2 41/2013, considera-se
posto revendedor flutuante:

estabelecimento localizado em embarcagdo sem propulsdo, que opera em local fixo e
determinado pela Capitania dos Portos que revende, a varejo, combustiveis
automotivos e abastece tanque de consumo de embarcagGes maritimas, lacustres e
fluviais ou recipientes que observem o disposto no paragrafo Unico do art. 17 e o art.
34-A desta Resolugdo; d6leo lubrificante acabado envasado e a granel; aditivo envasado
para combustiveis liquidos; aditivo envasado para dleo lubrificante acabado; graxas
lubrificantes envasadas e querosene iluminante a granel ou envasado; (Redagdo dada
pela Resolucdo ANP n 57/2014)
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7. A empresa devera manter o posto de combustivel aberto durante todos os dias da
semana, em horario comercial (de 8h a 18h), durante todo o ano.

8. O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 meses, que consiste no prazo
maximo de validade da Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 12 do
Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que o Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipdteses, de acordo com o art. 32 do referido Decreto:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contrata¢do de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Ill - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragado.

No caso da contratagdo pretendida, pode-se dizer que estdo caracterizadas as
hipdteses tratadas nos incisos |, Il e IV.

11l — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a aquisicdo de combustiveis o mercado oferece como possibilidades:

1. A contratagdo direta junto a postos de combustiveis: a partir da estimativa de
consumo pode ser realizada licitagdo com o critério de julgamento do menor
preco ofertado por item ou o maior desconto sobre o preco praticado em cada
regido, considerando a tabela divulgada pela ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo. Frise-se que, no caso do combustivel maritimo, a ANP ndo realiza a
divulgacdo desse preco médio, de modo que se torna invidvel a adog¢do do
critério de julgamento por maior desconto, entretanto, tal fato ndo inviabiliza a
realizacdo de processo licitatdrio para o objeto.

2. O outro modelo usual no mercado é o de contratacdo de empresa
especializada no gerenciamento de rede credenciada para abastecimento das
embarcagdes, que visa atender a demanda da Administragdo no local em que a
necessidade surgir. Neste modelo de contrato, determinada empresa gerencia
para terceiros o servico de abastecimento mediante cartdes personalizados
com senhas individuais, que podem ser utilizados em qualquer posto da rede
credenciada. Ao final do periodo contratualmente estipulado (mensalmente), a
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contratada expedird o faturamento dos abastecimentos realizados. A
Administracdo pagard a gerenciadora, ndo integrando o contrato
administrativo as obrigagdes desta para com os postos de combustiveis (rede
credenciada), que serdo remunerados com base em contrato de direito privado
firmado com a empresa de gerenciamento. Assim, a Administracao transfere a
empresa especializada, vencedora da licitagdo, o gerenciamento informatizado
do fornecimento de combustiveis para abastecimento de sua frota.

Embora o modelo de contratagdo de empresa responsavel pelo gerenciamento de
rede credenciada para abastecimento seja bastante interessante, tendo sido amplamente
utilizado no caso do fornecimento de combustiveis para a frota de veiculos terrestres, no
caso do combustivel ndutico hd algumas dificuldades na implantacdo. Por exemplo: a
Alfandega dispde de apenas duas embarcagdes, as quais ndo operam simultaneamente,
de modo que ndo se considera necessdrio arcar com o custo de um servico de
gerenciamento, pois a propria Administracdo consegue controlar os quantitativos
abastecidos; além disso, as embarcagdes ndo operam em locais muito distantes,
navegando apenas no entorno no Porto de Santos, de modo que n3do é necessdrio (e nem
viavel conforme serd mencionado ainda neste Estudo) que ocorra o abastecimento em
postos localizados em outros municipios.

Nesse sentido, a solucdo que se propGe para atender a demanda desta Alfandega é
a aquisicdo dos combustiveis diretamente do posto de abastecimento, o qual serd
definido mediante procedimento licitatério.

Realizou-se, ainda, um levantamento dos postos da Regido que possuem o
combustivel requerido. Pode-se perceber que sdo poucos os postos de abastecimento que
oferecem o combustivel ndutico e as condicGes para o abastecimento de embarcacdes. E
dentre esses postos encontrados, a maior parte ndo atende aos requisitos da licitacdo por
estarem em locais de dificil acesso as embarcacées da Alfandega. O resultado da pesquisa
encontra-se anexo a este ETP.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta é a aquisicdo dos combustiveis diretamente do posto maritimo
de abastecimento, definido através de procedimento licitatério. A licitagdo sera realizada
em grupo unico, formado por 2 (dois) itens — éleo diesel maritimo e gasolina comum —
conforme indicard o Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para
todos os itens que o compdem. As justificativas para o nao parcelamento do objeto
encontram-se em topico especifico deste estudo preliminar (item VII).

Os materiais a serem adquiridos caracterizam-se como “bem comum”, uma vez
que, nos termos do paragrafo Unico do Art. 12 da Lei n? 10.520/2002, seus padrdes de
desempenho e qualidade sdo objetivamente definidos pelo Edital deste certame, por meio
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de especificagdes usuais no mercado. Dessa forma, a modalidade de licitacdo serd o
pregao.

A empresa deverd fornecer o Oleo Diesel Maritimo A — DMA — conforme
especificacdes da Resolugdo ANP n2 52/2010, com alto indice de cetano (minimo de 50) e
a concentragao de enxofre maxima de 10 ppm (partes por milhdo) — com qualidade similar
ou superior a do dleo diesel “VERANA”, da Petrobras S/A.

A gasolina comum, para ser utilizada no bote da embarcacdo, deverd estar de
acordo com as especificagbes da Resolugdo ANP n2 807/2020, especialmente quanto a
guantidade de etanol e chumbo permitidos.

Os fornecimentos deverdo ser realizados em posto maritimo de abastecimento, o
qgual, para permitir a viabilidade dessas operacOes, deverd operar nos municipios de
SANTOS-SP e/ou GUARUJA-SP, uma vez que as vias atualmente existentes ndo permitem
as embarcacdes operadas o acesso ao Municipio de Sdo Vicente.

Isso se justifica pelo fato de que, para acessar o municipio de S3o Vicente, as
embarcacdes necessitam passar por debaixo da Ponte Pénsil, entretanto, as lanchas da
RFB ndo conseguem passar, especialmente quando a maré esta alta. Eventual desvio, ou
adogdo de rota de abastecimento contemplando locais mais distantes, tornaria inviavel a
operagdo, pois a grande quantidade de combustivel que se gastaria apenas para realizar
esse deslocamento para abastecer as lanchas tornaria o custo muito elevado, sem contar
o dispéndio de tempo da equipe, que precisa estar de prontiddo caso haja algum evento
(dendncia, por exemplo) ou outras intercorréncias.

V — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

1 — Oleo Diesel Maritimo Premium: 60.000 Litros

2 — Gasolina: 50 litros

O quantitativo do dleo diesel foi estimado com base nos consumos dos anos
anteriores, no consumo médio dos motores das embarcagbes (que pode chegar a 400
litros por dia) e na possibilidade de operacdo simultanea das 2 lanchas (atualmente opera-
se com 1 das lanchas por dia).

O grupo maritimo participa de operagdes conjuntas com a Marinha, Policia Federal
e Policia Militar, que podem incrementar consideravelmente o gasto de combustivel,
decorrente do aumento do nimero de horas de navegacao por dia.

Quanto ao barco de apoio, cumpre informar que é pouco utilizado nas operagdes,
o que justifica o baixo consumo de gasolina comum.

Conforme consta no DFD, o histérico de consumo do éleo diesel é o seguinte:
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Histdrico de Consumo

Item 01 - Oleo Diesel

CONSUMO MENSAL - LITROS

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2028,107 1017,732 2070,841 750 1800 2018,591 3250 1950
1700,207 1471,949 1340,942 1400 3450 2450 2683,231 800
3049,208 2044,276 3242,257 1960 1700 900 1500 3750
5657,719 966,918 436,183 1985,989 2917 870,321 2946,981 650
1843,275 2730 2811,269 800 1800 1850 1900 2020,13
841,819 691,377 1426,927 700 2750 2650 2100
2914,059 1805,274 2401,879 1800 1142,34 1700 1700,21
2415,109 2100,802 2358,467 2100 1600 2800 2600
1034,599 483,431 1150,71 1000 1849,209 3100 4458,93
3184,258 920,628 2700 2530 4250 1600,23 1400
2999,478 1270,832 1050 700 2379,66 3245,951 1750
1785,128 2143,171 950 2027 2050 2449,321 3250
29.452,97 17.646,39 21.939,48 17.752,989 | 27.688,209 | 25.634,414 29.539,35 9.170,13

CUSTO MENSAL E TOTAL(RS)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
6.368,53 3.548,83 7.351,47 2.662,50 9344,2 11597,25 18695,75 14466,85
5.661,69 5.082,47 4.760,33 4.970,00 17254 13906,5 16346,87 5935,2
10.191,02 7.199,65 11.510,00 6.958,00 8613,75 4922,1 9738 28930,2
18.917,57 3.248,87 1.548,44 7.050,26 15223,51 4529,15 19131,8 5193,5
6.150,78 9.790,90 9.980,00 2.840,00 9663,15 8878,15 12561,8 16567,69
2.822,62 2.530,44 5.065,59 2.485,00 14477,75 12198,9 14109,9
9.770,84 6.434,71 8.526,67 6.390,00 6059,04 8086,1 11452,22
8.097,86 7.480,35 8.372,55 7.455,00 8386,1 13972 17637,4
3.469,01 1.774,19 4.058,02 3.550,00 9642,23 15810 30231,07
10.932,54 3268,23 9585 12.122,00 24278,15 8127,57 9677,2
10.317,22 4.562,48 3.737,50 3.709,30 13204,73 16795,6 12944,75
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6.221,60

7.608,23

3.372,50

10.740,81

11554,95

13479,28

24040,25

98.921,28

62.529,35

77.858,07

70.932,86

147.701,56

132.302,6

196.567

71.093,4

Ressalta-se que as quantidades constantes nos itens 1 e 2 sdo estimativas e,

conforme mencionado, estdao sujeitas as variagdes decorrentes das opera¢des maritimas
efetuadas pela ALF/STS.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS

UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE
DAO SUPORTE

A ANP possui um sistema de levantamento de pregos (https://preco.anp.gov.br) no

gual realiza a divulgacdo sintética dos precos praticados por diversos postos, em diversos
municipios brasileiros, por determinados periodos.

Entretanto, o dleo diesel maritimo premium, objeto principal do processo
licitatorio, ndo estd contemplado nesse sistema, conforme se verifica na tela abaixo:

anp.gov.br/include X |

Q https://preco.anp.gov.br/include/Resumao_Semanal_Index.asp

Vocé estd em »

SLP

SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS

De 29/05/2022 a 04/06/2022

O BrasiL O reGIGES © gsTADOS ® munIcipios O caprmas

» Selecione o Estado

Sao Paule ¥

» Selecione o Combustivel

Gnv L1
Gasolina Comum

Gasolina Aditivada 180 canseque visualizar 2
Oleo Diesel
Oleo Diesel 310
Etanol Hidratado

combustiveis/levar

O periodo indicado representa a semana de referéncia do dado pesquisado & disponibilizado pela ANP, respeitando o critério historice de divulgacao e a
metodologia da pesquisa.

Nao houve pesquisa de precos entre 23/8/2020 e 17/10/2020.
Para mais informagdes, acesse https:/iwww gov br/anp/pt-bria

untes/pr defesa-d

neorrenci os-revend
a-p d

de-distribuicao-

Desse modo, embora o ideal fosse a determinacdo de um preco de referéncia com

base nessas tabelas divulgadas pela ANP, o que permitiria, inclusive, realizar o julgamento

da licitacdo pelo critério do maior desconto, verifica-se que, nesse caso concreto, ndo serd
possivel a adoc¢do de tal procedimento.
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Assim, em cumprimento a Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 73, de 05 de agosto
de 2020, foi realizada pesquisa de precos dos itens a serem adquiridos para a obtencdo do
preco médio de referéncia a ser adotado na licitacdo, com base nos seguintes parametros:

1) Painel de Precos do Governo Federal na Internet
(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/): A pesquisa retornou, para o ano de 2022,
uma contratagdo realizada no Estado de SP no més de janeiro (Ministério dos Transportes
/ Autoridade Portuaria de Santos), para 6leo diesel maritimo premium. Entretanto,
conforme aponta o IBGE, o IPCA (indice de Preco ao Consumidor) do 6leo diesel
acumulado até maio desse ano chegou a 28,49%, dessa maneira, tendo em vista o
aumento dos precos ao longo dos meses, ndo se considera prudente utilizar valores de
janeiro de 2022 para compor o preco de referéncia. Para o ano de 2021 foram
encontradas apenas contratacdes realizadas em outro Estado. Também, em fung¢do da alta
variacdo de precos de regido para regido, estas contratacées ndo servirdo de base para
compor o preco de referéncia;

2) Portal da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) na Internet
(www.anp.gov.br): A pesquisa retornou valores médios levantados para OLEO DIESEL e
para GASOLINA COMUM, junto a postos terrestres da Regido; e

3) Fornecedores de combustivel maritimo da Regido: foram consultados
varios postos de abastecimento maritimo do Estado de Sdo Paulo, porém apenas 2 (dois)
forneceram orgamentos especificos para o OLEO DIESEL MARITIMO PREMIUM e para a
GASOLINA COMUM. Apesar das reiteradas tentativas de contato por e-mail com os outros
postos, ndo obtivemos resposta. A Série de precos coletados encontra-se na tabela
abaixo:

ORGAMENTOS PARA OLEO DIESEL MARITI
PREGO UNITARIO
_ QTDE (por litro) :
ITEM DESCRICAO (litros) Marina late Clube | PREGO MEDIO
Asturias de Santos
) ) (Sion Posto) (Tanser)
OLEO DIESEL MARITIMO
PREMIUM, com qualidade igual ou
! superior a do 6I:|o Diesel VgRANA, 60000 RS 8,430 RS 8,430 RS 8,430
da Petrobras.
PRECO TOTAL DO OLEO DIESEL (R$) (60.000 x prego médio) R$ 505.800,00
2 | GASOLINA COMUM | 50 R$9,770 | R$ 9,300 R$ 9,535
PRECO TOTAL DA GASOLINA (R$) (50 x pre¢co médio) R$ 476,75
PRECO TOTAL (R$) | R$ 506.276,75

Porém, também ndo se considera ideal que o preco de referéncia seja somente
este pesquisado junto aos fornecedores da regido, tendo em vista as variacdes de precos
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as quais esta sujeito o setor de fornecimento de combustiveis. Nesse sentido, o valor de
referéncia praticado neste certame terd como parametros:
1. o preco médio praticado para o OLEO DIESEL COMUM e para a GASOLINA
COMUM, na Cidade do Guaruja-SP (conforme a localidade dos postos
fornecedores pesquisados), divulgados pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) na semana que antecede a licitagdo ou o abastecimento;
2. orcamentos obtidos junto a fornecedores da regido que comercializam os
combustiveis objeto da licitagdo.

Para isso, estabeleceu-se uma razdo entre os precos divulgados pela ANP (para o
Oleo diesel comum e gasolina comum, no periodo de 12/06/2022 e 18/06/2022) e os
valores praticados no mercado, na regido em que ocorrera o fornecimento, considerando-
se o tipo de combustivel a ser contratado (éleo diesel maritimo premium e gasolina
comum, no periodo de 13/06/2022 a 17/06/2021). Adotou-se a média dos precos obtidos
na pesquisa junto aos fornecedores.

Sendo assim, com base nas informacdes obtidas no sitio da ANP e nos orcamentos
de empresas do ramo, foram obtidos os seguintes indices:

iNDICE APLICAVEL PARA AJUSTE DE PRECOS — OLEO DIESEL MARITIMO PREMIUM

Preco Médio
. Média dos Pregos =~ Divulgado pela ANP . iNDICE DE ! .
MUNICIPIO 5 squisados (RS)  (R$) - 12/06/22 a Razao PN a Diferenca (%)
18/06/22
Guaruja-SP RS 8,43 RS 7,09 8,43/7,09 1,1890 18,90%

iNDICE APLICAVEL PARA AJUSTE DE PRECOS — GASOLINA COMUM

Prego Médio
p Média dos Pregos = Divulgado pela ANP . INDICE DE . o
MUNIcIPIO Pesquisados (RS) (RS) —12/06/22 a Razao AJUSTE ST (B
18/06/22
Guaruja-SP RS 9,535 RS 7,316 9,535/ 7,316 1,3033 30,33%

Cumpre destacar o seguinte:

1) O indice calculado objetiva ajustar os precos médios divulgados pela ANP aos pregos
médios calculados por meio dos orgamentos obtidos pela ALF/STS junto a fornecedores
locais;

2) Os orgamentos obtidos junto aos fornecedores da regidao serdo anexados aos autos do
processo;

Pregao ALF/STS n° 07/2022 — Combustivel Maritimo Pagina 11 de 17



MINISTERIO DA ECONOMIA @ Receita Federal

ALFANDEGA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DO PORTO DE SANTOS

3) Os precos médios disponibilizados pela ANP se referem aos praticados para diesel
comum e gasolina comum, o que reforca a necessidade de se adotar o indice de ajuste
para sua aplicacao ao pre¢o do combustivel que sera licitado; e

4) Os precos médios disponibilizados pela ANP foram obtidos por meio do endereco
eletrénico na internet: https://preco.anp.gov.br para o municipio do Guaruja,
considerando-se o Resumo | — Semanal, no periodo de 12/06/2022 a 18/06/2022.

SLP
‘ SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS
o -,

Sintese dos Precos Praticados - GUARUJA
Resumo I - OLEO DIESEL R$/1
Periodo : de 12/06/2022 a 18/06/2022

RELAGAO DE POSTOS PESQUISADOS &
RAZAO SOCIAL ENDEREGO BAIRRO BANDEIRA PRECO VENDA DATA COLETA
Auto Posto Beach Blue Ltda Avenida Santes Dumont, 555 Vila Santo Antonio BRANCA 7,090 14/06/2022

PRECO VENDA

MEDIA 7,000
DESVIO PADRAD 0,000
VALOR MiNIMO 7,000
VALOR MAXIMO 7,000

( y m]- =

| ) ‘ SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PREGOS
Agicia Nacional

U SR i

N

Voce estd em »

Sintese dos Precos Praticados - GUARUJA
Resumeo I - GASOLINA COMUM R$/1
Periodo : de 12/06/2022 a 18/06/2022

RElA(;iODE POSTOS PESQUISADOS o
2 PREGO DATA
RAZAQ SOCIAL ENDERECO BAIRRO BANDEIRA VENDA COLETA
Auto Posto Tortugas Ltda Avenida Dom Pedro I, 1971 Enseada BRANCA 6,890 14/06/2022
Centro Automotivo Mar Azul Ltda Avenida Dom Pedro I, 1887 Enseada IPIRANGA 6,890 14/06/2022
Carrefour Comercio e Industria Ltda Avenida Dom Pedro I, 2131 Setor [ Jardim Belmar IPIRANGA 6,990 14/06/2022
Auto Posto Beach Blue Ltda Avenida Santos Dumont, 555 Vila Santo Antonio BRANCA 6,990 14/06/2022
Companhia Brasileira de Distribuicao oo Dnggg‘[’;f' 1711 Eote'q Enseada IPIRANGA 6,090 14/06/2022
Auto Posto Ferty Boat do Guarija  aeniga poutor Adhemar de Barros, 1500 214 Santa BRANCA 6,290 14/06/2022
Centro Automotivo By Grace Ltda Avenida Adhemar de Barros, 586 Vila Santo Antonio BRANCA 6,990 14/06/2022
Auto Posto La Caniza Ltda Avenida Adhemar de Barros, 2795 Vila Santa Rosa RAIZEN 7,490 14/06/2022
Novo Porto Aute Posto Ltda Avenida Dom Pedro I, 941 Centro R, 7,490 14/06/2022
1 3
PRECO VENDA
MEDIA 7,316
DESVIO PADRAO 0,469
VALOR MINIMO 5,800
VALOR MAXIMO 3,300

Tendo sido estabelecido o indice, conforme parametros acima, serd construido o
preco de referéncia da seguinte forma:
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a) para o 6leo diesel maritimo: a base de célculo sera igual ao preco médio do dleo
diesel comum, divulgado no site da ANP (https://preco.anp.gov.br/) para o municipio do
Guaruja-SP, na semana anterior a da licitagio ou a do abastecimento (Resumo | —
Semanal), multiplicado por 1,1890 (indice de ajuste).

Base de calculo do dleo diesel maritimo:
preco médio do 6leo diesel comum divulgado na tabela ANP na semana anterior X 1,1890

b) para a gasolina: a base de célculo serd igual ao preco médio da gasolina comum,
divulgado no site da ANP (https://preco.anp.gov.br/) para o municipio do Guaruja-SP, na
semana anterior a da licitagdo ou a do abastecimento (Resumo | — Semanal), multiplicado
por 1,3033 (indice de ajuste).

Base de calculo da gasolina comum:
preco médio da gasolina comum divulgado na tabela ANP na semana anterior X 1,3033

Observacdo importante: Caso ndo conste no sitio da ANP o valor praticado para
determinado combustivel na semana anterior a licitacdo, serdo adotadas as “Ultimas
Coletas” divulgadas pela ANP (https://preco.anp.gov.br/), considerando-se o municipio do

Guaruja.

A presente metodologia para a determinacdo do Preco de Referéncia, assim como
para o valor a ser adotado pela administracdo no decorrer da execucdo do objeto, tem
como objetivo a obtencdo de um parametro oficial proporcionado pelos precos médios do
combustivel comum, divulgados pela ANP para Santos-SP e/ou Guaruja-SP. Além disso,
por meio da aplicacdo dos indices acima, a Administracdo objetiva respeitar as condigdes
“de mercado” regionais, apresentadas pelos orcamentos coletados na fase prévia ao
Pregdo, ajustando os precos daquela Agéncia aos praticados na regido onde ocorrerd a
contratacdo, para o tipo e qualidade do combustivel requerido, em fung¢do de sua
utilizacao.

Cumpre destacar que os valores resultantes da aplicacdo da metodologia acima
referida ndo poderdo ultrapassar os valores estipulados nas bombas em operagdo no
estabelecimento do fornecedor, quando dos abastecimentos, sendo que, nesse caso,
serdo considerados para cobranga/pagamento os valores das bombas.
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‘ VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL

A opcdo pelo agrupamento dos itens justifica-se por razdes técnicas, econdmicas e
logisticas, conforme detalhadas a seguir.

A gasolina comum (item 2) é utilizada para o abastecimento do bote auxiliar, que
tem a funcdo de navegar pequenos trechos em situacées eventuais, sendo pouco utilizado
nas operagdes, de modo que o consumo do combustivel é baixo e esporadico. Tendo em
vista que a quantidade e o valor estimado para esse item sdo pequenos, e que sdo
requeridas instalacOes especificas — posto flutuante — para o abastecimento (razbes
técnicas), o deslocamento do bote para abastecimento em posto distinto das lanchas é
invidvel operacionalmente (razoes logisticas) e resultaria na elevacdo de custos (razbes
econdmicas).

Ressalta-se que o agrupamento dos itens em lote Unico traduz-se no fornecimento
dos dois tipos de combustivel por uma uUnica empresa, porém, o carater competitivo do
certame ndo ficara comprometido, uma vez que os postos especializados estao habilitados
a fornecer a totalidade dos itens.

VIIl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Além do combustivel apropriado, o pleno desempenho das lanchas e do bote de
apoio utilizados nas atividades de vigilancia e repressdo realizadas pela ALF/STS requer,
ainda, servicos de manutencdo, os quais sao realizados pela empresa Helecape — Servicos
Navais Ltda - ME, nos termos do Contrato 05/2019, decorrente do Pregdo ALF/STS n®
04/2018, bem como os servicos de garageamento, realizados pela empresa Supmar
Suprimentos Maritimos LTDA, nos termos do Contrato 06/2022, decorrente do pregdo n®
04/2022.

IX - DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
DO ORGAO OU ENTIDADE

De acordo com o Plano Estratégico Institucional 2021/23, A Receita Federal do
Brasil subsidia o Poder Executivo Federal na formulagdo das politicas tributaria e
aduaneira brasileiras, previne e combate a sonegacado fiscal, a “lavagem” ou ocultagao de
bens, direitos e valores, o contrabando, o descaminho, a contrafacao, a pirataria, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o trafico internacional de armas de fogo e
municoes e outros ilicitos aduaneiros.
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Um dos objetivos estratégicos definidos para o periodo de 2021-2023 consiste em
“ampliar a seguranca e agilidade no comércio exterior”: a seguranca e a agilidade no
comércio exterior sdo fatores criticos para a prosperidade do pais. Em um mundo sujeito
as mudancas que vém ocorrendo no comércio internacional, no fluxo de viajantes e nos
crimes transnacionais, é imprescindivel o empenho da Instituicdo em ampliar o
investimento em tecnologia, propiciar celeridade no fluxo das importagdes e exportagdes,
combater os ilicitos internacionais e promover a intensa troca de informacbes para a
protec¢do da sociedade.

Nesse contexto, inserem-se algumas das Iniciativas Nacionais elencadas no Manual
de Execucdo Orcamentaria 2022, como as “Atividades Nauticas” da SUANA, na qual se
insere, por sua vez, a contratacdo do combustivel para as embarcacdes a que se refere
este Estudo Técnico Preliminar.

Frise-se que o valor estimado da contratacdo esta contemplado no Planejamento
Anual de Compras de 2022 da ALF/STS:

35 Iniciativa Material OLEO DIESEL 461555 R$ 360.000,00 01/01/2022 Incluido  ALF STS
Estratégica no PAC

X — RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL

Com a contratacdo de empresa responsavel pelo fornecimento de combustivel
para as embarcacOes da ALF/STS, através de Ata de Registro de Precos valida pelo periodo
de 1 (um) ano, espera-se o atendimento tempestivo das demandas do Grupo de
Operagdes Especiais Maritimas. A atuag¢do desse Grupo é essencial para a realizagdo de
processos de trabalho da RFB relacionados a fiscalizacdo e combate aos ilicitos tributarios
e aduaneiros, como, por exemplo, a realizacdo de acbes de repressdo ao contrabando e
descaminho (realizadas tdo somente pela RF ou em parceria com outros 6rgdos),
monitoramento dos Recintos Alfandegados de zona primaria e secunddria, das zonas de
vigilancia aduaneira e das zonas primarias, entre outras.

Outro resultado importante pretendido com a contratacao é a redu¢ao do niumero
de processos licitatérios e de processos de dispensa para aquisicdo constante de
combustiveis, que é uma das vantagens da adogdo do Sistema de Registro de Pregos para
a compra dos combustiveis demandados.
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XI — PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

N3o se vislumbra a necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a
solucdo a ser contratada e o servico prestado.

‘ XIl — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

De acordo com a Instrugdo Normativa n? 01, de 19 de janeiro de 2010, “as
especificacoes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas”.

Nesse sentido, foi realizada consulta ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, disponivel no enderego <https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf>, e foi
verificado que o objeto que se pretende contratar ndo possui parametros de
sustentabilidade especificos para serem aplicados no processo licitatério em questao,
além dos exigidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
aplicados aos postos de combustiveis e aos combustiveis comercializados. Assim, ao se
exigir que a contratada esteja de acordo com as normas da agéncia reguladora, ja estao
satisfeitas as condicGes de sustentabilidade aplicaveis a esse objeto.
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XIIl — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

O presente planejamento estd em conformidade com os requisitos administrativos
necessarios ao cumprimento do objeto e atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratagao na forma pretendida.

A consideracdo superior.

Area Técnica (Requisitante) Grupo de Logistica
Alysson Ribeiro Lopes Carolina Pinto Louza
Matricula n2 1878952 Matricula n? 1495374

Documento datado e assinado digitalmente

De acordo. Encaminhe-se ao(a) Sr(a). Ordenador(a) de Despesas da Alfandega do
Porto de Santos para apreciagdo.

Rafael Abdala Silva e Silva
Chefe do SEPOL

(Datado e assinado digitalmente)

De acordo com as atribui¢cdes conferidas no § 19, I, do artigo 364 do Anexo | da
Portaria n? 284, de 27 de julho de 2020, publicada no D.O.U. em 27 de julho de 2020,
delegadas a Ordenadora de Despesas desta Unidade por meio da Portaria ALF/STS n@
176/2020, publicada no D.0.U em 04 de novembro de 2020, e em cumprimento ao que
determina o Inciso Il do art. 14 da Lei n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, aprovo o
Estudo Técnico Preliminar apresentado.

Lilian Abreu de Oliveira Cortes
Ordenadora de Despesa
(Datado e assinado digitalmente)
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