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Termo de Referéncia Apéndice 1 - ESTUDOS PRELIMINARES

| INTRODUCAO |

A) DIRETRIZES DA CONTRATACAO
O presente documento é elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Instru¢cdo Normativa n°
40, de 22 de maio de 2020, expedida pelo Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPOG).

O presente Estudo Preliminar tem por objetivo a contratacao de pessoa juridica especializada para a prestacao de Servi¢o
Comum de Engenharia objetivando a adequacéo, com mé&o de obra e materiais, do sistema de combate a incéndio do
DMA/Ipiranga (Deposito de Mercadorias Apreendidas, situado no bairro do Ipiranga, em Sdo Paulo/SP). A
fundamentacdo técnica da contratacdo estd baseada no Projeto Basico (*1), notadamente em seu memorial descritivo.
Este memorial visa complementar as informacdes do projeto basico de protecdo e combate a incéndio, aprovado com o
namero 141601/3550308/2019 pelo corpo de bombeiros do estado de Sdo Paulo. Também faz parte do escopo do
memorial apresentar as justificativas das medidas adotadas no projeto e fornecer uma descri¢do do funcionamento de
cada sistema, de modo a fomentar a instalacdo e fornecimento de material e méo de obra, atendendo os descritos nas
normas e legislagdes vigentes. Instalagdo de sistemas de combate a incéndio s@o caracterizados como “servigos de
engenharia”, conforme defini¢do do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) em sua
ORIENTACAO TECNICA OT - IBR 002/2009.

Em suma, o objeto da licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de Servicos de elaboragéo de
projeto executivo, instalacdo de novos sistemas e execuc¢do de adequacOes de instalagBes existentes para o Sistema
Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga. (Dep6sito de Mercadorias Apreendidas situado no bairro do Ipiranga, em
S&@oPaulo/SP) , conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Estes estudos preliminares servirdo de diretriz para a continuidade dos trabalhos, em consonancia com a IN 40/2020 e o
Decreto n° 9.507/2018.

(*1) Estaremos usando o termo “Projeto Basico” para nos referirmos ao conjunto de documentos técnicos
fornecidos pelas empresas especializadas e futuramente disponibilizados junto com o edital, descrevendo
materiais, servicos, planilhas orgamentarias e outros elementos que embasardo o projeto executivo e as
adequacdes do sistema de incéndio, objetos da presente contratacéo.

B) CARACTERISTICAS DO DMA/IPIRANGA — ASPECTOS OPERACIONAIS E FINANCEIROS

No desempenho de suas funcbes, a Alfandega da Receita Federal do Brasil em S&o Paulo procede
constantes apreensfes de mercadorias, conforme Decreto Lei 1455, de 1976, ficando responsavel pela sua
guarda e pela execucao das destinacBes dessas mercadorias, sendo o DMA/Ipiranga a instalacdo designada
para esse fim.
Além das apreensdes realizadas pela Alfandega de Sao Paulo, este 6rgdo ainda pode abrigar apreensdes
realizadas por outras unidades da RFB que venham a precisar momentaneamente de espago para suas
apreensdes, tendo visto que a unidade DMA dispde de uma area de cerca de 21.000m2 destinados a guarda de
mercadorias diversas.
A dindmica de recebimentos e saidas de mercadorias é constante; sendo que as saidas sdo devido a doagdes,
incorporagdes, leildes e destruigdes, atividades que envolvem varias equipes desde a conferéncia, triagem,
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embalagem, paletizacdo, despaletizagédo, carga e descarga, limpeza e organizacdo e todas as atividades,
procedimentos e tarefas relativas a guarda e conservacao das mercadorias.
Além da atividade de suporte a repressao do contrabando, descaminho e contrafacdo, a Alfandega da Receita
Federal de S&o Paulo também depende deste servico para suprir a demanda dos leildes de mercadorias
apreendidas, os quais acabam contribuindo com a arrecadacgéo aos cofres publicos. Além da arrecadagdo direta,
tem-se também a lista de incorporagdes executadas todos os anos, fazendo com que a Unido deixe de
desembolsar um valor consideravel para adquirir tais bens, assim realizando uma grande economia de gastos.
Pretende-se com essas informacdes salientar que o DMA também contribui indiretamente com as financas do
6rgdo, mesmo nédo sendo essa sua atividade principal.
Cabe a Receita Federal zelar pela manutencéo das condigdes em que cada mercadoria chegou até o depdsito,
até o momento de sua destinacdo, seja ela qual for. Justifica-se a necessidade da contratacdo, pois trata-se de
atividade essencial na area de repressdo ao contrabando e descaminho, na qual tem-se que lidar com
mercadorias, as quais demandam maior grau de seguranga em seu controle. Ou seja, 0 dep6sito de mercadorias
apreendidas é um local em que a seguranca e a organizacdo das atividades devem ser bem administradas,
exigindo da Administracdo Publica uma dedicacdo de tempo elevada e uma visao diferente de gestdo e logistica
da que vivenciamos nos escritorios da Receita Federal.
Também é relevante a quantidade de pessoas que trabalham de forma fixa no DMA, ou comparecem
eventualmente ao estabelecimento. Com dados de 2020, temos que a média de pessoas que trabalham
regularmente no DMA é de aproximadamente 30 servidores da Receita, mais 60 funcionarios terceirizados.
Quanto ao aspecto de pessoas comparecendo eventualmente no local, seja para entrega de apreensdes, leildes
ou outras atividades, em 2020 o DMA contou com 585 visitas no ano — e isso levando em consideragéo que,
devido a pandemia naguele ano, ocorreram apenas 2 leildes e deveriam ter ocorrido 3 ou mais.
Por ser atividade que demanda longo periodo de dedicacdo, um nimero consideravel de pessoas envolvidas
na gestdo, e varios elementos envolvidos na dindmica de atividades, todos eles interferindo na seguranca do
local, um sistema de combate a incéndio eficaz se apresenta como elemento indispensavel a estar presente na
estrutura do DMA/Ipiranga.

C) Estimativa de pontos para o sistema de incéndio a instalar: aproximadamente 3.800 sprinklers.

[1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 7, | da IN 40/2020) |

Trata-se de contratacdo indispensavel para o bom andamento dos servicos do DMA/Ipiranga, conforme explicitado a
seguir.

A necessidade da readequacdo do sistema de prevencdo e combate a incéndio do Deposito de Mercadorias Apreendidas
do Ipiranga surgiu da constatagdo de diversos vazamentos, na rede hidraulica subterranea de alimentag&o dos hidrantes,
gue impedem o adequado funcionamento do sistema, e tem-se constatado dificuldade em encontrar locais autorizados
para adequada manutencédo do sistema eletrénico associado ao sistema de incéndio.

Diante dos problemas apresentados, foi contratada uma empresa (SF SISTEMAS CONTRA INCENDIO) para
elaboracdo de um laudo técnico, para apontar a necessidade ou ndo da reformulacéo da rede de hidrantes, do sistema de
alarmes e do reservatdrio aquifero associado.

Confirmados pelo laudo, os diversos problemas levantados anteriormente, foi feita uma reunido no Gabinete da
ALF/SPO, e posterior constituicdo de uma Comisséo, para se buscar uma solucdo adequada para o problema tendo em
vista proteger a vida dos ocupantes da edificacdo e areas de risco em caso de incéndio; dificultar a propagacdo do
incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patrimonio publico; proteger as mercadorias e veiculos armazenados
no local; proporcionar meios de controle e extin¢do do incéndio; dar condi¢Oes de acesso para as operagdes do Corpo
de Bombeiro; e proporcionar a continuidade dos servigos na edificacéo.
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Como resultado, através de processo administrativo, foi contratado, executado e recebido o Projeto Bésico de
Adequacdo do Sistema de Prevencdo e Combate a Incéndio da Alfandega como um todo (Prédio administrativo
e DMA\). Este projeto ja consta com a aprovacdo junto ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo (N°
141601/3550308/2019), que ¢ a referéncia para a necessidade desta contratacao.

Entretanto, apds o recebimento deste projeto, para dar mais seguranca e minimizar possiveis entraves a futura
contratacdo da intervencdo necessaria, apresentou-se como procedimento adequado detalhar melhor as partes
da fundacdo e do reservatério de dgua com 656 m?3 de capacidade da reserva de incéndio para o sistema de
sprinkler previsto no projeto. Disto originou-se a contratagdo, através de novo processo administrativo, de um
do projeto basico complementar da fundacéo, base e especificagdo do reservatdrio metélico apoiado de 656 m?
de capacidade. Este projeto acessério também esta anexo a esta contratacao.

Concluindo, necessita-se agora a contratacdo de empresa especializada para elaboragdo de projeto executivo, e
execucdo das obras de adequacOes do Sistema de Prevencdo e Combate a Incéndio das instalagbes do
DMA/Ipiranga.

[2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 7, 11 da IN 40/2020) |

Os servigos a serem executados serdo contratados de forma indireta, por meio de procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrénico, observando os dispositivos legais, notadamente o Decreto n°
10.024/2019, a Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, assim como as demais normas legais e regulamentares.

2.1.0s requisitos da contratacio abrangem o seguinte:

2.1.1. Prestacao de servigo de natureza ndo continuada, uma vez que impde ao contratado o
dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto,
observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n°8.666, de 1993;

2.1.2. Declaracdo, contida na proposta final do licitante declarado vencedor, de que o mesmo
tem pleno conhecimento das condi¢gdes necessarias para a prestacao do servigo € que concorda
com todos os termos do Edital de Licitacao e seus anexos;

2.1.3. A CONTRATADA devera fornecer os insumos necessarios para a execu¢do dos
servicos, bem como disponibilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos
servigos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

2.1.4. Os profissionais a contratar devem ser adequadamente habilitados, pois sistemas de
combate a incéndio sdo itens de seguranca também patrimonial, mas principalmente de pessoas,
e ndo se pode colocar a seguranga de pessoas a cargo de profissionais ndo adequadamente
habilitados. E sabido que toda atividade profissional esta ligada a uma curva de aprendizado, e
profissionais em um ponto mais elevado desta curva podem fornecer resultados com melhor
qualidade e em menor tempo, ja que em uma dada situagdo, em vez de tentarem uma solugdo a
ser testada, podem recorrer a solugdes anteriores bem-sucedidas. Nota-se entdo que uma
adequada experiéncia profissional, ao reduzir a margem de erros, pode beneficiar a seguranca
do resultado final.
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2.15. A duragdo estimada do empreendimento ¢ de cerca de 20 meses, ¢ a solugdo devera
funcionar de forma integrada, e sob responsabilidade técnica unica. Ou seja, embora o sistema
seja composto, dentre outros, de reservatério de dgua, bombas, detectores, sistemas de alarme,
encanamentos, sprinklers, somente o funcionamento integrado ¢ harmonioso do conjunto (e
ndo das partes isoladamente) pode garantir de forma eficiente que um principio de incéndio
seja debelado — uma unica parte com mal funcionamento compromete o resultado de todo o
conjunto. A fim de atender o objetivo pretendido, a Administracdo estd contratando uma
solucdo unificada, executada debaixo de uma responsabilidade técnica também tunica.

2.1.6. Assim, consoante entendimento do TCU, tencionamos exigir da empresa executante a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional através de quantitativos razodveis de
instalagdes executadas anteriormente em sistemas correlatos (conforme recomendacao da
empresa responsavel pelo Projeto Bésico). Essa experiéncia devera versar sobre sistemas
integrados de combate a incéndio, similar ao da presente contratacdo, sendo que experiéncia s6
em partes do sistema ndo atende nossa necessidade, pelos motivos ja expostos.

2.1.7. A Contratada deverd também apresentar registro no CREA/CAU e possuir
Engenheiro/Arquiteto responsavel em sua equipe.

2.1.8. A garantia dos servicos serd integral sobre todas as partes do equipamento ofertado.

2.1.9. As obrigagdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA, bem como de eventual
subcontratacdo, encontram-se previstas na documentagao editalicia.

2.1.10. DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

2.1.10.1. A fim de evitar que empresas em condi¢des frageis sejam contratadas e nao
tenham meios de arcar com as obriga¢des assumidas perante a Administragado, a licitante
deverd apresentar toda a documentagdo pertinente a contratacdo do objeto, referente a
habilitacdo econdmico-financeira permitida na Lei 8.666/93 e prevista na IN SEGES
05/2017.

2.1.11. DA QUALIFICACAO TECNICA

2.1.11.1. Apresentacdo de registro ou inscrigdo da empresa licitante junto ao conselho da
categoria profissional correspondente (CREA ou CAU) da regido da sede da empresa, em
plena validade, conforme as areas de atuagado previstas no objeto desta ETP e com indicagao
de objeto social compativel,;

2.1.11.2. Apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional e capacidade
técnico-profissional, indicados mais abaixo;

2.1.11.3. Apresentacdo de registro ou inscricdo do(s) responsavel(is) técnico(s) no
conselho da categoria profissional correspondente (CREA ou CAU) da regido da sede da
empresa, em plena validade.
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2.1.11.4, Apresentacdo de declaragdo da licitante de que possui suporte
técnico/administrativo, aparelhamento, instalagdes e condigdes adequadas, bem como
pessoal qualificado e treinado, disponiveis para a execucdo dos servigos objeto desta
licitacdo, dentro do prazo previsto no Cronograma Fisico-Financeiro;

2.1.115. Indicacdo do Responsavel Técnico pela execugdo da obra;
2.1.11.6. DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

2.1.11.6.1.Comprovacao de que a empresa licitante executou servico de engenharia de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo. A comprovagdo sera feita por meio
de apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificacdo do declarante e de sua
habilitagdo perante o Sistema CREA/CAU, onde fique comprovado que o licitante
executou servigos de:

1. Execucdo de instalagdes de Sistema de Prevencdo e Combate a Incéndio, tendo
como caracteristicas minimas a instalagdo em estado funcional de pelo menos 750
bicos de sprinklers com pelo menos 1 Valvula de Governo (ndo se admitindo nesse
caso somatorio de atestados menores, ja que a complexidade de varios sistemas
menores nao equivale a complexidade unificada de um sistema maior, devido a
maior necessidade de integrar harmoniosamente grande niumero de componentes
em um sistema funcional Unico), executado em um galpao logistico, armazém
industrial, deposito industrial ou edificacdo similar voltada para armazenamento e
movimentagao de mercadorias;

2.1.11.6.2.Deverao constar do(s) atestado(s) de capacidade técnica os seguintes dados:
nome do CONTRATANTE e do contratado, data de inicio e término dos servicos; local
de execucdo; especificagcdes técnicas dos servigos € os quantitativos executados; e
informacao sobre o bom desempenho dos servigos;

2.1.11.6.3.Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a conclusido do contrato ou se
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, conforme item 10.8 da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017;

2.1.11.6.4.0s atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;

2.1.11.7. DA CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

2.1.11.7.1.Comprovacao, através de apresentacdo, de que o licitante possui em seu quadro
permanente profissional devidamente reconhecido pelo CREA ou pelo CAU, de nivel
superior, que sera o responsavel técnico, e que seja detentor de no minimo 1 (uma)
Certidao de Acervo Técnico (CAT) por execugdo de servigos de caracteristicas
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semelhantes ao objeto da presente licitagdo, considerando-se as parcelas de maior
relevancia a seguir definidas:

1. Execucao de instalacdes de Sistema de Prevencao e Combate a Incéndio, tendo
como caracteristicas minimas a instalagdo em estado funcional de pelo menos 750
bicos de sprinklers com pelo menos 1 Valvula de Governo (ndo se admitindo nesse
caso somatério de CAT menores, ja que a complexidade de varios sistemas menores
ndo equivale a complexidade unificada de um sistema maior, devido a maior
necessidade de integrar harmoniosamente grande nimero de componentes em um
sistema funcional Unico), executado em um galpdo logistico, armazém industrial,
deposito industrial ou edificagdo similar voltada para armazenamento e
movimenta¢do de mercadorias;

2.1.11.7.2.Composi¢cao minima do quadro profissional a ser exigido:

1. 01 (um) Engenheiro Civil ou Arquiteto (responsavel técnico).
2. 01 (um) Engenheiro Eletricista.

2.1.11.7.3.Considera-se como pertencente ao quadro permanente do licitante, na data
prevista para entrega da proposta, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente
registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com
contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragdo de compromisso de
vinculacdo futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

2.1.11.7.4.0s profissionais de que trata esse subitem poderdo ser substituidos, nos termos
do artigo 30, §10, da Lei n® 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que a substituicao seja aprovada pela Administracgao.
2.2 — Natureza continuada ou ndo do servico

Ao perceber a necessidade da prestacdo de um servico, a Administracdo Publica da inicio ao processo
de licitacdo a fim de garantir a posterior contratacdo. No entanto, em alguns casos, esse servi¢co ndo deve ser
prestado continuamente, sera apenas para atender a uma demanda momentanea.

Sempre que a Administracdo Publica sabe, de antemdo, que determinado servico ndo devera ser
prestado novamente, no exercicio financeiro seguinte, podemos entender que ha uma demanda ndo-continuada.
Sdo servigos que ndo sdo voltados para o atendimento das necessidades publicas permanentes, cujo contrato
se exaure com uma Unica prestacéo, pois eles ndo sao cotidianamente requisitados para o0 andamento normal
das atividades do ente federativo.

A doutrina define como execucdo continuada aquela cuja auséncia paralisa ou retarda o servico, de
modo a comprometer a respectiva funcdo estatal. Por se tratar de necessidade perene do Poder Publico, uma
vez paralisada ela tende a acarretar danos ndao s6 a Administragdo, como também a populagdo. Sobre a
continuidade da prestacdo de servicos por empresa de terceirizacdo, o Tribunal de Contas da Unido ja se
manifestou no sentido de que somente se enquadram no conceito de servigos continuos 0s contratos cujos
objetos correspondam a necessidade permanente por parte do ente contratante e, principalmente, que se trate
de uma obrigacéo de fazer. Apenas para esclarecer, a obrigacao de fazer compreende uma obrigacao positiva
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cuja prestacdo consiste no cumprimento de um servico ou de algum outro ato positivo, como uma tarefa ou
atribuicdo, a ser realizada pelo devedor ou por outra pessoa a sua custa, em favor do credor ou de terceira
pessoa.

Nesse caso, a obrigacédo de fazer abrange o servi¢co humano em geral, material ou imaterial, a prestacao
de fatos que tenham utilidade ao credor, assim como a realizacao de obras e artefatos.

A contratacdo de um servico de natureza continuada por parte do ente federativo imp&e ao contratado
o dever de realizar uma conduta que se renova, ou que se mantém, no decurso do tempo.

A continuidade de um servigo caracteriza-se, assim, por sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

A essencialidade se justifica pelos danos e prejuizos que podem ser causados a Administracdo em caso
de eventual paralisagdo da tarefa, assim como para assegurar a integridade do patriménio publico ou para
manter o funcionamento de atividades finalisticas dos entes administrativos. Ja a habitualidade se configura
pela necessidade permanente do servico.

Os servicos continuados, portanto, podem ser varios, desde que presentes 0s requisitos da essencialidade e
da habitualidade. Por isso, ndo existe no nosso ordenamento juridico um rol taxativo de quais atividades
podem ou ndo ser contratadas continuamente.

Assim, a necessidade deve ser analisada dentro de cada contexto fatico da contratacdo, a fim de
verificar se determinada atividade preenche ou ndo os requisitos elencados.

No entanto, algumas atividades sdo facilmente reconhecidas como sendo de natureza continuada, como
é 0 caso da limpeza e conservacdo, seguranca e até mesmo o monitoramento de frota de veiculos. Sdo fungdes
indispensaveis para o funcionamento de qualquer ente federativo, sem os quais haveria danos ou até mesmo
atrasos na prestacdo de outros servigos publicos essenciais.

Nesse contexto, o servigo de Adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga trata-se
de servico de natureza ndo continuada, e sem dedicacdo de méo de obra exclusiva.

2.3 — Contratacdo de Cooperativas , Consorcios e MEI

Tendo em vista para a execugao dos servigos a necessidade de uma equipe composta de supervisor e
subordinados, isso inviabiliza a contratacdo de cooperativas, conforme a vedacdo contida no art. 10 da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Outrossim, a vedacdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de
consorcio se justifica na medida em que nas contratacfes de servicos comuns de engenharia , perfeitamente
pertinente e compativel para empresas atuantes do ramo licitado, é bastante comum a participacdo de empresas
de pequeno e médio porte, as quais, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, condi¢des suficientes para a execucdo de contratos dessa natureza, 0 que nao
tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais. A auséncia de consércio néo trarad prejuizos a
competitividade do certame, visto que, em regra, a formacao de consércios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo
teriam condigdes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital, 0 que ndo é a caracteristica da presente
contratacdo. Além disso, afastar a participacdo de consorcios, para 0 caso concreto em analise, visa exatamente
afastar a restricdo a competigdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar
0s servigos, reduziria 0 numero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formacdo de
conluios/carteis para manipular os precos nas licitagdes.
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Por outro lado, também néo se vislumbra como adequada a contratacéo de empresério individual (MEI)
tanto pelo numero reduzido de funcionarios que pode contratar, quanto pelo seu faturamento anual permitido
em comparagéo com o valor total do empreendimento ora contratado.

2.4 — Duracao inicial da Contratacéo (20 meses).

A duragdo prevista dos servicos, conforme cronograma constante no Projeto Basico, é de cerca de 20
meses, pelo que se vislumbra um contrato com duracao inicial de 24 meses.

O prazo do contrato administrativo é baseado no tempo necessario para cumprimento do objeto e
respectivo pagamento pela Administracao, o qual esta adstrito, como regra, a vigéncia do crédito orcamentario,
na forma do art. 57 da Lei n° 8.666/93. J& 0 prazo da garantia técnica deve ser estabelecido com base nas
condicdes praticadas no setor privado, de acordo com a realidade de mercado.

Por isso, 0 prazo de vigéncia do contrato ndo deve ser estabelecido abarcando o periodo de garantia
técnica, a qual também seré exigida, mas sim atender unicamente ao prescrito no art. 57 da Lei de LicitacGes,
caput ou incisos, conforme o caso.

No tocante ao reajuste contratual, verificou-se que o indice Nacional de Custo da Construgdo —
Disponibilidade Interna (INCC-DI) apresenta correlagcdo com os servicos contratados, ja que € um indice que
leva em conta em sua composi¢do Materiais, Equipamentos e Servigos, tendo inclusive o item “elevador”
como um de seus componentes. A opgao por “DI” se deve a féormula de calculo que compreende o periodo do
inicio ao fim do més.

2.5 - Critérios e préticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacdo técnica do
objeto ou como obrigacdo da contratada.

Observar as orientagcdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as
recomendacdes quanto a responsabilidade pelo recolhimento e descarte do material, conforme Lei n°.
12.305/2010 e Decreto n°. 7.404/2010. Seguir também as diretrizes especificadas no Projeto Basico a respeito
de sustentabilidade.

A empresa devera prover os seus empregados com os devidos Equipamentos de Protecéo Individual -
EPI; no que se fizerem necessarios, para a execucdo de servigos.

A empresa devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, além daquelas relacionadas a residuos sélidos.

2.6. - Modo de Disputa do Pregéo

Quanto ao modo de disputa do pregdo, se “aberto” ou “aberto e fechado”, saliente-se que a escolha do
modo de disputa ¢ discriciondria. E 0 modo “aberto” se apresenta como o mais tradicional, de regras mais
claras e de mais facil compreensao por todos os participantes, tendo eliminado o “encerramento aleatorio”,
que era motivo de criticas de licitantes, por introduzir um componente de “sorte” para determinar o vencedor
(o vencedor era quem desse a sorte de dar o Ultimo lance antes do encerramento aleatorio).

Para o presente certame, ha ainda mais 2 argumentos que nao justificam modo “Aberto e Fechado”,
criado teoricamente para dificultar conluio entre licitantes:

a) Conluio entre licitantes faz sentido quando ha varios itens nao agrupados, ou Varios processos
semelhantes feitos pelo mesmo 6rgdo, quando um licitante combina ganhar uma parte e outro licitante ganha
outra parte. N&o é o caso do presente certame, onde um unico licitante leva tudo.
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b) Se empresas realmente quiserem fazer conluio, ndo é um lance fechado que vai impedir isso, j&
que podem fazer isso antes ou durante o certame, e que basta um telefonema entre licitantes para selarem um
acordo de pregos.

O Modo ABERTO se mostra mais tradicional e transparente, levando a crer em um pregédo concluido
em menor prazo, dando menos margem a davidas e contestacdes.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
A CONTRATAR (Art. 7, 111 da IN 40/2020)

Trata-se de contratagdo indispensavel para o bom andamento dos servicos do DMA/Ipiranga, no &mbito desta ALF/SPO.
A contratacdo desse servico objetiva manter a seguranca de pessoas, instalacdes e materiais, fazendo com que sejam
mantidas as boas condicOes de trabalho aos servidores, terceirizados e demais usuérios da edificagdo, permitindo assim
0 cumprimento da missdo institucional da RFB.

Sobre as solucdes adotadas, conforme analise da empresa elaboradora do Projeto Bésico, a Unica que demandou uma
comparagéo entre aplicabilidade, custo e praticidade frente ao uso e operagdo do local foi o sistema de chuveiros
automaticos, que poderiam ndo ser utilizados se fosse realizada a compartimentacéo da edificacdo em areas menores,
através de paredes e elementos corta fogo, de forma semelhante & existente em alguns pontos da edificagdo atualmente.
Todos os demais sistemas (alarme, hidrantes, extintores, sinalizacdo e extintores) sdo obrigatérios e ndo possuem
“substitutos” para fins de aprovagdo junto ao corpo de Bombeiros, além de ja existirem na edificacdo, sendo apenas
mantidos como estavam com as adequagOes necessarias para atualizar o projeto.

Comparando chuveiros automaticos e compartimentagdo, respectivamente, temos:

Chuveiros automaticos Compartimentacéo

Sistema ativo (que atua efetivamente contra o Sistema passivo (que apenas reduz / limita os danos e prejuizos)
incéndio)

Maior flexibilidade para operagdo, mudanca de Restrigdo do espago fisico, “engessamento” de layout, reducdo
layout e facilidade de trafego no interior do das areas de operagdo

galpdo

Materiais e equipamentos certificados para uso Materiais comuns de construcdo, muitas vezes sem garantias de
contra incéndio eficiéncia

Execucdo considerando as instalagdes Necessidade de intervengdo na edificacdo para suportar a
(estruturas, coberturas e racks) existentes sem sobrecarga das paredes

necessidade de intervengéo

Avaliacdo mais favoravel junto as seguradoras, Sistema indiferente ou pouco relevante para fins de seguro
possivelmente reduzindo valores de seguro

Entdo, a solugdo adotada foi 0 uso de chuveiros automaticos.

Concluindo, a contratacdo dos servicos de Adequacdo também permite, além de mostrar o zelo da Alfandega pela
seguranca e disponibilidade de seus servicos, facilitar o combate a incéndio e reduzir os riscos dele decorrentes, e mitigar
responsabilidade civil por negligéncia em caso de acidentes.

[4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 7, IV da IN 40/2020) |
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Estes estudos preliminares foram realizados inicialmente por uma equipe de servidores designados pelo
Gabinete da ALF/SPO (portaria 1.551 de 21 de agosto de 2020) para planejar a melhor maneira de se obter
melhoria no funcionamento do Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga da ALF/SPO, diminuindo-
se as ocorréncias de mau funcionamento/quebra, proporcionando a redugdo dos transtornos causados a rotina
da reparticdo, efetiva reducdo de riscos aos usuarios e visitantes, além de uma melhora na logistica da
reparticao.

Antes de implementar essa mudanca foi feito planejamento, inclusive com a participagéo da elaboradora do
Projeto Basico e mapeamento de risco, em consonancia com a IN40/2020, que resultaram em solu¢des mais
eficientes e eficazes que pudessem reverter em maior seguranga para pessoas, instalacdes e mercadorias do
DMA Ipiranga.

O sistema como um todo envolve uma solu¢do integrada, na qual foram analisados aspectos como:
e Caracteristicas da edificacao;

Legislacdo aplicavel;

Acesso de viatura na edificagéo

Seguranca Estrutural contra incéndios

Controle de Materiais de Acabamento e Revestimento

Brigada de incéndio

[luminagéo de emergéncia

Sistema de alarme de incéndio

Sinalizacao de emergéncia

Extintores de incéndio

Sistema de Hidrantes

Sistema de chuveiros automaticos

Bombas de incéndio

Bombas do sistema de hidrantes

Bombas do sistema de chuveiros automaticos

Reserva de agua para combate a incéndio

Descrever as caracteristicas e funcionalidades de todos esses elementos escapa a finalidade destes estudos
preliminares, j& que os mesmos se acham propriamente detalhados nos itens “Memorial Descritivo” e
“Caderno de Encargos” do Projeto Basico.

Quanto a parte normativa, as referéncias sao as seguintes (ou outras mais recentes que venham a complementa-
las ou substitui-las):
e Decreto Estadual 63.911 de 10 de dezembro de 2018 e Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros;
e NBR 13792/1997 — Protecdo contra incéndio por sistema de chuveiros automaticos para areas de
armazenamento em geral”;
e NBR 10897/2014 — Sistemas de protecdo contra incéndio por chuveiros automaticos;
e Complementarmente, deverdo ser observadas também a NBR 17240 e as Instrucdes Técnicas
pertinentes do Corpo de Bombeiros.
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|5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (Art. 7, V da IN 40/2020) |

As estimativas de quantidades, tanto de materiais quanto de mao de obra, estdo detalhadas no correspondente
Projeto Basico.

| 6. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS (Art. 7, VI da IN 40/2020) |

A determinacdo do valor estimado, seréa feita por meio de planilhas de formacao de precos, com base
no correspondente Projeto Bésico, as quais serdo anexas aos autos.

Conforme Projeto Basico, a formacéo do preco de referéncia contemplou a avalia¢do do custo total do
servigo tendo como base valores da tabela SINAPI e para determinados itens os precos praticados no mercado,
utilizando-se, nesse caso, a média dos valores, conforme pesquisa em no minimo trés fornecedores. Sendo que
os levantamentos de quantidades de materiais e servigos foram obtidos a partir do conteido dos elementos
descritos nos itens no Projeto Basico elaborado, tais como Memorial Descritivo e Caderno de Encargos com
Especificacdo Técnica. O valor do BDI considerado para compor o preco total estd explicitado na planilha
orcamentaria.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO QUANDO
NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO; (Art. 7, VII da IN 40/2020) e
REGIME DE EXECUCAO

O parcelamento da solucdo se mostra inviavel, ja que o sistema de combate a incéndio deve ter um
comportamento integrado.

Em termos da adequacéo pretendida, sendo o Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga composto de
elementos que requerem uma solucdo unificada, com pecas, equipamentos e servi¢os integrados
harmoniosamente, tudo aponta para uma solucdo unificada. Parcelar a solucdo levaria a dificuldades de
responsabilizacdo em caso de falhas, dificuldades em controlar garantias diversas, custos adicionais da
Administracdo para gerenciar varias empresas.

Para obtermos o melhor, e com menor custo, em termos de resultado final, evitar conflitos operacionais e
minimizar os impactos de compatibilizacbes no Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga a
responsabiliza¢do unica, sem parcelamento, se apresenta como a melhor solugdo por permitir agilidade na
tomada de decisdes mais seguras e funcionais.

A contratacdo, portanto, ndo sera parcelada, estando a solugdo unificada justificada pelas razdes ja aqui
expostas.

Conclui-se que o pregdo deve ser feito considerando-se a contratacdo de 1 Gnico item.
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O regime de execucdo por preco global se mostra 0 mais coerente a ser adotado por ser possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servi¢os a serem posteriormente
executados na fase contratual. Além do mais, a contratagdo da execugao do servico sera por preco certo e total.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 7, VIII da IN

40/2020)

N&o havera contratacOes correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratacdo em referéncia.

9. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE, SE HOUVER; (Art. 7, IX da IN 40/2020)

Atendendo as medidas de planejamento visando a solucdo dos problemas apresentados, tivemos 0s
seguintes passos:

Constituicdo de comissdo de planejamento para contratacdo de Projeto Basico.

Contratacdo de empresas para a confeccao do Projeto Basico.

Aprovacdo preliminar do Projeto Basico sob nlimero141601/3550308/2019 pelo corpo de
bombeiros do estado de S&o Paulo.

Entrega do Projeto Basico com todos 0s seus elementos constitutivos.

No tocante ao contrato da empresa elaboradora do Projeto Béasico e suas atividades, tivemos 0s
seguintes passos:

Definigcdo do escopo;

Contratacéo;

Visita técnica para levantamento das instalacOes e edificacdes existentes;
Elaboracédo de projeto basico ;

Aprovacdo do projeto basico junto ao Corpo de Bombeiros;

Detalhamento do projeto basico aprovado, com descri¢do de materiais e métodos;
Entrega final do projeto basico detalhado.

A pretendida contratacdo de Adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga ja se
encontrava em planejamento no Plano de Engenharia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil desde
2020, conforme Portaria RFB 876/2020, iniciativa 2019110595, sendo que agora chegou-se a um patamar
técnico adequado para viabilizar um processo licitatorio de instalacdo do sistema.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS; (Art. 7, X da IN 40/2020)

O DMA/Ipiranga é uma instalacdo onde sdo abrigadas mercadorias fruto de apreensdes, destinadas a
leildo ou a destruicdo. Toda mercadoria que l& depositada é fruto do cumprimento da funcao institucional da
Receita Federal.
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Conforme ja demonstrado em item anterior do presente documento (em CARACTERISTICAS DO
DMA/IPIRANGA — ASPECTOS OPERACIONAIS E FINANCEIROS), a boa conservacdo do DMA/Ipiranga
contribui de forma positiva com a instituicdo, ndo s6 em aspectos institucionais e operacionais, mas também
financeiros. Ja eventuais danos ao DMA provocados por um eventual incéndio vdo na dire¢cdo oposta ao
pretendido, em termos de economicidade e bom aproveitamento de recursos.

Além disso, em item anterior desse documento (ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR) jé& ficou demonstrado que a solucéo adotada, além de melhor tecnicamente, ainda aponta para
uma reducdo em termos de valor a pagar de seguros.

O Projeto Basico, que direcionara os trabalhos a serem executados, foi contratado com o resultado final
objetivando, através da mais adequada solucédo técnica, manter a infraestrutura predial, a disponibilidade dos
servigos, manter a seguranca das pessoas, fazendo com que sejam preservadas as boas condi¢des de trabalho
aos servidores, terceirizados e demais usuérios do edificio, permitindo assim o cumprimento da missdo
institucional da RFB.

Por esses motivos, espera-se conseguir com a licitacdo a contratacdo de servico de instalagdo com qualidade
superior, adequando-se o Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga a normatizacdo atual e
aumentando-se a seguranca das pessoas, instalacdes e mercadorias no ambito da Alfandega da Receita Federal
do Brasil em S&o Paulo.

11. PROVIDENCIAS ASEREM ADOTADAS PELA ADMIN ISTRACAO QUANTO A ADEQUACAO
DO AMBIENTE DO ORGAO E CAPACITACAO: (Art. 7, §81°, XI da IN 40/2020):

Esta previsto o Projeto Bésico, tanto em termos de Descricdo como de Cronograma, o treinamento da
equipe de combate a incéndio, adequada as nova instalacdes, nos moldes do determinado pela Secretaria de
Seguranca Publica — Policia Militar do Estado de Sao Paulo - Corpo de Bombeiros - INSTRUCAO TECNICA
N°. 17/2019 (IT 17/2019)- Brigada de incéndio.

As adequacdes que se fizerem necessarias no Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga dos
edificios serdo realizadas conforme descrito no Projeto Basico.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (Art. 7, §1°, XII
da IN 40/2020):

No Projeto Basico consta item especifico com todo o procedimento a ser adotado ao longo das
atividades executdrias quanto a limpeza, conservacdo e descarte de residuos obedecendo inclusive a
NBR16.280 e a resolucdo 307/2002 CONAMA.

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 7, 81°, XIII
da IN 40/2020)

A contratacdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequacdo orcamentaria e financeira com
a Lei Orcamentéria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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Equipe de Planejamento da Contratacdo de Adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga
(assinado e datado digitalmente)

Diante do exposto, concluo pela viabilidade da contratacdo e proponho o encaminhamento do presente
Estudo Preliminar ao Sr. Delegado da Alfandega da Receita Federal do Brasil em Sdo Paulo para aprovagéo.

Thais Massue Takeuchi
Chefe Substituta do Servico de Programacéo e Logistica — ALF/SPO
(Datado e assinado digitalmente)

De acordo.

Concluo pela necessidade da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo da Execucdo de Servico
de Adequacdo do Sistema de Combate a Incéndio do DMA/Ipiranga, com elaboracdo de projeto executivo
(artigo 7°, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93), nos moldes do Projeto Basico correspondente.

Aprovo o presente estudo, nos termos da IN n° 40/2020 e do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela portaria n® 284/2020.

Delegado — ALF/SPO
(Datado e assinado digitalmente)



