MINISTERIO DA :
‘ ‘ FAZENDA Receita Federal

ANEXO | do Edital do Pregdo (Eletronico) SRRF10 n° 14/2023

TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS COM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - PREGAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 102 REGIAO FISCAL — SRRF10

(Processo Administrativo n2 11000.727428/2022-33)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de servigos continuados de operacdo de 4 (quatro) equipamentos de raios X, do
tipo escaner mével, marca NUCTECH, modelo MT1213LH, utilizados para inspecdo de unidades de
carga e veiculos, a serem prestados nos locais onde se encontram instalados os equipamentos, a
serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos da tabela abaixo,
conforme condicGes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Cédigo do
item no
Catalogo

de Servico .
Quantidade Unidade

. (CATSER) Estimada Valor Global Maximo
Grupo | Item Descri¢do do Item do de em RS

Sistema p.ara 2 medida
(dois) anos
de
Servigos
Gerais
(SISG)

Prestacdao de servigos
continuados, com utilizagdo de
mdo de obra com dedicagdo
exclusiva, de operagdo de 1
(um) equipamento de raios X,
localizado no municipio de
1 Chui - RS, para inspegdo de 21032 1 Unidade * 492.097,92
unidades de carga e veiculos,
do tipo escaner moével, marca
NUCTECH, modelo MT1213LH,
utilizados para inspegcdo de
unidades de carga e veiculos,
para o periodo de 2 (dois) anos.

Prestacao de servigos
continuados, com utilizagdo de
mdo de obra com dedicagdo
1 2 exclusiva, de operagdo de 1 21032 1 Unidade * 578.691,84
(um) equipamento de raios X,
localizado no municipio de
Santana do Livramento - RS,
para inspecdo de unidades de
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carga e veiculos, do tipo
escaner movel, marca
NUCTECH, modelo MT1213LH,
utilizados para inspegdo de
unidades de carga e veiculos,
para o periodo de 2 (dois) anos.

Prestacao de servicos
continuados, com utilizagdo de
mdo de obra com dedicagao
exclusiva, de operagdo de 1
(um) equipamento de raios X,
localizado no municipio de Sao
3 Borja - RS, para inspe¢do de 941.144,16
unidades de carga e veiculos,
do tipo escaner movel, marca
NUCTECH, modelo MT1213LH,
utilizados para inspegdo de
unidades de carga e veiculos,
para o periodo de 2 (dois) anos.

Prestacao de servigos
continuados, com utilizagdo de
mado de obra com dedicagdo
exclusiva, de operagdo de 1
(um) equipamento de raios X,
localizado no municipio de
Uruguaiana - RS, para inspecao
de unidades de carga e
veiculos, do tipo escaner
movel, marca NUCTECH,
modelo MT1213LH, utilizados
para inspecdo de unidades de
carga e veiculos, para o periodo
de 2 (dois) anos.

21032 1 Unidade * 888.551,04

Valor Global Maximo Aceitavel para 2 (dois) anos para o Grupo 1 (em RS) 2.900.484,96

Quadro 1: Resumo da necessidade de servicos e valor global estimado para 2 (dois) anos para cada
item.

(*) Para o cddigo SISG/CATSERV 21032 (Prestacdo de Servicos de Operacdo Sistema / Equipamentos
/Maquinas), a Unica unidade de fornecimento disponivel no sistema é “Unidade”.

1.2. Os servigos objeto desta contratagao sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 2 (dois) anos contados da data de sua assinatura,
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.4. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que a operacdo dos 4 (quatro)
equipamentos de raios X, do tipo escaner mével, utilizados para inspe¢do de unidades de carga do
tipo contéiner e veiculos, visam atender a necessidade da RF10 de forma permanente e continua, por
mais de um exercicio financeiro, proporcionando integridade e seguranca ao funcionamento das
atividades finalisticas da RFB, de modo que, mantida sua indisponibilidade, poderd comprometer a
prestacdo de servico publico e o cumprimento da missdo institucional do Orgdo, sendo a vigéncia
plurianual mais vantajosa considerando as justificativas constantes no item 4.5 do Estudo Técnico
Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.
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1.5. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia
da contratacao.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2023, conforme
detalhamento a seguir:

l. ID PCA no PNCP: 00394460000141-0-000048/2023
I. Data de publicagdo no PNCP: 20/05/2023

M. Id do item no PCA: 121

V. Classe/Grupo: 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE

V. Identificador da Futura Contratagdo: 170177-110/2023
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os requisitos da contratagdao sao os constantes no item 4 dos Estudos Técnicos Preliminares,
apéndice deste Termo de Referéncia, e além disso:

Sustentabilidade

4.2, Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacbes
Sustentaveis:

4.2.1. Para a presente contrata¢do, constara no Instrumento de Contrato a seguinte obrigacdo da
contratada:

“Atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010.”

Subcontratagao
4.3. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.4, Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n? 14.133,
de 2021, no percentual e condi¢des descritas nas cldusulas do contrato.

4.5. Em caso opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria tera prazo de um més, contado da
data de homologacdo da licitacdo, para sua apresentagao, que deve ocorrer antes da assinatura do
contrato.

4.6. A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 dias
Uteis apds a assinatura do contrato.
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4.7. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagdo a garantia
da contratacao.

Vistoria

4.8. A avaliacdo prévia do local de execuc¢do dos servicos é imprescindivel para o conhecimento
pleno das condi¢Ges e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo assegurado ao interessado o
direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 9 horas as 11 horas e das 14 horas as 16 horas, nos locais de instalacao dos
equipamentos, que constam no subitem 5.2 deste Termo de Referéncia.

4.9. Serdo disponibilizados data e horario diferentes aos interessados em realizar a vistoria
prévia.

4.10. Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitacdo para a realizacdo da vistoria.

4.11. Caso a licitante opte por ndo realizar vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada
pelo seu responsavel técnico/representante acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacdo, conforme modelo que serd Anexo do Edital.

4.12. A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alegacdes de desconhecimento
das instalagbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos
servicos, devendo a Contratada assumir os 6nus dos servicos decorrentes.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

CondigOes de execugao

5.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dinamica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: em até 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de
assinatura do Instrumento de Contrato.

5.1.1.1 Fica esclarecido, ainda, que durante esse prazo (60 dias), ndo havera qualquer
remuneracdo a Contratada por parte da Contratante.

5.1.2. A prestacdo de servicos de operacdo de equipamentos de raios X, com utilizacdo de mao de
obra com dedicacdo exclusiva, deve ser realizada de acordo com as normas estabelecidas pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear-CNEN e/ou Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear — ANSN,
em face da Lei n? 14.222, de 2021, mais precisamente do disposto nos artigos 62 e 82, no que diz
respeito a operagdo de instalagdo aberta, cumprindo-se, ainda, as determinac¢des da Administracao.

5.1.3. Os servigos serdo contratados através da definicdo de postos de trabalho, para os quais a
Contratada devera disponibilizar Equipe(s) Residente(s), que sera(do) responsavel(eis) pela rotina dos
servigos nas seguintes localidades:

5.1.3.1 S&o Borja—RS;
5.1.3.2 Chui—RS;
5.1.3.3 Santana do Livramento — RS; e

5.1.3.4 Uruguaiana -RS.

Local e horario da prestagao dos servigos

5.2. Os servicos serdo prestados nos enderecos onde os equipamentos encontram-se instalados:
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Unidade de localizagdo do Endereco do local de operagdo do equipamento
equipamento
Inspetoria da Receita Federal do Brasil Centro Unificado de Fronteira — CUF — BR-285, km 551
em S3o Borja — IRF/SBA. —S30 Borja—RS.
Inspetoria da Receita Federal do Brasil BR-471, km 650, Chui — RS, CEP 96.255-000.
em Chui — IRF/CHU.
Alfandega da Receita Federal do Brasil Rodovia BR-158, km 559, Porto Seco Rodoviario,
em Santana do Livramento — ALF/SLV. Santana do Livramento — RS.
Alfandega da Receita Federal do Brasil Rodovia BR-290, km 724, Uruguaiana — RS, CEP
em Uruguaiana — ALF/URA. 97.502-008.

5.3. Regimes de operacdo: os servicos de operacdo de cada instalacdo aberta deverdao ser
prestados em observancia a legislacdo trabalhista brasileira e as normas da CNEN/ANSN, nos
seguintes regimes de operacdo:

a) Regime | — 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo 8h48min (oito horas e quarenta
e oito minutos) por dia de segunda a sexta-feira, exceto feriados, no horario a ser definido
pela fiscalizagdo do contrato previamente ao inicio da prestacdo dos servigos, compreendido
no periodo entre 7 e 22 horas, com intervalo para descanso e alimentagao (sem substituicao)
entre uma jornada (turno) de trabalho e outra, em conformidade com a legislacdo vigente;

b) Regime Il — 72 (setenta e duas) horas semanais, sendo 12 (doze) horas por dia de segunda
a sabado, inclusive feriados [exceto 12 de janeiro, Sexta-Feira Santa (Sexta-Feira da Paixdo),
192 de maio e 25 de dezembro], a serem prestados no hordrio entre 7 e 22 horas, com
intervalo para descanso e alimentacdo (sem substituicdo) entre uma jornada de trabalho e
outra, em conformidade com a legislagdo vigente.

Rotinas a serem cumpridas

5.4. Localiza¢do dos equipamentos de raios X e Regimes de Operagao:

Unidade de localizagdo do Jornada de trabalho Regime de
equipamento Operacao
Inspetoria da Receita Federal do 12h de segunda-feira Il
Brasil em S3o Borja — IRF/SBA. a sabado
Inspetoria da Receita Federal do 8h48min de I
Brasil em Chui — IRF/CHU. segunda-feira a
sexta-feira
Alfandega da Receita Federal do 8h48min de I
Brasil em Santana do Livramento — segunda-feira a
ALF/SLV. sexta-feira
Alfandega da Receita Federal do 12h de segunda-feira Il
Brasil em Uruguaiana — ALF/URA. a sabado

5.4.1. Os intervalos para descanso e refeicdo (sem substituicdo), a serem gozados conforme prevé a
legislacdo de regéncia, serdo concedidos pela Contratada aos seus empregados sem prejuizo da
quantidade didria de horas da prestagdo dos servicos.

5.4.2. Os hordrios e dias de trabalho definidos nos regimes serdao flexiveis, de acordo com as
necessidades da Administragdo, atendidas as exigéncias da legislacdo trabalhista.

5.4.3. Serdo suportados pela contratada e de sua responsabilidade todos os custos necessarios a
prestacdo dos servicos de operacdo, bem como todos os materiais, equipamentos, uniformes,
impostos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros,
transporte, garantia e quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado,
constante da proposta.
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5.4.4. A contratada ficara responsavel, também, por todas as providéncias necessarias a obtencao
de autorizacdo e/ou permissdo da CNEN (exceto pelo pagamento das taxas definidas abaixo), para
que as instalagGes abertas estejam em condig¢des de iniciarem os trabalhos de operacao.

5.4.4.1 As taxas de licenciamento, controle e fiscalizagdo de materiais nucleares e radioativos e
suas instalagdes - TLC (Objeto: Instalagbes), devidas a CNEN/ANSN, bem como de eventuais
renovagdes, conforme a ocorréncia dos atos referidos na alinea "n", do Anexo Il, da Lei n° 14.222,
de 2021, serao pagas pela Administragdo, apds a apresenta¢ao da Guia de Recolhimento da Unido
- GRU pela contratada.

5.4.4.2 Esse custo nao sera inserido na planilha de custos e formacgdo de pre¢os da Administracdo e
nao devera ser aportado pela licitante em sua proposta.

5.4.4.3 As normas que disciplinam o licenciamento e a cobranca sdo: Lei n° 14.222, de 2021, e
Norma CNEN NN 6.02.

5.4.5. Em conformidade com a Resolugdo CNEN 293/22, de 31 de marco de 2022 e o Guia para o
licenciamento de instalagGes radiativas de Inspecdo de Bagagem e Contéineres do Subgrupo 7C
(Versdo 2.0 - junho/2020), para obtencdo do licenciamento a interessada devera possuir:

a) Plano de Protecdo Radioldgica (PPR) especifico aprovado;
b) 2 (dois) Supervisores de Protecdo Radioldgica (SPR) qualificados pela CNEN/ANSN; e
c) Equipe de Operacao, que deve estar certificada para esse servico.

5.4.6. Plano de Protecido Radioldgica

5.4.6.1 O Plano de Protecdo Radioldgica devera estar em conformidade com as normativas CNEN
NN 3.01 — Diretrizes Bdsicas de Protecao Radioldgica, CNEN NE 3.02 — Servicos de Radioprotecdo, ou
as que vierem a altera-las ou sucedé-las.

5.4.6.2 Todas as orientagdes para confecgdo do Plano estdo no ANEXO | do Guia para o
licenciamento de instalagGes radiativas de Inspecdao de Bagagem e Contéineres do Subgrupo 7C
(Versdo 2.0 - junho/2020) da CNEN.

5.4.6.3 O Plano de Protecdo Radioldgica deve ser apresentado a CNEN/ANSN por instalacdo (local
de uso da(s) fonte(s) de radiacdo) e sera providenciado pela contratada em um prazo de até 15 dias
uteis, apods a assinatura do contrato.

5.4.6.3.1. Sera admitida a prorrogacdo do prazo previsto no subitem 5.4.6.3, desde que
devidamente justificado.

5.4.6.3.2. O pedido de prorrogac¢do do prazo, subitem 5.4.6.3, deverd ser previamente autorizada
pela equipe de fiscalizacdo do contrato.

5.4.7. Supervisores de Protecdo Radioldgica

5.4.71 Requisitos da Funcdo:

a) Possuir a formacgdo de ensino superior nas areas Biomédica, Cientifica ou Tecnoldgica;

b) Ter concluido curso de Formacgdo de Supervisores de Protecdo Radioldgica, com carga
horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas; e

c) Possuir a qualificacdo de Supervisor de Protecdo Radiolégica concedida pela
CNEN/ANSN.

5.4.7.2 Atribuicdes: Os Supervisores de Protecdo Radioldgica, além das responsabilidades
constantes nas Normas NN3.01 e CNEN NN-7.01, tém as seguintes responsabilidades especificas:

a) Planejar e supervisionar as atividades de protecdo radiolégica durante as operagdes de
inspecdo de bagagem e contéineres;

b) Cumprir e fazer cumprir os requisitos das resolu¢des da CNEN/ANSN;
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c) Examinar, sob o ponto de vista da protec¢do radioldgica, os projetos de construgao e
alteracdo de instala¢des e acompanhar a execucao dos mesmos;

d) Garantir que as instalagdes atendam as condi¢des de operacdo;
e) Elaborar e manter atualizadas as instrugdes de protecdo radioldgica e de emergéncia;

f) Auxiliar na sele¢do das equipes de trabalho, sob o ponto de vista da protecdo
radioldgica;

g) Avaliar as exposi¢Oes nos locais sujeitos a radiagdes, em condigdes normais, em casos
de acidentes ou em situacdes de emergéncia, e adotar as medidas de protecao
necessarias;

h) Estabelecer e implantar os procedimentos necessarios aos programas do plano de
protecdo radioldgica;

i) Supervisionar o recebimento e envio dos medidores individuais para troca, junto aos
laboratérios de monitoracdo individual, certificados pela CNEN/ANSN;

j) realizar auditorias presenciais periodicamente na instalacéo;
k) Verificar as condi¢cdes de seguranca fisica das fontes nas instalages; e

1) Verificar a disponibilidade, para uso imediato e em quantidades suficientes, de todo o
material auxiliar para protecao radiolégica.

5.4.8. Equipe de Operacio:

5.4.8.1 Para o Regime de Operacao I:

5.4.8.1.1. Constituida de 3 (trés) profissionais, sendo 2 (dois) Inspetores de Imagem | (CBO 317205)
e 1 (um) Controlador de Trafego Il (CBO 342310), ou CBOs e cargos indicados na CCT/ACT a que
estiver vinculado.

5.4.8.2 Para o Regime de Operacao Il:

5.4.8.2.1. Constituida de 6 (seis) profissionais, sendo 4 (quatro) Inspetores de Imagem | (CBO
317205) e 2 (dois) Controladores de Trafego Il (CBO 342310), ou CBOs e cargos indicados na
CCT/ACT a que estiver vinculado.

5.4.8.3 Inspetor de Imagem |
5.4.8.3.1. Requisitos da funcdo:

a) Possuir formagdo em nivel médio; e

b) Ter concluido com aproveitamento um curso de prote¢do radioldgica especifico as
atribuicdes de operador de radiografia industrial, com carga hordria minima de 80
(oitenta) horas, ministrado por Supervisor de Protecdo Radioldgica certificado pela CNEN.

5.4.8.3.2. Atribuicdes:

a) Proceder a abertura e o recolhimento do braco de detectores, acionamento de
geradores, modulares e aceleradores de elétrons.

b) Certificar-se, apds cada operacdo com o acelerador de elétrons, que o braco dos
detectores retornou ao local de seguranca;

c) Operar os equipamentos aceleradores de elétrons;
d) Avaliar a qualidade de imagem no software especifico;

e) Avaliar a qualidade das imagens aplicando filtros de processamento de imagem no
software especifico IPS;
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5.4.8.4
5.4.84.1.

f) Levar, imediatamente, ao conhecimento do Supervisor de Radioprotecdo, quaisquer
deficiéncias observadas nos dispositivos de segurangca de monitoragdo, bem como
quaisquer condi¢bes de perigo de que venha a tomar conhecimento; e

g) Realizar, diariamente, a verificacdo técnica do equipamento, anotando os valores e
niveis encontrados;

h) Ser o responsavel pela seguranca e protecao radioldgica das operagdes de inspecdo de
cargas dos equipamentos nas frentes de trabalho;

i) Operar com seguranca os equipamentos emissores de radiacdo para fins de inspecdo de
cargas;

j) Zelar pela seguranca e protecdo fisica dos equipamentos emissores de radiacdo para
fins de inspecdo de cargas;

k) Utilizar monitores individuais e medidores de radiagdo de area durante o trabalho com
radiacdo;

[) Providenciar a substituicdo dos medidores e monitores nas datas previstas;
m) Utilizar o medidor de radiagdo portatil em qualquer trabalho com radiacéo;

n) Assumir o controle inicial e aplicar as acdes previstas nos procedimentos de situacoes
de emergéncia;

o) Cumprir os requisitos dos guias da CNEN/ANSN, das Resolucdes da CNEN/ANSN e do
Plano de Protecdo Radioldgica da instalacdo em que estiver trabalhando;

p) Verificar as condi¢des de funcionamento dos equipamentos emissores de radiagdo;

q) Verificar o funcionamento dos sistemas de seguranga, em especial os referentes a
exclusdo da cabine do condutor e alertas sonoros e luminosos;

r) Verificar as condi¢des de funcionamento dos medidores de radiacdo;
s) Verificar a validade dos certificados de calibracdo dos medidores de radiacao;

t) Verificar documentacdo e registros disponiveis na instalagdo de operacdo, conforme
descrito no Plano de Prote¢do Radioldgica (PPR);

u) Realizar as monitoracGes de areas estabelecidas no Plano de Protecdo Radioldgica e
manter os registros correspondentes nas instalacées de operacao;

v) Realizar as monitoracbes de dreas apds realizacdo de manutencdo preventiva ou
corretiva a fim de verificar se as condi¢bes de blindagem do equipamento continuam as
mesmas;

x) Verificar a disponibilidade, para utilizacdo imediata e em quantidade suficiente, de todo
material auxiliar para radioprotecdo;

z) Dispor dos meios necessarios ao controle fisico e operacional, bem como do plano
especifico do trabalho a ser executado, o qual deve incluir procedimentos de emergéncia,
relagdo dos trabalhadores, das fontes e das doses acumuladas pelos trabalhadores;

aa) Ter a custddia das chaves do local de armazenamento dos irradiadores quando estes
permanecem na instalagdo aberta;

bb) Ter a custddia da caixa (com chave) onde sdo mantidos o medidor de referéncia e
outros que ndo estejam em uso, mantendo-os afastados de fontes de radiacdo; e

cc) Aplicar acbes corretivas nas situagOes de emergéncia ou casos de acidente sob
orientacdo do Supervisor de Prote¢do Radioldgica.

Controlador de Trafego Il:

Requisitos da Funcdo:
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5.4.8.4.2.

a) Possuir formagdo em nivel médio;

b) Ser treinado e capacitado para auxiliar o Inspetor de Imagem na operagdo de
equipamentos de raios X durante a inspec¢ao;

c) Ter concluido com aproveitamento um curso de protecdo radioldgica especifico as
atribuicbes de operador de radiografia industrial, com carga hordria minima de 80
(oitenta) horas, ministrado por Supervisor de Protecao Radioldgica certificado pela
CNEN/ANSN;

d) Ter habilitacdo categoria D, para conduzir o veiculo onde se encontra instalado o
equipamento de raios X.

AtribuicOes:

a) Zelar e manter inalterados e em condicdes apropriadas para o uso os equipamentos de
irradiacao, os dispositivos e meios de protecdo, sinalizacdo e seguranca;

b) Utilizar monitores de area e medidores de radiacdo em qualquer trabalho com
radiacdo;

c) Levar imediatamente ao conhecimento do Inspetor de imagem, quaisquer falhas ou
deficiéncias nos equipamentos de irradiacdo ou nos dispositivos de monitoracdo de
segurancga, bem como situagdes operacionais que possam comprometer o controle e a
seguranca das atividades de radiografia industrial;

d) Coordenar o fluxo operacional de veiculos para a realizagdo do correto procedimento
operacional;

e) Delimitar e sinalizar areas supervisionadas e controladas conforme orientacdo do
Supervisor de Protecdo Radiolégica, e comprovar, por meio de monitoracdo, o correto
balizamento da area de operacdo;

f) Dirigir o veiculo onde se encontra instalado o equipamento de raios X em todos os
deslocamentos que se fizerem necessdrios;

g) Manter limpo o veiculo onde se encontra instalado o equipamento de raios X, tomando
todas as providéncias necessarias para a efetivacdo da limpeza do caminhdo e cabine do
motorista;

h) Ser o responsdvel pelo fornecimento de dados de forma a manter o processo
operacional em funcionamento e assim atender a necessidade do cliente;

h) Ser o responsavel por realizar os Levantamentos Radiométricos (LR) de area e na cabine
do motorista (caminhdo a ser inspecionado), conforme periodicidade estipulada pelo
Servigo de Radioprotecao;

1) Antes de realizar qualquer medigdgo com um medidor de radiagdo, verificar se o mesmo
estd funcionando corretamente. Sendo assim, é obrigatdrio verificar se o medidor esta
calibrado, em perfeito estado de conservacdo e realizar a seguir o procedimento de
afericdo; e

m) Levar, imediatamente, ao conhecimento do Supervisor de Radioprotec¢dao quaisquer
deficiéncias observadas nos dispositivos de seguranca e de monitoracdo/medicdo e de
perigo que venha conhecer e aplicar acGes corretivas nas situacdes de emergéncias, ou
em caso de acidente sob orientacdo do Supervisor de Radioprotecao.

5.4.9. No caso de eventual paralisacdo de algum equipamento, por problemas técnicos (de
manutengdo), ndo havera desconto dos pagamentos devidos a contratada.

5.4.10. A critério exclusivo da contratante, se entender o prazo de paralizagdo excessivo, podera

suspender a execugao contratual.
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Materiais a serem disponibilizados

5.5. Para a perfeita execucdo dos servicos, a Contratada deverd disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir
estabelecidas, promovendo sua substituicdo quando necessario:

MATERIAIS - CHUf, SANTANA DO LIVRAMENTO E SAO BORJA
Item Descricao Qtde
Corrente para Seguranca (plastico) — metros 180
Cone para Seguranga 50
Placas Seguranca 10

MATERIAIS - URUGUAIANA

Item Descrigao Qtde
Corrente para Seguranca (plastico) — metros 180
Cone para Seguranga 50
Placas Seguranga 10

Estrutura Coberta Externa para Abrigo do Inspetor de Imagem e
Controlador de Trafego - Tipo Tenda Gazebo; com 3 paredes

4 | removiveis, dimensGes: 3mx3mx2,5m (LxPxH); estrutura em aco 1
carbono/aluminio; dobravel; tecido em poliéster com FPS 100; a
ser fixada em piso.

EQUIPAMENTOS - CHUI E SANTANA DO LIVRAMENTO - 8h

Item Descrigao Qtde

Radios Comunicadores - compativeis com a frequéncia utilizada

1 pela RFB 3
2 | Dosimetros (1 por empregado + 1 padrao + 1 cabine + 3 area) 8
3 | Medidor de Radiagdo - Geiger Miiller 2
4 |Smartphone 1
5 | Pacote de dados atrelado ao Smartphone de no minimo 25 GB 1
6 |Calibracdo de Medidor de Radiagdo (anual) 2

EQUIPAMENTOS - SAO BORJA E URUGUAIANA - 12h
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Item Descrigao Qtde

Radios Comunicadores - compativeis com a frequéncia utilizada

! pela RFB 3
2 | Dosimetros (1 por empregado + 1 padrdo + 1 cabine + 3 area) 11
3 | Medidor de Radia¢do - Geiger Miiller 2
4 | Smartphone 1
5 | Pacote de dados atrelado ao Smartphone de no minimo 25 GB 1
6 |Calibragdao de Medidor de Radiagao (anual) 2

5.5.1. Em conformidade com o disposto no Anexo V, item 2.9, alinea b.3, da IN SEGES/MP n2
5/2017, e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdios n** 966/2010, 2.373/2016
e 3.100/2021, ambos do Plenario) a proposta da licitante devera cumprir as seguintes regras para
cotagao de equipamentos:

5.5.1.1 Apresentar tabela contendo as seguintes colunas: a) Descricdo Detalhada do Material (para o
caso concreto) e Equipamento; b) Quantitativo; c) Valor Unitario; d) Valor Total; e) Nimero de Meses
para Depreciacdo; e f) Valor Mensal a ser Depreciado, conforme abas especificas da PCFP.

5.5.1.2 Na hipdtese de a licitante ndo dispor dos dados completos da coluna "Descri¢do Detalhada do
Material/Equipamento" quando da formulacdo de sua proposta, devera, por ocasido do inicio da
prestacdo dos servicos, apresentar novamente a tabela contendo marca, modelo, forma de uso
(quando for o caso), além de outros dados solicitados pela fiscalizagdo do contrato, sendo vedado
aumentar os valores.

5.5.1.3 Os materiais/equipamentos constardo como itens especificos da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos — PCFP, sendo que suas descri¢Ges, quantidades, valores e prazo de vida util
estardo em abas especificas da PCFP, cujos resultados em Reais deverao ser aportados na PCFP, apds
analise das licitantes, podendo acrescentar itens, atualizar/reduzir valores etc.

5.5.1.4 Para o dado da coluna "Numero de Meses para Depreciacdo", podera ser utilizado,
preferencialmente, o critério para fins fiscais contido na Instru¢ao Normativa da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil n2 1.700, de 2017.

5.5.1.5 Os equipamentos ndo poderao ser cotados pelo valor de aquisi¢cdo integral, mas apenas pelo
valor equivalente a taxa de deprecia¢do anual (exceto para aqueles cujo prazo de vida util ndo seja
superior a 1 (um) ano ou cujo custo unitdrio ndo seja superior a R$ 1.200,00), conforme art. 313 do
Decreto n? 9.580/2018 (Regulamento do Imposto de Renda).

5.5.1.6 N3o poderdo ser apresentadas na tabela (e na planilha de custos) duas linhas em separado,
uma contendo o valor relativo ao equipamento e outra contendo os custos referentes a depreciacgao,
por se caracterizar bis in idem.

5.5.1.7 Os materiais/equipamentos aportados na PCFP serdo de propriedade da Contratada e
deverdo ser disponibilizados para a prestacdo dos servicos, sendo que, apds o encerramento do
contrato, deverdo ser retirados, exceto se forem doados para a Contratante, houver interesse publico
e aprovacao do fiscal técnico e do gestor do contrato.

5.5.1.8 Os quantitativos e descricbes dos materiais/equipamentos previstos pela Administracdo na
PCFP foram baseados nos atualmente existentes nas instalacdes e nas necessidades apontadas pelos
atuais fiscais do contrato em reunides pelo Teams.
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5.5.2. Em conformidade com o disposto no Anexo V, item 2.9, alinea b.3, da IN SEGES/MP n2
5/2017, deverdo ser cumpridas as seguintes regras quanto a deprecia¢cdo de materiais (para o caso
desta licitagdo) e equipamentos:

5.5.2.1 Os materiais (para o caso desta licitacdo) e equipamentos ndo sofrerdo repactuacdo para
reajustamento no decorrer da execucdo contratual em razdo de que ja foram adquiridos no inicio do
contrato e sofrem depreciacao por legislacdo contabil especifica, sendo que a variacdo no preco de
mercado dos materiais e equipamentos nao traz reflexos diretos ao bem ja adquirido e a depreciacdo
€ apenas um critério utilizado para se realizar a remuneracao do bem que serd colocado em uso.

5.5.2.2 A cada ano do contrato e a cada prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato, ou em
momento oportuno, serd verificada ocorréncia de depreciacdo integral do equipamento, quando
entdo seu valor serd excluido, exceto na hipétese de necessidade de sua renovagcao em face do prazo
de vida util e condi¢bes de operagao.

5.5.2.2.1. Quando o bem for totalmente depreciado durante a execucdo do contrato, e ndo seja
necessaria sua substituicdo por outro equipamento novo, o fiscal técnico devera comunicar ao gestor
do contrato para fins de exclusdo do valor na planilha de custos e formacdo de precos. O
processamento da exclusdo do valor poderd ser feito na prorrogacdo ou na repactuacdo ou, ainda,
mediante apostilamento exclusivo, conforme conveniéncia da Administracdao, com os devidos ajustes
de valores retroativos, se for o caso.

5.5.2.3 Quando o bem for totalmente depreciado e consumido durante a execu¢ao do contrato, de
forma que seja necessdria a substituicdo por outro equipamento novo, o aporte desse custo podera
considerar a perda da inflagdo no periodo. O valor considerado para depreciacdo deve levar em conta
esse novo valor para esse bem.

5.5.2.4 O procedimento serd acompanhado e aprovado pelo fiscal técnico do contrato, para fins de
averiguac¢do do motivo que deu causa a substituicao.

5.5.2.5 Apds a substituicdo, e contratado apresentar documento idéneo com a especificagdo e o
valor do novo bem, havendo aprovacgao do fiscal técnico do contrato, o reajustamento dos precos do
material/equipamento sera apurado mediante a comprovacdo, pelo contratado, da variacdo dos
custos, e obedecera a férmula do Decreto 1.054, de 1994, sendo que o item da férmula denominado
“Valor contratual correspondente a parcela dos insumos a ser reajustada” sera o valor inicialmente
indicado para depreciacdo e deverd levar em consideragdo o periodo entre data da apresentacdo da
proposta, ou da ultima substituicdo, conforme o caso, até o més em que o bem foi substituido, tendo
como limite o valor de aquisicao do novo bem.

Informacgodes relevantes para o dimensionamento da proposta

5.6. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.6.1. Os servicos serdo contratados com base no quantitativo de postos de servicos e serdao
prestados em cada unidade onde se encontram os equipamentos, sendo que o dimensionamento do
guantitativo de mao de obra necessario para a prestacdo dos servicos de operacdo de cada um dos
equipamentos levard em consideragao os regimes de operagao em cada local, previstos neste Termo
de Referéncia, bem como os dispositivos normativos que regem a atuacdo das categorias
profissionais envolvidas diretamente na prestacdo dos servigos.

5.6.2. Os Regimes de Operagdo serao os seguintes:
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CHUI - Operagdo 8h/dia, de segunda a sexta-feira

Inspetor de Imagem | 8h48min/dia 2
Controlador de Trafego |l 8h48min/dia 1
SANTANA DO LIVRAMENTO - Operacdo 8h/dia, de segunda a sexta-feira

‘

Inspetor de Imagem | 8h48min/dia
Controlador de Trafego |l 8h48min/dia 1
SAO BORIJA - Operacao 12h/dia, de segunda a sabado

Inspetor de Imagem | 6h/dia 4
Controlador de Trafego |l 6h/dia 2
URUGUAIANA - Operagdo 12h/dia, de segunda a sabado

Inspetor de Imagem | 6h/dia 4
Controlador de Trafego 6h/dia 2
Uniformes

5.7. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser
condizentes com a atividade a ser desempenhada no érgdo Contratante, compreendendo pegas para
todas as estacgdes climdticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o empregado, observando o
disposto nos itens seguintes:

5.7.1. O uniforme deverd compreender as seguintes pecas do vestuario:

UNIFORMES - por empregado
Item Descricao Qtde. Anual
1 Calga de brim 3
2 Camisa PV com faixa refletiva 4
3 Jaqueta de frio (forrada) com faixa refletiva 1
4 Botina ¢/ biqueira PVC 1
5 Bota PVC 1
6 Capa de chuva 1
7 Calga em PVC 1
8 Oculos de protecdo lente escura 1
9 Oculos de protecdo lente clara 1
10 | Bloqueador solar ¢/ repelente FPS30 4
11 | Mascara PFF2 12
12 | Protetor auditivo Plug 12
13 | Luva de seguranca nylon/PU - TAM G 1
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5.8. As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os
parametros estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Previdéncia — MTP.

5.8.1. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdao ser apropriados para a situacao,
substituindo-os sempre que estiverem apertados.

5.9. Os uniformes deverao ser entregues mediante recibo, cuja cépia, devidamente acompanhada
do original para conferéncia, deverd ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Procedimentos de transigao e finalizagao do contrato

5.10. Nao serdao necessarios procedimentos de transicdo e finalizacdo do contrato devido as
caracteristicas do objeto.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecucgdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato em todos os seus
itens, concomitantemente, o cronograma de execug¢do sera prorrogado automaticamente pelo
tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.4. O d6rgdo ou entidade podera convocar o preposto da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de
fiscalizagcdo, que contera informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execuc¢do da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢Oes aplicaveis, dentre
outros.

Preposto

6.6. A Contratada designard formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacdo
dos servigos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relagdo a execu¢do do objeto
contratado.

6.7. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutencdo do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designard outro para o exercicio da atividade.

Rotinas de Fiscalizacao

6.8. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).
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Fiscalizagdo Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execucdao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, §19, e Decreto
n? 11.246, de 2022, art. 22, |l);

6.11. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira
notificacbes para a corre¢do da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto
n2 11.246, de 2022, art. 22, lIl);

6.12. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n?
11.246, de 2022, art. 22, V);

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovacdo ou a prorrogacdo contratual
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.15. A fiscalizagdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente através do Instrumento de
Medicdo de Resultado (IMR), conforme previsto no Apéndice Il deste Termo de Referéncia para
afericdo da qualidade da prestacdo dos servicos, devendo haver o redimensionamento no
pagamento com base nos indicadores estabelecidos.

6.16. Durante a execuc¢do do objeto, fase do recebimento provisério, o fiscal técnico designado
devera monitorar constantemente o nivel de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracao,
devendo intervir para requerer a contratada a corre¢do das faltas, falhas e irregularidades
constatadas.

6.17. O fiscal técnico do contrato devera apresentar ao preposto da contratada a avaliacdo da
execucdo do objeto ou, se for o caso, a avaliagdo de desempenho e qualidade da prestagdo dos
servigos realizada.

6.18. O preposto devera apor assinatura no documento, tomando ciéncia da avaliacdo realizada.

6.19. A contratada poderd apresentar justificativa para a prestagao do servico com menor nivel de
conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade
da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

6.20. Na hipdtese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do servico em
relacdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as san¢des a contratada
de acordo com as regras previstas no ato convocatério.

6.21. E vedada a atribuicdo a contratada da avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo
dos servicos por ela realizada.
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6.22. O fiscal técnico poderd realizar a avaliagdo diaria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestacao
dos servicos.

6.23. A fiscalizacdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdao do servico, deverda comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequacgdo contratual a produtividade efetivamente realizada,
respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos na Lei n? 14.133/2021. (IN
Seges/MP n2 05, de 2017 - art. 62)

6.24. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execu¢do dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagao detalhada
destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as
respectivas quantidades e especificagcdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso. (art.
47, § 22, IN Seges/MP n2 05, de 2017)

6.25. A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

6.26. As disposicOes previstas neste Termo de Referéncia ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagdo, por
forca da Instrugdo Normativa Seges/ME n2 98, de 26 de dezembro de 2022.

6.27. Para efeito de recebimento provisdrio, ao final de cada periodo mensal, o fiscal técnico do
contrato deverd apurar o resultado das avaliagdes da execuc¢do do objeto e, se for o caso, a andlise
do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os
indicadores previstos no ato convocatdrio, que podera resultar no redimensionamento de valores a
serem pagos a contratada, registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

Fiscalizacdo Administrativa

6.28. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, | e I, do Decreto n2 11.246, de 2022).

6.29. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 23,
V).

6.30. A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios estatisticos, levando-
se em consideragao falhas que impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros e falhas
eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

6.31. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacBes trabalhistas e sociais exigir-se-a, dentre
outras, as seguintes comprovacgdes:

6.31.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT):
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6.31.1.1

6.31.1.2

6.31.1.3

6.31.1.4

no primeiro més da prestacdo dos servicos, a Contratada devera apresentar a

seguinte documentacdo:

6.31.1.1.1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcao,
horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e
da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos
responsaveis técnicos pela execugdo dos servicos, quando for o caso;

6.31.1.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsdveis técnicos pela execucdao dos servicos,
qguando for o caso, devidamente assinada pela Contratada;

6.31.1.1.3. exames médicos admissionais dos empregados da Contratada que
prestarao os servigos; e

entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestaciao dos servicos ao setor

responsavel pela fiscalizacdao do contrato dos seguintes documentos, quando n3do

for possivel a verificacdo da regularidade destes no Sistema de Cadastro de
Fornecedores (SICAF):

6.31.1.2.1. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e
a Divida Ativa da Unido (CND);

6.31.1.2.2. certidGes que comprovem a regularidade perante as Fazendas
Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede da Contratada;

6.31.1.2.3. Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e
6.31.1.2.4. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

entrega, quando solicitado pela Contratante, de quaisquer dos seguintes
documentos:

6.31.1.3.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
da Administragdo contratante;

6.31.1.3.2. cdpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo
dos servigos, em que conste como tomador a parte contratante;

6.31.1.3.3. cdpia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos
de depdsitos bancarios;

6.31.1.3.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-
transporte, vale-alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por
forca de lei ou de Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho, relativos
a qualquer més da prestacdo dos servicos e de qualquer empregado; e

6.31.1.3.5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e
reciclagem que forem exigidos por lei ou pelo contrato.

entrega de cépia da_documentacao abaixo relacionada, quando da extingdo ou
rescisio do contrato, apds o Ultimo més de prestacdo dos servicos, no prazo

definido no contrato:
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6.31.1.4.1. termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos empregados
prestadores de servico, devidamente homologados, quando exigivel
pelo sindicato da categoria;

6.31.1.4.2. guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS,
referentes as rescisoes contratuais;

6.31.1.4.3. extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do
FGTS de cada empregado dispensado;

6.31.1.4.4. exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

6.31.2. Sempre que houver admissdo de novos empregados pela contratada, os documentos
elencados no item Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. acima deverao ser apresentados.

6.31.3. A Administracdo devera analisar a documentagdo solicitada no item Erro! Fonte de
referéncia nao encontrada. acima no prazo de 30 (trinta) dias apds o recebimento dos documentos,
prorrogdveis por mais 30 (trinta) dias, justificadamente.

6.31.4. A cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho, a Contratada devera
encaminhar termo de quitacdo anual das obrigacGes trabalhistas, na forma do art. 507-B da CLT, ou

comprovar a adocdo de providéncias voltadas a sua obtencdo, relativamente aos empregados
alocados, em dedicacao exclusiva, na prestacdo de servicos contratados.

6.31.5. O termo de quitacdo anual efetivado devera ser firmado junto ao respectivo Sindicato dos
Empregados e obedecera ao disposto no art. 507-B, paragrafo unico, da CLT.

6.31.6. Para fins de comprovacdo da adoc¢do das providéncias a que se refere o presente item, sera
aceito qualquer meio de prova, tais como: recibo de convocacdo, declaracdo de negativa de
negociagdo, ata de negociagao, dentre outros.

6.31.7. Ndo haverd pagamento adicional pela Contratante a Contratada em razdo do cumprimento
das obrigacOes previstas neste item.

6.31.8. No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de Interesse Publico
(Oscips) e as Organizacdes Sociais, sera exigida a comprovacdo de atendimento a eventuais
obrigacOes decorrentes da legislacdo que rege as respectivas organizacoes.

6.31.9. Os documentos necessarios a comprova¢ao do cumprimento das obrigacdes sociais
trabalhistas poderdo ser apresentados em original ou por qualquer processo de cépia autenticada
por cartério competente ou por servidor da Administragdo.

6.31.10. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, os
fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
deverdo oficiar a Receita Federal do Brasil (RFB).

6.31.11. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o FGTS, os
fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

6.31.12. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas ou a ndo manuten¢ao das condi¢cdes de
habilitacdo pela Contratada poderd dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sangoes.

6.31.13. A Administracdo contratante poderd conceder um prazo para que a contratada regularize
suas obrigacdes trabalhistas ou suas condi¢cdes de habilitacdo, sob pena de rescisdao contratual,
guando ndo identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de corrigir.

6.31.14. Caso ndo seja apresentada a documentacdo comprobatdria do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS, a Contratante comunicara o fato a
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Contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até
que a situacdo seja regularizada.

6.31.15. Nao havendo quita¢do das obrigacGes por parte da Contratada no prazo de quinze dias, a
Contratante poderd efetuar o pagamento das obriga¢cdes diretamente aos empregados da
Contratada que tenham participado da execucdo dos servigos objeto do contrato.

6.31.16. O sindicato representante da categoria do trabalhador deverd ser notificado pela
Contratante para acompanhar o pagamento das verbas mencionadas.

6.31.17. Tais pagamentos ndo configuram vinculo empregaticio ou implicam a assuncdo de
responsabilidade por quaisquer obrigacGes dele decorrentes entre a Contratante e os empregados da
Contratada.

6.31.18. O contrato sé sera considerado integralmente cumprido apds a comprovagdo, pela
Contratada, do pagamento de todas as obrigacdes trabalhistas, sociais e previdenciarias e para com o
FGTS referentes a mao de obra alocada em sua execucdo, inclusive quanto as verbas rescisérias.

6.31.19. A Contratada é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

6.31.20. A inadimpléncia da Contratada, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento.

6.31.21. A fiscalizacdo administrativa observara, ainda, as diretrizes relacionadas no item 10 do
Anexo VIII-B da IN SEGES/MPDG n? 5/2017, cuja incidéncia se admite por forca da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 98/2022.

6.31.22. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o fiscal
administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos saldrios e as
obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS do més anterior, dentre outros, emitindo
relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

6.32. Haverd o desconto na fatura a ser paga pela Administragao do valor global pago a titulo de
vale-transporte em relagdo aos empregados que expressamente optaram por ndo receber o
beneficio previsto na Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985, regulamentado pelo Decreto n2
95.247, de 17 de novembro de 1987. O mesmo procedimento devera ser aplicado para o caso de
pagamento de transporte por meio de vale-combustivel, reembolso, fretamento e outros.

6.32.1. O quantitativo de vale-transporte ou valor do transporte excluido nas hipéteses citadas
acima podera ser reativado a partir do més em que for demonstrada pela contratada sua
necessidade.

6.33. Haverda desconto na fatura a ser paga pela Administra¢ao do valor global pago a titulo de
vale-transporte e vale-alimentacdo em relagdo aos empregados que nao trabalharam devido a
reducdo/suspensio das atividades rotineiras, quando do ndo funcionamento do érgdo ou entidade
ou pelo expediente reduzido, a exemplo de recessos e pontos facultativos gozados pelos
servidores, nos termos da Nota Técnica SEGES n2 66/2018. O mesmo procedimento devera ser
aplicado para o caso de interrup¢ao temporaria dos servicos por determinagdo da Administragao,
inclusive na hipétese de o transporte ser pago por meio de vale-combustivel, reembolso,
fretamento e outros.

6.34. Na ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas nos 6.33 e 6.34 também devera ser
descontada da fatura a incidéncia dos itens do Mdodulo 6 (Custos Indiretos, Lucros e Tributos) sobre
os vales-transportes e/ou vales-alimentacdo descontados.
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6.35. Conforme disposto no Anexo V - Diretrizes para Elaboragdo do PB ou TR, itens 2.6.” j” e
“j.4” , da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, ficam disciplinadas as condi¢des e as respectivas formas de
calculo para a glosa no pagamento, sem prejuizo das sang¢6es cabiveis, quando houver auséncias
ndo supridas nos postos de trabalho, quando o pagamento mensal pelo servico prestado sera

devido apds a incidéncia da respectiva glosa, que sera calculada da seguinte forma:

6.35.1. Determinar o nimero de dias uteis de trabalho do més (DUM), que pode, dependendo da
exigéncia contratual, considerar dias em sdbados, domingos e feriados;

6.35.2. Determinar o numero de dias uteis ndo trabalhados no posto de trabalho durante o més
(DUNT);

6.35.3. Multiplicar o valor mensal do posto de trabalho (VFPT) pelo resultado da relagdo entre o
numero de dias Uteis ndo trabalhados no posto de trabalho durante o més (DUNT) e o nimero de
dias Uteis de trabalho do més (DUM).

GLOSA = VFPT x (DUNT/DUM)

Gestor do Contrato

6.36. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.
(Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.37. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n? 11.246, de
2022, art. 21, Il).

6.38. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢cbes de habilitacio da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n2
11.246, de 2022, art. 21, Il1).

6.39. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado,
com mencgdo ao seu desempenho na execu¢dao contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigac¢des. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.40. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizagdo para fins de aplicagdo de sangGes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme
o caso. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.41. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informag&es sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto n2 11.246, de 2022, art. 21, VI).
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6.42. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacao e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacao
e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

7.1. A avaliacdo da execucdo do objeto utilizard o Instrumento de Medi¢do de Resultado (IMR),
previsto no Apéndice Il deste Termo de Referéncia.

7.2. Serd indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada,
sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.2.1. ndo produzir os resultados acordados;

7.2.2. deixar de executar, ou ndao executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

7.2.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execuc¢do do servico, ou
utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.3. A utilizacdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a
avaliagdo da prestacdo dos servicos.

7.4. A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
7.4.1. capacitacdo, uniforme/EPI, comportamento;
7.4.2. pontualidade e assiduidade; e

7.4.3. qualidade dos servigos.

Do recebimento

7.5. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante
termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de cardter técnico e
administrativo. (Art. 140, |, a, da Lei n2 14.133 e Arts. 22, X e 23, VII, do Decreto n2 11.246, de 2022).

7.6. No prazo de 10 dias, contados do término do periodo mensal, a Contratada devera
encaminhar a documentagdao mensal comprobatéria das obriga¢gbes previdencidrias, fiscais e
trabalhistas previstas.

7.6.1. Mensalmente deverao ser encaminhados os seguintes documentos:
a) Folhas de ponto;
b) Folha de pagamento;
c) Comprovante de depdsito de salario;
d) Comprovante de pagamento de vale-transporte e de vale-alimentacgdo;
e) Comprovante de pagamento de plano de saude, se for o caso;
f) Comprovante de pagamento de cesta basica, se for o caso;
e) Demonstrativos da SEFIP; e

f) Comprovantes de pagamento de FGTS e de INSS (comprovante de compensacdo, se for o
caso).
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7.6.2. A documentacdo acima referir-se-a ao més imediatamente anterior ao da prestagdo do
servico a ser pago e devera conter as informacGes de todos os funcionarios alocados no contrato.

7.6.3. 0O envio da documentacdo mensal sera considerado como comunicac¢do de cobranga.

7.7. No prazo de 5 dias uteis, contados do término do periodo mensal, o fiscal técnico deverd
elaborar relatério circunstanciado de recebimento provisério, analisando o cumprimento das
exigéncias de cardter técnico, e encaminhd-lo ao gestor do contrato.

7.8. No prazo de 5 dias Uteis, a partir do recebimento dos documentos da Contratada, o fiscal
administrativo devera elaborar relatdrio circunstanciado de recebimento provisério, analisando o
cumprimento das exigéncias de carater administrativo, e encaminha-lo ao gestor do contrato.

7.9. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 7 dias Uteis, contados do
recebimento de todos os relatérios de recebimento provisério, pelo gestor do contrato, apds a
verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo, mediante termo
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pela Contratada, com mencao
ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigac¢des, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n? 11.246, de 2022);

7.9.2. Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando a Contratada, por escrito, as respectivas correcoes;

7.9.3. Efetuar a medigdo do valor mensal devido, com base nas documentag¢des, na analise dos
relatérios dos fiscais e no IMR, e dar ciéncia a Contratada, concedendo prazo para a contestacdo de
glosas e descontos.

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pelo gestor do contrato.

7.9.5. Realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengdo das condi¢Ges de habilitagdo
exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do
orgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas. (Art 21, Ill, do Decreto n? 11.246, de 2022)

7.9.5.1 Na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, poderdo ser consultados os sitios
eletrénicos oficiais para verificagdo da documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.9.5.2 Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério do contratante.

7.9.5.3 Ndo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 0rgdos responsdveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que
sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.9.5.4 Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.
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7.9.5.5 Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
qgue se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacdo junto ao
SICAF.

7.9.6. Realizar consulta ao CEIS, ao Cadastro de Inidoneos e ao CNEP para identificar possivel razao
gue impeca a participacdao em licitacdao, no ambito do 6rgao ou entidade, proibicdo de contratar com
o Poder Publico.

7.9.6.1 A consulta podera ser realizada através da consulta consolidada de pessoa juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

7.9.7. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com
base nos relatérios e documentacdes apresentadas;

7.9.8. Enviar a documentagdo pertinente ao setor financeiro para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.

7.10. A contratada deverd emitir mensalmente 1 (um) documento de cobranga para cada
municipio onde esta instalado o equipamento, em face do Imposto sobre Servicos.

7.11. O fiscal setorial do contrato realizard o recebimento provisério em consonancia com suas
atribuicdes, que podem ser de natureza técnica e/ou administrativa.

7.12. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal:

7.12.1. o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execucgdo do objeto e,
se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos no ato convocatdrio, que poderd resultar no
redimensionamento de valores a serem pagos a Contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato;

7.12.2. o fiscal administrativo devera verificar a efetiva realizacdo dos dispéndios concernentes aos
salarios e as obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e com o FGTS do més anterior, dentre outros,
emitindo relatério que serd encaminhado ao gestor do contrato.

7.13. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisdrio com a entrega do termo detalhado
ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.14. A Contratada fica obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a fiscalizacdo n3do atestar a ultima e/ou
Unica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio.

7.15. Afiscalizacdo n3o efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de servicos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.
(Art. 119 ¢/c art. 140 da Lei n2 14.133, de 2021)

7.16. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

7.17. Quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o
registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execu¢do do contrato, em relacdo a

fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
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7.18. No caso de controvérsia sobre a execugdao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execuc¢do do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.19. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pela Contratada, de
inconsisténcias verificadas na execu¢do do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.20. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do
contrato.

Liquidagao

7.21. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para fins de liquidagdo, na forma dos itens constantes desta se¢do de Liquidagdo,
prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 72, § 22 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n2
77/2022.

7.22. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, nos casos de contratacdes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021

7.23. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.23.1. o prazo de validade;

7.23.2. a data da emissao;

7.23.3. os dados do contrato e do drgao contratante;

7.23.4. o periodo respectivo de execug¢do do contrato;

7.23.5. ovalor a pagar; e

7.23.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.24. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, esta ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regulariza¢do da situagdo, sem Onus a
Contratante;

7.25. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo
mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133/2021.

Prazo de pagamento

7.26. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até 2 (dois) dias uteis, contados da

finalizacdo da liquidacdo da despesa, conforme a se¢do de Liquidagdo anterior, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 77, de 2022.

7.27. No caso de atraso pela Contratante, os valores devidos a Contratada serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo,
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mediante aplica¢do do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), pro rata die, de
correcdo monetaria.

Forma de pagamento

7.28. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pela Contratada.

7.29. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancdria
para pagamento.

7.30. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo aplicavel.

7.30.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo
vigente.

7.30.2. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, quando for o caso, ndo sofrerda a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Cessdo de crédito

7.31. E admitida a cess3o fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e
de acordo com os procedimentos previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 53, de 8 de julho de
2020, conforme as regras deste presente tdpico.

7.32. As cessdes de crédito ndo fiduciarias ndo serdao permitidas.

7.33. A eficicia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administracdo, esta
condicionada a celebracdo de termo aditivo ao contrato administrativo.

7.34. Sem prejuizo do regular atendimento da obriga¢do contratual de cumprimento de todas as
condicbes de habilitagdo por parte da Contratada (cedente), a celebracdo do aditamento de cessdo
de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também se condicionam a regularidade fiscal e
trabalhista do cessionario, bem como a certificagdo de que o cessiondrio ndo se encontra impedido
de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n® 8.429, de
1992, tudo nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.35. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente
(Contratada) pela execugdo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as
defesas e exce¢Ges ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicdveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovacao do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administracdo(IN SG/SED n2 53, de 2020 e Anexos).

7.36. A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade da Contratada.
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Conta-Depésito Vinculada

7.37. Para tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e
com FGTS por parte da Contratada, as regras acerca da Conta-Depdsito Vinculada a que se refere o
Anexo Xl da IN SEGES/ME n2 05/2017, aplicavel por for¢a do art. 12 da IN SEGES/ME n2 98/2022, sdo
as estabelecidas neste Termo de Referéncia.

7.38. Os custos estimados das tarifas bancdrias sdo de responsabilidade da Contratada e
correspondem aos valores estabelecidos na Tabela de Tarifas do Banco do Brasil S.A. (afixada nas
agéncias do BB e disponivel no enderego eletrénico na internet www.bb.com.br), podendo ser
contemplados na proposta da licitante, nos custos indiretos, e devendo ser debitados dos valores
depositados.

7.39. A futura Contratada deve autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura
do contrato, a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas
trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das contribuicdes previdenciarias e do FGTS,
guando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas obriga¢des, até o momento da
regularizacao, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

7.40. Quando ndo for possivel a realizagdo desses pagamentos pela propria Administracdo (ex.: por
falta da documentacgédo pertinente, tais como folha de pagamento, rescisGes dos contratos e guias de
recolhimento), os valores retidos cautelarmente serdo depositados junto a Justica do Trabalho, com o
objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de saldrios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais e FGTS decorrentes.

7.41. A Contratada autorizara o provisionamento de valores para o pagamento das férias, 132
salario e rescisdo contratual dos trabalhadores alocados a execuc¢do do contrato, bem como de suas
repercussoes trabalhistas, fundidrias e previdenciarias, que serdo depositados pela Contratante em
conta-depdsito vinculada especifica, em nome do prestador dos servicos, blogueada para
movimentagdo, e que somente serdo liberados para o pagamento direto dessas verbas aos
trabalhadores, nas condi¢des estabelecidas no item 1.5 do anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2 5/2017.

7.42. O montante dos depdsitos da conta vinculada, conforme item 2 do Anexo Xl da IN
SEGES/MPDG n? 5/2017 sera igual ao somatdrio dos valores das provisdes a seguir discriminadas,
incidentes sobre a remuneracdo, cuja movimentacdo dependera de autorizacdo do 6rgdo ou entidade
promotora da contratacao e serd feita exclusivamente para o pagamento das respectivas obrigag¢des:

7.42.1. 132 (décimo terceiro) salario;

7.42.2. Férias e um terco constitucional de férias;

7.42.3. Multa sobre o FGTS para as rescisdes sem justa causa; e
7.42.4. Encargos sobre férias e 132 (décimo terceiro) salario.

7.42.5. Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no Anexo XII
da IN SEGES/MPDG n2 5/2017.

7.43. O saldo da conta-depdsito serd remunerado pelo indice de correcdo da poupanca pro rata die,
conforme definido em Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o promotor desta licitacdo e
instituicdo financeira. Eventual alteracdo da forma de corregdo implicara a revisdo do Termo de
Cooperacdo Técnica.
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7.44. Os valores referentes as provisdes mencionadas neste termo de referéncia que sejam retidos
por meio da conta-depdsito, deixardo de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa
que vier a prestar os servigos.

7.45. A Contratada podera solicitar a autorizacao do érgao ou entidade contratante para utilizar os
valores da conta-depdsito para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos nos subitens acima
ou de eventuais indenizacGes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacGes ocorridas
durante a vigéncia do contrato.

7.46. Na situacdo do subitem acima, a empresa devera apresentar os documentos comprobatérios
da ocorréncia das obrigacdes trabalhistas e seus respectivos prazos de vencimento. Somente apds a
confirmacdo da ocorréncia da situacdo pela Administracdo, sera expedida a autorizacdo para a
movimentacdo dos recursos creditados na conta-depdsito vinculada, que serd encaminhada a
Instituicdo Financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da apresentagao dos
documentos comprobatdrios pela empresa.

7.47. A autorizacdo de movimentacdo deverd especificar que se destina exclusivamente para o
pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizagdo trabalhista aos trabalhadores
favorecidos.

7.48. A Contratada deverd apresentar a Contratante, no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis,
contados da movimentagcdo, o comprovante das transferéncias bancdrias realizadas para a quitacdo
das obrigacdes trabalhistas.

7.49. O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depdsito sera liberado a respectiva
titular no momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria
correspondente aos servigos contratados, quando couber, e apds a comprovagao da quitagdo de
todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo contratado, conforme item 15 do
Anexo X!l da IN SEGES/MPDG n2 5/2017.

7.50. Registre-se, para informacdo, que esta Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil da 102 Regido Fiscal firmou Termo de Cooperacdo Técnica (em vigéncia) com o Banco do Brasil
S.A. para fins de operacionaliza¢do da Conta-Depdsito Vinculada.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Forma de selecéo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

Regime de Execuc¢do

8.2. O regime de execugdo do contrato sera de empreitada por prego global.
Exigéncias de habilitagao

8.3. Para fins de habilitacdo, devera a licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao juridica

8.4. Empresario individual, quando for o caso: inscricio no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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8.5. Microempreendedor Individual = MEI, quando for o caso: Certificado da Condi¢cdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada — EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

8.7. Sociedade empresdria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede,
conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.2 77, de 18 de marco de 2020;

8.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢do no
Registro onde tem sede a matriz;

8.10. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.11. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.12. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢do de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.13. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

8.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.15. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.16. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual, quando for o caso, que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Pregdo (Eletrénico) SRRF10 n2 14/2023 — Servigos continuados, com utilizagdo de m&o de obra com dedicagio exclusiva, de operagdo de 4
{quatro) éguipamentas de Rajos-X, dotipo.escaner movel Pagl28"de
50



Qualificagao Econdmico-Financeira

8.19. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor — (Lei n?
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

8.20. balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando;

8.20.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um);

8.20.2. capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagao;

8.20.3. patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao;

8.20.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

8.20.5. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.21. Declaracdo da licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos, conforme
modelo constante de Anexo do Edital de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentac¢do da proposta ndo é
superior ao patrimonio liquido da licitante, observados os seguintes requisitos:

8.21.1. a declaragdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE),
relativa ao Ultimo exercicio social; e

8.21.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, a licitante devera apresentar justificativas.

8.22. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura. (Lei n2
14.133, de 2021, art. 65, § 19).

8.23. O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.
Qualificagao Técnica

8.24. Declaragdo de que a licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢Oes
locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitacdo, conforme modelo anexo ao edital.

8.24.1. A declaragdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico da licitante acerca do conhecimento pleno das condicGes e peculiaridades da contratacdo, no
mesmo anexo citado no item anterior.

Qualificagao Técnico-Operacional

8.25. Comprovacdao de aptiddao para execucdao de servico objeto desta licitacdo, por meio da
apresentacdo de certidoes ou atestados, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
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8.26. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverao dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.26.1. Devera haver a comprovacdo que a licitante tenha executado ou esteja executando
prestacao de servicos de operagao de equipamentos de raios X para inspecao de unidades de carga
e/ou bagagem, com dedicagdo exclusiva de mdo de obra;

8.26.2. Devera haver a comprovacgao da experiéncia minima de 1 (um) ano na prestacdo dos servicos,
sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de o
periodo ser ininterrupto;

8.26.3. Comprovacdo que ja executou contrato(s) com no minimo 9 (nove) postos, ou seja, 50 %
(cinquenta por cento) do quantitativo total de postos a serem contratados (para os fins deste
subitem, entende-se nimero de postos igual a nimero de colaboradores/empregados, independente
da carga horaria);

8.26.4. O modelo de Atestado em anexo ao Edital é meramente exemplificativo, podendo, cada
licitante, elaborar seu préprio Atestado, desde que dele conste os dados considerados essenciais para
sua validade, especialmente o OBJETO, PERIODO DE EXECUCAO DO CONTRATO e a QUANTIDADE
EMPREGADOS/COLABORADORES/POSTOS.

8.26.5. A finalidade dessa exigéncia é a comprovacdao de capacidade em recrutar e gerir um
guantitativo minimo de mao de obra, no caso 9 (nove) postos, pertinente e compativel com o objeto
da licitagao.

8.26.6. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdao do contrato ou se decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5, de 2017.

8.27. Sera admitida, para fins de comprovag¢do de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo
e o somatdrio de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa
situacdo equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Uunica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5, de 2017, aplicavel por
forca da IN SEGES/ME n2 98/2022.

8.28. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em nome da matriz ou da filial
da empresa licitante.

8.29. A licitante disponibilizard todas as informacGes necessarias a comprovacdo da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, cdpia do contrato que deu
suporte a contrata¢do, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos,
entre outros documentos.

8.30. Os atestados deverdo referir-se a servigcos prestados no ambito de sua atividade econdémica
principal ou secunddria especificadas no contrato social vigente.

8.31. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de traduc¢do para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da
entidade emissora.

8.32. A apresentacdao de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consércio do qual tenha feito parte serd admitido, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10
e 11, da Lei n? 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.
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8.33. A |justificativa para que os atestados de capacidade técnico-operacional se refiram a
prestacdo de servicos de operacao de equipamentos de raios X para inspecao de unidades de carga
e/ou bagagem, deve-se ao fato da especialidade da atividade que exige licenca da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear — CNEN, supervisores qualificados pela CNEN, cursos especificos para os
Operadores de Escaneres, Plano de Protecdo Radioldgica, conforme itens 5.4.6 a 5.4.8 deste Termo
de Referéncia. Cabe registrar que o objeto desta licitacdo ndo se confunde somente com o
gerenciamento de mao de obra de servicos terceirizados comuns como: limpeza, copeiragem,
motorista etc.

8.34. Fica esclarecido que o(s) atestado(s) ndo necessita(m) se referir obrigatoriamente a operacgao
do equipamento escaner mével, marca NUCTECH, modelo MT1213LH, haja vista que o(s) atestado(s)
podera(do) tanto ser referir a operacdo de equipamentos de raios X para inspe¢do de unidades de
carga como de bagagem.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 2.900.484,96 (dois milhdes, novecentos mil,
quatrocentos e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos), conforme tabela abaixo:

9.2. O preco de referéncia foi definido e documentado com base em pesquisa de precos realizada
nos termos da IN Seges n° 65/2021, conforme documentacdo contida neste processo (documentos
nos 34 a 45):

Precos Estimados (RS)
Grupo Item Unidade de localizagao do equipamento Global para
Mensal .
2 (dois) anos
Inspetoria da Receita Federal do Brasil em
1 Chui — IRF/CHU, 20.504,08 492.097,92
Alfandega da Receita Federal do Brasil em
1 2 Santana do Livramento — ALF/SLV. 24.112,16 >78.691,84
Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sdo
3 Borja — IRF/SBA. 39.214,34 941.144,16
Alfandega da Receita Federal do Brasil em
4 7.022 .551,04
Uruguaiana — ALF/URA. 37.022,96 888.551,0
PRECOS TOTAIS ESTIMADOS (RS) 120.853,54 | 2.900.484,96

9.3. Os precos maximos admitidos para a contratacdao do objeto serdo os mesmos apresentados

como preco global estimado para 2 (dois) anos, para cada item individualmente considerado
dentro do grupo.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Uniao.

10.2. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotacdo:
Gest3o/Unidade: 00001/170177
Fonte de Recursos: 1032000000
Programa de Trabalho: 04.125.0032.2237.0001
Elemento de Despesa: 3390-39 — Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Plano Interno: EQDETECCAO
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10.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da
Lei Orcamentdria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. JUSTIFICATIVAS QUANTO AS VEDAGOES CONSTANTES NO EDITAL

11.1. Justificativas para a Vedacdo a Participacdo de Empresas Constituidas em Forma de
Consércios

11.1.1. O artigo 15 da Lei n? 14.133, de 2021, permite a vedacdo de participacdo de empresas
reunidas em consércio, desde que devidamente justificado no processo, conforme abaixo:

a) E recomendavel a autorizacdo para a participacdo de empresas reunidas em consorcio
quando essa medida resultar na ampliacdo da competi¢cdo, o que geralmente ocorre
quando o objeto a ser licitado apresenta elevado valor (geralmente quando ha
obrigatoriedade de realizar audiéncia publica) ou complexidade, como, por exemplo, a
construcdo de uma usina hidroelétrica, em que, se ndao for permitida a participacdo de
consércios, restringir-se-ia a competicdo, na medida que, por hipétese, somente 1 ou 2
empresas individualmente consideradas teriam condi¢Ges de executar a obra.

b) Ao contrario, a permissdo para a constituicdo de empresas reunidas em consodrcio, para o
caso concreto em analise, em que no mercado atuam poucas empresas, poderia restringir
a competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam
prestar os servicos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formacdo de conluios/cartéis para manipular os precos nas licitacdes.

c) Conforme Acérddo TCU n? 1316/2010 — Primeira Camara, item 1.5.1.1, deve-se abster de
vedar, sem justificativa razoavel, a participacdo de empresas em consércio, de modo a
restringir a competitividade do certame. Porém, lendo-se integralmente o Acérdao
(Relatdério do Ministro Relator e Voto do Ministro Relator), constata-se que o caso
concreto analisado se revestiu de vulto e complexidade, conforme itens 27 e 28 do
Relatdrio, abaixo transcritos:

27. Em regra, a formagdo de consdrcios é admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, ndo teriam condi¢bes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital.
Nestes casos, a Administragdo, com vistas a aumentar o numero de participantes,
admite a formacgdo de consorcio.

28. No entanto, se as circunstdncias concretas indicarem que o objeto apresenta
vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participa¢do de consdrcios no certame com
vistas a ampliacdo da competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa.
Neste sentido ainda os Acérdéos TCU 1.094/2004 — Plendrio e 22/2003 — Plendrio.

11.1.2. Assim, em face do acima exposto, conclui-se que a vedacdo de constituicdo de empresas em
consércio, para o caso concreto, é o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade.

11.2. Justificativas para a Vedacdo a Participacdo de Sociedades Cooperativas

11.2.1. As sociedades cooperativas ndo poderdo participar da presente licitagdo, devido ao objeto
desta licitacdo enquadrar-se na previsdo do caput e § 12 da Cldusula Primeira do Termo de
Conciliacdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico e a Unido (processo 01082-2002-020-10-00-
0), em 06/06/2003, homologado judicialmente na 202 Vara do Trabalho, no Distrito Federal, cuja
copia encontra-se disponivel nesta reparticdo. O Termo acima referido, bem como os Acérdaos do
TCU n2 1.864/2021 e n? 610/2021, ambos do Plenario, vedam a contratacdo de trabalhador, pela
Unido, por meio de cooperativas de mdo de obra, para a prestacdo de servigos ligados as suas
atividades-fim ou meio, quando o labor, por sua prdpria natureza, demanda execugao em estado de
subordinacdo em relagdo ao prestador dos servigos, tal como no servico objeto da presente licitacao,
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que requer, para que ndo seja caracterizada relagdo de emprego entre a licitante vencedora e os
executores do servigo:

a) pessoalidade, pois ndo devem os trabalhadores ser substituidos todos os dias, o que
tornaria impraticdvel a execucdo dos servicos, em razdo de necessidade de conhecimento,
por exemplo, da sistematica de prestacdo dos servicos (conhecimento do tipo de
mercadorias a serem identificadas nos contéineres/veiculos, imprescindivel para atuagdo
da fiscalizacdo aduaneira); e

b) habitualidade, ou seja, cumprimento do hordrio de trabalho.

11.2.2. A vedagdo de participacdo de sociedades cooperativas em licitacGes, cujos objetos se
enquadrem nos servicos elencados na Clausula Primeira do Termo supra referido, foi confirmada no
ambito do Ministério da Fazenda pelo Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN n2
1.151/2014.

11.2.3. A vedacdo de participacdo de sociedades cooperativas em licitacdes também foi apreciada
pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, todas no sentido de vedacdo de participacdo de cooperativas
gue afrontem o Termo de Conciliagdo Judicial mencionado acima, conforme abaixo:

AgRg no REsp 947.300/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
16/12/2008;

AgRg no REsp 960.503/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
08/09/2009;

REsp 1.185.638/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/09/2010;

RMS 25.097/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dle de
12/12/2011;

REsp 1.204.186/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/10/2012;

STJ - Agint no RMS: 42046 AC 2013/0105664-0, Data de Julgamento: 02/05/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/05/2022.

11.2.4. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao consolidar seu entendimento sobre o assunto
emitiu, em julho de 2012, a Simula n2 281, abaixo transcrita:

E vedada a participacdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

11.2.5. A Lei n? 12.690/2012, que dispde sobre a organizacdo e funcionamento das Cooperativas de
Trabalho, criou duas regras, uma permitindo a participacdao de cooperativas em licitagdes e outra
vedando, sendo que o caso concreto se enquadra na vedac¢do conforme previsto no art. 52 transcrito
abaixo:

Art. 52 - A Cooperativa de Trabalho néo pode ser utilizada para intermedia¢éo de
mdo de obra subordinada.

11.2.6. A IN Seges/MPDG n® 5, de 2017, com aplicagdo no dmbito da Lei n2 14.133, de 2021, em face
da IN Seges/ME n2 98, de 2022, que dispde sobre regras e diretrizes para contratacdo de servigos,
continuados ou ndo, no ambito do Governo Federal, em seu art. 109, inciso |, em refor¢co ao todo
acima exposto, dispoe:

Art. 102 A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer quando,
pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

| — a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administracéo e os cooperados;
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11.2.7. Fica claro que as atividades previstas na descri¢cdao das atividades demandam a existéncia de
vinculos de emprego/subordinacdo/hierarquia dos profissionais com a pessoa juridica contratada,
bem como exigem os elementos de habitualidade (cumprimento de jornada) e pessoalidade, como
determinado no Acérd3do do Tribunal de Contas da Unido — TCU de n? 2.221/2013, do Plenario, ou
seja, posterior a edigdo da Lei 12.690/2012, abaixo transcrito:

9.3 Determinar a Transpetro que se abstenha de prorrogar o Contrato 4600006074,
firmado com a Copenavem, e, caso necessdria a continuidade da prestacéo de
servicos nele previstos, promova, tempestivamente, a abertura de novo
procedimento licitatdrio, assegurando-se que suas cldusulas impecam a
participa¢do de cooperativas quando houver necessidade de subordina¢do ou
cumprimento de jornada.

11.2.8. Para o caso concreto, constam neste Termo de Referéncia, exigéncia de cumprimento de
horario, bem como de certa pessoalidade, pois que ndo ha como haver a substituicao, todos os dias,
do cooperado, pois que a atividade demandard conhecimento das atividades dos locais de prestacao
de servigos e das atividades a serem desenvolvidas, o que somente ocorrera apds algum tempo na
atividade, bem como a sua permanéncia no posto de trabalho, ou seja, a gestdo operacional do
servico ndo podera ser executada de forma compartilhada ou em rodizio. Uma elevada rotatividade
seria altamente prejudicial ao desenvolvimento das atividades.

11.2.9. Nao existe, no caso concreto, a menor possibilidade de realizacdo das atividades com
autonomia pelo cooperado. A participacdo de cooperativas de trabalho em licitacbes somente é
permitida quando as atividades licitadas puderem ser desempenhadas de forma coletiva pelos seus
associados, com absoluta autonomia, o que, claramente, ndo é o caso concreto, restando
prejudicada, portanto, por seu intermédio, a contratacdo de servicos a serem prestados mediante a
cessdo de mdo de obra subordinada.

11.2.10. Em face do exposto, constata-se que a Lei n? 12.690/2012 n3o se contrapde ao disposto no
Termo de Conciliagdo Judicial e na Sumula n? 281 do TCU, conforme entendimento exposto no
PARECER n2 2/2023/DECOR/CGU/AGU.

11.2.11. Ao contrario, referido ato legal vem corroborar com a recomendacdo ja realizada no
sentido de que seja previsto, expressamente, nos editais, vedacdo quanto a participacdo de
cooperativas em certames cujo objeto envolva atividade que demande a existéncia de vinculos de
emprego/subordinacdo dos profissionais alocados para a execucdo do objeto com a pessoa juridica a
ser contratada (cooperativa), e ainda que necessitem dos elementos da habitualidade e pessoalidade,
a exemplo do rol constante da Clausula Primeira do referido termo, ja que neles ha a presunc¢do de
subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugao dos servicos e a cooperativa.

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO iNDICE DE REAJUSTAMENTO PARA REPACTUAGAO DOS
CUSTOS DECORRENTES DO MERCADO (UNIFORMES, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS)

12.1. A nota explicativa constante na Minuta Padrdao “Termo de contrato modelo para Pregdo
Eletrénico - Servicos continuos com regime de dedicac¢do exclusiva de mao de obra - Lei n2 14.133, de
2021. - Atualizagdo: maio/2023”, ao tratar do reajustamento, por meio da aplicacdo de indices,
especificamente em relagdo a parcela da contratagdo cujos custos ndo estejam relacionados a mao
de obra, isto é, a parcela dos insumos necessarios a execucdo dos servicos, cuja variacdo de custos
decorra do mercado, em seu item 7.9. dispde que qualquer que seja o indice utilizado, a
Administracdo devera justificar sua escolha.

12.2. Como para o presente objeto ndo existe um indice setorial ou especifico correlacionado
diretamente com os custos dos insumos necessdrios a prestacdo dos servicos, serd adotado o
reajustamento pelo indice IPCA/IBGE, pois é o indice oficial de monitoramento da inflacdo no Brasil.

13. REGRAS ADOTADAS PARA A ESCOLHA DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO, DOS
SALARIOS ESTIMADOS, DO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DIURNAS E DE VIAGENS PARA
AUDITORIA
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13.1. DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO ADOTADO

13.1.1. A elaboragdo das planilhas de custo e formacdo de precos foi baseada, nas partes aplicaveis,
nos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) celebrados pelas empresas do ramo com o Sindicato
Nacional dos Empregados em Fontes Magnéticas e lonizantes (SINDFONTES), cujos valores adotados
sdo referenciais, sendo que cada empresa podera ofertar suas propostas baseadas em outros
Acordos Coletivos de Trabalho ou Convencgdes Coletivas de Trabalho a que estejam vinculadas.
Especificamente foi adotado o ACT entre o SINDFONTES e a empresa VMIS, eis que na mesma
constam as fungdes e os respectivos salarios, diferentemente do ACT entre o SINDFONTES e a
empresa EBCO, em que ndo constam as fungdes nem os saldrios.

13.1.2. Na proposta apresentada, a licitante deverd indicar em qual CCT/ACT que se baseou para
preencher a Planilha de Custos e Formacao de Precos.

13.1.3. Qualquer reajuste de saldrio ou aumento de qualquer outro beneficio a ser pleiteado durante
o prazo de vigéncia do Contrato devera estar em consonancia com a CCT/ACT indicada na sessdo do
pregdo e que tenha sido a fonte para preenchimento da sua Planilha de Custos e Formacdo de Precos
e formulacdo da sua proposta, com a legislacdo pertinente e com as disposicdes do Edital e do
Contrato, inclusive para fins de repactuacao e revisdo de precos.

13.1.4. Na hipdtese de ser disponibilizada nova CCT/ACT entre a data da divulgacdo do edital e a
data da realizacdo da Sessdo do Pregdo, a licitante deverd preencher sua planilha de custos e
formacdo de precos e formular sua proposta com os valores da nova CCT/ACT, em face da
possibilidade de participacdo de empresas vinculadas a diversas CCTs/ACTs, para fins de preservar o
principio da economicidade e o da isonomia.

13.2. DOS SALARIOS ESTIMADOS DOS POSTOS DE TRABALHO
13.2.1. Os salarios profissionais referenciais adotados sdo os seguintes:

a) Inspetor de Imagem | (CBO 3172-05) com salario referencial de RS 1.922,47 (um mil,
novecentos e vinte e dois reais e quarenta e sete centavos), considerando uma jornada
de 220h/més, devendo aplicar-se a devida proporcionalizagdo conforme a jornada
adotada no local de prestacdo do servigo;

b) Controlador de Trafego Il (CBO 3423-10) com salario referencial de RS 1.771,98 (um mil
e setecentos e setenta e um reais e noventa e oito centavos), considerando uma jornada
de 220h/més, devendo aplicar-se a devida proporcionalizagdo conforme a jornada
adotada no local de prestagao do servigo;

13.2.2. A data-base referencial adotada para as categorias profissionais é 12 de maio, sendo que
devera ser considerada outra data-base no caso de a licitante estiver vinculada a outro instrumento
coletivo.

13.2.3. As CBOs utilizados foram informados pela empresa VMIS, porém, a licitante vencedora
poderad utilizar a CBO da CCT/ACT a que estiver vinculado, ou seu plano de cargos e salarios.

13.3. DO PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS (DIURNAS) E DA QUANTIDADE ESTIMADA DE HORAS
EXTRAS MENSAIS POR POSTO DE TRABALHO

13.3.1. A ocorréncia de horas extras estd prevista somente para os postos de trabalho que atuardo
nos equipamentos localizados nos municipios de Sdo Borja e Uruguaiana, a serem prestadas nos dias
de feriados, mantendo-se a mesma jornada de trabalho, exceto nos feriados de 1° de janeiro, Sexta-
Feira Santa (Sexta-Feira da Paixdo), 12 de maio e 25 de dezembro.

13.3.1.1 Conforme documento n2 32, estdo previstos anualmente 12 (doze) feriados no municipio
de Uruguaiana. Excluindo-se os 4 (quatro) feriados mencionados acima, quando ndo havera
prestacdo dos servicos, serdo aportadas horas extras relativas a 8 (oito) feriados anuais na planilha
de custos e formacgdo de pregos, as quais somente serdo pagas mediante a comprovagao da efetiva
prestagdo dos servigos.
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13.3.1.2 Conforme documento n? 31, estdo previstos anualmente 12 (doze) feriados no municipio
de S3o Borja. Excluindo-se os 4 (quatro) feriados mencionados acima, quando ndo havera prestacdo
dos servigos, serdo aportadas horas extras relativas a 8 (oito) feriados anuais na planilha de custos e
formacdo de precos, as quais somente serdo pagas mediante a comprovacdo da efetiva prestacdo
dos servicos.

13.3.2. O numero de horas extras a ser cotado nas propostas foi estimado pela Administracao
apenas para equalizar as propostas, considerando o n2 de 6 (seis) horas extras diurnas, para cada
posto, totalizando 12 (doze) horas extras, para cada um dos 8 (oito) feriados estimados para os
postos que atuardo no municipio de Uruguaiana e o n? de 6 (seis) horas extras diurnas, para cada
posto, totalizando 12 (doze) horas extras, para cada um dos 8 (oito) feriados estimados para os
postos que atuardo no municipio de S3o Borja. E obrigatdria a cotacdo desse nimero de horas extras
na planilha de custos e formacdo de precos por todas as licitantes, conforme planilha preenchida
pela Administragdo.

13.3.3. Ocorrendo tais demandas, a Contratante arcard com o 6nus de dispensar a execucdo dos
servicos em outros dias, como simples compensacdo de horas, sem descontinuar a prestacdo dos
servicos, ou de pagar as despesas inerentes as horas extras efetivamente trabalhadas.

13.3.4. Quando da ocorréncia de horas extras durante a execucdo contratual, o pagamento serd
efetuado por meio da apresentacdo de Nota Fiscal especifica, ou, desde que discriminado, na Nota
Fiscal mensal referente ao preco global fixo do Contrato. Para o célculo das despesas efetivamente
realizadas com horas extras, e seus reflexos, devera ser utilizada a mesma Planilha de Custos e
Formacdo de Pregos que a licitante vencedora apresentou em sua proposta, desconsiderando o
Submaddulo 2.3 — Beneficios Mensais e Didrios (exceto o auxilio transporte e o auxilio alimentacdo, se
for o caso, devidamente comprovado), o Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo, o Mddulo 4 — Custo de
Reposicdo do profissional ausente, o Mddulo 5 — Insumos Diversos e somente o Item “Lucro” do
Maodulo 6 — Custos Indiretos, Lucro e Tributos.

13.4. DA NAO VINCULACAO DA ADMINISTRACAO A DETERMINADAS DISPOSICOES DE CCT/ACT

13.4.1. A Administragcdo nao se vincula as disposi¢des contidas em acordos, convencgées ou dissidios
coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista, de pagamento de participa¢do dos
trabalhadores nos lucros ou resultados do contratado, ou que estabelecam direitos ndo previstos em
lei, como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos
para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (§ 12 do art. 135 da Lei 14.133, de 2021)

13.4.2. E vedado a 6rgdo ou entidade contratante vincular-se as disposicdes previstas nos acordos,
convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de obrigagGes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica. (§ 22 do art. 135 da Lei 14.133, de 2021)

13.5. DO PAGAMENTO DO ITEM AUDITORIA, SUPERVISAO E COORDENAGAO DE OPERAGCAO -
MODULO 5 DA PLANILHA DE CUSTOS

13.5.1. Quanto ao item "D - Auditoria, supervisdo e coordena¢do de operacdo (auditoria,
processo de supervisdo, coordenacgdo de operagdo, diarias, passagens aéreas, locagdo de veiculos)",
do Mdédulo 5 da planilha de custos, em que as atividades ndo sdo realizadas mensalmente, a
contratada devera comprovar as despesas efetivamente realizadas para fins de pagamento pela
Administracdo, até o valor maximo ofertado por viagem (por empregado) e na quantidade estimada
maxima de viagens. Sobre essa despesa incidira somente Custos Indiretos e Tributos. Assim, o valor
deste item de custo ndo compord o valor a ser pago mensalmente pela prestagao dos servigos.

14. APENDICES AO TERMO DE REFERENCIA

APENDICE | — ESTUDOS PRELIMINARES
APENDICE Il — INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADOS - IMR
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Porto Alegre, (datado digitalmente).

ALINE PEREIRA DENARDIN MARIOTTI ALEXANDRE JUNIOR BRUGNARA
ATRFB - Matr. 1291618 ATRFB - Matr. 1293685
Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento
(assinatura digital) (assinatura digital)
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MINISTERIO DA i
FAZENDA @ Receita Federal

APENDICE | DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1.  INFORMACOES BASICAS
1.1. Nudmero do Processo: 11000.727428/2022-33
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Para que se entendam as raz0es que sustentam a imprescindibilidade da contratacdo dos servigos de
operagdo dos equipamentos, necessario se faz conhecer a forma de atuagdo da Administragdo Aduaneira
integrante da estrutura funcional da RFB.

2.2.  As administragdes aduaneiras sdo tradicionalmente érgaos de Estado especializados e responsaveis pela
fiscalizacdo e controle do fluxo internacional de bens, mercadorias, veiculos e pessoas, sendo importante
destacar que o controle aduaneiro contribui para um conjunto cada vez mais amplo de interesses tutelados,
dentre os quais se incluem:

» Regulagdo econdmica: a aplicagdo de protegdo tarifaria a produtos importados e controle de inflagdo,
a arrecadacdo de tributos aduaneiros, o fomento ao desenvolvimento mediante a utilizacdo de
Regimes Aduaneiros Especiais e Aplicados em Areas Especiais e a fiscalizacdo contra a evasdo de
divisas;

» Controle na movimentagdo de bens danosos ao meio ambiente e protegdo a fauna e flora nacionais:
combate ao comércio irregular de produtos danosos e de espécies protegidas; e

» Protecdo a sociedade: combate ao contrabando e ao descaminho.

2.3.  Cumpre esclarecer que, além de garantir efetividade no combate aos ilicitos e infra¢cdes associados as
agendas relacionadas acima, os controles aduaneiros ndo devem constituir obstaculos ao comércio licito de
bens e mercadorias, necessario ao desenvolvimento econdmico e industrial.

2.4. Por esta razdo, os controles aduaneiros sdo desenvolvidos com base em técnicas de gerenciamento de
riscos e estdo fundamentados nos principios de transparéncia, previsibilidade e agilidade, para reduzir os
custos operacionais e aumentar a competitividade da industria nacional.

2.5. Para a atuacdo eficaz da aduana brasileira no exercicio de todas as suas atribuicdes, com a utilizacdo
eficiente de recursos, visando um adequado modelo de controle aduaneiro que permita a agcdo predominante
em operagbes de maior risco e a agilizagdo de operagdes regulares, sdo necessdrias adequadas estruturas
fisicas, logistica e organizac¢do de recursos humanos.

2.6. Por determinacdo legal, o processamento de todo o fluxo regular de comércio exterior do Pais se da em
locais e recintos alfandegados localizados em aeroportos, portos ou pontos de fronteira.

2.7. Nunca é demais lembrar que o Brasil é um Pais de dimensGes continentais e que a entrada de
mercadorias provenientes do exterior ou a ele destinadas somente pode ocorrer em portos, aeroportos ou
pontos de fronteira em que haja a presenca de estrutura alfandegaria, para a realizagdo do controle aduaneiro.

2.8. Evidente que apesar do gigantismo do desafio de manter a seguranca aduaneira em situagdes de rotina,
essa atuacdo nao pode vir a se constituir em obstaculo para o projeto de inser¢do competitiva do Pais no
cenario internacional e nem em fragilizacdo dos controles de fronteira.

2.9. Por isso, deve ser estruturada uma estratégia voltada para a garantia da normalidade das operagdes
comerciais de interesse do Pais, a fim de permitir a continuidade operacional das atividades aduaneiras em
paralelo com o do fluxo de viajantes procedentes do exterior ou a ele destinado.

2.10. O controle aduaneiro deve ser feito sem prejuizo dos niveis de seguranca vinculados para impedir a
ocorréncia de movimentacao ilicita de artefatos que possam causar disturbios a ordem publica, em decorréncia
da existéncia de pontos frageis no territdrio aduaneiro.

2.11. O controle aduaneiro realizado pela RFB, que tem abrangéncia mais ampla do que apenas a matéria
fiscal e tributaria, proporciona, desta forma, a garantia de protecdo a sociedade e a economia nacional, nos
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campos da saude publica, seguranga publica, meio ambiente, patrimonio histdrico, propriedade intelectual e
seguranca fito e zoo sanitdria.

2.12. Cabe destacar que, no que diz respeito a atividade aduaneira, é impossivel dissociar os aspectos de
controle dos aspectos comerciais.

2.13. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) dispGe de equipamentos de raios X para inspegdo
de unidades de carga e veiculos, do tipo escaneres moveis, dos quais 4 (quatro) se encontram instalados em
unidades administrativas subordinadas a SRRF10, no Estado do Rio Grande do Sul.

2.14. Os servicos de operacdo desses equipamentos sdao prestados atualmente mediante contrato em
vigéncia até o dia 9 de novembro de 2023.

2.15. Em face disso, faz-se necessaria a realizagdo de nova contratagao através de procedimento licitatorio.

2.16. Desta forma, conclui-se que os servigcos de operagdo dos equipamentos de raios X sdo considerados
essenciais para que a RFB possa desempenhar suas atividades institucionais, no que se refere ao controle de
ingresso, egresso e circulagdo de bens e mercadorias em fronteiras, de forma mais abrangente e segura, ao
elevar a percepcao de risco e a presenca fiscal, aumentar a efetividade e seguranga dos processos aduaneiros e
fortalecer a vigilancia e repressao aduaneira.

2.17. Conforme § 72 do artigo 10 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias, a Administracdo deve terceirizar as atividades que nao sejam finalisticas, conforme abaixo
transcrito:

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacgdo, supervisdo e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,
a _execucao indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo. (grifamos)

2.18. Registre-se que os servigos serao prestados por mao de obra especializada, como analisador de imagens
e Supervisor de Protegdo Radioldgica, que ndo sdo disponiveis nos quadros funcionais da RFB, conforme
normas legais emitidas pela Comissdao Nacional de Energia Nuclear-CNEN ou Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear — ANSN, em face da Lei n? 14.222, de 2021, mais precisamente do disposto nos artigos 62 e 82.
Inclusive, ha que se ter licenca de operacdo da CNEN/ANSN para o local de operacdo dos escineres de grande
porte.

2.19. A presente contratagdo estd alinhada aos objetivos previstos no Planejamento Estratégico da RFB, nos
seguintes aspectos:

FORTALECER A LOGISTICA APLICADA AS OPERACOES VIGILANCIA, REPRESSAO E A GESTAO DE
MERCADORIAS APREENDIDAS

AMPLIAR O COMBATE A ILICITOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS
AMPLIAR A SEGURANCA E AGILIDADE NO COMERCIO EXTERIOR

2.20. Por todo o exposto acima, faz-se necessaria a contratacdo para a execucdo indireta dos servicos em
comento em face da impossibilidade de realizagdo dos servigos por servidores da RFB da 102 Regido Fiscal.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Divisdo de Programacao e Logistica da 102 RF — Dipol

Responsavel André Luis Souza da Silva - Chefe da Dipol

4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. S3o os seguintes os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo:

4.1.1. Os equipamentos de raios X disponiveis, da marca NUCTECH, modelo MT1213LH, tem por objetivo a
inspecdo de unidades carga do tipo contéiner e veiculos e, para opera-los, se faz necessaria a contratacdao de
prestacao desses servicos.

4.1.2. O objeto da licitagdo tem a natureza de servico comum de operacdo de equipamentos de raios X, pois
possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
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especificagdes usuais do mercado, enquadrando-se, portanto, como servicos comuns, nos termos dos incisos
Xlll e XLl do art. 62 da Lei n2 14.133, de 2021. Assim, tais servicos podem ser licitados na modalidade pregao, na
forma eletrénica, como feito com os contratos anteriores a este vigente atualmente.

4.1.3. Os servigos serdo contratados com base na necessidade de cada unidade onde se encontram alocados os
equipamentos de raios X, observadas as suas peculiaridades, periodicidade e condigdes de cada local.

4.1.4. O dimensionamento do quantitativo de mdo de obra necessario para a prestacdo dos servigcos de
operagdo de cada um dos equipamentos devera levar em consideragdo os regimes de opera¢do em cada local,
previstos neste Estudo, bem como os dispositivos normativos que regem a atuagdo das categorias profissionais
envolvidas diretamente na prestagdo dos servigos.

4.1.5. A prestacdo de servigcos de operagdo de equipamentos de raios X, com utilizacgdo de mao de obra com
dedicagdo exclusiva, deve ser realizada de acordo com as normas estabelecidas pela CNEN/ANSN, no que diz
respeito a operagdo de instalagdo aberta; e conforme a Lei n? 7.394, de 1985, no que diz respeito aos
profissionais contratados, cumprindo-se, ainda, as determinagdes da Administragao.

4.1.6. Regimes de operagdo: os servicos de operagdo de cada instalagdo aberta deverdo ser prestados em
observancia a legislagdo trabalhista brasileira e as normas da CNEN/ANSN, nos seguintes regimes de operagio:

a) Regime | — 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo 8h48min (oito horas e quarenta e oito minutos)
por dia de segunda a sexta-feira, exceto feriados, no horario a ser definido pela fiscalizacdo do contrato
previamente ao inicio da prestacdo dos servigos, compreendido no periodo entre 7 e 22 horas, com intervalo
para descanso e alimentacdo (sem substituicdo) entre uma jornada (turno) de trabalho e outra, em
conformidade com a legislagdo vigente;

b) Regime Il — 72 (setenta e duas) horas semanais, sendo 12 (doze) horas por dia de segunda a sabado,
inclusive feriados [exceto 12 de janeiro, Sexta-Feira Santa (Sexta-Feira da Paixdo), 12 de maio e 25 de
dezembro], a serem prestados no horario entre 7 e 22 horas, com intervalo para descanso e alimentagdo (sem
substituicdo) entre uma jornada de trabalho e outra, em conformidade com a legislacdo vigente.

4.1.7. Localizagdo dos equipamentos de raios X e Regimes de Operacdo:

Jornada de

Unidade de localizagao do
equipamento

Endereco do local de operagdo do
equipamento

trabalho

Regime de
Operagao

Inspetoria da Receita Federal do
Brasil em S3o Borja — IRF/SBA.

Centro Unificado de Fronteira —
CUF — BR-285, km 551 — S3o Borja
—RS.

12h de segunda-
feira a sdbado

Inspetoria da Receita Federal do BR-471, km 650, Chui — RS, CEP 8h48min de |
Brasil em Chui — IRF/CHU. 96.255-000. segunda-feira a

sexta-feira
Alfdndega da Receita Federal do Rodovia BR-158, km 559, Porto 8h48min de |
Brasil em Santana do Livramento — Seco Rodoviario, Santana do segunda-feira a
ALF/SLV. Livramento — RS. sexta-feira

Rodovia BR-290, km 724,
Uruguaiana — RS, CEP 97.502-008.

12h de segunda- Il
feira a sdbado

Alfandega da Receita Federal do
Brasil em Uruguaiana — ALF/URA.

4.1.8. Os intervalos para descanso e refeicdo (sem substituicdo), a serem gozados conforme prevé a legislacdo
de regéncia, serdo concedidos pela contratada aos seus empregados sem prejuizo da quantidade diaria de
horas da prestagdo dos servigos.

4.1.9. Os horarios e dias de trabalho definidos nos regimes serdo flexiveis, de acordo com as necessidades da
Administracdo, atendidas as exigéncias da legislacdo trabalhista.

4.1.10. Serdo suportados pela contratada e de sua responsabilidade todos os custos necessarios a prestagao
dos servicos de operagdo, bem como todos os materiais, equipamentos, uniformes, impostos, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, transporte, garantia e quaisquer outros
gue incidam ou venham a incidir sobre o objeto licitado, constante da proposta.

4.1.11. A contratada ficard responsavel, também, por todas as providéncias necessdrias a obtengdo de
autoriza¢do e/ou permissdo da CNEN/ANSN (exceto pelo pagamento das taxas definidas abaixo), para que as
instalagdes abertas estejam em condig¢Oes de iniciarem os trabalhos de operacgao.

4.1.11.1. As taxas de licenciamento, controle e fiscalizacdo de materiais nucleares e radioativos e suas
instalacdes - TLC (Objeto: Instalagdes), devidas a CNEN/ANSN, bem como de eventuais renovagdes, conforme a
ocorréncia dos atos referidos na alinea "n", do Anexo Il, da Lei n? 14.222, de 2021, serdo pagas pela
Administra¢do, apds a apresentacdo da Guia de Recolhimento da Unido — GRU pela contratada.
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4.1.11.2. Esse custo ndo serd inserido na planilha de custos e formacdo de precos da Administracdo e ndo
devera ser aportado pela licitante em sua proposta.

4.1.11.3.As normas que disciplinam o licenciamento e a cobranga sdo: Lei n2 14.222, de 2021, e Norma CNEN
NN 6.02.

4.2. Definicdo e Justificativas da natureza continuada do servico:

4.2.1. Os servigos de operagdo de 4 (quatro) equipamentos de raios X, do tipo escaner movel, utilizados para
inspec¢do de unidades de carga do tipo contéiner e veiculos, visam atender a necessidade da RF10 de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, proporcionando integridade e seguranga ao
funcionamento das atividades finalisticas da RFB, de modo que, mantida sua indisponibilidade, poderd
comprometer a prestagdo de servico publico e o cumprimento da missdo institucional do Orgdo. Assim a
prestacdo do servigo devera ser continua de modo a atender as demandas da RF10.

4.3. Definicdo das produtividades adotadas:

4.3.1. Os servigos serdo contratados com base no quantitativo de postos de servicos e serdo prestados em
cada unidade onde se encontram os equipamentos, sendo que, como ja foi dito, o dimensionamento do
quantitativo de m3o de obra, necessdrio para a prestagdo dos servicos de operagdao de cada um dos
equipamentos, levard em consideragdo os regimes de operagdo em cada local, previstos neste Estudo, bem
como os dispositivos normativos que regem a atuagdo das categorias profissionais envolvidas diretamente na
prestagao dos servigos.

4.3.2. A contratada deverd informar na sua planilha de custos e formagdo de pregos, para cada local de
prestacdo dos servigos, o nimero de postos de trabalho a serem utilizados, bem como a jornada didria e
semanal de cada um desses postos.

4.4. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.4.1. O art. 5°, caput, bem como o art. 11, IV, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, referem-se & promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

4.4.2. Nesse contexto, a Portaria MF n2 507/14 assim dispde:
Art. 12 Nas aquisi¢Oes e contratagdes promovidas pelo Ministério da Fazenda deverdo ser observadas:
| - a preferéncia por fornecedores e produtos comprovadamente de menor impacto ambiental; e

Il - justificativa e especificagdes técnicas socioambientais, de forma a atender ao interesse da Administragdo Publica,
de preservagao do meio ambiente e do bem-estar social.

4.4.3. Para o objeto desta licitagdo, vislumbra-se a inclusdo de critérios socioambientais que o mercado ja
atende, conforme permitido no pardgrafo Unico do art. 62 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19 de
janeiro de 2010:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndao impede que os érgdos ou entidades contratantes estabelegcam, nos
editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade ambiental, desde que
justificadamente.

4.4.4. Desse modo, na presente contratacdo devera constar no Instrumento de Contrato, a seguinte obrigacdo
da contratada:

“Atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010.”

4.5. Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos:

4.5.1. O prazo inicial de vigéncia do contrato de prestagao de servigos continuados, com utilizagdo de mao de
obra com dedicacdo exclusiva, de operagdo de 4 (quatro) equipamentos de raios X, do tipo escaner movel,
marca Nuctech, modelo MT1213LH, utilizados para inspe¢do de unidades de carga do tipo contéiner e veiculos
serd de 2 (dois) anos em razdo das seguintes justificativas:

4.5.1.1. O disposto nos artigos 106 e 107 da Lei n2 14.133, de 2021, abaixo transcritos:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverad atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual;

Pregdo (Eletrénico) SRRF10 n2 14/2023 — Servigos continuados, com utilizagdo de m&o de obra com dedicagio exclusiva, de operagdo de 4
{quatro) éguipamentas de Rajos-X, dotipo.escaner movel Pagl'41°de
50



Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste
que as condicdes e os pregos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

4.5.1.2. Os servigos serdo prestados por mdo de obra especializada, como Analisador de Imagens e Supervisor
de Protecdo Radioldgica, que ndo sdo disponiveis nos quadros funcionais da RFB, conforme normas legais
emitidas pela CNEN/ANSN.

4.5.1.3. N&do é conveniente para a RFB que haja alta rotatividade da mdo de obra, que é especializada e que,
qguanto mais experiente, mais torna a fiscalizagdo efetiva. Também ndo é conveniente alta rotatividade de
empresas prestadoras dos servigos, tudo em face do objeto da contratacgao.

4.5.1.4. H3 que se registro e licenga de operagdo da CNEN/ANSN (concedida inicialmente para 3 anos e apds
renovagao anual) para o local de operagdo dos escaneres de grande porte, o que demanda tempo e de elevado
valor.

4.5.1.5. Quanto maior o prazo de vigéncia do contrato, maior é a seguranga das empresas para ofertar seus
precos, tendo em vista a estabilidade que Ihes é oferecida no negdcio. Com isso, é esperado um aumento da
concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participagdo de empresas mais bem qualificadas para
prestar os servigos.

4.5.1.6. Propicia vantagem econ6mica na medida em que as licitantes se dispdem a reduzir o preco quando o
prazo do contrato é superior a 1 ano, em face da previsibilidade para adquirir uniformes, materiais e
equipamentos em maior quantidade com menores pregos, bem como a possibilidade de depreciar
equipamentos dentro do prazo de vigéncia do contrato. Também ha possibilidade de redug¢do de custos
administrativos pelo maior prazo do contrato.

4.5.1.7. Propicia vantagem técnica na medida em que com a previsdo do prazo inicial do contrato em 2 (dois)
anos, os empregados se sentem mais seguros para permanecer no emprego, adquirindo cada vez mais
expertise na andlise de imagens, o que contribui significativamente para a eficiéncia da fiscalizagdo aduaneira.

4.5.1.8. Reduz 6 (seis) procedimentos de prorrogacdo do contrato, em relagdo a um contrato com vigéncia
inicial de 1 ano, supondo um contrato com durac¢do de 10 anos, o que economiza mao de obra dos servidores
que atuam na matéria, todos ja sobrecarregados de tarefas, em razdo da histdrica insuficiéncia de recursos
humanos.

4.6. Avaliacdo da necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.6.1. Ndo haverd necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas no caso especifico da contratacdo pretendida pela
Administragdo, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da grande maioria,
sendo de todas as empresas do ramo e ndo ha propriedade intelectual a proteger.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) disp&e de equipamentos de raios X para inspegdo
de unidades de carga e veiculos, do tipo escaneres moéveis, de grande porte, dos quais 4 (quatro) se encontram
instalados em unidades administrativas da 102 Regido Fiscal da RFB, no Estado do Rio Grande do Sul.

5.2. O valor atualizado de cada um dos equipamentos € de aproximadamente RS 12.893.544,00.

5.3. Os servigos de operacdo desses equipamentos sdo prestados atualmente mediante contrato em vigéncia
até o dia 9 de novembro de 2023.

5.4. Registre-se que os servigos sdo prestados por mao de obra especializada, como analisador de imagens e
Supervisor de Protecdo Radioldgica, que ndo sdo disponiveis nos quadros funcionais da RFB, conforme normas
legais emitidas pela CNEN/ANSN. Inclusive, ha que se ter licenca de operacdo da CNEN/ANSN para o local de
operacdo dos escaneres de grande porte.

5.5. Foram analisadas contrata¢des similares feitas por outras Regides Fiscais da RFB, por meio de consultas
aos editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que
melhor atendessem as necessidades da Administracdo, porém nao foram identificadas mudangas a serem
incorporadas em relacdo a sistemdtica da contratacdo atual.

5.6. Para a contratacdo de servico de operacdo de escaner, tanto as empresas como os tomadores de
servicos, e em especial os érgdo publicos, efetivam a contratacdo de forma semelhante a que se pretende
adotar, cumprindo as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.
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5.7. Na contratacdo em andlise ndo foram identificadas situagGes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo audiéncia publica para coleta de contribuigdes a fim de
definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo-beneficio, em face dos servigos serem
considerados comuns.

6.  DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo que atende os interesses e as necessidades desta Administracdo é a contratacdo de pessoa
juridica para a prestacdo de servicos continuados, com utilizacdo de mao de obra com dedicacdo exclusiva, de
operacdo de 4 (quatro) equipamentos de raios X, do tipo escaner mével, marca NUCTECH, modelo MT1213LH,
utilizados para inspecdo de unidades de carga e veiculos.

6.2. Justificativas da escolha do tipo de solugdo

6.2.1. Conforme exposto acima, a solugdo proposta foi a Unica existente no mercado, que proporciona a
operagdo dos equipamentos com a utilizagdo da mdo de obra devidamente qualificada e em conformidade com
as normas da CNEN/ANSN.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1 A estimativa do quantitativo para os servigos de operacgdo de 4 (quatro) equipamentos de raios X, do tipo
escaner moével, marca NUCTECH, modelo MT1213LH, utilizados para inspeg¢do de unidades de carga e veiculos
foi baseada no atual contrato e nas demandas encaminhadas pelas unidades, conforme suas necessidades.

7.2. Diante do acima exposto, a estimativa de quantitativos a ser contratada é de:

CHUI - Operagdo 8h/dia, de segunda a sexta-feira

Inspetor de Imagem | 8h48min/dia 2
Controlador de Trafego Il 8h48min/dia 1
SANTANA DO LIVRAMENTO - Operagdo 8h/dia, de segunda a sexta-feira

Inspetor de Imagem | 8h48min/dia 2
Controlador de Trafego Il 8h48min/dia 1
SAO BORIJA - Operagdo 12h/dia, de segunda a sabado

Inspetor de Imagem | 6h/dia 4

Controlador de Trafego Il 6h/dia
URUGUAIANA - Operagdo 12h/dia, de segunda a sabado

Inspetor de Imagem | 6h/dia 4

Controlador de Trafego Il 6h/dia

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. Precos de referéncia para a contratacdo:

I O prego de referéncia foi definido e documentado com base em pesquisa de precos realizada nos termos
da IN SEGES n2 65/2021, conforme documentagdo contida neste processo (documentos n® 34 a 45).

Il A consolidagdo da pesquisa de pregos juntamente com a elaboragdo das planilhas de custos e formagao
de pregos resultou nos seguintes valores estimados:
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Precos Estimados (RS)
Grupo Item Unidade de localizagdo do equipamento Total de
Mensal .
2 (dois) anos
Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Chui —
1 IRF/CHU. 20.504,08 492.097,92
Alfandega da Receita Federal do Brasil em Santana
1 2 do Livramento — ALF/SLV. 24.112,16 578.691,84
Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Sdo
3 Borja — IRF/SBA. 39.214,34 941.144,16
Alfandega da Receita Federal do Brasil em
4 Uruguaiana — ALF/URA. 37.022,96 888.551,04
PRECOS TOTAIS ESTIMADOS (RS) 120.853,54 | 2.900.484,96

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. A contratacdo dos servicos em um Unico grupo, sem parcelamento do seu objeto, é a que melhor
atende os interesses e as necessidades da Administragdo pelos motivos a seguir:

9.1.1. A Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal — SRRF10 realizara
licitacdo que sera conduzida através de Pregdo (Eletronico) e optou por realizar o julgamento pelo “menor
preco global para o grupo”, considerando que o objeto é Unico, eis que a prestagdo de servigos nas quatro
localidades tem a mesma natureza.

9.1.2. Presume-se que se fosse realizada licitagdo com quatro itens independentes, provavelmente haveria
dificuldade em contratar os servigos para os equipamentos instalados em Sdo Borja e Chui, em face de serem
municipios pequenos, sem mao de obra especializada e afastados de grandes centros. Caso acorressem
licitantes ao certame os custos poderiam ser abusivos.

9.1.3. A reunido dos quatro itens em um Unico grupo proporcionard a garantia da contratacgdo mesmo para
os locais menos atraentes, prestigiando o interesse publico.

9.1.4. Em face do acima exposto, a Unica forma que se visualiza de atingir tal objetivo é assegurar que apenas
uma empresa seja considerada vencedora para os quatro itens do grupo, de forma que ela se responsabilize
integralmente pela operagdo dos escaneres.

9.1.5. A licitagdo conduzida em um grupo Unico de 4 itens favorece a competicdo, acarretando pregos e
condi¢Bes mais vantajosas para a Administragdo. Caso fosse adotado o critério de julgamento de adjudicacao
por itens, o prego individual ofertado poderia ser superior ao ofertado pelo critério adotado, na medida em
que haveria a possibilidade de uma licitante sagrar-se vencedora em um item e outra licitante em outro item.
Dessa forma, conclui-se que o critério utilizado também proporciona a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao.

9.1.6. O Tribunal de Contas da Unido — TCU firmou Jurisprudéncia, por meio da Sumula n° 247/2004, de
10/11/2004, publicada no DOU de 23/11/2004, em decorréncia do disposto no artigo 32, § 19, inciso I; artigo 89,
§ 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n? 8.666/93, que é obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagcdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia em
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugado, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

9.1.7. O TCU permite a licitagdo por grupo, ou julgamento pelo menor preco global, desde que seus itens
sejam compostos de bens com caracteristicas que permitam a maior competitividade ao certame, conforme
Acérddo n°® 808/2003 TCU-P, abaixo transcrito:

Item 39 do Voto do Ministro Relator:

39. A licitagdo sob comento foi realizada em trés diferentes lotes, sendo que cada lote continha diversos itens a
serem adquiridos pela Administragdo. Todavia, como bem demonstrou a Unidade Técnica, alguns itens
integrantes de um mesmo lote apresentavam caracteristicas bastante distintas, o que justificaria a licitagdo em
separado de cada um deles. Cite-se, como exemplo, o lote Ill que continha mdveis de ago, méveis estofados,
moveis escolares e moveis de madeira prensada, que poderiam ser objeto de licitagdo por itens separados, o que
propiciaria maior competitividade ao certame.
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Item 9.2.3 do Acérd3o n° 808/2003 - P:

9.2.3. verifique a possibilidade de se utilizar a adjudicagdo por itens, bem como que na eventualidade de divisdo
do objeto em lotes, que estes sejam compostos de bens com caracteristicas que permitam a maior
competitividade ao certame, consoante previsto nos arts. 15, inciso 1V, e 23, § 12, da Lei n? 8.666/93, bem como o
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n2 393/94-Plenério, Ata n2 27/94.

9.1.8. Também o Acérddo TCU n2 5.301/2013 da 22 Camara abordou o assunto da seguinte forma:
Item 15 do Voto do Relator

Por tudo isso, acompanho a proposta formulada pela unidade técnica, de sorte que pugno para que a
presente representacdo seja conhecida para, no mérito, ser considerada apenas parcialmente
procedente, diante das peculiares circunstancias do presente caso concreto, no qual a licitacdo por
itens isolados poderia trazer indesejdveis riscos a administracdo publica, mostrando-se adequado, pois,

0 agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica. (grifo nosso)

9.1.9. Nao ha contrariedade da doutrina e da jurisprudéncia na adogdo do critério de julgamento pelo menor
preco global ou por lote/grupo, desde que devidamente justificado e que n3o haja restricdo a competigdo.

9.1.10. Como o objeto é Unico, fica preservado o carater competitivo da licitagdo, diferentemente do relatado
acima, no Acorddo TCU n2 808/2003-P, em que a especificidade dos moveis leva a acreditar que nem todos os
fornecedores de mdveis dispdem de todos os tipos de moveis que foram licitados.

9.1.11. Conforme exposto acima, concluimos que:

a) A licitagdo para contrata¢do do objeto desejado com critério de julgamento e adjudicagdo pelo “menor
preco do grupo” é o que amplia a competigdo e proporciona a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo, para o presente caso, a op¢cao que melhor atende o interesse publico.

b) A licitagdo para contratacdo do objeto desejado com julgamento e adjudicagdo por itens causaria
perda de economia de escala, ndo sendo, para o presente caso, a opgao que melhor atende o interesse publico.
Exemplificando, se fosse licitado por itens, cada item com licitantes vencedores distintos, o custo com 2 (dois)
Supervisores de Protecdo Radioldgica (exigéncia da CNEN/ANSN) seria multiplicado nos eventuais 4 (quatro)
itens.

c) A licitagcdo para contratacdo do objeto desejado com critério de julgamento e adjudicagdo pelo “menor
preco do grupo” reduz a quantidade de contratos, o que resultard maior economicidade devido ao ganho de
escala. Nesse caso, quanto maior a quantidade de postos licitados, maior serd o interesse das empresas em
participar da licitacdo, havendo logicamente uma tendéncia em aumentar a competitividade no certame, com
a consequente obtencdo de propostas mais vantajosas.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Atualmente esta Superintendéncia possui o Contrato SRRF10 n2 5/2017, cujo objeto € a prestacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva, por meio de empresa especializada, de 4 (quatro)
equipamentos maveis de inspec¢do de cargas e veiculos, compostos por caminhdo, gerador e escaner modelo
MT1213LH, marca NUCTECH, incluindo o fornecimento de partes, pecas, acessorios, componentes e materiais
originais para substituicdo, que serdo prestados nas condi¢cGes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo do
Edital, nas unidades vinculadas a 102 Regido Fiscal, prestado pela empresa VMI Sistemas de Seguranca Ltda.

11. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

11.1. O objeto do presente estudo estd alinhado com o planejamento da Superintendéncia Regional da
Receita Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal — SRRF10, conforme previsto no Id do item no PCA: 121 -
PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERACAO SISTEMA EQUIPAMENTOS MAQUINAS — Cédigo SIASG: 21032, do
Plano de Contratagdes Anual - PCA — 2023 da SRRF10 — UASG 170177.

11.2. A presente contratacdo também estd alinhada aos objetivos previstos no Planejamento Estratégico da
RFB, nos seguintes aspectos:

FORTALECER A LOGISTICA APLICADA AS OPERAGCOES VIGILANCIA, REPRESSAO E A GESTAO DE
MERCADORIAS APREENDIDAS

AMPLIAR O COMBATE A ILICITOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS
AMPLIAR A SEGURANCA E AGILIDADE NO COMERCIO EXTERIOR
12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. O resultado pretendido com a presente contratagdo é o cumprimento da missdo institucional da RFB,

Pregdo (Eletrénico) SRRF10 n2 14/2023 — Servigos continuados, com utilizagdo de m&o de obra com dedicagio exclusiva, de operagdo de 4
{quatro) éguipamentas de Rajos-X, dotipo.escaner movel Pagl'45-de
50



proporcionando o aprimoramento do controle aduaneiro, responsavel pela fiscalizacdo e controle do fluxo
internacional de bens, mercadorias, veiculos e pessoas.

13, PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. N&o hd providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual, uma vez
que a SRRF10 ja possui experiéncia com relagdo a esse objeto, tendo em vista que ja realizou licitagdo para o
mesmo objeto e vem fiscalizando a contratacdo dela advinda ha aproximadamente 10 (dez) anos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. N&o se vislumbra para o presente objeto impactos ambientais relevantes ou extraordinarios, fora do
comumente esperado das atividades econdmicas ordindrias de prestagdo de servigos, que necessitem,
portanto, de medidas de tratamento especiais por parte da Administragado, ou estipuladas pela Administracdo
para cumprimento da futura contratada, além daquelas usualmente exigidas nos editais de licitagcao, conforme
modelos editalicios aprovados pela PRFN4.

14.2. Também deverdo ser cumpridas todas as normas legais emitidas pela Comissdao Nacional de Energia
Nuclear — CNEN e/ou Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear- ANSN.

15. ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Esta Equipe de Planejamento declara vidvel e adequada esta contratagdao para o atendimento da
necessidade da Administragao.

15.1  Justificativa da Viabilidade e Adequacgao

A viabilidade e adequacdo da presente contratacdo justificam-se, uma vez que a solug¢do apontada
atende plenamente as necessidades da Administracdo e esta perfeitamente adequada ao mercado, visto que
as condigOes e exigéncias previstas para o objeto ndo restringem a participagao na licitagao.

Além disso, a contratacdo esta alinhada aos objetivos contidos no planejamento estratégico da RFB, e
também esta prevista no Plano Anual de ContratacGes da SRRF10.

A contratacgdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequagdo or¢camentdria e financeira com
a Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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MINISTERIO DA i
FAZENDA @ Receita Federal

APENDICE Il DO TERMO DE REFERENCIA

INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO — IMR

1. INFORMAGOES GERAIS

1.1. Defini¢do: Instrumento de Medi¢ao de Resultado — IMR é o mecanismo que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observdveis e comprovdveis, os niveis esperados de
qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de pagamento.

1.2. Objetivo a atingir: prestagao do servico em elevados niveis de qualidade.

1.3. Forma de avaliagdo: definicdo de situagdes que caracterizem o nao atingimento do objetivo, e
atribuicdo de descontos no valor de pagamento devido.

1.4. Apuracgido: ao final de cada periodo de apuracdo (mensal), a fiscalizacdo do contrato encaminhara
ao gestor do contrato o relatério de recebimento provisério do objeto, no qual devera constar a
avaliacdo dos servigcos prestados, conforme os critérios deste IMR. O gestor do contrato recebera
todos os relatdrios, efetuara a medicao do valor mensal devido, ja ajustado ao IMR, e dard ciéncia a
Contratada, solicitando a emissdo de documento de cobranga pelo valor medido e a adogdo das
medidas recomendadas, se houver.

1.5. Sangdes: embora a aplicagdo de indices de desconto seja instrumento de gestdo contratual, ndo
configurando sancdo, a Contratante poderd, pela qualidade insuficiente, aplicar as penalidades
previstas no Instrumento de Contrato.

2. CONDICOES GERAIS

2.1. Para o acompanhamento e avaliagdo dos servigos da Contratada sera estabelecido e utilizado o
Instrumento de Medicdo de Resultado — IMR, baseando-se em indicadores e metas definidos abaixo.

2.2. A andlise dos resultados destas avaliacGes pela Contratante podera resultar em desconto no
valor mensal dos postos, conforme prevé o Processo de Aferi¢do, caso a Contratada ndo cumpra os
compromissos estabelecidos pelos indicadores.

2.3. O IMR deve ser considerado e entendido pela Contratada como um compromisso de qualidade
gue assumira junto a Contratante. O IMR é um instrumento agil e objetivo de avaliagao da qualidade
da execucdo contratual, associando o pagamento a qualidade efetivamente obtida.

2.4. Para o recebimento integral do valor contratado, a Contratada deverd cumprir com suas
obrigagdes contratuais, em especial as dispostas nos indicadores de desempenho.

2.5. O IMR serd implementado na data de assinatura do contrato, cabendo ao Fiscal Técnico do
contrato avaliar mensalmente a execugao dos servicos prestados.

3. DESCRICAO DOS ITENS AVALIADOS POR POSTO DE SERVICO

3.1. Para consecucao destes objetivos, serdo adotadas as seguintes regras de Medicdao de Resultado:
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3.2.1. A avalia¢do corresponde a atribuicdo mensal dos conceitos “bom”, “razoavel” e “insatisfatdrio”,
equivalente aos valores 3, 2, 1 e 0 para cada item avaliado, sendo os dois ultimos atrelados ao
conceito “insatisfatério”, e as respectivas justificativas, se necessario. Serdo 3 (trés) maddulos
distintos a serem avaliados, cada um com seu respectivo peso no computo geral, formando a

pontuacado final que sera aplicada na faixa de tolerancia:

MODULO PESO DA AVALIAGAO PONTUAGAO MAXIMA
1 10 30
2 20 60
3 30 90
RESULTADO MAXIMO DA AVALIAGAO 180

3.2.2. As adequacdes nos pagamentos estardo limitadas a seguinte faixa de tolerancia:

FAIXA DE PONTUAGCAO OBTIDA PERCENTUAL DE DESCONTO
1512180 0%
121 a150 2%
913120 3%
61a90 4%
Até 60 5%

3.3. Os mddulos para medicdo dos resultados estdo descritos no quadro a seguir:

MUNICIPIO DE INSTALAGAO DO EQUIPAMENTO:

MODULO 1 - EQUIPE (capacitacdo, uniforme/EPI, comportamento)

Pontuagdo total =
Descricdo Pontos Pontos (0 a 3) Peso (Pontos x Peso)
| - Todos os 3 aspectos adequados 3
Il - Um aspecto inadequado 2 10
Il - Dois aspectos inadequados 1
IV- Trés aspectos inadequados 0
Descrigdo das ocorréncias (identificagdo do posto Subtotal Médulo 1

(empregado), dia e a ocorréncia):

MODULO 2- PONTUALIDADE E ASSIDUIDADE (cobertura durante toda a jornada estabelecida, auséncia de

atrasos, cumprimento do intervalo intrajornada (almogo))

Descricio Pontuagdo total =
Pontos Pontos (0 a 3) Peso (Pontos x Peso)
| - Todos os 3 aspectos adequados 3
Il - Um aspecto inadequado 2 20
Il - Dois aspectos inadequados 1
IV- Trés aspectos inadequados 0
Descrigdo das ocorréncias (identificagdo do posto Subtotal Médulo 2

(empregado), dia e a ocorréncia):

MODULO 3- QUALIDADE DOS SERVICOS (Cumprimento d

qualidade das tarefas executadas)

as rotinas previstas, atendimento de demandas,

Descrigao

Pontos

Pontos (0 a 3)

Peso

Pontuacdo total =
(Pontos x Peso)
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| - Todos os 3 aspectos adequados 3

Il - Um aspecto inadequado 2 30
Il - Dois aspectos inadequados 1

IV- Trés aspectos inadequados 0

Descrigdo das ocorréncias (identificagdo do posto Subtotal Médulo 3

(empregado), dia e a ocorréncia):

Quadro 1: Descrigdo dos Itens Avaliados

4. CRITERIOS PARA ANALISE DOS ITENS AVALIADOS

4.1. Conforme a pontuacdo obtida em cada posto (empregado) serdo gerados os seguintes
percentuais de desconto no valor do posto:

CONCEITO FAIXA DE PONTUACAO OBTIDA PERCENTUAL DE DESCONTO
BOM 1513180 0%
SATISFATORIO 121 3150 2%
REGULAR 913120 3%
. 61a90 4%
INSATISFATORIO
Até 60 5%

Quadro 2: Avaliagdo da Pontuagdo Obtida
4.2. Os servigos serdo considerados insatisfatdorios abaixo de 90 pontos.

4.3. O primeiro més de contrato serd objeto apenas de notificacdo, de modo a permitir o ajuste e
aperfeicoamento da qualidade do servigo pela contratada.

4.4. Os registros das ocorréncias serdo individuais e para cada posto (empregado), ou seja, a cada
fato verificado correspondera a uma ocorréncia, podendo haver registro de varias ocorréncias dentro
do periodo de avaliagao.

4.5. A forma de dimensionamento dos pagamentos seguira as seguintes orientagdes:
4.5.1. Em cada mddulo serd atribuido pontos conforme Quadro 1.

4.5.2. O somatédrio da pontuacdo obtido de cada mddulo multiplicado por seu respectivo peso
constituirad a pontuacao final de cada posto (empregado).

4.5.3. No primeiro més que a contratada obter pontuagao que determine a aplica¢do de desconto, o
mesmo nao haverd e serd objeto apenas de notificagdo, de modo a permitir o ajuste e
aperfeicoamento da qualidade do servigo pela contratada.

4.5.4. Nos meses que a contratada ndo obter o conceito “Bom”, podera apresentar justificativa para
a prestacdo dos servicos com pontuacao igual ou inferior a 150. No caso de aceite da justificativa pela
Contratante, mediante a comprovac¢do da excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente
de fatores imprevisiveis e alheios ao controle da Contratada, ndo sera aplicado o desconto na fatura.

4.5.5. Havera possibilidade de rescisdo contratual nas seguintes condi¢des:

4.5.5.1. Desconto de 5% (cinco por cento) por mais de seis vezes durante a vigéncia inicial do
contrato ou nos ultimos 12 meses, se houver prorrogacao;

4.5.5.2. Pontuagdo abaixo de 30 (trinta) pontos;
4.5.5.3. Desconto de 5% (cinco por cento) por seis meses consecutivos.

Observagdo: Para o cOmputo acima ndo serd considerado o més referido no item 4.3.
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4.6. As sancOes previstas no Edital, inclusive as de multa, poderdo ser aplicadas concomitantemente
com o desconto na fatura.
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