A Comissao Especial de Licitacdes da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 92

Regido Fiscal

Ref: Recurso
Pregao Eletrénico n°® 90004/2024
Item 1

A ETT - Esteio Tecnologia em Transito Ltda, vem, por meio de seu representante legal,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, na qualidade de licitante no certame em epigrafe,
apresentar Recurso contra a deciséo de habilitacdo da empresa apresentado pela empresa Planeje
Tecnologia e Servicos Ltda, com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e Capitulo 8 edital de

licitagdo, o que faz conforme as razdes a seguir expostas.



1. Fatos

Por meio do presente Pregao Eletrénico, a Receita Federal do Brasil (RFB) pretende a
contratacao de pessoa juridica para a manutengao preventiva e corretiva, instalagdo e remanejamento
de cameras com Sistema Reconhecimento Optico de Caracteres - OCRs usadas pelas equipes de
Vigilancia e Repressdo na 92 Regido Fiscal e para manutencao preventiva e corretiva, instalagao, e
remanejamento, das cameras CFTV localizadas em Foz do Iguagu e em Dionisio Cerqueira, com equipe

residente e confecgdo de documentacdo tipo as built.

O objeto da licitagéo foi dividido em Grupo 1, Grupo 2 e Item 1. O Item 1, ao qual refere-se o
presente recurso, possui como objeto a Manutencdo preventiva e corretiva, instalacdo e

remanejamento de cAmeras com Sistema Reconhecimento Optico de Caracteres- OCRs.

Durante a fase de lances, a empresa Planeje Tecnologia e Servigos Ltda apresentou o menor
preco para o Item 1. Apds a andlise dos documentos de habilitagédo, e realizacdo de diligéncias, a
Comissao Especial de Licitagdes entendeu que teriam sido comprovados os requisitos de Qualificagdo
pela Planeje, tendo declarado sua habilitacdo e, por consequéncia, declarando-a vencedora da

licitacao.

Todavia, conforme se apresenta abaixo, a Planeje deixou de atender uma série de exigéncias de
qualificagdo financeira e capacidade técnico-operacional e profissional, previstas no Anexo | - Termo

de Referéncia do Edital, devendo ser revista a decisdo de sua habilitagéo.

2. Nao atendimento a exigéncia de Qualificagdo Econémico-Financeira

Consta no item 8.24 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, que as licitantes deveriam
apresentar, para fins de comprovacgao de Qualificagdo Econémico-Financeira, o balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, comprovando também indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e

Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um):



8.24. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) tltimos
exercicios sociais, comprovando:

8.25. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

Ainda, de acordo com o item 8.28, “os documentos referidos acima deverado ser exigidos com
base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragao Contabil Digital

- ECD ao Sped.”

A Instrucdo Normativa RFB n°® 2142, de 26 de maio de 2023, em seu art. 5°, determina que “a

ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més

de junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituracéo.”

Assim também consta na pagina RFB que trata da SPED

(http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/499).

Ou seja, considerando que o presente edital exigia a apresentacdo do Balango Patrimonial e
comprovacao dos indices dos dois ultimos exercicios sociais, e considerando a regra do art. 5° da

IN RFB n®2142/2023, deveriam ser entregues pelas licitantes os Balancos Patrimoniais e indices

referentes aos anos de 2021 e 2022, j& que o Balanco Patrimonial de 2023 apenas sera exigivel a partir

do ultimo dia util do més de junho de 2024.

Todavia, conforme documentacdo apresentada pela Planeje, foram apresentados apenas o

Balanco Patrimonial do ano de 2022, e um balancete do ano de 2023, referente ao periodo de

01/01/2023 a 30/09/2023, em estrito desatendimento as regras do Edital.

Veja-se que a propria Planeje indica que o documento referente ao ano de 2023 efetivamente

se trata de um balancete:

Empresa: PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA Folha: 0001
C.N.P.J.: 28.482.916/0001-44 NGmera livro: 0001
Periodo: 01/01/2023 - 30/09/2023 Emissdo:  19/10/2023
Hora: 10:06:00

BALANCETE
Cadigo Descricdo da conta Saldo Anterior Débito Crédito Saldo Atual

Ocorre que a substituicdo do Balanco Patrimonial por balancetes é vedada. Esta vedacéo ja

constava no art. 31, |, da Lei 8.666/93, como também em razado de entendimento do Tribunal de


http://sped.rfb.gov.br/pagina/show/499

ontas da Unido, conforme o conhecido Acérddo n°® 2.994/2016 - Plenario, que trata o “balancete”
como um “documento precdrio, sujeito a mutagdes” e que, por isso, inadequado para comprovar a

saude financeira da empresa:

“o conceito de balanco intermediario ndo se confunde com o de balancete ou balanco
provisoério. O primeiro é um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situacéo
econdmico-financeira da sociedade empresaria no curso do exercicio e o segundo é um

documento precario, sujeito a mutacdes”.

Para além da falha acima, observada nos documentos da Planeje, em nenhum dos arquivos
constam documentos que apresentem os indices que comprovem a boa situacéo financeira mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil conforme exigido nos itens 8.25 e 8.31

do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

Deste modo, requer-se que a Planeje seja inabilitada em razéo do ndo atendimento as exigéncias

de Qualificagdo Econdmico-Financeira.

3. Nao atendimento a exigéncia de Qualificacdo Técnico-Profissional

O item 8.35 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital apresentou a exigéncia de que a licitante
apresentasse ao menos um engenheiro eletricista ou técnico eletrénico, devidamente registrado(s) no

conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes a licitada:

8.35. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

8.35.1. Para os 3 itens: Engenheiro eletricista ou técnico eletrfnico.

Todavia, a Planeje ndo apresentou qualquer atestado de responsabilidade técnica por

execucéo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes em nome de engenheiro eletricista ou

técnico eletronico por ela indicado, em evidente descumprimento do item 8.35, acima, devendo ser

inabilitada em atendimento ao Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério.



4. Nao atendimento a exigéncia de Qualificagcdo Técnico-Operacional

Nos termos dos itens 8.37 e 8.38 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, para fins de
qualificagao técnico-operacional, as licitantes deveriam comprovar o fornecimento de bens similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao,
por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, que deveriam dizer respeito a contratos

executados com as caracteristicas minimas de “servico de manutencdo e/ou instalacdo de ho minimo

38 cameras OCRs”.

8.37. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta confratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

8.38. Para fins da comprovacdo de que trata o subitem anterior, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.38.1. Para o item 1: servico de manutencdo e/ou instalacdo de no minimo 38 cdmeras OCRs.
8.38.2. Para o item 2: servico de manutencio e/ou instalacio de no minimo 150 cameras.

8.38.3. Para o item 3 servico de manutencdo e/ou instalacdo de no minimo 33 cdmeras.

4.1.  Atestados originais

A Planeje apresentou atestado emitido pela Camara Municipal de Toledo, todavia no atestado

ndo consta a execucado de servico de manutencéo e/ou instalacdo de no minimo 38 cdmeras OCRs:

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de solucdo de monitoramento
inteligente com controle de acesso.

Pregdo: 15/2023 Contrato: 26/2023
Valor: R$ 357.300,00 (trezentos e cinquenta e sete mil e trezentos reais)

Vigéncia: Vigéncia: 21/12/2023 a 20/12/2024.

Em complementagéo ao atestado, foram anexados pela Planeje 07 (sete) arquivos nomeados
como “Toledo XXX” sendo estes referentes as notas relativas ao contrato n° 26/2023 firmado com a
Camara Municipal de Toledo. Estes arquivos se repetem quando a Planeje fez novo envio, apds a fase

de lances da licitacao .



Todavia, mais uma vez, nenhum desses arquivos comprova o servico de manutencédo e/ou

instalacdo de no minimo 38 cameras OCRs. Veja-se analise de cada arquivo:

Arquivo “Toledo 108”: NFS-e 108 - Emissao 21/12/2023 - Valor: RS 7.971,00

Nota de prestacao de servigos emitida por PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA em favor
de TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo como descriminacdo apenas “SERVICOS PRESTADOS” -
Céd. Do Servico/Atividade: 1.07 /6209-1/00-02 — SERVICOS DE APOIO A CLIENTES CONFIGURACAOQ DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”

Arquivo “Toledo 109”: NFS-e 109 - Emissdo 08/01/2024 - Valor: RS 48.200,00

Nota de prestagdo de servigcos emitida por PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA em favor
de TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo como descriminacao “Licenciamento Perpétuo Software

de gerenciamento do VMS HIKCENTRAL contemplando todas as licengas necessdrias conforme

especificagdes técnicas. empenho de numero 856/2023” — Cdd. Do Servico/Atividade: 1.07 /6209-
1/00-02 — SERVICOS DE APOIO A CLIENTES CONFIGURACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”

Arquivo “Toledo 113”: NF-e 113- Emissdo 10/01/2024 - Valor total: RS 135.675,00

Nota de venda me mercadoria adquirida ou recebida por terceiros emitida por PLANEJE

TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA tendo como destinataria TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo:

cODIGO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO QUANT VALOR | VALOR
PRODUTO UNIT TOTAL
1 CAMERA SPEED DOME HIKVISION IP 4MP 2560P 32X IR 200MT IP66 DARK 2,0000
C/SUP AUTOTRACKING ACUSENSE ? MODELO: DS-2DE7A432IW-AE
2 CAMERA IP HIKVISION 3,1MM-6MM VARIF MOT BULLET 4MP LUZ BRANCA 2,0000
INTEGRADA E IR LPR C/AUDIO ? MODELO: DS-TCG405-E
3 CAMERA IP HIKVISION 2,8MM BULLET 4MP EXIR IR 30M IP67 METAL H.265 35,0000
WDR 2 ANALITICOS ? MODELO: DS-2CD1043G1-I
4 NVR HIKVISION 16 CH IP 4K H265+ 1 HD até 10TB ACUSENSE RECON FACIAL - 1,0000
1CH/12MP-2CH/8MP-4CH/4MP-8CH/2MP- MODELO: DS-
5 NVR HIKVISION 32 CH SEM POE 4K 1U ACUSENCE H265+,ATE 8CH 1080P - 1,0000
2x10TB - 1/0O (41/10) ? MODELO: DS-7632NXI-K
6 CONTROLE DE ACESSO FACIAL WI-FI HIKVISION LDC 4.3" 1500 FACES,3000 2,0000
BI0,3000 RFID MODELO:DS-K1T342MFWX
7 CAMERA HIKVISION 2,8MM DOME VARIF MOT DARK 40M H 265+ 4 ANALIT 3,0000
MODELO:DS-2CD3D26G2T-IZHSU
8 DETECTOR DE METAIS HIKVISION MODELO: - IDS-SMG1118L 2,0000




Arquivo “Toledo 114”: NFS-e 114 - Emissao 25/01/2024 - Valor: RS 48.200,00

Nota de prestacgdo de servigcos emitida por PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA em favor
de TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo como descriminacao “NOTA REFERENTE AO EMEPNHO DE
NUMERO 854/2023. Projeto As Built com registro no CREA-PR (Nas competéncias de Engenharia da
Computacdo e Engenharia Elétrica).” — Cod. Do Servigo/Atividade: 1.07 /6209-1/00-02 — SERVICOS DE
APOIO A CLIENTES CONFIGURACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”

Arquivo “Toledo 121”: NF-e 121- Emissdo 15/01/2024 - Valor total: RS 85.500,00

Nota de venda me mercadoria adquirida ou recebida por terceiros emitida por PLANEJE

TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA tendo como destinataria TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo:

cODIGO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO QUANT VALOR | VALOR
PRODUTO UNIT TOTAL
1 Switch Core Huawei S6730 L3 com 24 portas 10GB SFP+ e 6 portas | 1,0000

40/100GB com fontes redundantes
2 Equipamento para Gerenciamento incluso licenga de sistema 1,0000

operacional conforme especificagdo técnica

Arquivo “Toledo 122”: NFS-e 114 - Emissao 23/02/2024 - Valor: RS 14.081,25

Nota de prestacgdo de servigcos emitida por PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA em favor

de TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo como descriminagao “Servico de instalacédo, configuracéo

e repasse técnico. NOTA FISCAL REFERENTE AO EMPENHO DE NUMERO 857/2023PAGAMENTO

PARCIAL 75%”. — Cod. Do Servigo/Atividade: 1.07 /6209-1/00-02 — SERVICOS DE APOIO A CLIENTES
CONFIGURACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”

Arquivo “Toledo 126”: NF-e 126 - Emissao 24/01/2024 - Valor total: RS 32.650,00

Nota de venda me mercadoria adquirida ou recebida por terceiros emitida por PLANEJE

TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA tendo como destinataria TOLEDO CAMARA MUNICIPAL contendo:

cODIGO DESCRICAO DO PRODUTO / SERVICO QUANT VALOR | VALOR
PRODUTO UNIT TOTAL
1 Materiais para instalagdo dos equipamentos.Obra Civil para 1,0000

instalagcdo dos detectors.




Como se percebe, nem no atestado emitido pela Camara Municipal de Toledo, tampouco nas

NF juntadas pela Planeje, consta a execucdo de servico de manutencdo e/ou instalacido de no

minimo 38 cameras OCRs.

Jad no arquivo “habitacdo v2” ndo ha apresentacdo de notas, apenas os documentos
“complementares” com a finalidade de atendimento ao item “8.38” do TR, solicitado em sede de

diligéncia pelo Agente de contratacao.

Isto também ocorre com o atestado emitido pela empresa SOLONETWORK, que n&do apresenta

a comprovacdo da execugao de servico de manutengdo e/ou instalacdo de no minimo 38 cameras

OCRs:

QUANTIDADE DESCRICAO

1 Servigos de manutencgdo preventiva e corretiva em datacenter modular outdoor.
Consiste nos itens de manutencgdo. (Data center modular outdoor, sistema de cftv,
sistema de controle de acesso, sistema de grupo gerador, sistema de ar-
condicionado de precisdo, sistema de cabeamento estruturado, softwares e

sistemas operacionais de gestdo e monitoramento, equipamentos de rede lan).

Apds a solicitagdo de complementacdo pela Comissdo Especial de Licitagdes, quanto a
comprovacao de capacidade técnica, a Planeje apresentou novos atestados, emitidos pela Camara

Municipal de Toledo e pela empresa SOLONETWORK, desta vez com um descritivo mais amplo.
4.1.1. Complementacao do Atestado emitido pela Camara Municipal de Toledo

Quanto ao novo atestado emitido pela Camara Municipal de Toledo, interessante verificar que

este atestado foi emitido apenas na tarde do préprio dia 17/04/2024, apo6s a diligéncia realizada pela

Comissdo Especial de Licitagdes. Isto é, foi emitido tdo somente para atendimento da presente

exigéncia do edital:
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Ainda assim verifica-se que a instalagdo das 35 (trinta e cinco) cameras que constam neste

atestado ocorreu por meio de sistema VMS o que ndo comprova a capacidade do licitante quanto a

instalacdo e manutencdo de cAmeras com OCR.

Além deste ponto, outra questdo que nao foi observada pela Comissao Especial de Licitagdes é

a analise das notas fiscais apresentadas, em conjunto com o contrato apresentado.
Veja-se o que diz o contrato, primeiramente quando ao objeto:

“3 - Objeto

3.1 - Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de solucdo de
monitoramento inteligente com controle de acesso, conforme especificagdes e
quantidades definidas neste Edital, seus anexos e Termo de Referéncia, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Toledo, conforme especificacdes constantes no
Edital, Termo de Referéncia e propostas apresentadas no PREGAO PRESENCIAL N°
15/2023, conforme resumo abaixo:

3.2 Projeto As Built com registro no CREA-PR

(..

3.3 Licenciamento Perpétuo Software de gerenciamento do VMS e Controle de acesso:
(..

3.4 Servidor ou Appliance de Geréncia com Licenciamento do Sistema Operacional e
Call de acesso se necessario.

(...)

3.5 Dispositivos De Monitoramento 3.5.1 Camera Tipo 1 (35 Unidades)

3.5.1.1 Camera de rede IP para video monitoramento tipo bullet; (destaques nossos)
(..)

3.5.2 Camera Tipo 2 (3 Unidades)

(..)

3.5.3 Camera Tipo 3 (2 Unidades)

3.56.3.1 A Camera para reconhecimento automatico das placas veiculares (LPR)
devera operar de forma autébnoma e autossuficiente, unicamente com os recursos de
hardware e firmwares internos contidos em seu gabinete, com desempenho pleno e

integral de suas funcoes; (destaques nossos)

3.5.4 Camera Tipo 4 (2 Unidades)
3.5.4.1 A Camera para reconhecimento automatico das placas veiculares (LPR)

devera operar de forma autdénoma e autossuficiente, unicamente com os recursos de



hardware e firmwares internos contidos em seu gabinete, com desempenho pleno e

integral de suas funcoes; (destaques nossos)

(..)

3.56.4.11 Deve suportar inteligéncia artificial embarcada, ou instalada, para
reconhecimento automatico dos caracteres das placas veiculares (padréo
Brasil/MERCOSUL) através andlise de video, sem a necessidade de instalacdes fisicas de
acionadores na via como lagos indutivos.

3.5.4.12 Deve realizar a captura de imagens de veiculos como Carros, Motocicletas,
Vans, Onibus, Caminhdes com taxa de assertividade igual ou superior a 98% dentro dos
padrdes de instalagdo recomendados pelo fabricante.

3.5.4.13 Imagens capturadas de deverao ser coloridas durante o dia e em preto e branco
durante a noite ou em periodos de baixa luminosidade;

3.5.4.14 Deverd também ser capaz de classificar o tipo de veiculo entre Carros, Vans,
Onibus, ou Caminhao, reconhecer a cor do veiculo (para modo dia) como também

reconhecer o fluxo de direcédo do veiculo;

Conforme Datasheet da fabricante (Hikivision) das cameras constantes na NF-e 113, item 3,

modelo DS-2CD1043G1-| esta cAmera ndo possuiu a tecnologia OCR.

Deste modo, considerando o disposto no contrato e nas NFe apresentadas, pode-se verificar que

para a Camara Municipal de Toledo foram fornecidas e instaladas apenas 04 (quatro) cAmeras com

LPR (OCR), ndo atendendo a exigéncia minima do edital para fins de qualificagdo técnica.

4.1.2. Complementacao do Atestado emitido pela SOLONETWORK

Trata-se de outro atestado emitido tdo somente apds a diligéncia realizada pela Comisséo
Especial de Licitagdes, coincidentemente com a inclusédo da informacéo supostamente necessaria para

a habilitagdo da Planeje, emitida como que por encomenda:

RAFAEL FELIX

Assinado de forma digital

HAHN por RAFAEL FELIX HAHN
LEHMKUHL:06116509916

LEHMKUHL:O Dados: 2024.04.17 14:05:03
6116509916

Responsavel SoloNetwork
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Todavia, ainda que consta no referido atestado a suposta “prestacao de servigo de instalagdo de

20 cameras ¢/ OCR” nas “dependéncias da Prefeitura Municipal de Pinhais -PR”, ao que tudo indica,

isso nunca ocorreu. Veja-se abaixo.

No arquivo “hab”, anexado primeiramente pela Planeje, foram encontrados 03 (trés) arquivos
nomeados como “solo XXX” sendo estes referentes as notas relativas ao Atestado (“ATESTADO

SOLONETWORK SERVICO.pdf”) também disponibilizado no volume de habilitacao.

No arquivo “habilitacdo”, enviando quando da solicitagdo Comisséo Especial de Licita¢des, os

arquivos se repetem.
Nesses arquivos das NFe estao as seguintes informacdes:

Arquivos “Solo 110”, “Solo 116” e “Solo 126”:
NFS-e 110 - Emissao 08/01/2024
NFS-e 116 - Emissao 05/02/2024
NFS-e 126 - Emissdo 06/03/2024

Se tratam de notas de prestacao de servicos emitidas por PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS
LTDA em favor de SOLO NETWORK BRASIL contendo como discriminagdo apenas “Prestagdo de
servicos técnicos e/ou de suporte em sala de data center. Estes servicos incluem manutengdo corretiva
e/ou preventiva nos equipamentos e servicos de suporte via telefone, acesso remoto ou instalacdo
local, manutencao, configuracdo e customizacao, e orientacdo de software e Hardware” — Céd. Do
Servico/Atividade: 1.07 /6209-1/00-02 — SERVICOS DE APOIO A CLIENTES CONFIGURACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA”

No atestado emitido pela empresa SOLO NETWORK do dia 31/03/2024, assinado pelo Sr. Rafael
Felix Hahn Lehmkuhl — Responsavel T.I. Solo Network, apresentada junto com os arquivos contido nas

pastas compactas “hab” e “habilitagdo”, encontra-se a seguinte descrigao:

“Descricao: Servicos de manutencdo preventiva e corretiva em datacenter modular
outdoor. Consiste nos itens de manutencéo. (Data center modular outdoor, sistema de
cftv, sistema de controle de acesso, sistema de grupo gerador, sistema de
arcondicionado de precisdo, sistema de cabeamento estruturado, softwares e sistemas

operacionais de gestao e monitoramento, equipamentos de rede lan).
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Informamos que os produtos e servicos sao entregues nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Pinhais-PR.

Destacamos por fim, que o contrato se iniciou em novembro de 2023 e que a referida

empresa tem cumprido através de contrato ainda vigente, sempre pontualmente com
as obrigagdes assumidas e os produtos comercializados e implementados tem atendido
aos requisitos requeridos, ndo havendo, portanto, elemento que desabone a citada

empresa.”

Apds a solicitagdo de complementagcdo do agente de contratagdo para que o licitante

complementasse os documentos para atender as exigéncias do TR, quando a comprovacao de

capacidade técnica, o licitante apresentou um novo atestado, desta vez com um descritivo mais amplo:

“Servicos de manutencdo preventiva e corretiva em datacenter modular outdoor.
Consiste nos itens de manutencado. (Data center modular outdoor, sistema de cfty,
sistema de controle de acesso, sistema de grupo gerador, sistema de arcondicionado de
precisao, sistema de cabeamento estruturado, softwares e sistemas operacionais de
gestdo e monitoramento, equipamentos de rede lan, incluindo prestacédo de servico
de instalacdo de 20 cameras ¢/ OCR da marca Intelbras modelo VIP 7250 LPR IA FT
G2).

Informamos que os produtos e servigos sao entregues nas dependéncias da Prefeitura

Municipal de Pinhais -PR.”

Considerando que o servigo executado pela Planeje se trata de uma terceirizagdo de contrato
firmado entre a SoloNetwork e a Prefeitura Municipal de Pinhais/PR, foi consultado o site da

Transparéncia daquele Municipio (https://pinhais.atende.net/transparencia/). Todavia, ndo foi

identificado nenhum contrato firmado entre as SoloNetwork e o Municipio que conste fornecimento

e/ou instalacdo e/ou manutencdo de caAmeras OCR.

Foram consultados todos os contratos firmados no periodo entre os anos de 2017 e 2024,

listados abaixo:

Unidade Gestora: MUNICIPIO DE PINHAIS

Contrato: 20240001/2024 - ID/Ano: 1/2024 - Valor Atualizado: 1.698.686,10 -
Fornecedor - Nome Razao: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

54372/2023-Solucgéo de Seguranca Next Generation Firewall (NGFW) com seguranca de
perimetro e Gerenciamento Unificado de Ameacas.-1.698.686,10-08/01/2024

12


https://pinhais.atende.net/transparencia/

Contrato: 20200009/2020 - ID/Ano: 12/2020 - Valor Atualizado: 588.750,50 -
Fornecedor - Nome Razdo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

38986/2019-Renovacéo de licencas de Solucédo de Antivirus Corporativo.-238.000,00-
15/01/2020

38986/2019-Renovacéo de licencas de Solucédo de Antivirus Corporativo.-322.275,50-
15/12/2022-Termo Aditivo-2

38986/2019-Renovacédo de licencas de Solugdo de Antivirus Corporativo.-28.475,00-
09/03/2022-Termo Aditivo-1

Contrato: 20220142/2022 - ID/Ano: 182/2022 - Valor Atualizado: 217.000,00 -
Fornecedor - Nome Razdo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.
53733/2021-Aquisicao de softwares de desenhos graficos-217.000,00-18/03/2022

Contrato: 20240148/2024 - ID/Ano: 230/2024 - Valor Atualizado: 55.576,17 -
Fornecedor - Nome Razao: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

12707/2024-Locacédo de softwares de desenhos gréficos, sob demanda-55.576,17-
10/04/2024

Contrato: 20200154/2020 - ID/Ano: 260/2021 - Valor Atualizado: 384.683,19 -
Fornecedor - Nome Razéo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

14521/2020-Renovagédo de Solucdo de Seguranca com Gerenciamento Unificado de
Ameacas (UTM).-76.464,43-25/03/2021-Termo Aditivo-1

14521/2020-Renovacdo de Solucado de Seguranga com Gerenciamento Unificado de
Ameacas (UTM).-308.218,76-19/06/2020

Contrato: 20170254/2017 - ID/Ano: 385/2017 - Valor Atualizado: 127.792,00 -
Fornecedor - Nome Razao: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

11192/2017-Solugdo de Desenho Assistido, através de aquisicdo de licencas de
software-127.792,00-21/09/2017

Contrato: 20190339/2019 - ID/Ano: 531/2019 - Valor Atualizado: 301.170,00 -
Fornecedor - Nome Razdo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.
34244/2019-Aquisicao de softwares de desenhos gréficos.-301.170,00-28/11/2019

Contrato: 20220506/2022 - ID/Ano: 817/2022 - Valor Atualizado: 1.158.000,00 -
Fornecedor - Nome Razdo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.
52138/2022-Aquisi¢ao de softwares graficos.-1.158.000,00-09/11/2022
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Contrato: 20230530/2023 - ID/Ano: 919/2023 - Valor Atualizado: 709.355,60 -
Fornecedor - Nome Razdo: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

61557/2023-Contratagdo de servicos de "Solugdo de Antivirus Corporativo"-
709.355,60-28/12/2023

Contrato: 20220562/2022 - ID/Ano: 923/2022 - Valor Atualizado: 3.350.000,00 -
Fornecedor - Nome Razao: SOLO NETWORK BRASIL S.A.

49442/2022-Aquisicdo de Datacenter Compacto Rack Cofre Seguro CF 120, com 2
gabinetes integrados e todos os seus subsistemas, com servicos de instalacéo, garantia,
suporte e sustentacéo.-3.350.000,00-15/12/2022

Considerando que o atestado emitido pela SOLONETWORK para a Planeje atesta a instalagdo de
20 cameras ¢/ OCR da marca Intelbras modelo VIP 7250 LPR IA FT G2) nas dependéncias da Prefeitura
Municipal de Pinhais - PR e, considerado que, ao que tudo indica, a SOLONETWORK nunca executou

junto a Prefeitura Municipal de Pinhais - PR contrato com este objeto, ha fortes indicios de que as

informacdes deste contrato ndo possuem correspondéncia com a realidade, sendo necessaria a

realizacdo de novas diligéncias pela Comissdo Especial de Licitacoes.

4.2.  Necessidade de realizagdo de diligéncia junto a SOLONETWORK como também a
Prefeitura Municipal de Pinhais/PR

Conforme acima apresentado, a informagdo recentemente incluida no atestado emitido pela
SOLONETWORK indica um fato suspeito, obscuro, que deve esclarecido em diligéncia junto a prépria

SOLONETWORK como também, e especialmente, junto a Prefeitura Municipal de Pinhais/PR.

A producdo de diligéncias no curso do processo licitatério ndo constitui mera faculdade da
Administracao. Trata-se de providéncia que deve ser adotada sempre que surgirem duvidas a respeito

dos documentos de habilitagdo ou quanto ao teor da proposta apresentada pelos licitantes.

Nem se diga que nao mais é possivel a realizacao de diligéncia, pois o TCU deixou claro que as

diligéncias visando saneamento de duvidas, como de capacidade técnica, preferencialmente, devem

ser realizadas previamente a execucéo dos atos de homologacédo e adjudicacdo do objeto da licitacdo

(TCU. Acordao n® 5857/2009 — 22 Camara).
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E mais: E cabivel a promocao de diligéncia pela comissao ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitagdo, para esclarecer ou complementar a instrucdo do processo licitatério, vedada a
inclusao posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta

(TCU. Acordao n® 4827/2009 — 22 Camara).

Em virtude do principio da legalidade, a Administracao nao tem "faculdade" para agir. Tem, na
realidade, o dever juridico de atingir a finalidade normativa pré-determinada. Em consequéncia, o
licitante tem direito a exigir que a Administracdo promova diligéncias para o esclarecimento de

duvidas a respeito de sua documentacéo ou proposta.

De acordo com Marcal Justen Filho:

“Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma competéncia discriciondria

para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo

particular ou as informacdes nele contidas envolverem pontos obscuros apurados

de oficio pela Comissdo ou por provocacdo de interessados, a realizacdo de

diligéncias sera obrigatdéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questédo (seja para

desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questao) mediante uma escolha
de mera vontade. Portanto, a realizacao da diligéncia sera obrigatdria se houver duvidas

relevantes"

Adilson Abreu Dallari também defende a obrigatoriedade na realizacéo de diligéncias:

“Evidentemente ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir
livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia esclarecedora. Se assim fosse,
sempre haveria risco de tratamento n&o igualitario; de condescendéncia com relagéo a
algum licitante e de rigor em relagao a outro. Portanto, a previsao legal estabelece um
dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma faculdade. Esclarecer

eventual duvida quanto a sua proposta é um direito do licitante"

De modo semelhante sustenta Fernando Vernalha Guimaraes:

Trata- se de reconhecer a aplicacdo do principio da instrumentalidade dos poderes
publicos, impedindo-se a conclusédo de que a Administracdo 'poderd’, segundo sua
vontade, determinar ou néo a realizagéo de diligéncias de molde a atender a prescrigdo
do art. 43 da Lei n° 8.666/93"
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Diante dos indicios de ilegalidades aqui apresentados, a ndo realizacdo de diligéncias, e

manutencgdo da habilitacdo da Planeje, configuraria omissdo por parte desta Comissdo Especial de

Licitagdes, e contribuigdo para consolidacéo de atos ilegais no referido certame licitatdrio.

Assim, diante dos apontamentos deste Recurso Administrativo, em que se configura a ocorréncia
de duvidas a respeito da documentagao da empresa Planeje, a Administracao deve realizar a diligéncia

prevista legalmente, e conforme orientagao da jurisprudéncia.

A nao corregdo das irregularidades apontadas neste recurso podera acarretar graves e
duradouras consequéncias para a integridade do processo licitatério, afetando adversamente néo
somente o desfecho imediato deste pregdo, mas também erodindo a confianga publica nos
procedimentos de contratacdo adotados por esta Administracédo. A habilitacdo de uma empresa que
nao atende de modo integral aos requisitos exigidos pelo edital tem o potencial de resultar em
prestacdo de servicos aquém do padréo requerido, possiveis retardos na execucao e incremento dos
custos ao erario. Assim, a devida observancia aos critérios normativos do edital é imperativa para
assegurar a selecéo de licitantes que efetivamente possuam as qualificagdes necessarias, garantindo,
por conseguinte, a eficiéncia e a eficacia na alocagdo dos recursos publicos e a concretizagdo dos

resultados pretendidos por esta Administracéo.

Em face dos fatos apresentados, instamos a Comissao Especial de Licitagdes a exercer suas
atribuigdes com extremo rigor e intransigente responsabilidade, assegurando a justica e a
transparéncia que devem nortear este processo licitatério. A diligéncia e a meticulosidade na
conducéo dos trabalhos por parte desta Comissdo sdo imprescindiveis para a salvaguarda dos
principios basilares das licitacdes publicas. Assim, diante do exposto, reiteramos veementemente a
necessidade de realizagdo das diligéncias pertinentes e a subsequente reavaliacdo da habilitacdo da

empresa Planeje, com o objetivo de preservar a integridade e a estrita legalidade do presente certame.
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5. Pedidos

Diante do exposto, inicialmente requer-se que sejam realizadas as diligéncias solicitadas no item

acima, tendo em vista os vdrios diversos indicios de que os atestados apresentados pela Planeje nao

condizem com a realidade;

Requer-se ainda o acolhimento das razdes aduzidas no presente recurso, que demonstram que
a Planeje deixou de atender uma série de exigéncias de qualificagdo financeira e capacidade técnico-
operacional e profissional, previstas no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, devendo ser revista a

decisao de sua habilitacéo, inabilitando-a.

Nestes termos, pede o deferimento.

Curitiba/PR, 22 de abril de 2024.
CARLOS VALERIO Assinado de forma digital por CARLOS

VALERIO AVAIS DA ROCHA:73547271991
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