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e-Processo n2: 10905.720227/2023-30
Pregdo Eletrénico 170156-90004/2024

1.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DO PREGAO

1.1. Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, visando a escolha da
proposta mais vantajosa para a prestacdo do servico de pessoa juridica terceirizada especializada
para a manutencdo, instalagdo e remanejamento de cadmeras OCRs usadas pelas equipes de
Vigilancia e Repressdo na 92 Regido Fiscal e para manutencdo, instalagcdo, e remanejamento, das
cameras localizadas em Foz do Iguagu, na Aduana da Ponte Internacional da Amizade, na Aduana da
Ponte Tancredo Neves e no PCVA (Patio de Custodia de Veiculos Apreendidos), com as built,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo foi constituida de 5 (cinco) itens, com 2 (dois) Grupos , distribuidos da seguinte
forma — ITEM 01: Instalagdo e manutencao preventiva e corretiva de cameras OCR nas rodovias dos
Estados do Parand e de Santa Catarina; GRUPO 1 — Foz do Iguagu: item 02 — Instalagdo e manutengdo
preventiva e corretiva das cameras CFTV localizadas em Foz do Iguagu, com equipe residente e item
3 — Projeto as built; e GRUPO 2 — Dionisio Cerqueira: item 04 - Instalagdao e manutengao preventiva
e corretiva das cameras CFTV localizadas em Dionisio Cerqueira, com equipe residente e item 5 —
Projeto as built.

1.3. Em referéncia ao ITEM 01, objeto do recurso ora pleiteado, finda a etapa de lances
operacionalizada pelo sistema, e encerradas as fases de julgamento e aceitacdo de proposta e de
habilitacao, foi considerada vencedora a empresa PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, CNPJ
28.482.916/0001-44, parte legitima no certame, de ora em diante nominada RECORRIDA.

1.4. A licitante ETT — ESTEIO TECNOLOGIA EM TRANSITO LTDA, CNPJ 08.860.211/0001-06,
participou do pregao em epigrafe, concorrendo com proposta e lances para o ITEM 01, apds o que
obteve a 22 colocagdo na classificacdo das licitantes, resultando ser a segunda melhor proposta
ofertada. Portanto, constitui-se em parte legitimamente interessada, sendo daqui por diante
nomeada RECORRENTE.

1.4. ACEITE DA INTENCAO DE RECURSO: A intengdo de recurso para o referido item foi aceita,
sem analise do mérito, em consonancia com as disposi¢cdes do subitem 8.3.1 e seguintes do Edital.

1.5. ATA DA SESSAO: Todos os procedimentos realizados na sessdo do pregdo, bem como as
manifestacdes do Agente de Contratacdo e dos Licitantes estdo registrados no Relatério de
Julgamento/Habilitagdo, disponivel no sistema para consulta por todos os interessados.

1.6. O certame é regido pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

DO RECURSO - ITEM 01

2.1. A RECORRENTE expde em seu arrazoado 3 motivos contra a HABILITACAO da RECORRIDA,

a saber, de forma resumida:

2.1.1. N3o atendimento a exigéncia de Qualificacdo Econdmico-Financeira por nao

apresentar os BALANCOS dos exercicios fiscais de 2021 e 2022;

2.1.2. N3o atendimento a exigéncia de Qualificacdo Técnico-Profissional por nao
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apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica por execucdao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes para Engenheiro Eletricista ou Técnico Eletronico;

2.1.3. Nao atendimento a exigéncia de Qualificacgdo Técnico-Operacional com a
comprovagao por certiddes ou atestados da prestacdo de servico de manutencdo e/ou instalagdo
de no minimo 38 cdmeras OCRs.

2.2. Ademais, a RECORRENTE aponta sua suspeita contra a veracidade dos documentos
apresentados pela RECORRIDA em relacdo a contratacdo especifica para a Prefeitura Municipal de
Pinhais/PR, em relacdo a servicos prestados a empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A

2.3. Finaliza a RECORRENTE requerendo o acolhimento de suas razdes de recurso com
a inabilitacdo da RECORRIDA
2.4. Por ser o documento de acesso publico, visto ser parte do presente certame, ndo

ha por que fazer aqui copia de seu contetdo.

3. DAS CONTRARRAZOES
3.1 Nao foram interpostas contrarrazées.
4. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
4.1. Os procedimentos relativos aos recursos sao realizados no sistema do pregao e por ele

controlados.

4.2. Funciona de tal forma que ndo ha necessidade de qualquer intervencdo por parte do
Pregoeiro/Agente de Contratagdo. Basta as partes se manifestarem no sistema nos prazos
previamente definidos segundo as disposicbes do Edital do certame e na legislacdao vigente.
Expirando o prazo, o sistema impede a manifestacao.

4.3. Portanto, o recurso é tempestivo, visto que foi interposto no respectivo prazo.

4.4, Apds estas consideragdes, procede-se a analise dos fatos e fundamentos do Recurso.

5. DO CERTAME
5.1. DA FASE DE HABILITACAO (CAPfTULO 7 DO EDITAL) — RAZAO DE RECURSO

5.1.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia (ANEXO | do Edital), necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo, foram
exigidos para fins de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021.
5.1.2. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira poderia ser substituida pelo registro cadastral no SICAF.
5.1.3. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderiam ser apresentados em
original ou por cépia.
5.1.4.  Os documentos exigidos para fins de habilitagdo poderiam ser substituidos por meio
de registro cadastral emitido por 6érgao ou entidade publica, desde que o registro tenha sido
feito em obediéncia ao disposto na Lei n® 14.133/2021,
5.1.5.  Verificou-se que as licitantes apresentaram declaracdo de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, sendo estas a responder pela veracidade das informagdes prestadas,
na forma da Lei, conforme art. 63, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.
5.1.6. Também se verificou no sistema se as licitantes apresentaram, sob pena de
inabilitacdo, a declaragdo de que cumpriam as exigéncias de reserva de cargo para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.
5.1.7.  As licitantes apresentaram, sob pena de desclassificagdo, declaracdo de que suas
propostas econémicas compreendiam a integralidade dos custos para atendimento dos
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direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

5.1.8. A habilitacdo da RECORRIDA foi verificada no SICAF, nos documentos ali abrangidos.
5.1.9.  Foi solicitada da RECORRIDA documentagdao complementar quando houve duvida
qguanto a seu conteudo.

5.1.10. \Verificou-se, em sitios eletronicos oficiais de érgdos e entidades emissores de
certidGes, para comprovacao de veracidade dos mesmos.

5.1.11. Os documentos de habilitacdo exigiveis e ndo contemplados no SICAF foram
solicitados pela convocacdo de anexo no sistema, pelo prazo dado em edital.

5.1.12. A verificacdo da documentagdo no SICAF e sua complementacao foi feita apenas em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

5.1.13. Os documentos de regularidade fiscal constantes do Termo de Referéncia foram
exigidos em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do licitante mais bem
classificado.

5.1.14. Conforme item 7.14 do edital, em sede de diligéncia pediu-se a apresentacdo de
documentos complementares de informagoes.

5.1.15. Os documentos apresentados pela RECORRIDA em diligéncia ndo alteram a
substancia ou validade juridica dos documentos originalmente apresentados.

5.2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA —itens 8.22 a 8.31 do TERMO DE REFERENCIA
5.2.1. O subitem 8.24 do Termo de Referéncia exige o Balanco Patrimonial, demonstracao
de Resultado de Exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando: (8.25) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um).

5.2.2. A RECORRIDA apresentou BALANCETE para o exercicio de 2023, ainda ndo exigivel
por nao finalizado o prazo legal para apresentacdo, nos termos do art. 1.078 do Cddigo Civil,
e o BALANCETE para o exercicio de 2022.

5.2.3. A RECORRIDA apresentou DRE — DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
para 2022.

5.2.4.  Os indices exigidos pelo subitem 8.25 do Termo de Referéncia foram calculados
através do uso da CALCULADORA FINANCEIRA disponibilizada pelo médulo SICAF no Sistema,
tendo todos resultados superiores a 1 (um), sendo juntada cépia da tela ao processo.
Conforme o Edital prevé, informagdes presentes no SICAF podem ser aproveitadas, sem
prejuizo. Contudo, tal fato ndo foi explicitamente informado aos demais licitantes.

5.3. DA QUALIFICACAO TECNICA

5.3.1. Para o ITEM 1 em pauta, a comprovagao da Qualificagdo Técnica impde-se em dois
aspectos: Técnico-Profissional, relativa ao profissional eleito pela licitante como responsavel
técnico pelos servigos a serem prestados e Técnico Operacional, em relagao a capacidade da
empresa em prestar os servigcos objeto do item.

5.3.2. A Qualificacao Técnico-Profissional exigida especificamente no subitem 8.35 do
Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, refere-se a “apresentacdo do(s) profissional(is)
abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no conselho profissional competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes”, a saber: Engenheiro Eletricista ou Técnico Eletrénico.

5.3.3. A RECORRIDA apresentou CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL E ANOTACOES no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/SP para VANDERLEI ALMAGRO,
ENGENHEIRO ELETRICISTA, assim como CERTIDAO DE REGISTRO PROFISSIONAL E NEGATIVA
DE DEBITOS do CREA/PR de ARl TUCUNDUVA FILHO, ENGENHEIRO ELETRICISTA e CERTIDAO
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DE REGISTRO PROFISSIONAL E NEGATIVA DE DEBITOS do CREA/PR de DOUGLAS AUGUSTO
CUCATO, ENGENHEIRO DE COMPUTACAO, o qual é nomeado no documento como
RESPONSAVEL TECNICO pela RECORRIDA desde 06/03/2023.

5.3.4. Em sede de diligéncia foram obtidas as comprovagdes de vinculo profissional entre
os profissionais VANDERLEI ALMAGRO e ARI TUCUNDUVA FILHO e a RECORRIDA, por meio de
copias do CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS assinado por cada um.

5.3.5. Contudo, ndo se encontrou demonstracao do acervo técnico dos profissionais que
comprove sua qualificacdo técnica para a prestacao dos servigos a serem contratados.

5.3.6. A Qualificagao Técnica-Operacional exigida pelos subitens 8.37 e 8.38 impoe a
comprovacao de “aptiddo para o fornecimento de bens similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
guando for o caso.

5.3.7. A RECORRIDA nao apresentou nenhuma certiddo de acervo vinculada a conselho
profissional ao qual esteja vinculada, porém apresentou diversos atestados emanados por
pessoas juridicas de direito privado e por pessoas juridicas de direito publico, conforme a
propria RECORRENTE reconhece.

5.3.8. Os atestados apresentados pela RECORRIDA foram tratados com o olhar dos
principios basilares atinentes as licitagdes, especialmente aos da razoabilidade e do
formalismo moderado, em relagdo as exigéncias para o ITEM 01 - servico de manutengdo e/ou
instalacdo de no minimo 38 cameras OCRs, quando houve entendimento de que ha
equivaléncia entre as caracteristicas minimas relacionadas a cdmeras OCRs e outras. Para este
entendimento, os atestados apresentados somam mais do que o suficiente na quantidade de
cameras mantidas e/ou instaladas pela RECORRIDA, com base no subitem 8.41, que admite o
somatorio de diferentes atestados.

5.4. ANALISE DO MERITO DO RECURSO
5.4.1. Cabe razdo a RECORRENTE no apontamento quanto a falta de atendimento ao que
exigido pelo Edital, quanto a ndo apresentacdo dos BALANCOS para os exercicios de 2021 e
2022.
5.4.2.  Cabe razdo a RECORRENTE em seu apontamento quanto a falta de comprovacao de
qualificagdo técnica dos profissionais apontados pela RECORRIDA frente a ndo apresentagao
de seus acervos técnicos pertinentes ao objeto do ITEM 01.
5.4.3.  As pretensas denuncias feitas pela RECORRENTE em sede de recurso administrativo
licitatéorio ndao encontram fundamentagdo que lhes dé continuidade, visto ndo ser a seara
Administrativa a devida para tanto.
5.4.4.  Entretanto, em que pese o Direito de Peticdo devido a RECORRENTE, levantou-se
que a empresa SOLO NETWORK BRASIL S.A presta servigos a Prefeitura Municipal de
Pinhais/PR e conta com o uso de 2 (duas) salas em sua sede.

5.5. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E OUTROS PRINCIPIOS APLICAVEIS
5.5.1. O principio da isonomia é um dos pilares da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
0 que assegura a igualdade de direitos e deveres aos cidaddos. Ndo obstante, o referido
principio também é preceito da Lei n2 14.133/2021, e busca precipuamente afastar
arbitrariedade na selegdo de contratados pela Administracdo Publica.
5.5.2.  Sobre principios aplicaveis a licitacado, inclusive na modalidade Pregdo, cita Tolosa
Filho:
A licitagdo tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, no entanto, a consecuc¢do desse objetivo — proposta mais
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vantajosa — ndo pode se sobrepor aos principios fundamentais que servem de pilar para
a sustentagdo do regime democrdtico e do Estado de Direito. Sob nenhum pretexto
podem ser preteridos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e publicidade, que norteiam os atos praticados pela Administragdo Publica, nos termos
do art. 37, caput, da Constitui¢cdo da Republica.
[Tolosa Filho, Benedicto de. Pregdo — Uma nova modalidade de licitagdo. 52 Ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2012.]
5.5.3. A Administragdo deve, a todo momento e especialmente quando houver
possibilidade de dano aos principios norteadores de suas agdes, rever suas decisées e buscar
os devidos ajustes.

5.6. CONCLUSAO

5.6.1. Da andlise do recurso e dos documentos apresentados durante a sessao do Pregdo
Eletronico 170156-90004/2024, forma-se a convicgdo de que ha o que reparar em relacdo a
decisdao que resultou na habilitacdo da RECORRIDA face ao que acima informado.

6. DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO

6.1. Considerando os apontamentos e os fundamentos trazidos a lume pela Recorrente, em
cumprimento aos principios constitucionais da isonomia, da legalidade, da vinculagao ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, RECEBO o recurso interposto pela Recorrente e, no mérito, julgo-
o0 PROCEDENTE.

6.2. Assim, DECIDO pelo retorno de fase para o ITEM 01 do certame para a INABILITACAO da
RECORRIDA, a licitante PLANEJE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, CNPJ 28.482.916/0001-44, e continuidade
do procedimento até sua conclusdo.

SIGRID HAGER STRAMBI
Agente de Contratagao
Assinado e datado digitalmente
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