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Estudo Teécnico Preliminar 36/2022

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Do Objeto Pretendido

Aquisicdo de material de copa e expediente, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

3. Justificativa para Agrupamento dos itens

Conforme Planilha de Itens, coluna “ Justificativa para Agrupamento”. Os itens 1 a 67 foram reunidos em 18 grupos e
0s itens 68 a 134 ndo foram agrupados.

Em regra, conforme 8 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, as aquisi¢des deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas

Se comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

4. Da Classificacdo do Objeto

Os bens séo considerados comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo ato convocatorio, por meio de especificacdes usuais do mercado.

5. Do Critério de Julgamento

Paraos Grupos 1 a 18 (itens 1 a 67), o critério de julgamento adotado serd 0 menor preco GLOBAL do grupo.

Para ositens 68 a 134, ndo agrupados, o critério de julgamento adotado serd o menor preco do item.

6. Da adocao do SRP

O Sistema de Registro de Precos — SRP serd adotado tendo em vista que a contratagdo em tela atendera a mais de um
6rgdo da RFB, bem como hé previsdo de entregas parceladas, enquadrando-se como hipéteses previstas no art. 3°,
incisos |1 elll, do Decreto n° 7.892, de 23/01/2013:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

(..)

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacéo de servicos para atendimento a mais de um 6érgao
ou entidade, ou a programas de governo;

€.
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7. Critérios de Sustentabilidade

Em atendimento ao art. 5° da Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, as empresas contratadas deverdo observar
0s seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, no que couber :

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR —15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares,

Il — que os bens devam ser, preferencial mente, acondicionados em embalagem individual adeguada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclavels, de forma a garantir a méxima protecéo durante o transporte e 0
armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substéncias perigosas em concentragcdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(V1)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBS), éteres difenil-polibromados (PBDEsS).

Podera a Administragdo, a seu critério, no transcurso do prazo de vigéncia do prazo contratual, exigir dos fornecedores
a apresentacdo de atestados, certificagdes ambientais e demais documentos que comprovem o atendimento ao previsto
Nnos iNncisos acima, conforme § 1°, art. 5°, daIN SLTI/MPOG n° 01/2010: “ § 1° A comprovacdo do disposto neste

artigo podera ser feita mediante apresentacéo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo
credenciada, ou por qualguer outro meio de prova gque ateste que 0 bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital

Em atendimento ao art. 4° do Decreto n° 7.746/2012, as empresas contratadas deverdo considerar os seguintes critérios
e préticas sustentavel's, no que couber:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Il —maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV —maior geragcdo de empregos, preferencialmente com méo de obralocal;
V —maior vida (til e menor custo de manutencéo do bem;

V1 - uso de inovagOes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentével ou de
reflorestamento.

8. Requisitos de Capacidade Técnica

Para os itens com entrega em remessa Unica (contratacdo integral assim que disponivel para empenho): Sera
dispensada a exigéncia de documentos que comprovem a aptidao para o fornecimento dos bens, pois o prazo de entrega
€ de 30 (trinta) dias. Trata-se de dispensa parcia de documentagdo para o caso de fornecimento de bens para pronta
entrega, cuja entrega dar-se-a de forma imediata e integral. A referida dispensa tem fundamento no art. 32, § 1°, daLei
n° 8.666/93.
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Para ositens com entrega parcelada:

1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por meio de apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
dedireito publico ou privado.

1.1. Para fins de comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados
Com as seguintes caracteristicas minimas:

1.1.1. Fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que o licitante realizou, a contento, a
comercializagdo e a entrega do item (ou similar) para o qual estiver sendo habilitado, independente de quantidades,
contendo aidentificagdo dos signatarios e a caracterizagdo dos itens comercializados.

2. A comprovagdo de aptidao para o fornecimento dos itens constantes do presente certame visa & comprovagao de que
a licitante vencedora atua no ramo de atividade compativel e possui competéncia para cumprimento do objeto do
Instrumento Convocatorio.

9. Requisitos de Qualificacao Economica
Os critérios de qualificagao econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor sdo:
1. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

2. Balanco patrimonia e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, jaexigiveis e apresentados naformada
lel, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

2.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo seré exigido da licitante qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte, a apresentacdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio financeiro. (Art. 3° do
Decreto n° 8.538, de 2015);

2.2. No caso de empresa constituida no exercicio socia vigente, admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

2.3. E admissivel o balango intermediério, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social;

2.4. Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da Ultima auditoria contabil -
financeira, conforme dispde o artigo 112 da L ei n°5.764, de 1971, ou de uma declaragfo, sob as penas dalei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo 6rgéo fiscalizador;

3. Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencéo de indices de Liquidez Geral
(LG), SolvénciaGera (SG) e Liquidez Corrente (LC), superioresa 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
SG = Ativo Total
" Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante

3.1. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral
(LG), SolvénciaGera (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio liquido de 5% (cinco por cento)
do valor total estimado da contratagdo ou do item pertinente.
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10. Da Subcontratacdo do objeto

N&o serd admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

11. Da vigéncia da Contratacao
Paratodos ositens:

O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados do(a) assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, conforme o caso (Nota de Empenho/Carta Contrato/Autorizagao), prorrogavel naformado
art. 57, 8 1°, daLe n° 8.666/93.

De acordo com o artigo 62 da Lel n° 8.666, de 1993, aplicavel subsidiariamente a modalidade pregdo, o termo de
contrato é facultativo nas contratages com vaor de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), e nos casos de
compra com entregaimediata e integral dos bens adquiridos, independentemente do valor.

Vale destacar que, no Acorddo n° 1234/2018 — Plenario, o TCU firmou entendimento sobre o conceito de compra.com
“entregaimediata’ para osfinsdo artigo 62, § 4°, daLei n° 8.666, de 1993, nos seguintes termos.

«9. Acordao:

[..]

9.1 converter o presente processo em representacdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas, para
dela conhecer e, no mérito, firmar entendimento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do termo de contrato em
aquisicdes de bens, no seguinte sentido:

9.1.1 h& possibilidade juridica de formalizagéo de contratacéo de fornecimento de bens para entrega imediata e
integral, da qual ndo resulte obrigacfes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da
modalidade licitatéria adotada, nos termos do 8§ 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e & luz dos principios da eficiéncia e
da racionalidade administrativa que regem as contrataces publicas;

9.1.2 a“entregaimediata” referida no art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que ocorrer
ematétrinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracéo, que deve ocorrer por meio da
emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja vélida na ocasido da solicitagéo; |[...]"

Tendo em vista que o objeto desta licitacdo serd formado por 18 (dezoito) grupos e 134 (cento e trinta e quatro) itens,
possibilitando contratagdes com valor inferior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), bem como p
ossibilitando contratagdes com entrega imediata e integral, conforme cronograma de contragdo, em alguns casos 0
termo de contrato podera ser substituido por outros instrumentos habeis, como carta contrato, nota de empenho de
despesa ou autorizagao de compra, nos quais deve constar expressamente a vinculagdo a proposta e aos termos do
edital de licitagdo.

12. Descricao da necessidade

Conforme Planilhade Itens, coluna“ Justificativa’, anexa aeste ETP.

13. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
NUPAT/DIPOL/SRRF04 Fernando Antdnio da Silva Barreto
EVR1/DIREP/SRRF04 Jodo Bosco Brito
GABIN/ALF/RECIFE Daniela Araujo Vieira Cavalcanti
ELG1 José Luiz Miranda Casanova
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DIREP/SRRF04 Gustavo Medeiros de Macedo
DIPOL/SRRF04 Carla Rafaela do Amaral Pinheiro Oliveira
SAPOL/DRE/NAT Ant6nio Sobrinho de Souza Jtnior
GABIN/DRF/CRU Rafael Casimiro Rocha

14. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:
1. Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

a) Cumprimento das condictes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participacao
no certame ou a futura contratagéo;

b) Cumprimento das exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabal hista;
¢) Atendimento aos critérios de qualificagdo econdmico-financeira;
d) Fornecer os materiais em conformidade com as quantidades e especificagdes exigidas,

€) Observar o cronograma, endereco e prazos de entrega dos materiais.

15. Da necessidade de avaliacao de amostras

Conforme DFD, néo seré necesséria avaliagdo de amostras.

16. Levantamento de Mercado

Conforme Relatério de Pesquisa de Mercado e de Pregos, asfls. 3/7 do processo.

17. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacdo prevé o fornecimento de materiais de copa e expediente para atender as necessidades previstas na
Planilha de Itens, coluna “ Justificativa’, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabel ecidas neste instrumento.

18. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme Planilha de Itens, coluna“Qtd.” (Quantidade), anexa a este ETP.

19. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 305.160,72

Conforme Meméria de Calculo — Preco de Referéncia Ajustado, o custo estimado da contratacdo é de R$ 305.160,72
(trezentos e cinco mil, cento e sessenta reais e setenta e dois centavos).
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O maior custo estimado previsto é o do Grupo 4 (itens 9, 10 e 11): R$ 63.144,60 (sessenta e trés mil, cento e quarenta e
guatro reais e sessenta centavos). Portanto, para todos os itens e grupos da licitagdo, a participacdo é exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 daLel Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Vide Orientagdo Normativa 47/2014-AGU:

“EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA
(ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELAGAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA
IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNGCAO A
QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE 2007.”

Ademais, a Administragdo ndo estabelecera cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pegueno porte, ja que a indicagdo das cotas reservadas, nos termos do inciso |11 do art.
48, daLC n. 123, de 2006, ndo € aplicavel para os itens e grupos alcancados pela exclusividade de que trata o inciso |
do mesmo dispositivo para licitagdes com valor igual ou inferior a R$ 80.000,00. Lembrando que essas “cotas
reservadas’ deverdo ser definidas em fungdo de cada item separadamente ou, nas licitagdes por preco global, em
fungdo do valor estimado para o grupo ou o lote da licitagcdio que deve ser considerado como um Unico item (art. 9°,
inciso | do Decreto n. 8.538, de 2015).

20. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme Planilha de Itens, coluna “Justificativa para Agrupamento”. Os itens 1 a 67 foram reunidos em 18 grupos e
ositens 68 a 134 ndo foram agrupados.

Em regra, conforme 8 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93, as aquisi¢cdes deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem técnica e economicamente viéveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

21. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o h& contratagdes correlatas ou interdependentes.

22, Alinhamento entre a Contratacado e o Planejamento

A presente contratagdo encontra-se prevista nos itens 111, 208, 222, 254, 268 a 279 e 295 do Plano de Contratacdes
Anua — 2022, UASG 170058, bem como nos itens 1 a 4 e 15 a 20 do Plano de ContratacBes Anual — 2022, UASG
170047.

23. Do Cronograma de Contratacao

O disposto neste documento refere-se apenas a uma previsdo, a assinatura do Contrato esta condicionada a existéncia
de créditos orcamentérios autorizados no momento do pedido de fornecimento/contratagao.

Conforme Planilha de Itens, coluna“ Cronograma de Contratagao”.

O prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias, contados do(a) do aceite da Nota de Empenho, Ordem de
Fornecimento ou procedimento/documento similar, em remessa Unica ou parcelada (conforme Cronograma de
Contratacéo), nos enderecos indicados na Planilha de I tens.

No caso de produtos pereciveis, observar o prazo de validade indicado na Planilha de Itens, coluna “ Descrigéo”.
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24. Da Previsao de Garantia
Nao havera exigéncia de garantia contratual da execucgéo, pelas razfes abaixo justificadas:

Entendemos ser contraproducente a exigéncia de garantia em compras, ja que a Administragdo somente vai realizar o
pagamento apos o recebimento definitivo do objeto. Tal exigéncia encareceria o prego e atrasaria os procedi mentos,
ndo trazendo beneficio paraa Administracao.

Ademais, ndo harisco a ser mitigado com areferida exigéncia.

Registre-se que no caso de inexecugdo total ou parcial do objeto, a Administragéo podera aplicar a CONTRATADA as
sancdes administrativas previstas no Termo de Referéncia.

Quanto a exigéncia de garantia contratual dos bens, complementar alegal, ndo foi exigida nas especificacdes dositens,
conforme Anexo | do DFD asfls. 150/174 do processo.

25. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Prover a Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil na 4% Regido Fiscal e Unidades Administrativas
Jurisdicionadas de materiais de copa e expediente para atender as necessidades previstas na Planilha de Itens, coluna
“Justificativa’.

Conforme indicado no Relatério de Pesquisa de Mercado e de Precos, as fls. 3/7 do processo, o levantamento de
mercado mostra que ha um bom nimero de potenciais fornecedores, o que possibilita a competitividade nas licitacoes.
Em assim sendo, as aquisi¢des resultardo em pregos bastante vidveis e com significativa economicidade, tornando-se
uma vantagem para a Administraggo.

N&o serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a aquisi¢éo dos bens, exceto os valores referentes ao
pagamento das faturas.

26. Providencias a serem Adotadas
N&o h& providéncias a serem adotadas.

Os responsaveis pela fiscalizagdo do contrato foram indicados no DFD.

27. Possiveis Impactos Ambientais

Né&o ha possiveis impactos ambientai s vincul ados & aquisiGao.

28. Vedacao a participacao de consorcios

N&o poderdo participar desta licitagcdo as entidades empresariais que estejam reunidas em consorcio. A experiéncia
prética demonstra que as licitacbes que permitem essa participacdo sdo aquelas que envolvem compras de grande vulto
e/ou de alta complexidade técnica. Conforme art. 6°, inciso V, da Lei n° 8.666, de 1993, consideram-se compras de
grande vulto aqueles cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea"c" do
inciso | do art. 23 dareferidaLei (25 x R$ 1.500.000,00 = R$ 37.500.000,00). Portanto, ndo é o caso desta contrataco,
cujo custo total estimado da contratagdo € de R$ 305.160,72 (trezentos e cinco mil, cento e sesseta reais e setenta e dois
centavos). Ademais, 0s bens desta contratagdo ndo se revestem de ata complexidade técnica, conforme demonstrado
em suas especificagdes.
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29. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

29.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto acima e nas informages juntadas aos autos deste processo, especialmente quanto ao DFD, asfls.
150/174, declaramos que a contratacdo é viavel, além de ser necesséria para o atendimento das necessidades e

interesses da Administrag&o, assegurando o funcionamento das suas atividades finalisticas e o cumprimento de suas
missoes institucionais.

30. Responsaveis

EVERTON SAMPAIO DE MENEZES

Membro da Equipe de Planejamento

BRUNO CIRNE DE LUCENA

Membro da Equipe de Planejamento

ROSALINE CARNEIRO DE ALBUQUERQUE TOJAL

Membro da Equipe de Planejamento
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Lista de Anexos

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg", ".jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados
diretamente a este documento.

® Anexo | - Planilha de Iltens.xIsx (30.67 KB)



