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Estudo Técnico Preliminar 52/2024

1. Informações Básicas

Número do processo: 13032.546585/2024-60

2. Descrição da necessidade

Atender o comando legal da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 20214, que eu seu artigo 54, § 1º exige
a publicação de extrato de editais de licitação em jornal diário de grande circulação.

Visando simplificar e centralizar a gestão contratual, a Coordenação Geral de Programação e
Logística da RFB - COPOL, pretende nacionalizar a contratação de agenciamento de publicidade
legal, por meio de contrato único, diferentemente do que vinha sendo realizado regionalmente.

A contratação pretendida visa, em suma, a contratação da Empresa Brasil de Comunicação - EBC,
para distribuição de publicidade legal impressa de interesse desta administração, obedecidas as
determinações contidas no art. 74, caput, da Lei nº 14.133, ou seja, contratação por inexigibilidade
de licitação.

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
COPOL Fabiano Coelho

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

- A contratação proposta se dará por inexigibilidade de licitação, com fundamento no art. 74, I, da
Lei nº 14.133, de 2021, considerando-se que a Empresa Brasil de Comunicação é prestadora
exclusiva do serviço de distribuição de publicidade legal dos órgãos da Administração Pública
Federal, conforme Lei n 11.652, de 2008.

- O objeto a ser contratado caracteriza-se por serviço comum de caráter continuado, sem
fornecimento de mão de obra em regime de dedicação exclusiva.

- A caracterização por serviço continuado decorre da imposição legal de publicidade de editais de
licitação, que é atividade rotineira da logística da RFB. A falta de contrato desta natureza pode
ocasionar o atraso em procedimentos licitatórios e consequentemente a solução de continuidade
em serviços de toda ordem, que impactam nas atividades finalísticas do órgão.

- Pela sua essencialidade, visa atender a necessidade pública de forma permanente, por mais de
um exercício financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalísticas e de gestão
corporativa da RFB, daí a necessidade de contrato continuado.

- A contratação terá vigência de 12 (doze) meses, prorrogável até o limite de 60 (sessenta) meses,
considerando que se trata de contratação nacionalizada após muito tempo e na vigência de nova lei
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de licitações. A vigência anual permitirá maior flexibilidade no ajuste de quantitativos, caso se
mostre necessário no curso da execução contratual.

- Sem prejuízo das obrigações de observância compulsória na legislação vigente, são também
deveres da contratada:

a) Distribuir a publicidade legal de interesse da Contratante, excluídas as feitas nos órgãos de
divulgação oficial da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios;

b) Encaminhar à Contratante planilha de custos e arte final referentes ao material previamente
enviado, que deverão ser autorizadas pela Contratante mediante assinatura e devolvidas à
Contratada, possibilitando que seja realizada a publicação no veículo indicado pela Contratante;

c) Manter, durante toda a execução do contrato, as condições de habilitação e qualificação exigidas
na contratação;

d) Aceitar, nas mesmas condições contratuais, os acréscimos ou supressões que se fizerem
necessários na prestação dos serviços até o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato;

e) Fornecer as informações solicitadas pela Contratante em qualquer etapa do trabalho, incluindo
prestação de esclarecimentos, obrigando-se a atender prontamente todas as reclamações a
respeito da qualidade do fornecimento;

f) Publicar as matérias entregues no horário referido na alínea “d” abaixo, na edição do jornal do dia
seguinte, salvo se a expressão “publique-se em” indicar outra data para publicação;

g) Encaminhar à Contratante os comprovantes de publicação;

h) Citar e manter atualizado o nome e número do telefone e do correio eletrônico para contatos com
a pessoa responsável pelo serviço.

i) Conceder acesso e orientar sobre o acesso ao Sistema Portal da Publicidade Legal para que a
Contratante solicite e acompanhe as publicações inerentes aos serviços contratados.

- São responsabilidades da Contratante:

a) Efetuar os pagamentos devidos;

b) Solicitar as veiculações de seu interesse utilizando o Sistema Portal da Publicidade Legal;

c) Responsabilizar-se pelo teor do conteúdo do material a ser divulgado;

d) Identificar a autoridade que subscreve a solicitação de veiculação;

e) Remeter à Contratada o material para veiculação, obrigatoriamente, até às 12:00 – horário local
de Brasília – do dia útil imediatamente anterior à data estabelecida para a publicação da matéria,
exceto os casos específicos previstos no Contrato;

f) Definir o veículo de comunicação onde se dará a publicação.

- Não haverá necessidade de promoção de transição contratual com transferência de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, uma vez que a EBC é a prestadora exclusiva do
serviço.

- A minuta de contrato utilizada será aquela fornecida pela Empresa Pública, desde que atendidos
os requisitos legais.
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5. Levantamento de Mercado

Em atendimento ao item 55 do Parecer CCA/PGFN nº 002/2024, foi consultada mais uma empresa
do mercado, para fins de verificação da existência de condições mais vantajosas.

Em pesquisa direta no internet, foi localizada a agência Atus Publicações, CNPJ 08.182.332/0001-
46, conforme portal www.atus.com.br . A razão da escolha desta empresa é porque a empresa
promete organizar as informações das publicações, a fim de usar o menor espaço possível,
reduzindo o custo em até 30% no Diário Oficial e em jornais de grande circulação.

Foi solicitado, então, o orçamento sobre 3 casos concretos de publicações que já ocorreram, e
cujas faturas da EBC de encontram às folhas 106, 114 e 131 do processo de contratação. 

Os orçamentos obtidos encontram-se anexos a este Estudo Técnico Preliminar.

O resultado obtido foi:

Matéria Preço faturado pela EBC Orçamento Atus Publicações

Jornal Valor Econômico- Extrato do Pregão 90001/2024 R$ 1.598,40 R$ 3.340,00

Jornal Folha de S. Paulo - Extrato do Pregão 90002/2024 R$ 10.065,60 R$ 8.480,00

Site Jornal de Brasília - Extrato do Pregão 90005/2024 R$ 402,56 R$ 1.320,00

Total R$ 12.066,56 R$ 13.140,00

Se concluiu que, no conjunto, a solução proposta pela EBC é mais vantajosa, por representar
menor preço final na soma das publicações. Além do mais, a empresa consultada não afirma
expressamente que segue o Manual de Uso da Marca do Governo Federal e de Padronização
Visual da Publicidade Legal, deixando dúvidas se os preços ofertados estão de total conformidade
com os padrões exigidos para a administração pública federal.

 

6. Descrição da solução como um todo

A solução proposta está caracterizada por:

Contratação da Empresa Brasil de Comunicação - EBC, para prestação de serviço continuado de
distribuição de publicidade legal para jornais de grande circulação, conforme escolha da
Contratante, para atendimento de demandas das unidades da Receita Federal do Brasil em todo o
território nacional.

Os textos a serem veiculados serão encaminhado através do Sistema Portal da Publicidade Legal,
obedecendo todas as normas de composição e diagramação estabelecidas, bem como com a
devida identificação da autoridade responsável.

O envio do material para veiculação deve ser feito cumprindo-se os prazos de antecedência mínima
necessários.

A definição do veículo de comunicação onde se dará a publicação ficará a cargo de cada unidade
demandante da Receita Federal. O agente público responsável pelo envio da matéria realizará a
conferência da planilha de custos e da arte final, autorizando a publicação da matéria no veículo
indicado.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Conforme Documento de Formalização de Demanda, são estimadas 100 (cem) publicações anuais. 

Como não é possível prever o valor unitário de cada publicação, uma vez que os preços são
variáveis de acordo com o tamanho, publicação escolhida e dia da semana, a unidade de
fornecimento que melhor expressa a demanda, para fins de elaboração do Termo de Referência é a
unidade "mês".

Logo, o valor estimado anual será dividido em 12 (doze) meses.

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 178.805,04

O detalhamento da Estimativa do Valor da Contratação encontra-se pormenorizado no documento
Relatório da Pesquisa de Preços, às folhas 264 a 271 do processo da contratação e integra este
Estudo Técnico Preliminar como Anexo I.

A EBC é uma empresa pública federal, criada pela Lei nº 11.652/2008, e tem a competência
exclusiva de de distribuir a Publicidade Legal da Administração Pública Federal para todos os
jornais de circulação nacional, jornais regionais, revistas, emissoras de rádio e televisão e sítios na
internet, de acordo com a necessidade de seus clientes.

Na qualidade de Agência de Propaganda, a EBC está certificada pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrão – CENP. Dessa forma, não pratica preços para a distribuição de publicidade legal,
razão pela qual os preços informados correspondem aos das tabelas de preços dos veículos de
comunicação, contemplando descontos negociados entre o cliente e os veículos.

A remuneração da EBC se dá pelo “desconto padrão de agência”, na base de 20% sobre o valor da
publicação, pago pelo veículo de comunicação de acordo com as regras do CENP. Em tempo, sem
custo adicional, a EBC ainda presta orientação técnica para que os anúncios sejam publicados de
modo a produzir o melhor resultado com o menor investimento possível por parte de seus clientes.

Às folhas 272-273 estão as declarações de exclusividade na prestação do serviço e de que não
pratica preços, utilizando-se das tabelas dos veículos de comunicação.

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

O objetivo da contratação pretendida é um só: o serviço de distribuição de publicidade legal, que é
realizado pela EBC.

Constitui, portanto, item único, não sendo possível sua divisão.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há contratações correlatas ou interdependentes. 
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11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A contratação está prevista no Plano Anual de Contratações, conforme DFD 343/2024 às folhas 5-6
do processo de contratação.

A contratação alinha-se com o Mapa Estratégico da Receita Federal do Brasil, inserindo-se como
Objetivo de Pessoas e Recursos – “Otimizar o uso de recursos institucionais”, como Objetivo de
Processo – “Aprimorar a comunicação interna e externa”, e com o Objetivo Estratégico – “Aumentar
a satisfação dos contribuintes com a Receita Federal”, constando ainda em sua programação
orçamentária e financeira anual, pois é essencial para o desenvolvimento das atividades típicas do
órgão.

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

Os impactos positivos relacionados com a contratação pretendida estão ligados ao cumprimento
das obrigações institucionais da Receita Federal e de suas Unidades jurisdicionadas e ao dever de
prezar pela transparência na prestação de contas junto à sociedade de seus atos oficiais, dispondo
dos meios de publicidade impressa e virtual que possuam o melhor custo-benefício e ainda garantir
os níveis satisfatório de atendimento aos princípios da transparência e da publicidade dos atos
públicos.

13. Providências a serem Adotadas

Não há necessidade de providências, uma vez que se trata de serviço de execução indireta
prestado pela EBC.

Não serão  disponibilizados recursos materiais para a execução dos serviços, exceto os valores
referentes ao pagamento da fatura mensal.

Destaca-se apenas que a operacionalização das atividades administrativas relacionadas à
contratação deve ser realizada no Portal da Publicidade Legal, e abrange o registro da solicitação,
envio do material para publicação e aprovação da planilha de custo e arte final, tudo mediante
acesso com uso de senha do usuário cadastrado.

Em relação ao pagamento das faturas, este será feito mediante abertura de processo próprio onde
as notas fiscais serão atestadas pela fiscalização contratual e enviadas ao setor pertinente.

14. Possíveis Impactos Ambientais

Não são previstos impactos ambientais relevantes oriundos da prestação do serviço que se 
pretende contratar.

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Por todo o exposto, DECLARAMOS que essa é solução que melhor atende o interesse público, no caso concreto, conforme 
exposto neste ETP; a qual consideramos que a respectiva contratação é plenamente viável.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

 

 

 

 

DAVI DANTAS DOMINGOS
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 05/09/2024 às 11:44:59.

 

 

 

 

 

 

RENATA LIMA DOS SANTOS DOMINGUES
Membro da comissão de contratação

 Assinou eletronicamente em 05/09/2024 às 11:52:01.

 

 

Despacho: Aprovo o respectivo Estudo Técnico Preliminar

 

 

 

 

ROMMEL DE FREITAS ELIAS CAMPOS
Autoridade competente

 Assinou eletronicamente em 05/09/2024 às 15:56:49.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Anexo I - Orçamento - PV 16131 - Jornal Valor Economico - DF.pdf (167.75 KB)
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Anexo III - Orçamento - PV 16132 - Jornal de Brasilia - DF.pdf (167.75 KB)
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Anexo I - Orçamento - PV 16131 - Jornal Valor Economico - 
DF.pdf



                                      TELEMAKO FRAGERIS PUBLICIDADE | CNPJ 08.182.332/0001-46
                                      Av Tancredo De Almeida Neves - 1174 - Quadra08 - Lote 39 e Sala 01 -

                                     Jardim Campus Elizius , Cuiabá-MT, CEP 78.065-769

À:

A/C: Renata Lima dos Santos Domingues

16131

Referente: Publicação  - AVISO DE LICITAÇÃO

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90001/2024 – UASG 170133

No orçamento estão inclusos os custos da publicação nos jornais indicados
acima e os serviços da Atus de montagem e envio da publicação.

Banco:                        Cora SCD S.A. (Cód. 403)
Agência:                     0001
Conta corrente:        2421637-9
Nome fantasia:         Atus Publicações
Razão Social:             Telemako Frageris Publicidade
CNPJ:                          08.182.332/0001-46
Chave PIX (e-mail):  comercial@atus.com.br

   (caso o jornal tenha edição impressa)

Após o pagamento, favor enviar o de depósito e
esse para:

| Para nós, seriedade é lei.

Superintendência da Receita Federal do Brasil na 8a. Região Fiscal

comprovante 
orçamento 

Lívia Cerqueira

Alessandra Teixeira

Junior Silva

Pedido nº :

Valor Econômico - DF  - 1 dia(s) - R$ 3.340,00

PROPOSTA COMERCIAL  -  nº 16131

PIX / DEPÓSITO
Jornais

TOTAL R$ 3.340,00

0800 672 7214

*Proposta válida até 05/09/2024

Custo total

Beatriz Nóbrega William Luppi Juan Camatti

*Considerar o próximo dia útil caso a data seja sábado, domingo ou feriado

A Atus é uma empresa que eu para
publicações em jornais!

São nos orçamentos e têm uma equipe muito
, e , dando sempre todo o 

que precisamos e respondendo sempre muito ,
independente do meio de contato: WhatsApp, e-mail ou

ligação.
Com certeza é uma !

Há mais de somos atendidos pela Atus, que atua
sempre com muita , e 

na prestação dos serviços.

Profissionais extremamente e ,
que dão todo o necessário ao cliente em todas as

etapas do processo de publicação.

faço todas as publicações legais dos meus
clientes com a ATUS, eles sempre dão a 

, formatando o arquivo de uma maneira
que economize espaço na publicação assim 

, são , , , com certeza a
para se ter como para

execução de publicações legais.

p

Importante!

Os jornais apresentados são  para análise e
escolha, ou seja, a publicação em mais de um veiculo não é obrigatória, a menos

que solicitada no edital.

Seguindo a  é obrigatório a publicação nas
(Impressa e Digital ICP) do jornal de grande circulação. A publicação no

apenas para ter mais opções

legislação atual das S/As  duas
versões 

  Benefícios em fazer sua Publicação Conosco

MAIS SEGURA E RÁPIDA

Dados para pagamento via PIX/DEPÓSITO

   Envio do PDF da página do jornal com sua publicação

   Envio dos exemplares físicos em seu endereço

   Emissão de Nota Fiscal Eletrônica

   Atendimento Especializado, Rápido e com Preços Competitivos

Publicações

realizadas

Anos de
Experiência

⭐⭐⭐⭐⭐
Nota 5 Estrelas

Avaliações no Google

Zero Reclamações no
ReclameAqui

financeiro@atus.com.br;  comercial@atus.com.br

www.atus.com.br 

ATUS, A OPÇÃO  PARA VOCÊ FAZER SUAS PUBLICAÇÕES EM JORNAIS

10.385 18 5 0

Veja os Depoimentos Reais de quem Confiou na Atus para fazer suas Publicações

indico de olhos fechados 

céleres 
disposta prestativa cordial suporte

rápido

empresa 5 estrelas

4 anos 
qualidade cordialidade agilidade

competentes qualificados
suporte 

Desde 2020 
melhor solução

para economia
reduzindo

custos ágeis atenciosos humanos
melhor empresa parceiros 
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Anexo II - Orçamento - PV 16130 - Jornal A Folha - SP.pdf



                                      TELEMAKO FRAGERIS PUBLICIDADE | CNPJ 08.182.332/0001-46
                                      Av Tancredo De Almeida Neves - 1174 - Quadra08 - Lote 39 e Sala 01 -

                                     Jardim Campus Elizius , Cuiabá-MT, CEP 78.065-769

À:

A/C: Renata Lima dos Santos Domingues

16130

Referente: Publicação  - AVISO DE LICITAÇÃO

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90002/2024

No orçamento estão inclusos os custos da publicação nos jornais indicados
acima e os serviços da Atus de montagem e envio da publicação.

Banco:                        Cora SCD S.A. (Cód. 403)
Agência:                     0001
Conta corrente:        2421637-9
Nome fantasia:         Atus Publicações
Razão Social:             Telemako Frageris Publicidade
CNPJ:                          08.182.332/0001-46
Chave PIX (e-mail):  comercial@atus.com.br

   (caso o jornal tenha edição impressa)

Após o pagamento, favor enviar o de depósito e
esse para:

| Para nós, seriedade é lei.

Superintendência da Receita Federal do Brasil na 8a. Região Fiscal

comprovante 
orçamento 

Lívia Cerqueira

Alessandra Teixeira

Junior Silva

Pedido nº :

Folha - SP  - 1 dia(s) - R$ 8.480,00

PROPOSTA COMERCIAL  -  nº 16130

PIX / DEPÓSITO
Jornais

TOTAL R$ 8.480,00

0800 672 7214

*Proposta válida até 05/09/2024

Custo total

Beatriz Nóbrega William Luppi Juan Camatti

*Considerar o próximo dia útil caso a data seja sábado, domingo ou feriado

A Atus é uma empresa que eu para
publicações em jornais!

São nos orçamentos e têm uma equipe muito
, e , dando sempre todo o 

que precisamos e respondendo sempre muito ,
independente do meio de contato: WhatsApp, e-mail ou

ligação.
Com certeza é uma !

Há mais de somos atendidos pela Atus, que atua
sempre com muita , e 

na prestação dos serviços.

Profissionais extremamente e ,
que dão todo o necessário ao cliente em todas as

etapas do processo de publicação.

faço todas as publicações legais dos meus
clientes com a ATUS, eles sempre dão a 

, formatando o arquivo de uma maneira
que economize espaço na publicação assim 

, são , , , com certeza a
para se ter como para

execução de publicações legais.

p

Importante!

Os jornais apresentados são  para análise e
escolha, ou seja, a publicação em mais de um veiculo não é obrigatória, a menos

que solicitada no edital.

Seguindo a  é obrigatório a publicação nas
(Impressa e Digital ICP) do jornal de grande circulação. A publicação no

apenas para ter mais opções

legislação atual das S/As  duas
versões 

  Benefícios em fazer sua Publicação Conosco

MAIS SEGURA E RÁPIDA

Dados para pagamento via PIX/DEPÓSITO

   Envio do PDF da página do jornal com sua publicação

   Envio dos exemplares físicos em seu endereço

   Emissão de Nota Fiscal Eletrônica

   Atendimento Especializado, Rápido e com Preços Competitivos

Publicações

realizadas

Anos de
Experiência

⭐⭐⭐⭐⭐
Nota 5 Estrelas

Avaliações no Google

Zero Reclamações no
ReclameAqui

financeiro@atus.com.br;  comercial@atus.com.br

www.atus.com.br 

ATUS, A OPÇÃO  PARA VOCÊ FAZER SUAS PUBLICAÇÕES EM JORNAIS

10.385 18 5 0

Veja os Depoimentos Reais de quem Confiou na Atus para fazer suas Publicações

indico de olhos fechados 

céleres 
disposta prestativa cordial suporte

rápido

empresa 5 estrelas

4 anos 
qualidade cordialidade agilidade

competentes qualificados
suporte 

Desde 2020 
melhor solução

para economia
reduzindo

custos ágeis atenciosos humanos
melhor empresa parceiros 
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Anexo III - Orçamento - PV 16132 - Jornal de Brasilia - DF.
pdf



                                      TELEMAKO FRAGERIS PUBLICIDADE | CNPJ 08.182.332/0001-46
                                      Av Tancredo De Almeida Neves - 1174 - Quadra08 - Lote 39 e Sala 01 -

                                     Jardim Campus Elizius , Cuiabá-MT, CEP 78.065-769

À:

A/C: Renata Lima dos Santos Domingues

16132

Referente: Publicação  - AVISO DE LICITAÇÃO

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90005/2024 – UASG 170133

No orçamento estão inclusos os custos da publicação nos jornais indicados
acima e os serviços da Atus de montagem e envio da publicação.

Banco:                        Cora SCD S.A. (Cód. 403)
Agência:                     0001
Conta corrente:        2421637-9
Nome fantasia:         Atus Publicações
Razão Social:             Telemako Frageris Publicidade
CNPJ:                          08.182.332/0001-46
Chave PIX (e-mail):  comercial@atus.com.br

   (caso o jornal tenha edição impressa)

Após o pagamento, favor enviar o de depósito e
esse para:

| Para nós, seriedade é lei.

Superintendência da Receita Federal do Brasil na 8a. Região Fiscal

comprovante 
orçamento 

Lívia Cerqueira

Alessandra Teixeira

Junior Silva

Pedido nº :

Jornal de Brasília - DF  - 1 dia(s) - R$ 1.320,00

PROPOSTA COMERCIAL  -  nº 16132

PIX / DEPÓSITO
Jornais

TOTAL R$ 1.320,00

0800 672 7214

*Proposta válida até 05/09/2024

Custo total

Beatriz Nóbrega William Luppi Juan Camatti

*Considerar o próximo dia útil caso a data seja sábado, domingo ou feriado

A Atus é uma empresa que eu para
publicações em jornais!

São nos orçamentos e têm uma equipe muito
, e , dando sempre todo o 

que precisamos e respondendo sempre muito ,
independente do meio de contato: WhatsApp, e-mail ou

ligação.
Com certeza é uma !

Há mais de somos atendidos pela Atus, que atua
sempre com muita , e 

na prestação dos serviços.

Profissionais extremamente e ,
que dão todo o necessário ao cliente em todas as

etapas do processo de publicação.

faço todas as publicações legais dos meus
clientes com a ATUS, eles sempre dão a 

, formatando o arquivo de uma maneira
que economize espaço na publicação assim 

, são , , , com certeza a
para se ter como para

execução de publicações legais.

p

Importante!

Os jornais apresentados são  para análise e
escolha, ou seja, a publicação em mais de um veiculo não é obrigatória, a menos

que solicitada no edital.

Seguindo a  é obrigatório a publicação nas
(Impressa e Digital ICP) do jornal de grande circulação. A publicação no

apenas para ter mais opções

legislação atual das S/As  duas
versões 

  Benefícios em fazer sua Publicação Conosco

MAIS SEGURA E RÁPIDA

Dados para pagamento via PIX/DEPÓSITO

   Envio do PDF da página do jornal com sua publicação

   Envio dos exemplares físicos em seu endereço

   Emissão de Nota Fiscal Eletrônica

   Atendimento Especializado, Rápido e com Preços Competitivos

Publicações

realizadas

Anos de
Experiência

⭐⭐⭐⭐⭐
Nota 5 Estrelas

Avaliações no Google

Zero Reclamações no
ReclameAqui

financeiro@atus.com.br;  comercial@atus.com.br

www.atus.com.br 

ATUS, A OPÇÃO  PARA VOCÊ FAZER SUAS PUBLICAÇÕES EM JORNAIS

10.385 18 5 0

Veja os Depoimentos Reais de quem Confiou na Atus para fazer suas Publicações

indico de olhos fechados 

céleres 
disposta prestativa cordial suporte

rápido

empresa 5 estrelas

4 anos 
qualidade cordialidade agilidade

competentes qualificados
suporte 

Desde 2020 
melhor solução

para economia
reduzindo

custos ágeis atenciosos humanos
melhor empresa parceiros 
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RELATÓRIO DE PESQUISA DE PREÇOS 

Processo 13032.546585/2024-60 

 

O presente relatório visa esclarecer a forma de apuração do preço estimado para contratação 

de serviço de distribuição de publicidade legal impressa e/ou eletrônica, para atender as 

necessidades de todas as Regiões Fiscais da Receita Federal do Brasil, conforme processo 

13032.546585/2024-60. 

 

1. Das Normas Regulamentares:  
1.1. Conforme item 45 do Parecer Referencial CCA/PGFN nº 002/2024, vinculativo para esta 

administração pública federal e que orienta a contratação proposta, conforme documento 
de folhas 12 a 29 deste processo, para embasar a estimativa de consumo, custo mensal e 
total da contratação, deve ser anexado ao Estudo Técnico Preliminar as faturas referentes ao 
serviço de distribuição de publicidade legal do exercício anterior. Na hipótese de haver 
estimativa de aumento de consumo, deverá a autoridade justificá-la fundamentada e 
expressamente. 

1.2. Como se observa nos autos do processo, as faturas encontram-se das folhas 36 a 187. 

 

2. Da descrição do objeto a ser contratado:  

2.1. Trata-se de serviço de distribuição de publicidade legal impressa e/ou eletrônica, para 
atender as necessidades de todas as Regiões Fiscais da Receita Federal do Brasil, conforme 
quantidade estabelecida no Documento de Formalização e conforme segue: 

 

Item Especificação Unidade Quantidade 
Valor Unitário 

(R$) 
Valor Total 
Anual (R$) 

1 
Distribuição de publicidade Le-
gal via EBC – Empresa Brasileira 

de Comunicação 
meses 12 14.900,42 178.805,04 

 

3. Da Identificação do(s) agente(s) responsável(is) pela pesquisa:  

3.1. Renata Lima dos Santos Domingues, Assistente Técnico Administrativo, matrícula Siape: 
17600-1071993, endereço eletrônico: renata.lima-domingues@rfb.gov.br, lotação/exercício: 
SRRF08/DRF Ribeirão Preto/SEPOL- Serviço de Programação e Logística/Equipe Regional de 
Contratações Diretas da 8ª. Região Fiscal e Davi Dantas Domingos, matrícula Siape: 17600-
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3384829, endereço eletrônico: davi.domingos@rfb.gov.br, lotação/exercício: Copol/Colog/Dilic 
– Divisão de Licitações. 

 

4. Da Caracterização das fontes consultadas: 

4.1. Ainda a Instrução Normativa SEGES/ME nº 65, de 2021, no âmbito dos administração 
pública federal direta, autárquica e fundacional, a pesquisa de preços deverá ser realizada 
mediante utilização dos seguintes parâmetros, de forma combinada ou não: 

4.2. Art. 5º A pesquisa de preços para fins de determinação do preço estimado em processo licitatório para a 
aquisição de bens e contratação de serviços em geral será realizada mediante a utilização dos seguintes 
parâmetros, empregados de forma combinada ou não: 

4.3. I - composição de custos unitários menores ou iguais à mediana do item correspondente nos sistemas ofi-
ciais de governo, como Painel de Preços ou banco de preços em saúde, observado o índice de atualização 
de preços correspondente; 

4.4. II - contratações similares feitas pela Administração Pública, em execução ou concluídas no período de 1 
(um) ano anterior à data da pesquisa de preços, inclusive mediante sistema de registro de preços, obser-
vado o índice de atualização de preços correspondente; 

4.5. III - dados de pesquisa publicada em mídia especializada, de tabela de referência formalmente aprovada 
pelo Poder Executivo federal e de sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo, desde que atua-
lizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedência da 
data de divulgação do edital, contendo a data e a hora de acesso; 

4.6. IV - pesquisa direta com, no mínimo, 3 (três) fornecedores, mediante solicitação formal de cotação, por 
meio de ofício ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que 
não tenham sido obtidos os orçamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedência da data de divulga-
ção do edital; ou 

4.7. V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas, desde que a data das notas fiscais esteja com-
preendida no período de até 1 (um) ano anterior à data de divulgação do edital, conforme disposto no 
Caderno de Logística, elaborado pela Secretaria de Gestão da Secretaria Especial de Desburocratização, 
Gestão e Governo Digital do Ministério da Economia. 

4.8. Considerando as instruções do Parecer Referencial, tem-se o que segue: 

4.9. Sistemas oficiais de governo (Painel de Preços): não foi possível utilizar esta fonte, pois 
conforme instrução do Parecer Referencial para pesquisa de preços, o parâmetro da estimativa 
de valor deve ser o consumo do exercício anterior.  

4.10. Contratações similares feitas pela Administração Pública: não se aplica, conforme 
justificativas da EBC na mensagem eletrônica às fls. 262-263 deste processo. A empresa não 
pratica preços próprios na contratação pretendida e esta Equipe de Planejamento não tem 
meios de definir quais publicações serão eleitas pelas equipes de licitação em nível nacional, 
dada a dimensão do país e a imprevisibilidade das localidades de licitações. 

4.11. Dados de pesquisa publicada em mídia especializada, tabela de referência do Poder 
Executivo Federal, sítios eletrônicos especializados ou de domínio amplo: não se aplica ao caso 
concreto. 

4.12. Pesquisa direta com fornecedores: não se aplica, pois, a EBC é fornecedora exclusiva 
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conforme exigência legal. Em pesquisa telefônica feita com agência de publicidade que atua na 
distribuição de publicidade legal, eventuais orçamentos são realizados em ima de casos 
concretos, onde é necessário estimar o tamanho e a localidade da publicação. 

4.13. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrônicas: não se aplica. Foram juntadas as 
notas fiscais emitidas para a administração contratante no período de 1 ano anterior a esta 
proposta de contratação. 

 

5. Da Série de Preços coletados e memória de cálculo do valor estimado: 

5.1. Os preços coletados nesta pesquisa, conforme tópico 1.1, foram obtidos com base em 
notas fiscais emitidas no período de 1 ano anterior à presente contratação para a 
Superintendência da Receita Federal na 8ª. Região Fiscal, que para fins de cálculo foi adotada 
como representante das 9 regiões fiscais da RFB no país, exceto o Órgão Central, que está 
representado nas notas fiscais emitidas para a Secretaria da Receita Federal. 

5.2. Tem-se o que segue: 

Valores dispendidos pela 8a Região Fiscal com publicidade legal, de julho/23 a julho/2024 

      

Quant. 

Mês de In-
serção da 
Publicação 

Mês do  
desembolso 

Valor do Veículo 
de Comunica-
ção 

Comissão da 
EBC 

Valor Total da 
Publicação 

Nota  
fiscal 

1 jul/24 jul/24 R$ 322,05   R$ 80,51   R$ 402,56  23009 

2 jun/24 jul/24 R$ 362,30   R$ 90,58   R$ 452,88  22522 

3 jun/24 jun/24 R$ 322,05   R$ 80,51   R$ 402,56  21553 

4 jun/24 jun/24 R$ 322,05   R$ 80,51   R$ 402,56  21552 

5 jun/24 jul/24 R$ 322,05   R$ 80,51   R$ 402,56  21676 

6 mai/24 jun/24 R$ 362,30   R$ 90,58   R$ 452,88  20982 

7 abr/24 mai/24 R$ 281,79   R$ 70,45   R$ 352,24  20047 

8 abr/24 mai/24 R$ 8.052,48   R$ 2.013,12   R$ 10.065,60  19569 

9 fev/24 abr/24 R$ 1.278,72   R$ 319,68   R$ 1.598,40  18543 

10 mar/24 abr/24 R$ 281,79   R$ 70,45   R$ 352,24  18542 

11 mar/24 abr/24 R$ 118,88   R$ 279,72   R$ 1.398,60  17444 

12 dez/23 abr/24 R$ 1.438,56   R$ 359,64   R$ 1.798,20  17027 

13 dez/23 abr/24 R$ 2.807,28   R$ 701,82   R$ 3.509,10  15823 

14 ago/23 mar/24 R$ 959,04   R$ 239,76   R$ 1.198,80  11902 

15 ago/23 fev/24 R$ 394,24   R$ 98,56   R$ 492,80  9878 

16 jul/23 dez/23 R$ 1.118,88   R$ 279,72   R$ 1.398,60  8497 

17 set/23 out/23 R$ 2.225,66   R$ 556,42   R$ 2.782,08  5350 

18 mar/23 set/23 R$ 394,24   R$ 98,56   R$ 492,80  4541 
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19 mar/23 ago/23 R$ 1.278,72   R$ 319,68   R$ 1.598,40  3353 

Soma: R$ 22.643,08   R$ 5.910,78   R$ 29.553,86   
Preço médio total/publicação: R$ 1.191,74   R$ 311,09   R$ 1.555,47   

 

Valores dispendidos pelo Órgão Central, de dezembro/2024 a março/2024 

      

Quant. 

Mês de 
Inserção da 
Publicação 

Mês do  
desembolso 

Valor do Veículo 
de Comunicação 

Comissão da 
EBC 

Valor Total da 
Publicação 

Nota  
Fiscal 

1 nov/23 dez/23 R$ 1.548,29   R$ 387,07   R$ 1.935,36  8386 

2 dez/23 fev/24 R$ 1.741,82   R$ 435,46   R$ 1.177,28  9957 

3 dez/23 fev/24 R$ 1.354,75   R$ 338,69   R$ 1.693,44  9958 

4 ago/23 mar/24 R$ 332,46   R$ 83,11   R$ 415,57  11631 

Soma: R$ 4.977,32   R$ 1.244,33   R$ 5.221,65   
Preço médio total/publicação: R$ 1.244,33   R$ 311,08   R$ 1.305,41   

 

5.3. Às folhas 188-261 está juntada uma seleção exemplificativa das tabelas de preços de 
jornais de todas as capitais do país, embora o critério das fontes consultadas esteja 
explicitado no tópico 4 desta pesquisa. 

 

6. Da Justificativa da escolha do fornecedor:  

6.1. O Decreto nº 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das ações de comunicação do 
Poder Executivo Federal e dá outras providências, assevera que a publicidade legal deverá ser 
distribuída pela EBC. Confira-se: 

Art. 9º As ações de publicidade do Poder Executivo Federal serão executadas por 
intermédio de agência de propaganda, com exceção da publicidade legal veiculada 
nos órgãos oficiais da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios. 

(...) 

§ 3º A publicidade legal não enquadrada no caput será distribuída pela Empresa 
Brasil de Comunicação – EBC, nos termos do art. 8º, inciso VII, da Lei nº 11.652, de 7 
de abril de 2008, observadas as instruções da Secretaria de Comunicação Social. 

6.2.   Assim, não cabe a esta administração contratar com outra empresa o serviço necessário à 
publicação dos atos exigidos no art. 54, § 1º da Lei nº 14.133/2021, uma vez que a Lei nº 
11.652, de 7 de abril de 2008 cria a EBC para este fim. 
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7. Do Resultado da Pesquisa 

7.1. Por todo o exposto acima, chegou-se ao valor estimado anual de R$ 178.804,04, 

correspondendo à parcela mensal estimada de R$ 14.900,42, conforme tabela abaixo: 

 

Critério 

Valor do 
Veiculo de 
Comunicação 

Comissão da 
EBC 

Valor Total da 
Publicação 

Quant. de 
Publicações 
consideradas 

Preço médio por publicação do Órgão 
Central R$ 1.244,33   R$ 311,08   R$ 1.305,41  4 

Preço médio por publicação da 8a. 
Região R$ 1.191,74   R$ 311,09   R$ 1.555,47  19 

Preço médio por publicação geral R$ 1.218,04   R$ 311,09   R$ 1.430,44  -- 
Margem para suportar eventuais 
aumentos de demanda e aumento de 
tabela de preços dos jornais (25%) R$ 304,51   R$ 77,77   R$ 357,61  -- 
Preço unitário estimado por publicação R$ 1.522,54   R$ 388,86   R$ 1.788,05  -- 
Estimativa anual (100 publicações 
conforme DFD) R$ 152.254,44   R$ 38.886,01   R$ 178.804,93  100 

  arredondamento R$ 178.805,04  
     
 

8. Da metodologia utilizada na pesquisa 

8.1. O art. 6º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65, de 2021, descreve a metodologia a ser 
utilizada para obtenção do preço estimado para a contratação. 

Art. 6º Serão utilizados, como métodos para obtenção do preço estimado, a média, a mediana ou o 
menor dos valores obtidos na pesquisa de preços, desde que o cálculo incida sobre um conjunto de 
três ou mais preços, oriundos de um ou mais dos parâmetros de que trata o art. 5º, desconsiderados 
os valores inexequíveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. 

§ 1º Poderão ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos 
autos pelo gestor responsável e aprovados pela autoridade competente. 

§ 2º Com base no tratamento de que trata o caput, o preço estimado da contratação poderá ser 
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade 
do mercado e mitigar o risco de sobrepreço. 

§ 3º Para desconsideração dos valores inexequíveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, 
deverão ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. 

§ 4º Os preços coletados devem ser analisados de forma crítica, em especial, quando houver grande 
variação entre os valores apresentados. 

§ 5º Excepcionalmente, será admitida a determinação de preço estimado com base em menos de 
três preços, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsável e aprovada pela 
autoridade competente. 
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§ 6º Quando o preço estimado for obtido com base única no inciso I do art. 5º, o valor não poderá 
ser superior à mediana do item nos sistemas consultados. 

8.2. No caso concreto, o valor estimado foi obtido com base na média de 23 preços, conforme 
tabela do item 5.2, que conforme Parecer Jurídico Referencial, deve ser obtido por meio das 
faturas do exercício anterior. 

8.3. Aplicou-se o percentual de 25% sobre os valores obtidos, como margem de segurança 
para suportar eventuais aumentos de quantidades de publicações além das 100 publicações 
anuais estimadas no Documento de Formalização de Demanda e aumento das tabelas de 
preços dos jornais. 

 

9. Da Justificativa para metodologia utilizada na pesquisa 

9.1. Foi utilizada a metodologia prevista no art. 6º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 65, de 
2021. 

 

10. DOS ANEXOS 

10.1. Compõem este relatório as notas fiscais das folhas 30 a 187 deste processo, a tabela de 
preços praticados por jornais das capitais e a mensagem eletrônica da EBC, juntados ao 
processo 13032.546585/2024-60. 

 

 

 

 
Assinatura da responsável pela pesquisa 
RENATA LIMA DOS SANTOS DOMINGUES 

ASSISTENTE-TÉCNICA ADMINISTRATIVO - Matrícula 17600-1071993 
 
 

Assinatura da responsável pela pesquisa 
DAVI DANTAS DOMINGOS 

ANALISTA TRIBUTÁRIO DA RFB - Matrícula 17600-3384829 
 
 

______________________________________________________________________________ 
 

1.1.   Aprovo o presente Relatório de Pesquisa de Preços. 
 

 
Assinatura Autoridade Competente 
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ROMMEL DE FREITAS ELIAS CAMPOS 

 ANALISTA TRIBUTÁRIO DA RFB - MATRÍCULA 17600-2745379 
Coordenador-Geral Substituto da COPOL 
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