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Anexo 6
RELATORIO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
Pregdo Eletronico RFB/Sucor/Copol n21/2023

OBIJETO: contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de
agenciamento de viagens para voos regulares domésticos e internacionais (com seguro) e
pagamento de despesas e taxas de transporte aéreo de cdes a servico da RFB, destinados a
atender aos deslocamentos a servico do dérgdo, conforme condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

RECORRENTE: DF TURISMO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
07.832.586/0001-08.

DECISAO RECORRIDA: Desclassificagdo da empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 07.832.586/0001-08, no ambito do processo licitatério modalidade
pregdo eletrénico n2 001/2023

| — DAS PRELIMINARES

1. Inicialmente, informa-se que a RECORRENTE entrou simultaneamente com
Mandado de Seguranca (Processo n2 1060171-17.2023.4.01.3400), com pedido de liminar,
na 172 Vara Federal Civel da Secdo Judicidria do Distrito Federal, solicitando o reexame da
habilitacdo no certame, nos termos do item 9.11.4 do Edital, sem a exigéncia de
discriminacdo quantitativa do valor de cada bilhete aéreo emitido, cuja decisdao da Pregoeira
se reproduz no presente recurso.

2. Foi dado cumprimento a determinacao judicial e as informacgdes ja foram juntados
no processo judicial respectivo.

3. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacao, pedido de provimento ao recurso, reconsideracao das
exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo
de Licitagao.

Il - DOS FATOS

4, A sessdo publica do Pregdo Eletrénico RFB/Sucor/Copol n 1/2023, cujo
objeto é a contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servigos de
agenciamento de viagens para voos regulares domésticos e internacionais (com seguro) e
pagamento de despesas e taxas de transporte aéreo de caes a servico da RFB, destinados a
atender aos deslocamentos a servico do 6rgdo, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, foi aberta no dia 12 de junho de 2023, as
09:00h, e contou com a participacdo de 17 (dezessete) empresas para o Grupo Unico.

5. Apds disputa por lances, sagrou-se vencedora do certame a terceira
colocada, IDEIAS TURISMO LTDA., CNPJ sob n2 02.676310/0001-56, apresentando o melhor
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lance valido no valor de R$46.583.170,0007 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta

e trés mil, cento e setenta reais).

6. Encerrados os procedimentos de aceitacdo e habilitacdo, conforme previsto
no Edital e no Decreto n? 10.024, de 2019, foi concedido prazo de 30 (trinta) minutos para
registros de intencdes de recurso.

7. No citado prazo, a licitante DF TURISMO E EVENTOS LTDA manifestou
intencdo de recorrer do resultado, conforme consignado em ata, motivando como se segue:

“Sr. Pregoeiro, viemos respeitosamente apresentar nossa intencdo de recurso
devido a desclassificagdo errénea da empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA, o
que serd exposto especificamente e em detalhes na peca recursal.”

8. A intencdo foi aceita, sendo concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das
Razbes do recurso e igual prazo para apresentacdao das Contrarrazdes pela licitante
interessada, a contar do término do prazo da RECORRENTE, conforme disposto no Edital.

9. As razoes do recurso interposto pela DF TURISMO E EVENTOS LTDA, doravante
denominada DF TURISMO, anexadas tempestivamente no Sistema Eletronico, encontram-se
transcritas no item Il deste relatério.

10. As contrarrazdes apresentadas pela IDEIAS TURISMO LTDA, doravante denominada
IDEIAS TURISMO, anexadas tempestivamente no Sistema Eletrénico, encontram-se
transcritas no item V deste relatério.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO DA DF TURISMO E EVENTOS LTDA.

11. Inconformada com o resultado da licitacdo, a RECORRENTE DF TURISMO E
EVENTOS LDTA manifestou tempestivamente suas razdes do recurso, nos termos do disposto
no art. 44 do Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, motivando da seguinte forma:

“DF TURISMO E EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, empresa de
pequeno porte — EPP, instituida em 23 de janeiro de 2006, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica sob n. 07832.586/0001-08, com sede no Setor de Tv
e Rddio Sul (SRTVS), quadra 701, conjunto L, Edificio Assis Chateaubriand, Torre
Il, sobreloja, 14/15, Bairro Asa Sul, CEP: 70.340-906, Brasilia/Distrito Federal, e-
mail: comercial01@dfturismo.tur.br, com fundamento no item 11 e sequintes do
Edital, apresentar: RAZOES DE RECURSO.

- DOS FATOS.

O recurso tem como fato gerador a desclassificacgdo da RECORRENTE sob
argumento de ndo ter cumprido com o quantitativo exigido pelo Edital contudo,
por intermédio do presente recurso é sobredita que se impGe a revisdo do ato
pela propria administrago vez que a RECORRENTE apresentou atestados de
capacidade técnica cuja a soma superam o valor de RS 75.000.000,00 (setenta e
cinco milhGes de reais) e superam a quantidade de 57.981 (cinquenta e sete mil
novecentos e oitenta e um bilhetes, sendo 55.155 (cinquenta e cinco mil cento e
cinquenta e cinco) bilhetes nacionais e 2.826 (dois mil oitocentos e vinte e seis)
bilhetes internacionais e em que pese ter sido indagado no chat como gostaria
de complementar as informagoes a respeito do esclarecer o quantitativo, ndo
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obteve respostas. Além disso, observou que em relagdo a empresa subsequente,
no caso a empresa classificada em 32 lugar e convocada apds a RECORRENTE,
dentro do rol de documentacdo que apresentaram para comprovagdo do
quantitativo estdo documentos que, caso tivesse tido a resposta no chat,
também poderia ter sido produzido pela RECORRENTE.
A sessdo publica teve inicio no dia 12 de junho de 2023, no qual participou a
RECORRENTE, classificada com a 22 melhor proposta mais vantajosa.
As 10:51:24, a proposta classificada em primeiro lugar, no caso, a licitante Hotel
a Jato Operadora Turistica, foi desclassificada por ter ofertado valores em
desconformidade a tabela do item 1.2 do Edital. Desse modo, a RECORRENTE se
tornou empresa vencedora e foi convocada para envio dentro do prazo
determinado a proposta adequada ao ultimo lance e documentos
complementares.
A RECORRENTE enviou juntamente com os documentos de habilitacdo 33 (trinta
e trés) atestados de capacidade técnica para fins de atendimento do item
9.11.4.1, a soma em valores dos atestados de capacidade técnica contabiliza a
quantia de 75.248.734,26 (setenta e cinco milhGes, duzentos e quarenta e oito
mil, setecentos e trinta e quatro reais e vinte e seis centavos), obtidos a titulo de
emiss@o de passagens aéreas nacionais e internacionais, que corresponde a mais
de 150% (cento e niquenta por cento) do valor estimado no Edital. Em
quantidade de 57.981 (cinquenta e sete mil novecentos e oitenta e um bilhetes,
sendo 55.155 (cinquenta e cinco mil cento e cinquenta e cinco) bilhetes nacionais
e 2.826 (dois mil oitocentos e vinte e seis) bilhetes internacionais. Ora se o valor
de RS 75.248.734,26 que superior ao valor estimado no edital que é de
RS 46.583.513,00 correspondente a 31.000 bilhetes ndo comprova que a
empresa tenha capacidade, o que mais pode comprovar?
Contudo, em 16/06/2023, 09:01:39, a RECORRENTE foi desclassificada do
certame sob argumento de ndo ter atendido com o item 9.11.4 do Edital.
Consta em ata: “Conforme, entendemos que o item 9.11.4 (20.3.4 do TR) ndo foi
atendido pela documentacdo apresentada pela empresa” (...) “a empresa
apresentou 33 atestados referentes ao item 1 — EMISSAO DE BILHETES AEREOS,
do quais apenas 6 estdo de acordo com o que foi solicitado em edital. Os demais
néo atendem o solicitado, uma vez que ndo trazem os quantitativos solicitados,
apresentando somente o um valor global (ndo solicitado).
Vejamos agora o que consta no item 9.11.4 do Edital:
9.11.4 Comprovag¢do de aptiddo para a apresentagGo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestados(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

E no item 20.3.4 do TR:

20.3.4 Comprovag¢Go de aptiddo para a apresentagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestados(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Veja por simples leitura dos itens que ndo had exigéncia no edital de atestado de
capacidade técnica emitido com quantitativo. Até porque, € sabido por todos que
o atestado de capacidade técnica é emitido pelos contratantes, ndo hd um
padrédo e nem como exigir que conste especificamente determinada informagdo
como pretende a autoridade RECORRENTE. Inclusive, boa parte dos atestados
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foram emitidos antes do certame, sendo totalmente incabivel a exigéncia que
constem informacdes especificas.

Ato continuo, o edital ndGo esclarece ao licitante qual o documento de
comprovagdo para fins do quantitativo, conforme transcri¢Go acima dos itens
9.11.4 e 20.3.4 TR, que Exige a “comprovacdo de que executa ou executou o
contrato de prestacdo de servigcos de agenciamento de viagens e fornecimento
de bilhete aéreo nacional e internacional em quantidades correspondentes ao
minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimada do item
referente no Anexo | — A”. Trata-se, portanto, de exigéncia do tipo aberto, ou seja,
sem definicdo de documento especifico.

Desse modo, a RECORRENTE no chat solicitou esclarecimentos, mas néo obteve
resposta:

Fornecedor fala: (14/06/2023 15:54:15) sim estamos, o Sr.(a) so quer dos
atestados que ndo estdo claros sobre a quantidade e valor?

Fornecedor fala: (14/06/2023 15:54:25) Os outros atestados estdo ok?

Fornecedor fala: (14/06/2023 15:56:41) Por exemplo, o atestado da EBSERH jd
tem todas as informagdbes, quais seriam as duvidas?

Pregoeiro fala: (14/06/2023 15:57:41) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — No
atestado da EBSERH ndo consta o quantitativo por periodo

Porém

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:01:03) Nesse caso da EBSERH, o Sr.(a) precisa
do edital? Contrato? faturas?

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:02:08) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — No
atestado ndo estd claro que os valores sGo para o periodo de um ano

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:02:39) O(A) Sr.(a) poderia responder se os
outros atestados estdo com as informagdes necessdrias? Pois o SEBRAE AM e no
mesmo padrdo do atestado da EBSERH e ndo foi solicitado diligéncia.

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:03:17) o edital do referido atestado supre essa
informagdo?
Fornecedor fala: (14/06/2023 16:03:53) ou o contrato?

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:04:26) Conforme solicitado gostariamos da
dilatagdo de prazo para anexar os documentos

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:05:19) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Néo
estdo.

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:06:22) Podemos anexar o contrato ou edital?

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:11:18) O atestado do Comando da Marinha
estd somente o valor referido a taxa de servigo, ou seja, o atestado e de mais de
RS 7.000.000,00 precisamos anexar ele também

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:13:14) Senhores, suspenderemos a sesséo com
retorno amanhd, 15/06/2023, quinta-feira, as 9h00. Aberta a sesséo. a DF
TURISMO E EVENTOS LTDA terd 30 minutos para anexar a documentagdo
complementar.
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Pregoeiro fala: (15/06/2023 09:02:47) A DF TURISMO E EVENTOS LTDA serd
convocada para apresentar em até 30 minutos a comprovagdo do quantitativo
minimo exigido no Edital para a emiss@o de bilhetes — voos nacionais.

Pregoeiro fala: (15/06/2023 09:04:52) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — O
Senhor tem até as 9h34 para envio dos anexos.

E fato que a auséncia dos esclarecimentos prejudicou compreender o documento
especifico pretendido, mesmo assim, foram enviados os contratos formalizados.
E obvio que este cendrio favoreceu a empresa classificada em 32 lugar, que assim
como a RECORRENTE também foi submetida a apresentar documentos
complementares, mas teve o beneficio do tempo e das informagées para que
pudesse compreender a documentagcdo complementar que atenderia.

Para deixar bem claro seque a quantidade de bilhetes de cada atestado:
CONTRATOS VALOR QUANT. NACIONAL QUANT. INTERNACIONAL
EBSERH RS 6.760.000,00 4.800 200

SISTEMA OCB RS 3.498.978,00 2.000 90

SESCOOP RS 12.500.000,00 2.300 70

IBAMA RS 6.542.350,00 5.689 —

FUNPEC RS 1.735.000,00 2.000 —

ALCANTARA CYCLONE SPACE RS 1.186.933,79 283 193

UNIVERS. FED. RORAIMA RS 944.934,00 622 25

SOC. BRAS. METEROLOGIA RS 110.000,00 - -

PGJ/MA RS 580.409,00 950 —

NCT INFORMATICA RS 900.000,00 - -

MINISTERIO AGRICULTURA/MA RS 109.937,50 125 —

MCTI RS 230.000,00 400 —

INSTITUTO FED. ES RS 1.058.887,50 1.250 —

EXERCITO BRASILEIRO RS 282.177,50 310 —

CONSELHO FEDERAL CONTABILIDADE RS 4.089.521,96 4.500 —
MF-DRF CASCAVEL RS 58.634,18 80 —

CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA RS 369.000,00 500 —

HCPA RS 6.544.000,00 5.915 100

SUDENE RS 691.092,00 570 —

INPE RS 1.594.253,85 1.115 —

CASA DA MOEDA RS 2.500.000,00 2.000 —

UFITAJUBA RS 450.000,00 1.000 —

SEBRAE AM RS 2.881.275,00 2.300 500

CNJ RS 2.726.000,00 4.054 —

CBJ RS 277.287,38 146 198

CBHG RS 344.917,60 25 50

CBC RS 2.030.000,00 400 800

DNIT RN RS 382.941,00 300 —

COMANDO DO 1°¢ DISTRITO NAVAL MARINHA RS 8.281.967,00 8.900 —
UNIV. FEDERAL RURAL DO AMAZONIA (UFRA) RS 1.740.000,00 1.000
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 232 REGIAO RS 700.000,00 600
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA RS 720.000,00 400
CBDA RS 118.196,00 21

CBB RS 2.310.050,00 600 600

RS 75.248.743,26 QUANTIDADE TOTAL DE BILHETES NACIONAL 55.155

Documento de 35 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo de localizagédo
AP04.0723.15147.7940 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumento.xhtml
Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.



45
Ministério d @ .
2 il -enn Receita Federal

QUANTIDADE TOTAL DE BILHETES INTERNACIONAL 2826
PRECISAVA 15.000 500

Essa é a sintese dos fatos.

FRUSTRACAO DO OBJETIVO DO EDITAL. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Por erro, equivoco ou, no minimo excesso de formalismo na desclassificacdo,
resultou a administracdo publica arcar com a contrata¢do de proposta mais
onerosa, consequéncia convocag¢do da empresa que apresentou lance superior.
Nesse sentido, Tribunal Regional Federal da Primeira RegiGio, no Mandado de
Seguranga n. 0028779-92.2008.4.01.3500, no qual é Relator o Exmo. Dr. Evaldo
de Oliveira Fernandes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
DISCRIMINACAO NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DOS LOCAIS ONDE
REALIZADAS AS  OBRAS INFORMADAS.  FORMALISMO  EXCESSIVO.
DESCLASSIFICAGCAO AFASTADA. PROSSEGUIMENTO E ABERTURA DA PROPOSTA
DA LICITANTE EXCLUIDA. SEGURANCA CONCEDIDA. AUSENCIA RECURSO
VOLUNTARIO. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA.

1. Discute-se na origem a desclassificacdo da impetrante, porque ndo teria
apresentado atestado de capacidade técnica com indica¢Go dos locais onde
realizadas as nele obras informadas. A sentenca, de concess@o da seguranga,
assegurou a abertura da proposta financeira e a continuidade da participag¢Go
no certame. Sem recurso voluntdrio, subiram os autos unicamente para exame
da remessa. O PRR opina pela manuten¢éo do que se decidiu na origem.

2. Para além de potencialmente atentar contra a selecGo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, um dos principios que norteiam os
procedimentos licitatodrios, soa afrontoso a razoabilidade e a proporcionalidade
exigir-se discriminagdo detalhada de onde realizadas as obras objeto do
atestado de capacidade técnica, emitido por érgdo publico. Se hd duvida quanto
a veracidade do que se atestou, cabe a comissdo de licitacdo diligenciar junto ao
emitente as informagées que reputar necessdrias a esclarecer suas duvidas,
jamais impor requisitos sem base legal, sobretudo quando limitem a
participagdo de interessados. 3. Tratando-se da andlise, apenas, de recurso de
oficio, sem que juntamente tenha havido recurso voluntdrio, o entendimento do
ST sinaliza que se deve confirmar a senteng¢a que acolhe o pedido mandamental
ou condenatdrio, se nGo hd "quaisquer questoes de fato ou de direito, referentes
ao mérito ou ao processo, matéria constitucional ou infraconstitucional, direito
federal ou néo", ou ainda, principios que a desabonem (REsp n. 577.229/AL). 5.
A T7 deste TRF1 tem decidido que "ausentes apelos voluntdrios, o que refor¢a a
higidez da decis@o, e considerando a ampla fundamenta¢do da sentencga e as
reduzidas cargas de densidade da controvérsia e de complexidade juridica, nGo
hd qualquer obice ao regular decurso do prazo para o trdnsito em julgado ante
a exatiddo do decidido, notadamente se hd concorddncia do parquet”. (REOMS
0005148-23.2002.4.01.3600/MT, Rel. DF Luciano Tolentino Amaral). 6. Remessa
oficial desprovida.

(REO 0028779-92.2008.4.01.3500, JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA
FERNANDES, filho, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 20/04/2016 PAG.)

E ainda:

Documento de 35 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo de localizagédo

AP04.0723.15147.7940 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumento.xhtml

Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.



/ A\

{\% e @ Receita Federal

h -
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
DISCRIMINACAO NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DOS LOCAIS ONDE
REALIZADAS AS  OBRAS INFORMADAS.  FORMALISMO  EXCESSIVO.
DESCLASSIFICAGCAO AFASTADA. PROSSEGUIMENTO E ABERTURA DA PROPOSTA
DA LICITANTE EXCLUIDA. SEGURANCA CONCEDIDA. AUSENCIA RECURSO
VOLUNTARIO. REMESSA OFICIAL DESPROVIDA. 1. Discute-se na origem a
desclassificagdo da impetrante, porque ndo teria apresentado atestado de
capacidade técnica com indica¢o dos locais onde realizadas as nele obras
informadas. A sentenc¢a, de concess@o da seguranga, assequrou a abertura da
proposta financeira e a continuidade da participagdo no certame. Sem recurso
voluntdrio, subiram os autos unicamente para exame da remessa. O PRR opina
pela manutengdo do que se decidiu na origem. 2. Para além de potencialmente
atentar contra a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢éo, um
dos principios que norteiam os procedimentos licitatérios, soa afrontoso a
razoabilidade e a proporcionalidade exigir-se discrimina¢éo detalhada de onde
realizadas as obras objeto do atestado de capacidade técnica, emitido por érgéo
publico. Se hd duvida quanto a veracidade do que se atestou, cabe a comissdo
de licitagdo diligenciar junto ao emitente as informages que reputar necessdrias
a esclarecer suas duvidas, jamais impor requisitos sem base legal, sobretudo
quando limitem a participagdo de interessados. 3. Tratando-se da andlise,
apenas, de recurso de oficio, sem que juntamente tenha havido recurso
voluntdrio, o entendimento do STJ sinaliza que se deve confirmar a sentenga que
acolhe o pedido mandamental ou condenatdrio, se nGo hd "quaisquer questdes
de fato ou de direito, referentes ao mérito ou ao processo, matéria constitucional
ou infraconstitucional, direito federal ou ndo", ou ainda, principios que a
desabonem (REsp n. 577.229/AL). 5. A T7 deste TRF1 tem decidido que "ausentes
apelos voluntdrios, o que refor¢a a higidez da decisdo, e considerando a ampla
fundamentacdo da sentenca e as reduzidas cargas de densidade da controvérsia
e de complexidade juridica, ndo hd qualquer dbice ao regular decurso do prazo
para o trdnsito em julgado ante a exatiddo do decidido, notadamente se hd
concorddncia do parquet". (REOMS 0005148-23.2002.4.01.3600/MT, Rel. DF
Luciano Tolentino Amaral). 6. Remessa oficial desprovida.
(REO 0028779-92.2008.4.01.3500, JUIZ FEDERAL EVALDO DE OLIVEIRA
FERNANDES, filho, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 20/04/2016 PAG.)

Na sequéncia, o afastamento, no caso a desclassificacdo no certame, tem como
argumento o suposto ndo cumprimento do item 9.11.4 do Edital, que por sua
vez, tem redagdo idéntica no item 20.3.4 do Termo de Referéncia, conforme
registro no chat em 16/06/2023, 09:02:24:

“Contudo, entendemos que o item 9.11.4 (20.3.4 do TR) ndo foi atendido pela
documentagdo apresentada pela empresa, pelos motivos que sequem:”

Veja os motivos apresentados:

a empresa apresentou 33 atestados referentes ao item 1 - EMISSAO DE BILHETES
AEREOS NACIONAIS, dos quais apenas 6 estdo de acordo com o que foi solicitado
em edital. Os demais ndo atendem o solicitado, uma vez que ndo trazem os
quantitativos solicitados, apresentando somente um valor global (ndo
solicitado).

os atestados da CBBD, CBC, EBSERH, SUDENE, SEBRAE e UFRA apresentam
quantitativos conforme solicitag¢do editalicia, mas ndo atendem ao disposto no
item9.11.1.1.1e9.11.1.1.4. Ndo hd comprovag¢do de atendimento do servico em
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QUANTITATIVO minimo executado DE FORMA CONCOMITANTE. Alids, sequer o
somatdrio total dos atestados apresentados atinge esse numero.

Outrossim, informo que o item 2 - EMISSAO DE BILHETES AEREOS
INTERNACIONAIS foi plenamente atendido tanto pelo atestado do SEBRAE,
quanto pelos atestados CBBD e CBC.”

Agora, vejamos o que consta no item 9.11.4 do Edital:

9.11.4 Comprovaclo de aptiddo para a apresentacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestados(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

E no item 20.3.4 do TR:

20.3.4 Comprovag¢Go de aptiddo para a apresentagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo,
ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de atestados(s) fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Em primeiro lugar, nGo hd exigéncia no edital de atestado de capacidade técnica
emitido com quantitativo. Até porque, é sabido por todos que o atestado de
capacidade técnica é emitido pelos contratantes, ndo hd um padréo e nem como
exigir que conste especificamente determinada informagcdo como pretende a
autoridade RECORRENTE. Inclusive, boa parte dos atestados foram emitidos
antes do certame, sendo totalmente incabivel a exigéncia que constem
informacgdes especificas.

Inclusive, ha precedentes de que a exigéncia de quantitativo restringe a
competitividade no certame:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA.
EXIGENCIA DO EDITAL QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. SITUACAO DE FATO CONSOLIDADA. SENTENCA CONFIRMADA.
1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado contra ato imputado ao
PREGOEIRO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, para afastar, como condicéo de
capacidade técnica no certame, a apresentagdo de quantitativo minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de vigilante vinculados aos quadros da
impetrante. 2. E licito & Caixa Econémica Federal exigir da impetrante como
prova de capacidade operacional, certiddo/declara¢io que ateste experiéncia
anterior de prestacdo de servigos de vigildncia. No entanto, o edital vincula
(condiciona) esta experiéncia anterior ao quantitativo minimo de 50% (cinquenta
por cento) do numero de vigilantes previstos na execu¢do do contrato a ser
celebrado. A exigéncia deste quantitativo nGo é razodvel. Isso porque restringiria
a sele¢Go a grandes empresas, porquanto somente estas poderiam apresentar
atestados de experiéncia anterior em tal nivel. 3. De acordo com a ConstituigGo
Federal, o principio da competitividade deve sempre prevalecer. Na verdade, a
competitividade é intrinseca ao instituto da licitagcdo. Desse modo, somente
motiva¢do expressa da Administracdo, consentdnea com o objetivo da licitagdo,
no caso concreto, pode, portanto, justificar alguma restricdo a competicdo, o que
ndo se vislumbra na espécie. 4. Ademais, a liminar deferida em maio de 2013
garantiu a impetrante a participagdo no referido certame. Desse modo, impde-
se a aplicagcdo da teoria do fato consolidado, haja vista que o decurso do tempo
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consolidou situagdo fdtica, amparada por decisdo judicial, cuja desconstituigGo

ndo é recomendada. 5. Remessa oficial desprovida.

(REOMS 0015377-65.2013.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUARTA TURMA, Ple 08/01/2021 PAG.)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. EDITAL.
EXIGENCIA QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. Conforme o disposto no inciso |, § 19,
doart. 32, da Lei 8.666/93, "é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”. 2. O item 8.4.1 do edital exige a comprovagdo da
qualificacGo técnica mediante a apresentacdo de atestados, certidGes ou
declaragbes fornecidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando ter o licitante desempenhado, de forma satisfatoria, atividade de
vigildncia ostensiva, com no minimo 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos licitados. 3. Ao exigir a comprovagdo da quantidade minima de 50%
(cinquenta por cento) do total licitado em outro contrato, o edital do Pregdo
Eletrénico 141/7051-2007, promovido pela CEF, néo utiliza critério razodvel e
proporcional para a avaliagdo da capacidade técnica da licitante, tendo em vista
a pouca complexidade operacional do servigco de vigildncia licitado, exigéncia
essa, portanto, que acaba restringido o cardter competitivo do certame, além de
ndo garantir a eficiéncia dos servicos a serem prestados. Precedentes. 4.
Remessa oficial a que se nega provimento.

(REOMS 0000358-65.2008.4.01.3800, DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 31/10/2014 PAG 970.)

O Superior Tribunal de Justica em 2022, citou em julgamento de mandado de
segurancga em licitagcdo que ndo cabe ao agente publico efetuar interpretacdo
sem previs@o expressa em lei, sobretudo quando resulta em restrigdo de direitos:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUGAO DE
CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO
EM CERTAME LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA
EMPRESA. COMPROVAGAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por empresa que se
sagrou vencedora em licitagdo para construgcdo de outra etapa do campus da
Universidade Federal de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o
referido contrato ndo seria assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em
recuperagdo judicial.

Il - Ordem concedida, decisGo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em
grau recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a Administragdo, em
consondncia com o principio da legalidade, interpretar restritivamente quando
assim a lei ndo dispuser.

Il - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em processo de licitagdo
pela exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND), aplica-se
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a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagdo Judicial, viabilizando,
de forma efetiva, a sociedade empresdria a superacdo da crise econémico-
financeira" (Agint no REsp n. 1.841.307/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9/12/2020).

IV - Na hipdtese dos autos, o Tribunal de origem registrou a presenc¢a de situa¢do
fdtica peculiar de que a empresa comprovou possuir capacidade econémico-
financeira para honrar o contrato, concedendo a ordem pleiteada.

V - Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.826.299/CE, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2022, DJe de 5/12/2022.)

A exigéncia de quantitativos nos atestados de capacidade técnica, ndo so é
previsto no edital, como também estabelece exigéncia de dificil comprovagdo,
visto que em regra os atestados de capacidade técnica sGo emitidos com o objeto
e valor do contrato.

Nesse sentido:

Ple - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE ACORDO COM O EDITAL.
COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE DE FORNECIMENTO DO PRODUTO LICITADO
NO QUANTITATIVO NECESSARIO. DESARRAZOABILIDADE. SENTENCA MANTIDA.
1. Hipdtese em que a empresa impetrante, foi considerada inabilitada no Pregéo
Eletrénico n® 5/2017, tipo menor preco, promovido pela Superintendéncia de
Policia Rodovidria Federal no Tocantins, cujo objeto é o fornecimento de 34.053
frascos de protetor solar FPS 60, sob o argumento de incapacidade técnica para
o fornecimento de quantidade exigida no edital, em razdo dos atestados de
capacidade técnica apresentados referirem-se a materiais diversos do objeto
licitado, bem como do somatdria ndo atingir o limite total previsto no edital. 2.
O edital exige comprovagcdo de aptidéo para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacdo. Ndo
foi exigido que os atestados fornecidos expressassem exatamente as
quantidades e caracteristicas dos objetos licitados que se pretende contratar. 3.
A exclusGo da empresa autora do processo licitatorio por tal fundamento foi
desprovida de razoabilidade, vez que ela apresentou a documentacgéo exigida em
conformidade com o constante do edital, comprovando ter capacidade suficiente
para fornecer os produtos licitados, na quantidade necessdria. 4. Remessa oficial
a que se nega provimento.

(REOMS 1000248-86.2017.4.01.4300, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 17/05/2019 PAG.)

AUSENCIA DE DILIGENCIA. OMISSAO. ITEM 20.4 E OUTROS.

No que tange aos esclarecimentos do atestado, com a finalidade de
comprovagdo pretendida, veja no chat que inumeras perguntas a fim de obter a
informagdo de qual documento satisfaria a comprovagdo desejada, a maioria
ndo respondidas

Fornecedor fala: (14/06/2023 15:54:15) sim estamos, o Sr.(a) so quer dos
atestados que ndo estdo claros sobre a quantidade e valor?

Fornecedor fala: (14/06/2023 15:54:25) Os outros atestados estdo ok?
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Fornecedor fala: (14/06/2023 15:56:41) Por exemplo, o atestado da EBSERH jd
tem todas as informagdes, quais seriam as duvidas

Pregoeiro fala: (14/06/2023 15:57:41) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — No
atestado da EBSERH ndo consta o quantitativo por periodo

Porém

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:01:03) Nesse caso da EBSERH, o Sr.(a) precisa
do edital? Contrato? faturas?

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:02:08) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — No
atestado ndo estd claro que os valores sdGo para o periodo de um ano

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:02:39) O(A) Sr.(a) poderia responder se os
outros atestados estdo com as informagdes necessdrias? Pois o SEBRAE AM e no
mesmo padrdo do atestado da EBSERH e ndo foi solicitado diligéncia.

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:03:17) o edital do referido atestado supre essa
informagdo?

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:03:53) ou o contrato?

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:04:26) Conforme solicitado gostariamos da
dilatagéo de prazo para anexar os documentos

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:05:19) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — Ndo
estdo.

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:06:22) Podemos anexar o contrato ou edital?

Fornecedor fala: (14/06/2023 16:11:18) O atestado do Comando da Marinha
estd somente o valor referido a taxa de servigo, ou seja, o atestado e de mais de
RS 7.000.000,00 precisamos anexar ele também

Pregoeiro fala: (14/06/2023 16:13:14) Senhores, suspenderemos a sessdo com
retorno amanhd, 15/06/2023, quinta-feira, as 9h00. Aberta a sessGo. a DF
TURISMO E EVENTOS LTDA terd 30 minutos para anexar a documentagdo
complementar.

Pregoeiro fala: (15/06/2023 09:02:47) A DF TURISMO E EVENTOS LTDA serd
convocada para apresentar em até 30 minutos a comprovagdo do quantitativo
minimo exigido no Edital para a emissdo de bilhetes — voos nacionais.

Pregoeiro fala: (15/06/2023 09:04:52) Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA — O
Senhor tem até as 9h34 para envio dos anexos.

Desse modo, a comprova¢Go pretendida e prevista pelo item 9.11.4.1 e
seguintes, em que pese se desnecessdria diante dos 33 (trinta e trés) atestados
de capacidade técnica ja emitidos, ficou prejudicada em razdo de ndo ter sido
atendido os pedidos de esclarecimentos dos documentos a ser enviados.

IV—-DO PEDIDO DA RECORRENTE

12. Diante do exposto requer a reconsideragao do ato que desclassificou a RECORRENTE,
determinando a sua reinclusdo, tendo em vista os atestados de capacidade técnica e
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documentos complementares apresentados e, caso assim nao entenda, retomada da fase

de diligéncia a fim de oportunizar a apresenta¢do dos documentos similares aos da empresa
classificada.

V- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA IDEIAS TURISMO LTDA.

13. Transcritas a seguir as contrarrazbes da IDEIAS TURISMO apresentadas
tempestivamente, em 28 de junho de 2023.

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
PREGAO ELETRONICO N2 01/2023 | UASG 170010

IDEIAS TURISMO LTDA, ja qualificada no processo licitatdorio em referéncia, vem
a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, nos termos do
artigo 44, § 22, do Decreto n? 10.024/2019, apresentar CONTRARRAZOES ao
recurso interposto pela DF TURISMO E EVENTOS LTDA, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor.

01. DO RESUMO DO RECURSO

A recorrente se insurge contra sua “desclassificagdo” no pregdo, questionando a
exigéncia de atestagdo técnica em 50% dos quantitativos de passagens aéreas
nacionais e internacionais. Alega que ndo haveria no edital regra com tal
exigéncia (atestado com quantitativo), que o senhor pregoeiro ndo esclareceu o
que pretendia, ndo deu oportunidade de saneamento pelo curso do processo
(cola trechos de mensagens do chat), lista atestados (menciona valores, de modo
aleatorio, misturando até mesmo atestados de contratos bem recentes, outros
sem qualquer forma de afericdo de compatibilidade com o que se exigia de
periodicidade anual, outros que possuem alguns valores estimados, ndo
executados, outros com valores que seriam executados, mas sem qualquer
men¢éo a quantidades de passagens), enfim, com toda vénia, uma mistura de
informagbes ausentes e outras incompletas e outras fora de pardmetros
aferiveis e compardveis com o que se exigia dos licitantes.

Hd uma nitida visdo de interpretagdo forcada, que passa por afirmacdo de que
a regra nem mesmo estaria no edital (mas estd Id dentro do texto), depois lista
de atestados até com parte deles repetidos e fora dos pardmetros e, no fim,
afirmagdo genérica de alegado atendimento, mas, de modo contraditério, uma
incursdo com cotagdo de jurisprudéncia de alguns casos sobre obras, empresas
em recuperagdo judicial, vigildncia, fornecimento de produtos variados e objetos
diversos do ora licitado, em circunstdncias de casos diferentes deste ora em
concreto, para tentar sustentar que hd entendimento contrdrio a exigéncia de
atestados com quantitativos nos editais. Mdxima vénia, isso cria evidente
inseqgurancga juridica até do que se estd pretendendo no texto recursal, pelas
contradi¢des de informagdes.

Vale notar que a recorrente antes questiona a regra, com afirmagdo de que ela
ndo existiria (mas ela estd no edital), depois lista valores com critérios
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diferenciados para afirmar que a atendeu, depois cola decisbes para dizer que a
mesma seria ilegal e, por fim, alega que o senhor pregoeiro, pelas mensagens de
chat, como mencionado, acima, ndo teria esclarecido como cumprir as
diligéncias que foram realizadas. E nesse contexto que pede reversdo da sua
exclusdo do processo licitatério.

02. DA PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO

Senhor pregoeiro, o recurso néio pode ser conhecido, porque caracteriza uma
evidente peca de impugnag¢do contra as regras do edital, isso fora de prazo,
como se pode notar da expressa e bem insistente linha do texto contra a
exigéncia dos 50% de atestagdo técnica nas passagens aéreas que estava no
edital.

Houve a preclusdao de uma faculdade processual de discutir regras do certame
licitatorio.

O requisito da atestacdo de 50% de quantitativo de passagens aéreas estava no
tem 9.11.4.1.1 do edital e no item 20.3.4.1.1 do termo de referéncia, pelo que
se verifica que na base do préprio esta uma evidente impugnagdo intempestiva,
contra as regras do edital, mas com rétulo de um recurso, o que é legalmente
impossivel.

7

A medida correta, neste caso é ndo conhecimento do recurso, uma nao
apreciacdo de mérito, porque a pretensao é de se mudar regras do jogo apds
etapa competitiva encerrada, quando se deixou precluir o momento préprio de
tratar de regras do edital (“...até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica...” — Artigo 24 do Decreto n2 10.024/2019). Além
disso, no regulamento da modalidade licitatéria de pregdo, como se tem em
outras, o recurso nao pode servir como meio de mudar regras do edital, mas sim
de revisar atos sob as mesmas bases do pregdo, com regras postas igual e
previamente a todos os potenciais licitantes.

Por fim, deve-se lembrar que antes deste pregdo ter seu curso houve
guestionamento e ficou esclarecido que, para fins de parcelas mais relevantes,
seriam aquelas das passagens, ou seja, das quantidades. Isso foi esclarecido e
ficou como vinculante (artigo 392, § 22, do Decreto n® 10.024/2019). Se todos
estavam em iguais condi¢Bes de ciéncia sobre das regras, agora ndo se pode
mudar, dentro de texto de um hipotético recurso.

Dessa forma, fica arguida preliminar de NAO CONHECIMENTO deste “recurso”.

03. DO IMPROVIMENTO EM MERITO

Ainda que, hipoteticamente, superada a preliminar arguida no tépico anterior,
em mérito este recurso também deve ser considerado improcedente, ou seja,
caso seja conhecido, improvido.

Observe-se, inicialmente, que o recurso parte de uma informagdo nao
condizente com o edital.
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Ha afirmacado taxativa de que a regra da atestac¢do de 50% DE QUANTIDADES OU
QUANTITATIVOS nao constaria no edital, mas ela constava, na parte de
habilitacao:

EDITAL

(...)

9.11.4.1.1 DEVERA haver a comprovag3o de que executa ou executou contrato
de prestacao dos servicos de agenciamento de viagens e fornecimento de
bilhete aéreo nacional e internacional em quantidades correspondentes ao
minimo de 50% (cinquenta por cento) das QUANTIDADES estimadas do item
referente no Anexo I-A

(...)
TERMO DE REFERENCIA

()

20.3.4.1.1 DEVERA haver a comprovacg3o de que executa ou executou contrato
de prestacao dos servicos de agenciamento de viagens e fornecimento de
bilhete aéreo nacional e internacional em quantidades correspondentes ao
minimo de 50% (cinquenta por cento) das QUANTIDADES estimadas do item
referente no Anexo I-A”.

Portanto, o recurso ndo poderia ser provido de forma alguma porque comecaria
havendo violagdo a legalidade, a impessoalidade e a isonomia do artigo 37 da
Constituicao Federal, depois uma violagdo a regra de igualdade de tratamento
entre licitantes, do inciso XXI, do mesmo artigo citado.

Depois, mudar as regras do certame, neste momento, seria 0 mesmo que criar
nova regra apenas para valer para a recorrente, em privilégio, causando violacdo
ao dever de vinculacdo ao edital, que é previsto nos artigos 32 e 41 da Lei n?
8.666/93, que esta como vinculante no predmbulo do edital desta licitacdo.

Por fim, em um ponto especifico, se a recorrente tivesse alguma duvida sobre
guantitativo e a anualidade do periodo para afericdo dos atestados, nos 12
meses, para objetividade e isonomia entre licitantes e equivaléncia com o
periodo do futuro contrato, isso poderia ter sido perguntado antes, mas ndo o
foi.

Lembre-se que, em andlise de efeitos praticos de uma decisdo administrativa a
ser tomada (artigo 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), sair
da vinculagdo ao edital seria criar um privilégio pessoal apenas para um dos
licitantes, o que tornaria o pregao nulo, logo, tendo-se aqui um pedido recursal
juridicamente impossivel (ndo autorizado em lei e até proibido).

Nesse aspecto, seria 0 mesmo que criar uma nova regra de modo subjetivo, o
que é proibido pelo artigo 44, § 12, da Lei n2 8.666/93.

Feitas essas consideragdes, cumpre passar aos dados dos atestados e lista de
informacdes.
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INFORMAGOES VERIFICADAS NOS ATESTADOS

ANO 2012

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
1. NCT Informdtica [[ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2013

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
2. FUNPEC[[0]]0O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

3. ACS-Alcéntara [| 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

4. SOC.BRAS.METROLOGIA[[ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

5. MIN.AGRICULTURA-MA || 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

6. MCTI[]O]]O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

7. INST.FED.ES[[ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

8. EXERCITO BRASILEIRIO [[ 0 || O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

9. CONS.FED.CONTABILIDADE || 0 || O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

10. MF-DRF CASCAVEL |[ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

11. CONS.FED.QUIMICA || 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

12. SUDENE[| 570 || O

NAO HA INFORMACAO SOBRE QUANTIDADE NACIONAL E INTERNACIONAL13.
DNIT-RN || 0[] O

NAO INFORMA QUANTIDADE

UF RURAL DA AMAZONIA |[ 1.000 || O
PGJI-MA|]0]] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2014

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
16. UNIV. FED.RORAIMA [ 0 || O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

17.INPE|] 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

18.CNJ[]0]] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2015

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
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19. HCPA [[ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

20. UFITAJUBA || 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

21. TRT da 232 Regido [| 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

22. TRE da PARAIBA [[ 0 || O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2017

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
23. SEBRAE-AM| [ 2.300 || 500 24. CBJ || 0] ] O
* NAO INFORMA QUANTIDADE

25.CBHG[[ 0[]0

* NAO INFORMA QUANTIDADE

CBC || 400 || 800

CBDA/|0]] 0

* NAO INFORMA QUANTIDADE

cBB || 300 | | 600

ANO 2020

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
COMANDO DO 12 DN-MARINHA[| 0 || O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2021

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
30. CASA DA MOEDA/[0 || 0

* NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2022

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
31. EBSERH/| 4.800 || 200

QUANTIDADE ESTIMADA E NAO SEPARADA POR ANUALIDADE32. IBAMA [| 0 /]
0

NAO INFORMA QUANTIDADE

ANO 2023

ORGAO || QTD. NAC. || QTD. INTERNACIONAL
33.0c8//0/]0

* NAO INFORMA QUANTIDADE

** Contrato assinado em 02/05/2023 (inferior a 01 ano)
34. SESCooP [ 0[] O

* NAO INFORMA QUANTIDADE

** Contrato assinado em 02/02/2023 (inferior a 01 ano)
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Portanto, O QUANTITATIVO DAS PASSAGENS NACIONAIS (15.000 PASSAGENS)
NAO FOI COMPROVADO.

Ademais, nota-se circunstancias que precisam ser enfatizadas, como seguem
adiante.

DECLARACOES DE HOTEIS, o que NAO CONSTA NO OBJETO DO EDITAL, mas
foram anexadas 05 declaracGes de hotéis, que ndo servem para o objetivo
pretendido e somente confundem a Administracdo. ATESTADOS DE
CAPACITADE TECNICA DE EVENTOS, também NAO CONSTANDO DO EDITAL, mas
foram apresentados 29 atestados de eventos e 04 atestados repetidos.

Isso até indica uma violacdo ao dever de boa-fé (artigo 49, inciso Il, da Lei n?
9.784/99), alids, o que ja havia sido verificado e se pede para alertar aqui (até
para evitar repeti¢des), que nao foi algo aceitavel a linha recursal com evidentes
e insistentes afirmagdes de que o edital ndo continha regra de 50% de atestagao
em QUANTITATIVOS, quando era regra expressa do mesmo.

Agora, considerando que o recurso tem varias transcricoes de trechos do chat,
com indicacdo de determinados pontos, cabe trazer a completude das situagées
nas quais fica bem claro que o pregoeiro deu chances, perguntou se havia
ciéncia das regras do edital, diligenciou, comentou sobre os atestados e quais
seriam as falhas, mas a recorrente ndo deu solugdes.

Pede-se vénia para as transcri¢cdes abaixo:

As oportunidades de prazo apresentadas pelo pregoeiro tanto para DF Turismo
e ldeias Turismo foram as mesmas conforme esta demonstrado no chat.

CHAT DO PREGAO:
14/06/2023 15:31:51 Senhores licitantes, boa tarde!

Pregoeiro 14/06/2023 15:33:16 Dando seguimento aos procedimentos,
informamos que, apds andlise da documentagdo da DF TURISMO E EVENTOS
LTDA, verificamos nos atestados de capacitagdo técnica apresentados
insuficiéncias de informagdes, gerando duvidas sobre se eles se enquadram nos
requisitos do Edital. Esta é uma tipica situacdo que pede a realizacdo de
diligéncia para esclarecer a duvida.

Pregoeiro 14/06/2023 15:33:52 Assim, convocaremos novos anexos para que a
DF TURISMO E EVENTOS LTDA, no prazo de até 2(duas) horas, comprove a
quantidade de emissdo de bilhetes nacionais, bem como o periodo da
contratagdo (que deve ser concomitante), dos sequintes atestados:

Pregoeiro 14/06/2023 15:34:12 ANO 2023: EBSERH, SISTEMA OCB, SESCOOP e
IBAMA

Pregoeiro 14/06/2023 15:34:28 ANO 2013: MF-DRF CSCAVEL, CONSELHO
FEDERAL DE QUIMICA, CONSELHO FEDERAL CONTABILIDADE, EXERCITO
BRASILEIRO, INSTITUTO FED. ES, MCTI, MIN. AGRICULTURA/MA, NCT
INFORMATICA, PGJ/MA, SINTTEL/DF, SOC. BRAS. METROLOGIA, UNIVERS. FED.
RORAIMA, FUNPEC, e ALCANTARA CYCLONE SPACE
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Pregoeiro 14/06/2023 15:35:50 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Senhor
licitante, confirma por gentileza se estd presente na sessdo.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:36:38 Boa tarde, sim

Pregoeiro 14/06/2023 15:37:29 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - O senhor
terd até as 17h40 de hoje, 14/06/2023, para apresentar documentagdo
complementar solicitada.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:37:54 Sr.(a) pregoeiro de todos os
atestados quais sdo as duvidas? Solicitamos mais prazo para separar 0s
documentos.

Sistema 14/06/2023 15:38:04 Senhor fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 07.832.586/000108, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:38:22 Lembrando que anexamos atestados
Nacionais e internacionais bem além do exigido do edital.

Pregoeiro 14/06/2023 15:44:35 Lembrando o que diz o item 9.11.4.1.1 do Edital
27/06/2023, 13:49 Compras.gov.br
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Pregoeiro 14/06/2023 15:44:50 9.11.4.1.1. Deverd haver a comprovagéo de que
executa ou executou contrato de prestagdo dos servicos de agenciamento de
viagens e fornecimento de bilhete aéreo nacional e internacional em
quantidades correspondentes ao minimo de 50% (cinquenta por cento) das
quantidades estimadas do item referente no Anexo I-A.

Pregoeiro 14/06/2023 15:47:51 Ressaltamos, mais uma vez, que os minimos
exigidos sdo referidos em termos quantitativos e ndo em valores monetdrios.

Pregoeiro 14/06/2023 15:48:00 9.11.4.4. Poderd ser admitida, para fins de
comprovagéo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes
atestados de servicos executados de FORMA CONCOMITANTE, pois essa
situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional, a uma unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A
da IN SEGES/MP n. 5/2017

Pregoeiro 14/06/2023 15:50:46 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Estd ciente
das normas copiadas anteriormente?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:54:15 sim estamos, o Sr.(a) so quer dos
atestados que ndo estdo claros sobre a quantidade e valor?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:54:25 Os outros atestados estdo ok?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:55:08 conforme edital, solicitamos
dilatagdo de prazo para anexar os devidos documentos.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:56:41 Por exemplo, o atestado da EBSERH
ja tem todas as informacgdes, quais seriam as duvidas?
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Pregoeiro 14/06/2023 15:57:41 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - No
atestado da EBSERH ndo consta o quantitativo por periodo

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:00:11 Sr.(a) pregoeiro os atestados séo de
acordo com cada edital.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:00:35 Séo valores anuais, se for fazer a
somatoria, dard um valor bem maior.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:01:03 Nesse caso da EBSERH, o Sr.(a)
precisa do edital? Contrato? faturas?

Pregoeiro 14/06/2023 16:02:08 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - No
atestado ndo estd claro que os valores sGo para o periodo de um ano

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:02:39 O(A) Sr.(a) poderia responder se os
outros atestados estéio com as informagdes necessdrias? Pois o SEBRAE AM e no
mesmo padréo do atestado da EBSERH e ndo foi solicitado diligéncia.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:03:17 o edital do referido atestado supre
essa informacgdo?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:03:53 ou o contrato?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:04:26 Conforme solicitado gostariamos da
dilatag¢do de prazo para anexar os documentos,

Pregoeiro 14/06/2023 16:05:19 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Ndo estdo.

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:06:22 Podemos anexar o contrato ou
edital?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 16:11:18 O atestado do Comando da Marinha
estd somente o valor referido a taxa de servico, ou seja, o atestado e de mais de
RS 7.000.000,00 precisamos anexar ele também?

Pregoeiro 14/06/2023 16:13:14 Senhores, suspenderemos a sesséo com retorno
amanhd, 15/06/2023, quinta-feira, as 9h00. Aberta a sessdo. a DF TURISMO E
EVENTOS LTDA terdo 30 minutos para anexar a documentag¢do complementar.

Pregoeiro 15/06/2023 09:02:23 Senhores licitantes, bom dia!

Pregoeiro 15/06/2023 09:02:47 A DF TURISMO E EVENTOS LTDA serdo
convocada para apresentar em até 30 minutos a comprovagdo do quantitativo
minimo exigido no Edital para a emissdo de bilhetes — voos nacionais.

Pregoeiro 15/06/2023 09:04:52 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - O Senhor
tem até as 9h34 para envio dos anexos

07.832.586/0001-08 15/06/2023 09:05:34 Bom dia, sr. pregoeiro, por favor abrir
0 anexo 4 vezes, onde o arquivo e muito grande e nGo comporta encaminhar de
uma vez so. Obrifgado

Pregoeiro 15/06/2023 09:05:40 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Confirma,
por gentileza, que estd presente
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07.832.586/0001-08 15/06/2023 09:06:43 Vou encaminhar em 4 PARTES, ja
estou com a doc. pronto. vamos encaminhar a primeira, e assim por diante, por
favor abrir para envio apos enviarmos a primeira parte.

07.832.586/0001-08 15/06/2023 09:07:04 Estamos presente. Por favor
confirmar recebimento da MSG via chat.

Pregoeiro 15/06/2023 09:07:13 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - se precisar
de outra convocagdo dentro do prazo, pode pedir

27/06/2023, 13:49 Compras.gov.br
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Sistema 15/06/2023 09:08:20 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DF TURISMO E
EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 07.832.586/0001-08, enviou o anexo para o grupo
Gl1.

07.832.586/0001-08 15/06/2023 09:08:38 Abrir por favor para envio da parte 2

Sistema 15/06/2023 09:08:46 Senhor fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 07.832.586/000108, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Sistema 15/06/2023 09:10:35 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DF TURISMO E
EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 07.832.586/0001-08, enviou o anexo para o grupo
G1.

07.832.586/0001-08 15/06/2023 09:11:26 abrir por favor para envio da parte 3.

Sistema 15/06/2023 09:12:41 Senhor fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 07.832.586/000108, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Sistema 15/06/2023 09:14:55 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DF TURISMO E
EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 07.832.586/0001-08, enviou o anexo para o grupo
G1.

Sistema 15/06/2023 09:15:46 Senhor fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 07.832.586/000108, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Pregoeiro 15/06/2023 09:21:42 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Ndo eram
4 partes?

Sistema 15/06/2023 09:22:00 Senhor Pregoeiro, o fornecedor DF TURISMO E
EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 07.832.586/0001-08, enviou o anexo para o grupo
G1.

Pregoeiro 15/06/2023 09:36:22 Informamos que a documentagdo
complementar encaminhada pela licitante DF TURISMO E EVENTOS LTDA serd
submetida a andlise da drea requisitante.

Pregoeiro 15/06/2023 09:41:26 Diante disso, suspenderemos a presente sesséo,
a qual serd retomada amanhd, 16/06/2023, sexta-feira, s 9h00

Pregoeiro 16/06/2023 09:01:09 Senhores licitantes, bom dia!
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Pregoeiro  16/06/2023 09:01:39 Foi realizada andlise minuciosa da
documentagdo complementar, apresentada pela DF TURISMO E EVENTOS LTDA
apds diligéncia, tendo a equipe técnica da demandante declinado pela sua
recusa, com fulcro na justificativa a seguir:

Pregoeiro 16/06/2023 09:02:24 "Os itens 9.11.1, 9.11.2 e 9.11.3 do edital (que
correspondem aos itens 20.3.1, 20.3.2 e 20.3.3 do Termo de Referéncia) foram
atendidos. Contudo, entendemos que o item 9.11.4 (20.3.4 do TR) ndo foi
atendido pela documentag¢do apresentada pela empresa, pelos motivos que
seguem:

Pregoeiro 16/06/2023 09:02:58 a empresa apresentou 33 atestados referentes
ao item 1 - EMISSAO DEBILHETES AEREOS NACIONAIS, dos quais apenas 6 estdo
de acordo com o que foi solicitado em edital. Os demais ndo atendem o
solicitado, uma vez que ndo trazem os quantitativos solicitados, apresentando
somente um valor global (nGo solicitado).

Pregoeiro 16/06/2023 09:04:55 os atestados da CBBD, CBC, EBSERH, SUDENE,
SEBRAE e UFRA apresentam quantitativos conforme solicitacdo editalicia, mas
ndo atendem ao disposto no item 9.11.1.1.1 € 9.11.1.1.4. NGo hd comprovagdo
de atendimento do servico em QUANTITATIVO minimo executado DE FORMA
CONCOMITANTE. Alids, sequer o somatdrio total dos atestados apresentados
atinge esse numero

Pregoeiro 16/06/2023 09:05:31 Outrossim, informo que o item 2 - EMISSAO DE
BILHETES AEREOS INTERNACIONAIS foi plenamente atendido tanto pelo
atestado do SEBRAE, quanto pelos atestados CBBD e CBC.”

Pregoeiro 16/06/2023 09:06:08 Diante disso, acatamos os argumentos da
equipe técnica, desclassificando a 292 colocada DF TURISMO E EVENTOS LTDA,
pelos motivos expostos

Pregoeiro 16/06/2023 09:07:56 Procederemos com a recusa da proposta da 22
colocada e convocacdo da 39 a IDEIAS TURISMO LTDA, CNPJ n?
02.676.310/0001-56.

Pregoeiro 16/06/2023 09:14:10 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Senhor Licitante,
confirma por gentileza, se estd presente na sessdo 02.676.310/0001-56

16/06/2023 09:14:47 Bom dia a todos! A disposi¢do.

Pregoeiro 16/06/2023 09:15:35 O Senhor é o 32 colocado no presente certame
apods a fase de laces e serd convocado para enviar, no prazo de até 2 (duas)
horas, a proposta ajustada ao ultimo lance ofertado, acompanhada de
documentos complementares, caso necessdrios, nos termos do disposto no item
7.29.2 do Edital.

Sistema 16/06/2023 09:16:29 Senhor fornecedor IDEIAS TURISMO LTDA,
CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.

Pregoeiro 16/06/2023 09:17:52 Para IDEIAS TURISMO LTDA - O Senhor terd até
as 11h17 de hoje, 16/06/2023 para apresentar a documentagdo solicitada.
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Sistema 16/06/2023 09:24:54 Senhor Pregoeiro, o fornecedor IDEIAS TURISMO
LTDA, CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56, enviou o anexo para o grupo G1.

Pregoeiro 16/06/2023 09:37:26 Informamos que a documentagéo encaminhada
pela licitante IDEIAS TURISMO LTDA, CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56 serd
submetida a andlise da drea requisitante.

Pregoeiro 16/06/2023 09:38:15 Diante disso, suspenderemos a presente sessdo,
a qual serd retomada ainda hoje, 16/06/2023, as 15h30 27/06/2023, 13:49
Compras.gov.br comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp 5/6

Pregoeiro 16/06/2023 15:36:56 Senhores licitantes, boa tarde!
Pregoeiro 16/06/2023 15:42:44 Peco que aguardem mais um pouco

Pregoeiro 16/06/2023 15:49:31 Dando seguimento aos procedimentos,
informamos que, apds andlise da documentagdo da IDEIAS TURISMO LTDA,
verificamos nos atestados de capacitag¢do técnica apresentados insuficiéncias de
informacgdes, gerando duvidas sobre se eles se enquadram nos requisitos do
Edital.

Pregoeiro 16/06/2023 15:50:22 Esta é uma tipica situag¢éo que pede a realizacéo
de diligéncia para esclarecer a duvida. Assim, convocaremos novos anexos para
que a IDEIAS TURISMO LTDA, no prazo de até 2(duas) horas, comprove a
quantidade de efetiva emissdo de bilhetes nacionais, dos seguintes atestados:

Pregoeiro 16/06/2023 15:52:25 1.Atestado 24 (EBSERH): é necessdrio
comprovar a execugdo de quantitativo da emissdo de bilhetes aéreos, de forma
especificada entre nacionais e internacionais e por periodo anual, do periodo de
2013 a 2018; 2. Atestado 25 (MINC): é necessdrio comprovar a execucdo de
quantitativo da emissdo de bilhetes aéreos, de forma especificada entre
nacionais e internac

Pregoeiro 16/06/2023 15:53:14 e por periodo anual, do periodo de 2013 a 2018;
3.Atestado 28 (CRF-SP): é necessdrio detalhar a execug¢do de forma especificada
entre nacionais e internacionais;

Pregoeiro 16/06/2023 15:53:38 Atestado 29 (TST): é necessdrio comprovar a
execugdo de quantitativo da emissdo de bilhetes aéreos, de forma especificada
entre nacionais e internacionais e por periodo anual, do periodo de 2013 a 2018.
Pois o atestado apresentado informa somente o quantitativo de valores; e

Pregoeiro 16/06/2023 15:53:57 Atestado 31 (CPB): é necessdrio comprovar a
execugdo de quantitativo da emissdo de bilhetes aéreos, de forma especificada
entre nacionais e internacionais e por periodo anual, do periodo de 2018 a 2019

Pregoeiro 16/06/2023 15:54:59 Para IDEIAS TURISMO LTDA - O senhor terd até
as 18h00 de hoje, 16/06/2023, para apresentar documenta¢éo complementar
solicitada.

Sistema 16/06/2023 15:56:05 Senhor fornecedor IDEIAS TURISMO LTDA,
CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56, solicito o envio do anexo referente ao grupo G1.
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02.676.310/0001-56 16/06/2023 15:56:41 Sr. pregoeiro, estamos verificando.

Pregoeiro 16/06/2023 16:13:12 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Caso necessite de
prazo maior serd dada a mesma oportunidade que foi dada para a 29 colocada

02.676.310/0001- 56 16/06/2023 16:14:45 Boa tarde! Solicitamos prorrogag¢éo
de prazo para que possamos comprovar a execugdo de quantitativos de bilhetes
aéreos.

Pregoeiro 16/06/2023 16:19:19 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Ok. Serd concedido
o prazo

Pregoeiro 16/06/2023 16:21:16 Suspenderemos a sessdo e retornaremos na
segunda-feira, 19/06/2023, as 9h00. Apds aberta a sessdo a IDEIAS TURISMO
LTDA terd 30 minutos para anexar a documentagdo solicitada

Pregoeiro 19/06/2023 09:02:25 Senhores licitantes, bom dia!

Pregoeiro 19/06/2023 09:03:23 Para IDEIAS TURISMO LTDA - O Senhor terd até
as 9h35 de hoje, 19/06/2023, para apresentar a documentacdo complementar
solicitada em diligéncia

Pregoeiro 19/06/2023 09:04:02 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Confirma se estd
presente, por gentileza.

02.676.310/0001-56 19/06/2023 09:04:49 Bom dia! A documentacdo solicitada
serd anexa dentro do prazo.

Sistema 19/06/2023 09:05:20 Senhor Pregoeiro, o fornecedor IDEIAS TURISMO
LTDA, CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56, enviou o anexo para o grupo G1.

02.676.310/0001- 56

Vale destacar esse trecho do didlogo entre o senhor Pregoeiro e a recorrente, no
qual hd clara prova de que a empresa tinha ciéncia das regras do certame:

Pregoeiro 14/06/2023 15:50:46 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - Estd ciente
das normas copiadas anteriormente?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:54:15 sim estamos, o Sr.(a) s6 quer dos
atestados que ndo estdo claros sobre a quantidade e valor?

07.832.586/000108 14/06/2023 15:54:25 Os outros atestados estdo ok?

07.832.586/0001-08 14/06/2023 15:55:08 conforme edital, solicitamos
dilatag¢do de prazo para anexar os devidos documentos.

07.832.586/0001-08

Obs: Pregoeiro informa se a DF Turismo precisar de mais prazo serd poderd
solicitar, e ndo solicitou.

Pregoeiro 15/06/2023 09:07:13 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - se precisar
de outra convocagdo dentro do prazo, pode pedir
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Sistema 15/06/2023 09:08:20

Em conclusGo dessa andlise, nota-se que a recorrente nGo comprovou o
quantitativo de passagens aéreas nacionais exigido, com atestados de
capacidade técnica que possibilitassem aferir de forma concomitante, para
mesmo periodo compardvel de 12 meses, aquelas quantidades.

Por fim, cabe uma breve nota: o tratamento do Senhor Pregoeiro foi isonémico,
porque houve chances de reqularizagcdo, mas elas ndo foram aproveitadas pela
recorrente, ndo havendo que se falar em um modo diferente de tratar a proxima
colocada, que teve convocagdo em sequéncia.

Resta agora uma incursdo pelo cendrio dos precedentes jurisprudenciais que a
recorrente fez incluir em sua peca recursal: todos séo diversos, de objetos como
obras, vigilGncia e outros itens, além de serem se circunstdncias muito
diferentes, porque em nenhum deles se tratou de um caso como o presente, ora
analisado, com diversas chances em interacdo do Senhor Pregoeiro com a
empresa, indicagdo exata do que se pedia que fosse atendido, mas néo o foi.

E aqui cabe um lembrete de que a Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido é
uma daquelas que, entre outros entendimentos consolidados, permite que
atestados possam ter quantidades / quantitativos, sim, o que evidencia que o
assunto ndo é bem como alegado no recurso.

De outro lado, da mesma forma que nos processos judiciais ndo se pode citar
precedentes genéricos de casos que ndo guardam identidade entre si, a situagcdo
se repete no presente caso, porque nenhum dos casos trazidos em cola¢éo de
exemplos de julgados se identifica com a real situagcdo que estd muito evidente,
de um recurso que é, no fundo, uma impugnag¢do tardia, fora de prazo, com o
claro propdsito ilegal de cria¢io de uma regra de forma privilegiada para um dos
licitantes, em afronta a vdrios principios e normas constitucionais e legais, como
se uma impugnacgdo pudesse estar sendo conhecida e acatada muito depois,
alids, depois de encerrada etapa competitiva.

Isso tudo seria uma teratologia juridica e nenhum dos casos julgados que foram
colacionados tem esse tipo de matéria em discussdo, sendo oportuno lembrar
que essa prova do lado operacional em quantitativos estava clara e visava
exatamente, aferir o lado operacional da gestdo com massa de transagoes,
sendo essencial lembrar que inovar agora em regras seria criar situacéo até de
anarquia do processo, porque o que ndo estd no processo ndo se considera
existente e, ainda, haveria séria viola¢cdo do dever de seguranca juridica,
contrariando o artigo 22 da Lei n® 9.784/99, se agora se abandonasse uma regra
a todos posta, com isonomia, de se ter um crivo objetivo (aferivel até por
autoridades de controle), que preserve a lisura da condugdo da licitagdo. Se
havia a exigéncia, fugir da mesma representaria deixar o processo irregular e
ilicito.
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04. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja acolhida a preliminar de NAO CONHECIMENTO do
recurso ou, se conhecido, seja o mesmo IMPROVIDO, mantendo-se inalterado o
resultado do pregdo.

Brasilia-DF, 28 de junho de 2023.
Maria Cristina Bueno
Diretora

Ideias Turismo Ltda.

VI — DA ANALISE DO MERITO

14. Antes de iniciar a andlise das razoes da RECORRENTE DF TURISMO, é imperioso
destacar as exigéncias contidas no Edital sobre a Qualificacdo Técnica:

9.11. Qualificag¢do Técnica:
9.11.1. certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo;

9.11.2. declaragéo de que é proprietdria ou de que possui licengca de uso
de sistema operacional eletrénico habilitado e interligado com as
bases de dados e sites das companhias aéreas brasileiras com
voos domésticos regulares e das principais companhias
estrangeiras e dos principais sistemas GDS disponiveis no
mercado;

9.11.3. Ato de registro perante a Internacional Air Transport Association
(IATA) registrado no cartdrio de titulos e documentos ou contrato
com consolidadora.

9.11.4. Comprovag¢do de aptidGo para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

9.11.4.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servigos executados
com as sequintes caracteristicas minimas:

9.11.4.1.1. Deverd haver a comprovagdo de que executa
ou executou contrato de prestagdo dos
servicos de agenciamento de viagens e
fornecimento de bilhete aéreo nacional e
internacional em quantidades
correspondentes ao minimo de 50%

Documento de 35 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo codigo de localizagédo
AP04.0723.15147.7940 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumento.xhtml
Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.



A o
{\% e @Receita Federal
S

(cinquenta por cento) das quantidades
estimadas do item referente no Anexo I-A.

9.11.4.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no
dmbito de sua atividade econbémica principal ou
secundadria especificadas no contrato social vigente;

9.11.4.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.4.4. Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de
quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servicos executados de FORMA
CONCOMITANTE, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma unica contratagdo, nos termos do
item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.4.5. O licitante disponibilizaré todas as informagbes
necessdrias a comprova¢do da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, cdpia do contrato que deu suporte a
contratagdo, enderego atual da contratante e local em
que foram prestados os servigos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.5. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante;

15. A DF Turismo alegou nao existir no instrumento convocatdrio da presente licitacao
exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido com quantitativos. Nesse ponto, ndo
assiste razdo a licitante, pois no item 9.11.4 (subitem 9.11.4.1.1) referida exigéncia esta
colocada de forma bem clara, conforme vejamos:

9.11.4.1.1 Deverd haver a comprovag¢do de que executa ou executou contrato
de prestagcdo dos servicos de agenciamento de viagens e
fornecimento de bilhete aéreo nacional e internacional em
quantidades correspondentes ao minimo de 50% (cinquenta por
cento) das quantidades estimadas do item referente no Anexo I-A.

16. O Anexo I-A do edital apresenta tabela com os referidos quantitativos, tendo sido
cobrado minimo de 50% (cinquenta por cento) para emissdao de bilhetes nacionais, o que
corresponde a 15.000 (quinze mil) e para emissdo de bilhetes internacionais o
correspondente a 500 (quinhentas) emissdes.
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ANEXO I-A

ToaamaT
o Mhaton. ‘ ‘ e viageen T it
| ""”"ml e |
—
DESCRICRO QUANTIDADE
Emiss3do de Bilhetes Nacionais 30.000
Emissdo de Bilhetes Internacionais (com 1.000
seguro-viagem)
Emissdo de transporte dos c3es (na forma de | 300
bagagem do tipo AVIH - animal vivo no
pordo).
Alteracdo e cancelamento de bilhetes de 3.000
passagem
17. Vale ainda ressaltar que o item 9.11.4 (subitem 9.11.4.4) permite a admissao, para

fins de comprovacao de quantitativo minimo, de apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados, porém DE FORMA CONCOMITANTE.

9.11.4.4 Poderd ser admitida, para fins de comprovag¢éo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de
servigos executados de FORMA CONCOMITANTE, pois essa situacdo
se equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional, a uma unica contrata¢do, nos termos do item 10.9 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

18. A RECORRENTE ndo alcangou a exigéncia minima de 15.000 (quinze mil) bilhetes
aéreos nacionais na quantidade total concomitante emitida no ano de 2018 (ano com maior
emissdo de bilhetes, segundo atestados apresentados), e essa exigéncia minima nao foi
atingida mesmo se consideradas as emissdes NAO concomitantes, e mesmo depois da
complementa¢do de documentos apresentados em diligéncia.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 (o]
NACIONAIS - Bilhetes aéreos emitidos

oce o Doc. complementar sprezentads (1) 1) Aprese documentos 30
SESCOOP d Doc. complementar entada (1) atestado. Entretanto, n3o demonstra o quantitativo para
CBBD. 300 bilhetes nacionais.

WIF-DRF CASCAVEL 3 Doc sprezentads (
= T30 consta quantitativo - 3penas valor [2) Apresentados documentos complementares 3
/CONSELHO FEDERAL DE QUIMICA =l Doc. aprezentads (1 atestado. Entretanto, nio foi possivel identificar o
2 T30 consta quantitativo - 3pens valor quantitativo para bilhetes nacionais. Os documentos
CONSELHO FEDERAL CONTABILIDADE | - Doc aprezentads ( apresentados (edital do pregio, contrato e termo de
CBHG = N30 conzta quantitative - apenas valor referéncia) trazem a descrigao de forma genérica
CBC 400 “fornecimento de reserva, emiss3o e remarcag3o de
BRASILEIRO = = Doc. da(2) | bilhetes aéreos nacionais e internacionais” e um quantitativol
INSTITUTO FED. ES il Doc. apresentads (1) n3o especificado de 310 (simbolicamente colocado nessa
MARINHA DO BRASIL = - Doc. da(3) | tabela porquanto foi o objeto da diligéncia
INT R . Doc. apresentada (!
IMIN. AGRICULTURA MA = Doc. aprezentads (1 ) 4p dGiTaitoE
HOT| ch Doc, spreseatoch atestado. Apesar de apresentar relatdrio de faturamentos,

S Doc speezeatrds [ onde ndo diferenciam entre bilhetes aereos nacionais ou

SINTTEL DF _ N0 consta quantitativ - spenaz valor il 2 todae oo
e — - Doc, st aprzentady | nacionais, n3o atinge o quantitaivo exigido. Além de
Tt - Flmaein e aptesentar o relatério de turamentos de periddo diferente
UNIVERS. FED. TAJUBA > o consta questtativo - spases valor Soafenada cite. du denals
UNIVERS. FED. RORAIMA 5 Doc. sprezentads (1)

"CASA DA MOEDA - TS0 conzta quantitativo - spensz valor ) Bpre Jocumentos )
EBSERH 4500 3 = = = - atestado. Contrato e Proposta especificam 283 bilhetes
FUNEEL) d Doc. complementar sprezentads (1) nacionais no periodo. 283/12: quantitativo mensal
UFRGS. - Nio itativo - apenaz valor
_SUDENE 570
SEBRAE 2300
_UFRA 1000

ALCANTARA CYCLONE SPACE 34 189 Doc. da(4) |
INPE b = NS0 consta quantitative - 3penaz valor

Doc_complementar sprezentads 1

SOMATORIO = 2100

2018 9370 15.000 Néo atendido

2017 2100 500 Atendido

Conforme a tabela acima, a empresa ndo atinge a exigencia minima de 15.000 (Quinze Mil) bilhetes aéreos nacionais na quantidade total concomitante emitida no ano de 2018
(ano com maior emissdo de bilhetes, segundo atestados apresentados); E esta exigencia minima ndo & atingida mesmo se considerarmos a emissdo total de bilhetes aéreos
nacionais, segundo atestados apresentados.

19. Em que pese a recorrente ter alegado que apresentou 33 atestados de capacidade
técnica, com valores superiores a 75 milhdes do valor estimado da contratacdo e 150% dos
guantitativos, grande parte de tais atestados ndao comprova aptidao para prestacdo dos
servicos objeto desta contratacdo, pois muitos deles tem por objeto o servico de locac¢do de
veiculos, promocao de eventos, hospedagens, entre outros, de forma associada ou ndo ao
objeto deste certame. Assim, ndo se pode afirmar que todo o montante alegado pela DF
representa a capacidade em prestar os servicos de emissdao de passagens aéreas nacionais
e internacionais.

20. Conforme bem observado nas contrarrazdes apresentadas na Secdao V deste
Relatério, citar DECLARACOES DE HOTEIS, ATESTADOS DE CAPACIDADE DE REALIZACAO DE
EVENTOS, SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, que ndo servem para o objetivo pretendido,
afigura-se uma tentativa de confundir a Pregoeira e leva-la a decisdes equivocadas.

21. A acusacao de excesso de formalismo também n3o procede, pois, tais exigéncias
sdo0 necessdrias para garantir que a futura contratada tenha condi¢des de realizar a emissao
de até 30.000 (bilhetes nacionais) e 1.000 (bilhetes internacionais), no prazo de um ano, sem
intercorréncias que prejudiquem escolher melhor rota ou percurso, menor tarifa disponivel,
sanar inconvenientes supervenientes etc.

22. A RECORRENTE também afirma que: “o edital ndo esclarece ao licitante qual
documento de comprovacgdo para fins do quantitativo conforme transcri¢cdo acima dos itens
9.11.4 e 20.3.4 TR, que Exige a ‘comprova¢do de que executa ou executou o contrato de
prestacdo de servicos de agenciamento de viagens e fornecimento de bilhete aéreo nacional
e internacional em quantidades correspondentes ao minimo de 50% (cinquenta por cento)
das quantidades estimada do item referente no Anexo | — A’. Trata-se, portanto, de exigéncia
do tipo aberto, ou seja, sem definicdo de documento especifico”. E, ainda, que solicitou no
chat esclarecimentos, mas ndo obteve resposta da Pregoeira.
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23. No tocante a esse ponto, imperativo destacar que no item 4.6.2 do instrumento

convocatdrio consta como condi¢do para participacdo no Pregdo, declaragdo do licitante
confirmando que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos.

4.6. Como condicdo para participa¢do no Pregdo, o licitante assinalara
“sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema eletrénico, relativo
as seguintes declaragoes:

4.6.1 {(..)
4.6.2 que estd ciente e concorda com as condigées contidas
no Edital e seus anexos;

24, O Decreto n? 10.024, de 2019 (art. 23 e art. 24), estabelece prazo de até 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, para que o licitante, em
casos de duvidas ou mesmo de discordancia de alguma regra do edital, possa encaminhar
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnac¢do ao instrumento convocatdrio. No presente
certame aludida prerrogativa foi conferida aos licitantes, conforme disposicdes contidas no
item 19 DA IMPUGNACAO AO EDITAL DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

25. Assim, também nao assiste razdo a RECORRENTE quando da alegacdo de que seus
pedidos de esclarecimentos restaram sem respostas da Pregoeira. Ressalta-se que o
momento apropriado para esclarecimentos é prévio a sessdo publica. Nesse sentido, no
prazo aberto no sistema Comprasnet de 3 (trés) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo,
entre 24/05/2023 e 12/06/2023, foi apresentado 1 (um) pedido de esclarecimento, que foi
prontamente respondido pela Pregoeira de forma tempestiva, tendo inclusive gerado
retificacdo do Edital.

26. Publicada no DOU a retificacao do edital, foi aberto novamente o prazo de que trata
o art. 23 do Decreto n? 10.024, de 2019, tendo sido apresentados mais 2 (dois) pedidos de
esclarecimentos, com respostas da Pregoeira divulgadas nos eventos do presente certame
disponiveis para quaisquer interessados.

27. A RECORRENTE alegou que a auséncia de esclarecimentos prejudicou compreender
o documento especifico pretendido e fez ainda uma acusagdo muito séria, de que “este
cenario favoreceu a empresa classificada em 32 lugar, que assim como a RECORRENTE
também foi submetida a apresentar documentos complementares, mas teve o beneficio do
tempo e das informacgdes para que pudesse compreender a documentagao complementar
que atenderia”.

28. Sobre isso, reafirma-se que os pedidos de esclarecimentos realizados em
conformidade com a legislacdo vigente, foram prontamente respondidos e dado publicidade
de seus conteudos para todos os licitantes, ndo existindo privilégios de informacdes.
Também, nao foi dado para 32 colocada, para atendimento da diligéncia, mais tempo de
dilacdo de prazo que aquele concedido a 22. Para ambas foi prorrogado o prazo inicialmente
de 2h para apresentacdo da complementacdao da documentacdo até as 9h30 do dia util
seguinte, tudo registrado em Ata, conforme abaixo:

Para a DF Turismo
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Pregoeiro 14/06/2023 Para DF TURISMO E EVENTOS LTDA - O senhor tera até as 17h40 de hoje, 14/06/2023,
15:37:29 para apresentar documentagdo complementar solicitada.

07.832.586/0001- 14/06/2023 Sr.(a) pregoeiro de todos os atestados quais sdo as duvidas? Solicitamos mais prazo para
08 15:37:54 separar os documentos.
Sistema 14/06/2023 Senhor fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 07.832.586/0001-08, solicito
15:38:04 o envio do anexo referente ao grupo G1.
07.832.586/0001- 14/06/2023 Lembrando que anexamos atestados Nacionais e internacionais bem alem do exigido do
08 15:38:22 edital.
Pregoeiro 14/06/2023 Lembrando o que diz o item 9.11.4.1.1 do Edital
15:44:35
Pregoeiro 14/06/2023 9.11.4.1.1. Deverd haver a comprovagado de que executa ou executou contrato de
15:44:50 prestagdo dos servigos de agenciamento de viagens e fornecimento de bilhete aéreo
nacional e internacional em quantidades correspondentes ao minimo de 50% (cinquenta
por cento) das quantidades estimadas do item referente no Anexo I-A.
Pregoeiro 14/06/2023 Ressaltamos, mais uma vez, que os minimos exigidos sdo referidos em termos
15:47:51 quantitativos e ndo em valores monetarios.
Pregoeiro 14/06/2023 9.11.4.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo do
15:48:00 servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos executados de FORMA
CONCOMITANTE, pois essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de capacidade
técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da
IN SEGES/MP n. 5/2017
Pregoeiro 14/06/2023 Senhores, suspenderemos a sessdo com retorno amanhd, 15/06/2023, quinta-feira, as
16:13:14 9h00. Aberta a sessdo. a DF TURISMO E EVENTOS LTDA tera 30 minutos para anexar a
documentagdo complementar.
Pregoeiro 15/06/2023 Senhores licitantes, bom dia!
09:02:23
Pregoeiro 15/06/2023 A DF TURISMO E EVENTOS LTDA serd convocada para apresentar em até 30 minutos a
09:02:47 comprovacdo do quantitativo minimo exigido no Edital para a emissdo de bilhetes - voos

Para a IDEIAS Turismo

Pregoeiro 16/06/2023 Para IDEIAS TURISMO LTDA - O senhor tera até as 18h00 de hoje, 16/06/2023, para
15:54:59 apresentar documentagdo complementar solicitada.
Sistema 16/06/2023 Senhor fornecedor IDEIAS TURISMO LTDA, CNPJ/CPF: 02.676.310/0001-56, solicito o
15:56:05 envio do anexo referente ao grupo G1.
02.676.310/0001- 16/06/2023 Sr. pregoeiro, estamos verificando.
56 15:56:41
Pregoeiro 16/06/2023 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Caso necessite de prazo maior sera dada a mesma
16:13:12 oportunidade que foi dada para a 22 colocada
02.676.310/0001- 16/06/2023 Boa tarde! Solicitamos prorrogagdo de prazo para que possamos comprovar a execugao de
56 16:14:45 quantitativos de bilhetes aéreos.
Pregoeiro 16/06/2023 Para IDEIAS TURISMO LTDA - Ok. Sera concedido o prazo
16:19:19
Pregoeiro 16/06/2023 Suspenderemos a sessdo e retornaremos na segunda-feira, 19/06/2023, as 9h00. Ap6s
16:21:16 aberta a sessdo a IDEIAS TURISMO LTDA tera 30 minutos para anexar a documentagao
solicitada
Pregoeiro 19/06/2023 Senhores licitantes, bom dia!
09:02:25
Pregoeiro 19/06/2023 Para IDEIAS TURISMO LTDA - O Senhor terd até as 9h35 de hoje, 19/06/2023, para
09:03:23 apresentar a documentagdo complementar solicitada em diligéncia

29. Com relagdo a alegacado de que nao ficou claro quais documentos especificos foram
solicitados, informa-se que nao cabe ao Pregoeiro indicar quais documentos a licitante deve
apresentar para comprovacao dos quantitativos minimos exigidos, mas apenas verificar o
potencial dos mesmos para tal atendimento, bem como analisar a sua validade. A DF
Turismo apresentou contratos, atas e editais, de onde nao foi possivel inferir os quantitativos
efetivamente executados, mas apenas estimativas dos servicos. Quem sabe quais
documentos possui, capazes da sanar as lacunas dos atestados, é o préprio licitante,
ninguém mais.

30. A RECORRENTE faz citagGes de decisGes judiciais exaradas em Mandados de
seguranca para tdo somente assegurar a participacao da impetrante na proxima fase da
licitagdo. Ocorre que no caso em tela, a RECORRENTE pretende o reexame da documentagdo
em total desacordo com o que foi exigido no edital. Reexaminar a documentacao
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considerando os valores em moeda, significa criar regras extrinsecas ao instrumento
convocatdrio o que fere o principio da isonomia na licitagdo publica.

31. Os documentos apresentados (edital, contrato, termo de referéncia), para
comprovar o atestado do Exército Brasileiro, por exemplo, trazem a descricdo do objeto de
forma genérica “fornecimento de reserva, emissdo e remarcagdo de bilhetes nacionais e
internacionais”.

160065 352012.13956 4777 5120019731 227

MINISTERIO DA DEFESA
Comando do Exército
Comando Militar do Planalto
Comando da 112 Regido Militar

Ata de Realizacido do Pregdo Eletronico
N° 00035/2012 (SRP)

As 09:36 horas do dia 31 de janeiro de 2013, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal Boletim
Regional Nr 001 de 02/01/2013, em atendimento as disposicbes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n® 64274030469201288, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo n® 00035/2012. Objeto: Objeto: Pregdo Eletrénico - Contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de agenciamento de viagens: fornecimento de reserva, emiss3o e remarcacio de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais nos termos da IN
SLTI n® 07,de 24 de agosto de 2012, para fins de atender as demandas dos servidores e seus dependentes na area de assisténcla soclal do Comando da 112 Regldo Militar,
segundo as condicles previstas neste edital e especificacbes constantes do Termo de Referéncia.. O Pregoeiro abriu a Sess3o Piblica em atendimento as disposicdes contidas no
edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances ofertados.

Item: 1

Descrigao: Prestagao de Servigos de Agenciamento de Viagens

Descricdo Complementar: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de agenciamento de viagens: fornecimento de reserva, emissdo e remarcagio de
bilhetes de passagens aéreas nacionals e Internacionals nos termos da IN SLTI n® 07,de 24 de agosto de 2012, para fins de atender as demandas dos servidores e seus
dependentes na area de assisténcia social do Comando da 1123 Regido Militar, segundo as condigdes previstas no edital e especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nio

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: servico

Valor estimado: R$ 334.071,5000 Situagdo: Aceito e Habilitado

Aceito para: DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA - ME, pelo melhor lance de R$ 282.189,0000 e a quantidade de 1 servico .

32. No caso do atestado da Marinha do Brasil, por exemplo, apesar de apresentar
relatdrio de faturamento, referido documento ndo faz distingdo entre bilhetes nacionais e
internacionais.

Listagem de Fatu ramento Periodo:01/01/1900 & 31/12/2025

Vencto.:01/06/2022 & 31/12/2023

URISMO Emitido em: 14/06/2023 18:03:18
Pag.1de 19
Lancto.  Fatura Emissdao Vencto. Tipo Valor Saldo Pagto. Prz Servico Centro de Custo
Cliente: 000002 - (COMANDO DO 1 DISTRIT) COMANDO DA MARINHA (COMANDO DO 1° DISTRITO Total: 1.682.416,03
22179 184 21/06/22 21/07/22 Débito 10.261,14 0,00 08/08/2022 -18 Aereo CCCPMM
22191 185 21/06/22  21/07/22 Débito 37.235,94 0,00 06/09/2022 -47 Aereo CGCFN
22087 186 21/06/22  21/07/22 Débito 3.227,53 0,00 02/08/2022 -12 Aereo CMATFN
22089 187 21/06/22 21/07/22 Débito 10.934,85 0,00 11/08/2022 -21 Aereo CMS
22093 189 21/06/22 21/07/22 Débito 540,52 0,00 02/08/2022 -12 Rodoviario COM1DN
22251 190 21/06/22 21/07/22 Débito 1.649,74 0,00 02/08/2022 -12 Rodoviario COMEMCH
22256 191 21/06/22  21/07/22 Débito 12.890,12 0,00 18/08/2022 -28 Aereo COMFFE
22285 192 21/06/22 21/07/22 Débito 22.670,98 0,00 18/08/2022 -28 Aereo COMOPNAV
22100 193 21/06/22 21/07/22 Débito 43.491,79 0,00 08/08/2022 -18 Aereo DABM
22326 194 21/06/22 21/07/22 Débito 2.806,12 0,00 02/08/2022 -12 Aereo DAERM
22104 195 21/06/22  21/07/22 Débito 13.527,82 0,00 02/08/2022 -12 Aereo DCTIM
22346 196 21/06/22 21/07/22 Débito 3.457,60 0,00 04/08/2022 -14 Aereo DEN
22380 197 21/06/22 21/07/22 Débito 5.671,62 0,00 02/08/2022 -12 Aereo DEnsM
22572 200 21/06/22 21/07/22 Débito 13.790,65 0,00 11/08/2022 -21 Aereo DGMM
33. Vale ressaltar ainda, que o atestado da Marinha do Brasil foi emitido em janeiro de

2020, e no relatdrio de faturamento apresentado apds a diligéncia constam emissdes de
bilhetes a partir de 2022.
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MARINHA DO BRASIL

COMANDO DO 1° DISTRITO NAVAL

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto para devidos fins, que a empresa DF Turismo ¢ Representagdes Ltda., realiza
de forma satisfatéria os servigos de assessoramento de viagens para emissiio ¢ remarcacio

de passagens aéreas, rodovidrias ¢ ferrovianas

DADOS DA EMPRESA

Raz#io Social: DF Turismo ¢ Representagdes Lida
CNPJ: 07.832.586/0001-08
Enderego: SRTVS Quadra 701, Conjunto BL., Bloco 2, Sobreloja 14/15/16, Ed. Assis

Chateaubriand, Asa Sul, Brasilia’DF, CEP: 70.340-906
DADOS DA CONTRATACAO
Prazo de vigéncia: de 27/02/2019 até 27/02/2020
Valor: RS 9.100,00
DADOS DOS SERVICOS
Objeto: Contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigo de assessoramento
de viagens para emissSio ¢ remarcaciio de passagens aéreas, rodovidrias e ferrovidrias. Para

tanto. a contratada devera intermediar a aquisigiio de passagens, cotar pregos, efetuar
reservas, emitir bilhetes, a fim de prover o conjunto de operagdes que permitam executar o
transporte do pessoal civil ¢ militar.

Modalidade: Pregiio Eletronico n® 25/2017

Contrato n° 81.000/2018-008/00

Orgdio Requisitante: COMANDO DO PRIME IRO DISTRITO NAVALI

Rio de janciro, JO  g4e janciro de 2020

< p
LWV\/FU:L A U >l
CHRISTIAN ALEXANDER SHORT
Capitiio de Mar ¢ Guerra (IM)
Ordenador de Despesas
CPF: 905.628.797-49

34, Da leitura da decisdo do TRF1 (REO 0028779-92.2008.4.01.3500, JUIZ FEDERAL
EVALDO DE OLIVEIRA FERNANDES, filho, TRF1 - QUINTA TURMA) citada pela RECORRENTE,
infere-se que o entendimento neles consignados nao se aplica ao caso do documento de
qualificacdo técnica apresentado por ela. Aludida decisdo exarada no Mandado de
Seguranga n2 0028779- 92.2008.4.01.3500 recai sobre excesso de formalismo quando
cobrado pelo Pregoeiro que constem expressamente nos atestados apresentados, os locais
onde realizadas as obras neles mencionadas (uma informagdo meramente geografica e que
ndo se propde a comprovar uma qualificacdo para a execucdo do servico). Ndo se pode
comparar tal imposicdo com a exigéncia de quantitativo minimo executado do mesmo
servigo a ser prestado.

35. Nas decisGes judiciais (REOMS 0015377-65.2013.4.01.3500 e 0000358-
65.2008.4.01.3800) o questionamento recai sobre exigéncia que restringe a
competitividade do certame. Os editais das licitacdes sob judice exigiam comprovacao da
qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de atestados com no minio 50% (cinquenta
por cento) do total licitado.

36. Em se tratando de licitagdes com a exigéncia de quantitativo minimo de 50% do
servico a ser prestado, veja o entendimento do TCU — Acérddo 361/2017 — Plenario,
conforme trecho transcrito abaixo:

Andlise

38. Ainda que a lei ndo tenha estabelecido mandamento direto pela
defini¢do de quantitativos, faz-se mister defini-los em nome dos principios da
transparéncia, impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos na propria
Lei 8.666/1993, em seu art. 3. Ademais, o tema é debatido na doutrina e no
dmbito deste Tribunal de Contas da Unido, sendo objeto de diversos acorddos, a
exemplo dos Acérddos 1284/2003, 2088/2004, 2383/2007 e 244/2015, todos do
Plendrio, que estabelecem, como regra, o teto de 50% dos quantitativos
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referentes as parcelas mais relevantes de obras e servigos.

37. Assim, no tocante ao quantitativo exigido para comprovacdo das condicGes de
qualificacdo técnico-operacional, considerando a capilaridade nacional da RFB, bem assim
suas peculiaridades préprias, conforme consta no subitem 9.11.4.1.1 do Edital, foi exigido o
minimo de 50% (cinquenta por cento) do item licitado, estando, portanto, dentro do limite
estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido no citado Acérddo 361/2017- TCU Plenario.

38. Em seu pleito, a DF TURISMO alega excesso de formalismo na cobranca de
quantitativos minimos com o argumento de que a referida cobranca extrapola as exigéncias
do Edital. Ao citar os itens 9.11.4 e 20.3.4, a RECORRENTE omite as disposi¢bes contidas
dentro dos referidos itens, ou seja, em seus subitens, conforme vejamos:

9.11.4 Comprovagdo de aptiddo para a presta¢Go dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitago, ou com o item pertinente, mediante a
apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas
de direito publico ou privado.
9.11.4.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servicos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:
9.11.4.1.1 Deverd haver a comprovacGo de que executa ou
executou contrato de prestagcdo dos servicos de
agenciamento de viagens e fornecimento de bilhete aéreo
nacional e internacional em quantidades correspondentes
ao minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades
estimadas do item referente no Anexo I-A.

9.11.4.2 Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito
de sua atividade econémica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente;

9.11.4.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5, de 2017.

9.11.4.4 Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de FORMA CONCOMITANTE, pois essa
situagdo se equivale, para fins de comprovagéo de capacidade
técnico-operacional, a uma unica contratag¢do, nos termos do
item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.4.5 O licitante disponibilizard todas as informagées necessdrias a
comprovaglo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que
deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e
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local em que foram prestados os servi¢cos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
39. Por fim, cabe ressaltar que o exigido da RECORRENTE pela Pregoeira, encontra-se

em perfeita consonancia com as regras constantes do instrumento convocatério, nao tendo
sido comprovada, apds analise minuciosa dos atestados apresentados, bem como da
documentacdo complementada apresentada em sede de diligéncia, o atendimento dos
guantitativos minimos exigidos no edital.
40. O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio esta estipulado no art. 41,
da Lei n2 8.666, de 1993, que determina:

“Art. 41. A Administra¢Go néo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

41. Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo
Publica”. (pdg. 382).

42. No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”, “Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos” (pag 88).

43. Logo, a empresa RECORRENTE, encontra-se em flagrante afronta aos preceitos
editalicios, pois, na DECISAO da Pregoeira que desclassificou a empresa DF TURISMO E
EVENTOS LTDA nao foi observado irregularidade em relacdo ao exigido em edital. A
RECORRENTE poderia ter impugnado o edital, caso observasse auséncia de mais
informagdes quanto a documentagdo capaz de comprovar a qualificacdo técnica
relativamente ao “quantitativo minimo” e sobre “de forma concomitante”, portanto, ndo o
fazendo, aceitou os seus termos da forma como foram publicados. Desse modo, insurgir-se
contra o critério que norteou o julgamento licitatério, a essa altura do certame, é agir
extemporaneamente.

VII - DA DECISAO DA PREGOEIRA

44, Evidencia-se desta forma, que a RECORRENTE tenta, por todos os meios, de forma
inconsistente, induzir a Pregoeira a uma analise incorreta, tumultuando o procedimento
licitatorio, com o intuito de reverter a decisdao exarada.

45, Por todo o exposto e primando pela observancia aos principios norteadores do
procedimento licitatéorio, em especial, os da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, alinhados a presungao da boa-fé dos
atos administrativos praticados, a Pregoeira entende, smj, que NAO h& motivos para o
reconhecimento do recurso interposto pela empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA, pois a
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RECORRENTE ndo cumpriu com o exigido em edital, ao tempo em que julgo pelo seu

INDEFERIMENTO, e nego-lhe provimento.

46. Desta forma, mantenho a decisdo que desclassificou a 22 colocada no certame e
declarou vencedora a empresa IDEIAS TURISMO LTDA, relativamente ao Pregdo Eletronico
n.2 01/2023.

47. Este é o relatério que submeto ao Coordenador-Geral de Programacao e Logistica,
conforme art. 13, inciso IV, do Decreto 10.024, de 2019, que poderd acata-lo ou nao e, se for
0 caso, promover a pertinente adjudicacdo do objeto licitado a empresa IDEIAS TURISMO
LTDA, CNPJ n? 02.676310/0001-56, e homologacdo do resultado do certame.

VIIl - DO ENCAMINHAMENTO

48. Encaminhe-se os autos a Autoridade Superior, o Sr. Coordenador-Geral de
Programacdo e Logistica, para apreciacao da decisdao desta pregoeira e, se for o caso, nos
termos do art. 13, inciso 1V, do Decreto n? 10.024, de 2019, adjudicar o objeto do certame,
homologar seu resultado.

49, E o relatdrio.

Assinado Digitalmente
SONIA MAGALI GAMA MACHADO
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil — Matricula n? 1232316
Pregoeira

IX — DA DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

50. Nos termos do relatdrio da pregoeira, designada pela Portaria RFB/SUCOR/COPOL
n2 180, de 25 de novembro de 2022, DECIDO acolher a proposta, NEGANDO PROVIMENTO
as razbes do recurso apresentado pela empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA.

51. Em decorréncia da decisdo acima, adjudico o objeto em favor da empresa
vencedora, IDEIAS TURISMO LTDA, CNPJ n2 02.676310/0001-56, e homologo o resultado do
Pregdo Eletrénico RFB/Sucor/Copol n® 1/2023.

52. DETERMINO que se dé conhecimento da decisdo aos demais interessados.

Assinado Digitalmente
Onassis Simodes da Luz
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - Matricula 65560
Coordenador-Geral de Programacao e Logistica
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