
 

ANEXO 1 

REEXAME DA DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO 

Pregão Eletrônico RFB/Sucor/Copol no 1/2023 

 
 
MOTIVO: deferimento do pedido de provimento de liminar em mandado de segurança 
impetrado por DF TURISMO E EVENTOS LTDA em face de sua desclassificação no Pregão 
Eletrônico RFB/Sucor/Copol nº 01/2023, para determinar à impetrada que proceda ao 
reexame da habilitação da impetrante no certame. 
 

CUMPRIMENTO DA DETERMINAÇÃO JUDICIAL 

1. Antes de iniciar a reanálise da documentação de habilitação é imperioso destacar 
as exigências contidas no Edital sobre a Qualificação Técnica: 

9.11. Qualificação Técnica:  

9.11.1. certificado de cadastro junto ao Ministério do Turismo; 

9.11.2. declaração de que é proprietária ou de que possui licença de uso 
de sistema operacional eletrônico habilitado e interligado com as 
bases de dados e sites das companhias aéreas brasileiras com 
voos domésticos regulares e das principais companhias 
estrangeiras e dos principais sistemas GDS disponíveis no 
mercado; 

9.11.3. Ato de registro perante a Internacional Air Transport Association 
(IATA) registrado no cartório de títulos e documentos ou contrato 
com consolidadora. 

9.11.4. Comprovação de aptidão para a prestação dos serviços em 
características, quantidades e prazos compatíveis com o objeto 
desta licitação, ou com o item pertinente, mediante a 
apresentação de atestado(s) fornecido(s) por pessoas jurídicas de 
direito público ou privado.  

9.11.4.1. Para fins da comprovação de que trata este subitem, os 
atestados deverão dizer respeito a serviços executados 
com as seguintes características mínimas: 

9.11.4.1.1. Deverá haver a comprovação de que executa 
ou executou contrato de prestação dos 
serviços de agenciamento de viagens e 
fornecimento de bilhete aéreo nacional e 
internacional em quantidades 
correspondentes ao mínimo de 50% 
(cinquenta por cento) das quantidades 
estimadas do item referente no Anexo I-A. 



 
9.11.4.2. Os atestados deverão referir-se a serviços prestados no 

âmbito de sua atividade econômica principal ou 
secundária especificadas no contrato social vigente;  

9.11.4.3. Somente serão aceitos atestados expedidos após a 
conclusão do contrato ou se decorrido, pelo menos, um 
ano do início de sua execução, exceto se firmado para 
ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do 
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.   

9.11.4.4. Poderá ser admitida, para fins de comprovação de 
quantitativo mínimo do serviço, a apresentação de 
diferentes atestados de serviços executados de FORMA 
CONCOMITANTE, pois essa situação se equivale, para 
fins de comprovação de capacidade técnico-
operacional, a uma única contratação, nos termos do 
item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. 

9.11.4.5. O licitante disponibilizará todas as informações 
necessárias à comprovação da legitimidade dos 
atestados apresentados, apresentando, dentre outros 
documentos, cópia do contrato que deu suporte à 
contratação, endereço atual da contratante e local em 
que foram prestados os serviços, consoante o disposto 
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017. 

9.11.5. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em 
nome da matriz ou da filial da empresa licitante; 

2. O Anexo I-A do edital apresenta tabela com os referidos quantitativos, tendo sido 
cobrado mínimo de 50% (cinquenta por cento) para emissão de bilhetes nacionais, o que 
corresponde a 15.000 (quinze mil) e para emissão de bilhetes internacionais o 
correspondente a 500 (quinhentas) emissões. 



 

 
3. Nos termos acima explicitados, procedeu-se o reexame da documentação de 
habilitação da DF Turismo e Eventos Ltda, bem como da documentação complementar 
apresentada após a diligência, concluindo-se pela não aceitação dos atestados apresentados 
e mantendo-se o posicionamento anterior, pelos motivos a seguir demonstrados: 

4. A impetrante atendeu aos requisitos de qualificação técnica constantes dos 
subitens 9.11.1, 9.11.2 e 9.11.3, tendo comprovado o cadastro junto ao Ministério do 
Turismo; que possui licença de uso de sistema operacional eletrônico habilitado e interligado 
com as bases de dados e sites das principais companhias aéreas; e registro perante a 
Internacional Air Transport Association (IATA). 

5. A impetrante, no entanto, não alcançou somados todos os atestados válidos, o 
limite mínimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades estimadas para a emissão de 
bilhetes – voos domésticos, fixadas conforme Anexo I-A do Edital, conforme planilha abaixo: 

 



 

 

6. Em que pese a impetrante ter alegado que apresentou 33 atestados de capacidade 
técnica, com valores superiores a 75 milhões do valor estimado da contratação e 150% dos 
quantitativos, grande parte de tais atestados não comprova aptidão para prestação dos 
serviços objeto desta contratação, pois muitos deles tem por objeto o serviço de locação de 
veículos, promoção de eventos, hospedagens, entre outros, de forma associada ou não ao 
objeto deste certame. Assim, não se pode afirmar que todo o montante alegado pela DF 
representa a capacidade em prestar os serviços de emissão de passagens aéreas nacionais 
e internacionais.  

7. São 6 (seis) declarações de hotéis que não servem para o objeto pretendido, 
relacionadas a seguir: 

1. Rede HPLUS de Hotéis: declaração de que possui crédito no hotel e encontra-se 
em situação regular 

2. Plaza Brasília hotéis: declaração de que possui crédito e encontra-se em situação 
regular 

3. Mercure Hotels – Hotelaria ACCOR Brasil S/A: declaração de que possui crédito 
e encontra-se em situação regular 

4. Mercure Hotels – Ibis/Mercure Salvador: declaração de que possui crédito e 
encontra-se em situação regular 

5. Windsor Administração de Hotéis e Serviços Ltda: declaração de que possui 
crédito e encontra-se em situação regular 

6. Metropolitan Hotel: declaração de que possui crédito e encontra-se em situação 
regular 

8. São 10 (dez) atestados de organização de eventos, contemplando reserva de hotéis, 
translado de participantes, equipe de apoio, serviços de buffet, decoração, sonorização etc.: 

1. Programa Mundial de Alimentos das Nações Unidas 

2. Federação Nacional das Associações do Pessoal da Caixa Econômica Federal – Fenae 

3. Conselho Federal de Enfermagem – COFEN 

4. Instituto Ambiental Brasil Sustentável – IABS 

5. Associação Brasileira da Indústria de Panificação e Confeitaria  

6. Fundação de Desenvolvimento e Pesquisa – UNDEP (diversos atestados, todos de 
eventos) 



 
7. Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia Farroupilha (diversos atestados, 

odos de eventos) 

8. Compromisso Empresarial para Reciclagem – CEMPRE 

9. Instituto Interamericano de Cooperação para a Agricultura – IICA (diversos 
atestados, todos de eventos) 

10. Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Maranhão 

9. São 27 (vinte e sete) atestados que não demonstram os quantitativos para bilhetes 
nacionais. E, ainda, fazem referência a outros serviços como a emissão de passagens 
rodoviárias, ferroviárias e fluviais sem, no entanto, discriminar respectivos quantitativos, 
informando tão somente o valor global do contrato.  

1. Organização das Cooperativas Brasileiras – OCB: contratação de serviços de 
agenciamento de viagens, incluindo os serviços de assessoramento, 
programação, reserva, emissão, remarcação e cancelamento de bilhetes de 
passagens aéreas domésticas e internacionais, passagens nacionais e 
internacionais rodoviárias e ferroviárias incluindo a emissão de seguro de 
assistência em viagem internacional, traslados, hospedagens nacionais e 
internacionais e serviços correlatos 

2. Serviço Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo – SESCOOP: contratação 
de serviços de agenciamento de viagens, incluindo os serviços de 
assessoramento, programação, reserva, emissão, remarcação e cancelamento de 
bilhetes de passagens aéreas domésticas e internacionais, passagens nacionais e 
internacionais rodoviárias e ferroviárias incluindo a emissão de seguro de 
assistência em viagem internacional, traslados, hospedagens nacionais e 
internacionais e serviços correlatos. 

3. Marinha do Brasil – Comando do 1º Distrito Naval: contratação de empresa 
especializada na prestação de serviço de assessoramento de viagens para 
emissão e remarcação de passagens aéreas, rodoviárias e ferroviárias. 

4. Ministério da Ciência, Tecnologia e Inovação – MCTI – Instituto Nacional de 
Tecnologia – INT: serviços de agenciamento de viagens (emissão, remarcação e 
cancelamento) de passagens aéreas nacionais e internacionais. 

5. Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – SFA/MA: serviço de 
agenciamento de viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de 
passagens aéreas, terrestres e fluviais. 

6. NCT Informática Ltda: fornecimento de passagens 

7. Procuradoria Geral de Justiça do Estado do Maranhão: serviços de agenciamento 
de viagens, compreendendo os serviços de emissão (reserva, marcação e 
fornecimento), remarcação e cancelamento de passagens aéreas para o trânsito 
nacional e internacional. 

8. Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicações do Distrito Federal - 
SINTTEL-DF: passagens aéreas, nacionais e internacionais, fluviais nacionais, 
rodoviárias, hotéis, eventos e produtos correlatos. 



 
9. Sociedade Brasileira de Metrologia: prestação de serviços de agenciamento de 

viagens (emissão remarcação, marcação e cancelamento) de passagens aéreas, 
terrestres e fluviais. 

10. Tribunal Regional Eleitoral da Paraíba: prestação de serviços de agenciamento 
de viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de passagens 
aéreas nacionais e serviços correlatos. 

11. Tribunal Regional do Trabalho da 23ª Região: prestação de serviços de 
agenciamento de viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de 
passagens aéreas nacionais, internacionais, terrestres e serviços correlatos. 

12. Universidade Federal de Itajubá: prestação de serviços de agenciamento de 
viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de passagens aéreas 
nacionais e internacionais. 

13. Universidade Federal Rural da Amazônia: emissão de passagens aéreas, 
terrestres e fluviais nacionais. 

14. Universidade Federal de Roraima - UFRR: prestação de serviço de 
agenciamento de viagens, reserva, emissão, marcação, remarcação, 
cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens aéreas e terrestres. 

15. Casa da Moeda do Brasil: prestação de agenciamento de viagens, reserva, 
emissão, marcação, remarcação, cancelamento e reembolso de bilhetes de 
passagens aéreas e terrestres. 

16. Instituto Ambiental Brasil sustentável – IABS: prestação de serviços de seguro 
de viagem nacional e internacional ( países signatários do tratado de Schengen). 

17. Fundação Norte-Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura – FUNPEC: prestação de 
serviços de fornecimento de passagens terrestres e aéreas (e-tickets e/ou 
bilhetes de passagens aéreas). 

18. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis – 
IBAMA: prestação de serviços de agenciamento de viagens, sob demanda, 
compreendendo os serviços de reserva, emissão, marcação, remarcação e 
cancelamento de passagens aéreas para voos regulares de passageiros no Brasil, 
não englobando os voos não regulares. 

19. Conselho Nacional de Justiça – CNJ: prestação de serviço de agenciamento de 
viagens, compreendendo os serviços de emissão, remarcação e cancelamento 
de passagens aéreas nacionais e internacionais e de emissão de seguro de 
assistência em viagem internacional. 

20. Delegacia da Receita Federal do Brasil em Cascavel na 9ª Região Fiscal: serviços 
de agenciamento de viagens, compreendendo a emissão, remarcação e 
cancelamento de passagens aéreas e terrestres, em âmbito nacional e 
internacional. 

21. Exército Brasileiro – Comando da 11ª Região Militar: prestação de 
agenciamento de viagens: fornecimento de reserva, emissão e remarcação de 
bilhetes aéreos nacionais e internacionais. 

22. Conselho Federal de Química: prestação de serviços de fornecimento de 
passagens aéreas, incluindo reserva de lugares, marcação, desdobramento, 



 
substituição, revalidação, cancelamento e endosso de passagens e similares, de 
todas as empresas aéreas, de modo não exclusivo, mediante a utilização de 
sistema informatizado de gestão de viagens. 

23. Universidade Federal do Rio Grande do Sul – Hospital de Clínicas: prestação de 
serviços de agenciamento de viagens para emissão de passagens aéreas, 
hospedagens, locação de veículos e seguro de viagens. 

24. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE: prestação de serviços de 
agenciamento de viagens compreendendo os serviços de emissão, remarcação 
e cancelamento de passagem aéreo nacional e internacional. 

25. Alcantara Cyclone Space – ACS: prestação de serviços de agenciamento de 
viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de passagens aéreas, 
terrestres e fluviais. 

26. Confederação Brasileira de Desportos Aquáticos – CBDA: prestação de serviços 
de emissão de passagens aéreas internacionais. 

27. Conselho Federal de Contabilidade: prestação de serviços de agenciamento de 
viagens (emissão, remarcação, marcação e cancelamento) de passagens aéreas 
nacionais e internacionais. 

8.   Os documentos apresentados (edital, contrato, termo de referência) para 
comprovar o atestado do Ministério da Defesa – Comando do Exército Brasileiro trazem a 
descrição do objeto de forma genérica, impossibilitando a identificação dos quantitativos 
efetivamente executado para bilhetes nacionais. Como exemplo, citamos o documento Ata 
de Realização do Pregão Eletrônico nº 35/2022 do Ministério da Defesa que não comprova 
sequer a contratação do valor licitado, já que se trata de Sistema de Registro de Preços, quiçá 
a efetiva execução do serviço. 

 
 
9. No caso do atestado da Marinha do Brasil, por exemplo, apesar de apresentar 
relatório de faturamento, referido documento não faz distinção entre bilhetes nacionais e 
internacionais. 
 



 

 
 
10. Vale ressaltar ainda, que o atestado da Marinha do Brasil foi emitido em janeiro de 
2020, e no relatório de faturamento apresentado após a diligência constam emissões de 
bilhetes a partir de 2022. 
 

 
 

11. Os documentos complementares apresentados para comprovar o atestado da 
Alcantara Cyclone Space, serviram para confirmar a contratação de apenas 283 
(duzentos e oitenta e três), quantidade estimada para o período de um ano, entre 2013 
e 2014. 
12. Apenas os atestados CBBD (300 bilhetes / 2017), CBC (400 bilhetes / 2017), EBSERH 
(4.800 / 2018), SUDENE (570 bilhetes / 2013), SEBRAE (2.300 bilhetes / 10/2016 a 10/2027), 
UFRA (1.000 bilhetes /2013) atenderiam os requisitos do edital. No entanto, considerando 



 
o somatório de seus quantitativos executados de forma concomitante, resta demonstrado 
que a impetrante não alcança os 15.000 bilhetes nacionais (quantitativo mínimo exigido). 
13. Logo, a empresa DF Turismo e Eventos Ltda, encontra-se em flagrante afronta aos 
preceitos editalícios, pois, na DECISÃO da Pregoeira que desclassificou a empresa DF 
TURISMO E EVENTOS LTDA houve perfeita observância às disposições do edital. 
14. A impetrante poderia ter impugnado o edital, caso observasse ausência de mais 
informações quanto a documentação capaz de comprovar a qualificação técnica 
relativamente ao “quantitativo mínimo” e sobre “de forma concomitante”, portanto, não o 
fazendo, aceitou os termos publicados. 
15. Desse modo, insurgir-se contra o critério que norteou o julgamento licitatório, a 
essa altura do certame, é agir extemporaneamente. 

 
CONCLUSÃO DA REANÁLISE 
 

16. Por todo o exposto e primando pela observância aos princípios norteadores do 
procedimento licitatório, em especial, os da legalidade, da vinculação ao instrumento 
convocatório, do julgamento objetivo, da razoabilidade, alinhados à presunção da boa-fé 
dos atos administrativos praticados, a Pregoeira entende, smj, que NÃO há motivos para 
reformar a decisão que desclassificou a DF Turismo e Eventos Ltda, por não ter a impetrante 
trazido em sede de diligência documentos capazes de sanar lacunas de seus atestados. 
17. Desta forma, mantem-se a decisão que desclassificou a 2ª colocada no certame e 
declarou vencedora a empresa IDEIAS TURISMO LTDA, relativamente ao Pregão Eletrônico 
n.º 01/2023. 

 

 

Assinado Digitalmente 
SÔNIA MAGALI GAMA MACHADO 

Analista-Tributário da Receita Federal do Brasil – Matrícula nº 1232316 
Pregoeira 

 
 
 
 


		2023-07-04T10:14:34-0300
	Brasil
	SONIA MAGALI GAMA MACHADO
	Assinador Serpro




