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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 18220.100470202348

2. Introducgao

2.1 Objetivando o atendimento da necessidade de formagdo de um corpo de especialistas em administracéo tributaria na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), elaborou-se o presente Estudo Técnico Preliminar, com vistas a
andlise de viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que compordo o Termo de Referéncia da contratacdo de
pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos especializados em treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
em observancia ao disposto na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, na IN Seges 5/2017 e nas demais normas legais e
regulamentares. Trata-se, entdo da contratagdo do Centro Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT) para
realizar o planejamento e a implementacdo de duas edi¢des exclusivas para a RFB do Mestrado Universitario em
Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administragdo Tributaria), promovido pela
UNED e pelo IEF, a primeira a ser realizada de setembro de 2023 a setembro de 2024 e a segunda, de setembro de 2024 a
setembro de 2025, cada uma com 25 (vinte e cinco) vagas para servidores do quadro permanente da RFB.

3. Normativos

® Lei14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

® Instrucdo Normativa 01 de 19 de janeiro de 2010: dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo
de bens, contratacéo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

® Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019: dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, quanto a licengas e afastamentos para a¢des de desenvolvimento.

® Decreto Legislativo 607 de 3 de abril de 2001: promulga o Acordo de Sede entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Centro Interamericano de Administrag6es Tributarias, de 3 de abril de 2001

® Instrucdo Normativa SEGES/ME 98 de 26 de dezembro de 2022: estabelece regras e diretrizes para o procedimento
de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

® Instrugcdo Normativa SEGES/ME 58 de 8 de agosto de 2022: dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servicos e obras, no &mbito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

® Instrugcdo Normativa SEGES/ME 81 de 25 de novembro de 2022: dispde sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital.

® Instrugdo Normativa SEGES/ME 65, de 7 de julho de 2021: dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administrac&o publica federal direta, autarquica e fundacional.

® Instrugdo Normativa SEGES/MP 05 de 26 de maio de 2017: dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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® Instrugdo Normativa SGP-ENAP/SEDGG/ME 21 de 1° de fevereiro de 2021: estabelece orientagdes aos 6rgdos do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal (SIPEC), quanto aos prazos, condicdes, critérios e
procedimentos para a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) de que trata o
Decreto 9.991 de 28 de agosto de 2019.

® Lei 13.709 de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Protecéo de Dado Pessoais (LGPD).

Portaria ME 9.347 de 31 de outubro de 2022: regulamenta a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas

(PNDP) no ambito do Ministério da Economia.

Portaria RFB 128 de 04 de fevereiro de 2013: disciplina a aplicagdo da Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento de

Pessoas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

4. Diretrizes

4.1 A RFB fortaleceu a estratégia de desenvolvimento de seus servidores estruturando a¢des que compdem o seu Programa
de Educacdo Corporativa (Proeduc). A capacitacdo na RFB, definida como processo permanente e deliberado de
aprendizagem, tem o propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do
desenvolvimento de competéncias individuais. Suas diretrizes estéo disciplinadas na Portaria RFB n° 118, de 1° de fevereiro de
2012, conforme o disposto abaixo:

Art 3° O Proeduc deve observar as seguintes diretrizes estratégicas:

| — desenvolver acdes de capacitagdo orientadas para o desenvolvimento integral dos servidores e gerentes,
considerando o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes;

Il — democratizar as oportunidades de capacitagéo, tornando-as acessiveis a todos os servidores e gerentes, primando
ainda pelo incentivo ao autodesenvolvimento;

Il — diversificar as modalidades e estratégias de capacita¢do, com intensificacdo da educagao a distancia;

IV — desenvolver as competéncias fundamentais, as quais devem integrar o conteddo programatico das acdes de
capacitacao e;
V — sistematizar Programas Modulares Nacionais e demais eventos de capacitacdo, relacionando aprendizagem a
competéncia.

4.2 O planejamento e a execugdo do Proeduc estdo em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal
(PNDP) instituida pelo Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019, especialmente no que dispde o art. 3° do referido Decreto, que
assim dispdem in verbis:

Art. 3° Cada 6rgao e entidade integrante do SIPEC elaborara anualmente o respectivo PDP, que vigorara no
exercicio seguinte, a partir do levantamento das necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecucédo
dos objetivos institucionais.

§1° O PDP devera:

| - alinhar as a¢des de desenvolvimento e a estratégia do 6rgdo ou da entidade;

| - alinhar as necessidades de desenvolvimento com a estratégia do 6rgdo ou da entidade;

Il - estabelecer objetivos e metas institucionais como referéncia para o planejamento das agles de
desenvolvimento;

Il - atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e estratégicas, vigentes e futuras;
IV -(...)

()

4.3 A capacitagdo em tela busca atender a capacitagdo de servidor da Carreira Tributaria e Aduaneira da RFB.
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5. Objeto

5.1 Este estudo tem por objeto a contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos técnicos especializados em
treinamento e aperfeicoamento de pessoal para atender a necessidade de formacdo de um corpo de especialistas em
administragcdo tributaria na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). Trata-se da contratacdo do Centro
Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT) para realizar o planejamento e a implementacéo de duas edi¢cbes
exclusivas para a RFB do Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributéaria
(Especialidade Administragao Tributéaria), promovido pela UNED e pelo IEF, a primeira a ser realizada de setembro de
2023 a setembro de 2024 e a segunda, de setembro de 2024 a setembro de 2025, cada uma com 25 (vinte e cinco) vagas para

servidores do quadro permanente da RFB.

5.2 O Brasil possui um Acordo de Cooperagao Técnica com o Centro Interamericano de Administracdes Tributarias — CIAT,
formalizado pelo Decreto Legislativo 607, de 3 de abril de 2001.

6. Descricao da necessidade
6.1 Justificativa da Necessidade da Contratagao

6.1.1 Um dos importantes papeis do Estado é a promogéo de condigdes para o desenvolvimento econémico e social com a
consequente reducéo de desigualdades e aumento do bem-estar na sociedade[1]. E necessario que o Estado seja eficiente e
efetivo para atender as demandas sociais através da implementagdo de politicas publicas de qualidade nas areas de
educacdo, saude, seguranga, justica, protegdo dos direitos sociais e geracdo de um ambiente de negdécios que facilite o
desenvolvimento econémico.

6.1.2 Nessa perspectiva, a RFB, como 6rgdo especifico e singular do Ministério da Economia do pais, responsavel pela
administracéo do sistema tributario e aduaneiro do pais, bem como pelo auxilio ao Poder Executivo Federal na formulagdo da
politica tributaria, é essencial no provimento do Estado com 0s recursos necessarios para que possa cumprir seu papel.

6.1.3 Assim, € importante que a atuacdo da RFB esteja voltara para a concretizagao de sua Missdo e 0 alcance dos objetivos
expressos em sua Estratégia Institucional, que prioriza a inovacéo e a prestagdo de servicos de exceléncia a sociedade. Para
gue essas aspiragdes sejam atingidas, é necessario ndo apenas que a RFB atraia servidores talentosos e preparados, mas
também promova a qualificagdo permanente do quadro funcional, com a disponibilizacdo de recursos para o continuo
desenvolvimento das competéncias individuais e institucionais. De fato, o Mapa Estratégico da Instituicido destaca o
profissionalismo e a eficiéncia de seus servidores entre os valores e principios de gestao.

6.1.4 Nessa perspectiva, a contratacdo do CIAT para planejar e implementar duas edi¢gdes exclusivas para a RFB do
Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administragcdo Financeira e Tributéaria (Especialidade Administracao
Tributéaria), em parceria com a UNED e o IEF, a primeira a ser realizada de setembro de 2023 a setembro de 2024 e a
segunda, de setembro de 2024 a setembro de 2025, cada uma com 25 (vinte e cinco) vagas para servidores do quadro
permanente da RFB, vem a atender & necessidade de qualificagdo continuada de seu corpo funcional, formando um quadro de
especialistas em administragdo tributaria com as competéncias necessarias a execu¢do de suas atividades com vistas a
satisfacdo das necessidades do Estado e da sociedade.

6.1.5 Nao ha alcance de resultados nas organizagdes sem investimentos no capital humano, fonte de criacédo e de inovagao[1].
Por isso, esta contratagdo contribuira ndo apenas para a concretizacdo da estratégia da RFB mas também para o atendimento
dos objetivos do Estado.

6.2. Justificativa da situacéo de Inexigibilidade de Licitac&o

6.2.1 A presente contratagdo estd fundamentada na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢éio Federal, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

6.2.2 O dever de licitar € um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administracdo Publica, na conformidade da
legislacdo vigente. No entanto, a mesma legislacdo determina os casos em que o procedimento licitatério ndo é exigido, por
estarem ausentes 0s requisitos que viabilizam a competicdo. Nessa perspectiva, 0 objeto aqui descrito pode ser contratado
com fundamento no que dispde a alinea “f”, do inciso Il e o0 § 3° do art. 74, ambos da referida Lei 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competig&o, em especial nos casos de:

[.]
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Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao:

(-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacédo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfag&o do objeto do contrato. (grifos nossos).

6.2.3 Assim, para que a licitagdo seja inexigivel, além da impossibilidade da competi¢cdo entre prestadores do servigo técnico
especializado a ser contratado, é necessario que o servi¢o tenha natureza singular, seja prestado por profissional ou entidade
de notdria especializacdo e que seja essencial, caracterizando-se como a melhor opcao para satisfazer as necessidades que
levaram a contratagao.

6.2.4 No tocante a inviabilidade de competicdo entre prestadores dos servigos técnicos especializados, o Acérddo 1.437,
publicado em 03 de junho de 2011, no qual o TCU aprovou a Simula 264, traz:

A inexigibilidade de licitacéo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

6.2.5 Assim, uma diretriz importante dada pela Sumula 264 é a de que a realizagdo de licitagdo exige a possibilidade de
julgamento com bases equéanimes. A expresséo “insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos inerentes ao processo de
licitagdo” esclarece que a impossibilidade de objetividade na escolha impede o tratamento isondmico para nortear a selegdo do
contratado, impossibilitando, assim, a efetivagdo de um processo licitatorio.

6.2.6 Para considerar regulares as contrata¢des sem licitacdo de a¢des de capacitac@o para servidores publicos, o TCU tem se
referido & Decisdo 439/1998 de seu Plenéario, com base na premissa de que a natureza deste tipo de contratacdo ndo permite
a selecao do contratado segundo critérios objetivos:

3. E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer
padrdes adequados de competicdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan
Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado
pela legislagdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicacéo do art.
23, inciso Il, do Decreto-Lei 2.300/86, defendia que:

“A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material e os recursos didaticos, os
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagao ideolégica, assim como todas as
demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestagédo final do servigo e com os seus
resultados — que sdo o que afinal, importa obter — nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante”. Ai reside a marca inconfundivel do autor
dos servicos de natureza singular, que néo executa projeto prévio e conhecido de todos mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-
se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagfes de classificar na
categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas);
sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda
que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo,
sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n° 2.300/86."
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(“Treinamento de Pessoal — Natureza da Contrata¢édo” in Boletim de Direito Administrativo —
Marco de 1993, pags. 176/79.)

[-]

6.2.7 A doutrina é pacifica no sentido de que néo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em
seu parecer intitulado “Notdria Especializagdo” (Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nimero 44, 2°
semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que ndo sao cotejaveis, a
comparagao se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos,
pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitacéo inviavel
diz respeito ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado
na contratacdo em exame.

6.2.8 A excecdo a regra estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja mencionado, diz respeito a contratacao de treinamentos
concernentes a servigos bragais, ou mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que ndo exigem uma maior
escolarizagéo dos instrutores. Da como exemplos: adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientacdo para pesquisa.
Mas, mesmo nesses casos, entendo defensavel a contratacao direta, alicergado nos mesmos argumentos expendidos até aqui,
pois a condugédo do treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenca quanto
aos resultados alcangados. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitag@o para contratagcdo de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra, sendo a licitagdo excegdo que deve ser averiguada
caso a caso pelo administrador (grifos nossos).

6.2.9 Dessa forma, a inviabilidade de competi¢cdo na contratacéo de servigcos e aperfeicoamento de pessoal reside, sobretudo,
na auséncia de critérios objetivos de mensuracéo de qualidade pedagdgica.

6.3 Natureza singular do objeto da contratacdo
6.3.1 Em relacé@o a natureza singular do objeto de contratacéo, a ja referida Decisao 439/1998 do Plenario do TCU afirma que:

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos
Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratacdo de profissional para realizagdo de
treinamento de pessoal, assevera que: “Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico
técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93. Em
principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
guando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c)
didatica; d) experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formacgéao profissional; e) capacidade de comunicagdo. Como ndo
se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular...” (“Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos”, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)
(transcrito conforme publicado, a Lei 8.666, de 1993 sera substituida definitivamente em 1° de
abril pela Lei 14.133, de 2021).

6.3.2 Ou seja, os servigos técnicos especializados de aperfeicoamento de servidores publicos sdo considerados singulares
porque sdo prestados por profissionais e instituicdes detentores de um conjunto de competéncias Unicas, tanto individuais
guanto institucionais.

6.4 Notoria especializagdo do prestador dos servicos a serem contratados

6.4.1 No que se refere definicdo da notdria especializagdo do prestador dos servi¢cos a serem contratados, Joel de Menezes
1
Niebuhr aponta dois tipos de pressupostos, o primeiro sendo objetivo e o segundo, subjetivo :

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da inexigibilidade
requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar critérios objetivos de julgamento.

[.]

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do prestador de servigos
a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos
cientificos, publicagdes, cursos de pés-graduagéo etc. (grifo nosso).

6.4.2 Além disso, Lucas Rocha Furtado? afirma gue os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei 8.666/1993, apesar de
serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de discricionariedade a Administracéo Publica. O autor salienta que
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“em determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao de servico
singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha notoria especialidade”

6.4.3 Em complemento, a Orienta¢do Normativa 18 de 1° de abril de 2009, do Advogado-Geral da Unido, traz:

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado naquela decisdo que o
contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, esta relacionado com as atividades do
profissional, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se
apresente como o Unico prestador do servigo pretendido (grifo nosso).

6.4.4 Em resumo, tratando-se da contratacdo de um servigo técnico especializado, a determinagdo da notéria especializagao
do fornecedor abrange as caracteristicas objetivas do servico e os atributos subjetivos do prestador, mesmo que ele ndo seja o
Gnico disponivel.

6.5 Justificativa da escolha do servigo e de seu prestador

6.5.1 A entidade a ser contratada para planejar e implementar a edigdo exclusiva do Mestrado Universitario em Fazenda
Publica e Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administragdo Tributaria) para a RFB, o CIAT é uma
instituicdo internacional publica, sem fins lucrativos, que desde sua criagdo, em 1967, ja agregou 42 paises membros e paises
membros associados, em quatro continentes: 32 paises americanos, cinco europeus, quatro africanos e um asiatico.

6.5.2 O objetivo do CIAT é prestar assisténcia técnica especializada para a atualizacdo, a modernizagdo e o aprimoramento
das administragdes tributarias nacionais e do sistema tributario internacional. Para isso apoia esforgos governamentais no
fomento da evolugdo, da aceitacdo social e do fortalecimento institucional das administracdes tributarias além de promover
cooperacdo internacional e agfes conjuntas no compartilhamento de experiéncias e melhores préticas.

6.5.3 Em seus esforcos, o CIAT alavanca valores de integridade, transparéncia e ética, com vista a auxiliar as administragdes
tributarias a apoiar a compliance fiscal e a prevenir e combater fraude, sonegacéo e elisao fiscal.

6.5.4 A UNED e o IEF, as promotoras do Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administragdo Financeira e Tributaria
(Especialidade Administragdo Tributaria), sdo, respectivamente, uma instituicdo de direito publico dotada de personalidade
juridica propria e plena autonomia, e um 6rgdo autdnomo do Ministério das Finangas, ambas localizadas na Espanha.

6.5.5 A UNED, com mais de 260.000 alunos, uma oferta educacional que inclui 26 titulos oficiais, 43 mestrados oficiais, 600
programas de educagdo continua, 12 cursos de idiomas e quase 400 atividades de extensd@o universitaria, € a maior
universidade da Espanha. Tem sede em Madri e conta com mais de sessenta centros associados, incluindo o proprio |IEF, para
realizar servigos publicos de educacdo superior através da pesquisa, do ensino e do estudo. Entre suas fungGes, além das
estabelecidas por lei para todas as universidades espanholas, estdo: (1) facilitagdo do acesso ao ensino universitario; (2)
preparagao para o exercicio de atividades profissionais; (3) estabelecimento e desenvolvimento de programas de educagao
continua, de promogao cultural, de aperfeigoamento e de atualizagdo profissional; (4) desenvolvimento da pesquisa; e (5)
promocéo do intercambio cientifico, da mobilidade académica e da cooperacao para o desenvolvimento dos povos.

6.5.6 O IEF, por sua vez, é uma entidade governamental espanhola que realiza investigacdes, estudos e assessoria
econdmica e juridica em assuntos relacionados as receitas e despesas publicas, bem como analise e utilizagdo de estatisticas
fiscais. O Instituto tem longa tradi¢cdo de colaboragcdo com varias administrages e instituigdes financeiras, tanto nacionais
guanto internacionais, em estudos e pesquisas sobre sistemas tributarios e despesas publicas. Além disso, assessora o
governo espanhol nos processos de sele¢do de servidores publicos e coordena sua formagdo nas areas relacionadas a
administracdo e finangas publicas.

6.5.7 O Mestrado em Financas Publicas e Administracdo Financeira e Tributaria, ministrado pela UNED e pelo |IEF da Espanha
€ um programa oficial de pés-graduacao universitaria organizado segundo diretrizes do Espago Europeu de Educacgao Superior
(EEES) orientado a profissionais das administragdes tributarias e financeiras publicas dos paises da América Latina e do
Caribe que tenham formacdo universitaria superior e experiéncia nas areas de Direito ou Economia, além de pratica
comprovada financeira ou tributaria em seus paises. O Mestrado esta estruturado em torno de duas especializagdes: uma em
administracéo financeira e outra em administracéo tributaria. O objeto desta contratagdo é a Especializagdo em Administragao
Tributaria.

6.5.8 Em uma abordagem multidisciplinar, comparativa e aplicada, o Mestrado Universitario em Fazenda Publica e
Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administracdo Tributaria) aborda elementos, instrumentos e
ferramentas que caracterizam as administragGes tributarias, permitindo aliar estudos com pratica profissional. Além disso, por
sua natureza multinacional, o curso constitui uma plataforma de colaboragéo entre profissionais das administragGes publicas, o
que permite melhorar a capacidade de concepcgao, implementacéo e controle das politicas publicas no campo tributario.
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6.5.9 Além da UNED e do IEF, outras instituicdes publicas espanholas e internacionais dos campos tributario, financeiro,
comercial ou de cooperagdo internacional participam e colaboram desenvolvimento do Mestrado. Entre elas, podem ser
mencionados o Centro Interamericano de Administragdes Tributarias (CIAT), além dos seguintes: Agéncia Estatal de
Administracao Tributaria, Intervencdo-Geral da Administracdo do Estado, Direcdo-Geral de Orcamentos do Ministério da
Fazenda, Espanha Exportacdes e Investimentos, Centro de Estudos Econémicos e Comerciais do Ministério da Industria,
Comeércio e Turismo, e Fundacéo Carolina, todos esses da Espanha.

6.5.10 A intensa interagdo de profissionais, académicos e pesquisadores, assim, compde uma ac¢do de formacéo destinada a
acelerar o progresso e a coeséo social e econdmica na América Latina.

6.5.11 Cabe ressaltar que as a contratacdo anterior de duas turmas exclusivas do Mestrado Universitario em Fazenda Publica
e Administragdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administracdo Tributaria) para a RFB, em 2020/2021 e 2021/2022,
respectivamente com 30 e 35 participantes, tiveram avaliages positivas e propiciaram beneficios a Instituicdo tanto em termos
de formagéo de especialistas e produgdo académica quanto em niveis de desempenho, motivacéo e percepgéo de valorizagao
no ambiente de trabalho.

6.5.12 Em suma, com base nas informag6es acima expostas sobre o CIAT, a UNED, o IEF e o Mestrado Universitario em
Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administracdo Tributaria), esta justificada a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, pois fica caracterizado o servigo técnico especializado de natureza singular,
prestado por entidades de notéria especializagdo, o que caracteriza ndo apenas a impossibilidade da comparacédo entre
servigos e seus prestadores, mas principalmente a melhor opgéo para satisfazer as necessidades que levaram a contratagéo,
conforme exposto no ltem 3.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagéo Publica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 190-192.
2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015
3 Pascarelli Filho, Mario. A nova administragéo publica: profissionalizacéo, eficiéncia e governanca. Sdo Paulo, DVS Editora, 2011

4 Alberton, M. M.,; Carvalho, L. C. de. Préaticas de recursos humanos que influenciam na criatividade dos funcionarios. Future Studies research journal:
trends and ttrategies, v. 9, n. 2, p, 61-87, 2017.

7. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Subsecretaria de Gestdo Corporativa Juliano Brito da Justa Neves

8. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

8.1 Requisitos da Contratagdo em si

8.1.1 Os procedimentos desta contratacéo serdo pautados pela Lei 14.133, de 2021 e pela legislagéo vigente, bem como pela
doutrina juridica consagrada, como descrito no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar.

8.2 Requisitos dos servigos a serem contratados
8.2.1 Os servigos técnicos especializados definidos no item 4 deverdo ser realizados conforme os requisitos abaixo descritos:

a. 1. contratagdo de entidade sem fins lucrativos com inquestionavel reputagao ético-profissional, incumbida regimental e
estatutariamente de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional,

b. 2. vigéncia contratual de 12 (doze) meses a partir da data de assinatura do contrato, podendo ser prorrogada, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipéteses previstas artigos. 105 a
114 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,

c. 3. realizacdo da primeira edicdo exclusiva entre setembro de 2023 e setembro de 2024, e da segunda, entre setembro
de 2024 e setembro de 2025, conforme calendario académico apresentado no Anexo |, que é a Proposta Comercial,
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d. 4. execugdo na modalidade semipresencial, com disciplinas ministradas a distancia na plataforma virtual da instituigao
realizadora, e a realizacdo de dois seminarios presenciais, um com 40 (quarenta) horas no Brasil e outro, de 80
(oitenta) horas em Madri, Espanha, totalizando 60 (sessenta) créditos segundo o European Credit Transfer System,
gue equivalem a 1500 (mil e quinhentas) horas académicas;

e. 5. prestacéo de servigos conforme clausulas contratuais e segundo o estabelecido no Anexo | abrangendo: (1) Vinte e
cinco matriculas; (2) Gestao técnica e acompanhamento aos estudantes; (3) Coordenagdo e administragdo do curso;
(4) Coordenacdo de tutoria e de disciplinas; (5) Gestdo administrativa pelo CIAT; (6) Realizagdo de um seminario no
Brasil, incluindo bilhetes aéreos e diarias para dois oradores e dois funcionarios do CIAT; (7) Realizagdo de um
semindrio em Madri, Espanha, incluindo bilhetes e diarias para dois oradores e um funcionéario do CIAT, além de
bilhetes aéreos para os vinte e cinco estudantes da RFB participantes do curso; (8) Autorizacdo do Reitor para
licenciados estrangeiros; (9) Emissao de titulos; (10) Taxas; (11) Custos bancarios; (12) Reserva para imprevistos (2%);

f. 6. interlocucéo direta com a RFB, por intermédio de seu Centro Nacional de Formagéo e Educagédo Corporativa (Cefor)
para a resolucao de possiveis dificuldades de execugdo do contrato e no acompanhamento do curso.

9. Levantamento de Mercado

9.1 Segundo o Art. 7°. da Instrugdo Normativa SEGES/ME 65/2021, as contrata¢g8es diretas por inexigibilidade de licitagao
devem evidenciar que os precos cobrados pelo contratado sdo razoaveis, ou seja, semelhantes aos praticados no mercado
especifico:

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de pregcos sera dada com base em valores de contratagcdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

8§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢cos demonstre
a possibilidade de competi¢&o.

()

9.2 Para atender a essa determinagéo, foram solicitadas as instituicdes promotoras informag6es sobre precos cobrados pela
prestacéo de servicos semelhantes a outros clientes. Em resposta, foram apresentados o documento anexado ao Processo,
gue demonstram a razoabilidade do valor apresentado.

10. Descricado da solu¢cao como um todo

10.1 A solugdo encontrada para o atendimento da necessidade de formag¢@o de um corpo de especialistas em administracéo
tributaria na RFB é a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, do Centro Interamericano de Administragdes
Tributarias (CIAT) para realizar o planejamento e a implementagdo de duas edigdes exclusivas para a RFB do Mestrado
Universitario em Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administragdo Tributaria),
promovido pela UNED e pelo IEF, a primeira a ser realizada de setembro de 2023 a setembro de 2024 e a segunda, de
setembro de 2024 a setembro de 2025, cada uma com 25 (vinte e cinco) vagas para servidores do quadro permanente da
RFB, afastando a dispensa eletrénica definida na Instru¢do Normativa SEGES ME 67/2021, por ser menos adequada para o
caso concreto.

10.2 O Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administragdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administracédo
Tributaria) € um programa de pés-graduagdo que oferece formagédo académica e profissional de alto nivel com a finalidade de
capacitar agentes publicos para a elaboracdo e a implementagdo de politicas tributarias. Para isso, o programa aborda os
sistemas tributarios em sua organizacéo, elaboracdo, planejamento e gestéo, incorporando tendéncias e melhores praticas
nestas areas em uma abordagem aplicada e comparativa. O mestrado tem como objetivos abordar: (1) elementos, estrutura e
recursos do setor publico nas areas de gestdo e administracéo de politicas publicas fiscais; (2) os problemas de tributagéo e
os diferentes modelos fiscais; (3) politicas fiscais avancadas; (4) planejamento e controle das politicas publicas em termos de
orgamentagdo e gestdo da despesa publica; (5) desenvolvimento de estudos e pesquisas qualificadas na area de Financas
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Publicas e de Administracao Tributaria; (6) aplicacdo e projecao dos conhecimentos adquiridos para a funcdo de gestdo dos
organismos publicos relacionados a administracdo tributaria; (7) relagcdes entre as politicas econémicas e financeiras de
cooperacao e coordenacgdo internacional, especialmente no contexto ibero-americano.

11. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

11.1 Seréd contratada 2 (duas) edi¢des exclusivas para a RFB do Mestrado Universitario em Fazenda Publica e
Administragdo Financeira e Tributaria (Especialidade Administragdo Tributaria), promovido pela UNED e pelo IEF, um
programa de pdés-graduacdo semipresencial de 60 (sessenta) créditos, a primeira a ser realizada de setembro de 2023 a
setembro de 2024 e a segunda, de setembro de 2024 a setembro de 2025, cada uma com 25 (vinte e cinco) vagas para
servidores do quadro permanente da RFB.

12. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 3.721.563,82

12.1 O prego individual do curso, por estudante é de EUR 5.376,00 (cinco mil, trezentos e setenta e seis euros), o que perfaz o
valor de EUR 268,800,00 (duzentos e sessenta e oito mil e oitocentos euros) para o total de cinquenta vagas correspondentes
as duas edicdes. A esse valor devem ser acrescidos os custos dos servigos prestados pelo CIAT, conforme proposta anexada
a0 processo.

12.2 O valor da contratacao € entdo de EUR 670.866,32 (seiscentos e setenta mil, oitocentos e sessenta e seis euros e trinta e
dois céntimos), o que equivale a cerca de R$ 3.721.563,82 (trés milhdes, setecentos e vinte e um mil, quinhentos e sessenta e
trés reais e oitenta e dois centavos) no cambio de 03/05/2023 conforme documento 33728980 deste processo.

12.3 Por se tratar de objeto Unico, com caracteristicas de servico técnico especializado de natureza singular, prestado por
entidades de notdria especializagéo, a comparacado de precos de mercado é praticamente impossivel. No entanto, a entidade
selecionada para a prestacdo dos servigos comprovou que pratica precos semelhantes a outras instituicdes publicas e
privadas, como descrito no ltem 7.

13. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

13.1 Trata-se de servi¢o ndo continuado, nos termos da definicao contida no art. 16 da Instrucdo Normativa Seges/MP 5/2017.
Devido a natureza dos servigcos contratados, a solugdo sera em item Unico, sem parcelamento do seu objeto.

14. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

14.1 Neste caso nao havera contratagbes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0s servicos em comento serdo
contratados de forma independente.

15. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

15.1 A contratacao pretendida tem consonancia com o planejamento geral da Instituicdo pois esta inserida nos processos de
trabalho inerentes a Gestdo de Pessoas, especificamente Capacitar e Desenvolver Pessoas, conforme Cadeia de Valor da
RFB.

15.2 Além disso, esta contratacdo esta inserida no Plano de Capacitacdo da RFB, representado pelo Programa de Educacédo
Corporativa (Proeduc), que tem o objetivo de desenvolver competéncias institucionais por meio do desenvolvimento continuo e
sistematico das competéncias individuais, alinhadas aos objetivos estratégicos institucionais. Essas diretrizes estdo em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), instituida pelo Decreto 5.707 de 23 de fevereiro
de 2006.
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15.3 Os créditos necessarios para suportar a despesa estao reservados na dotacao orcamentaria a seguir:

UG/Gestéo: 170010/00001

Programa: 0032 - Programa de Gestdo e Manuten¢&o do Poder Executivo
Acé&o Orgamentéria: 2000 — Administragcao da Unidade

Plano Orgcamentario: 0005 — Capacitacdo de Servidores Publicos
Programa de Trabalho Resumido (PTRES): 204352

Fonte de Recursos: 10320000000

Plano Interno: EDUC

Elemento de Despesas: 33903948 - SERVICOS DE SELECAO E TREINAMENTO

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

16.1 A implementacéo do objeto desta contratagdo atendera as necessidades da RFB de formar um corpo de especialistas em
administracdo tributaria, contribuindo na otimizacéo do capital intelectual da Instituicdo ao dotar os servidores participantes das
competéncias necessarias a execugdo de suas atividades, com vistas a melhoria do desempenho institucional para o alcance
da exceléncia necesséria para a concretizagdo da missdo e da visdo estratégica bem como o atingimento dos objetivos
institucionais.

16.2 A execucgdo do objeto em regime semipresencial atende aos critérios de economicidade e razoabilidade que regem a
atuagdo da Administragé@o Publica.

16.3 Além disso, garantira a vantajosidade de pregos a RFB, diante a obtencédo de valores condizentes com a pratica do
mercado para a prestacdo desse tipo de servigo.

17. Providencias a serem Adotadas

17.1 A RFB, por intermédio de seu Cefor, atuard junto a entidade contratada (i) na divulgagdo do programa de p6s-graduacéo
contratado para os servidores que compdem seu publico-alvo, (i) na pré-sele¢do dos participantes e (iii) no acompanhamento
de seu desempenho ao longo do curso. Também se disponibilizara para quaisquer esclarecimentos que se fagcam necessarios
na fase de planejamento dos servigos. No entanto, a RFB ndo disponibilizara quaisquer recursos humanos ou materiais para a
execucao dos servi¢os contratados.

18. Possiveis Impactos Ambientais

18.1 Toda a execugdo dos servicos contratados, inclusive a elaboragdo dos relatérios a serem entregues a RFB, nao tera
suportes fisicos, mas apenas eletronicos. Assim, a prestagdo dos servicos ndo terd quaisquer impactos ambientais
significativos.

18.2 O fornecedor dos servigos contratados deverd contribuir para a promogdo do desenvolvimento sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constituigcdo Federal do Brasil
vigente e em conformidade com o art. 3° da Lei 8.666/93 e com o art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MP 1 de 2010.

18.3 Os servicos prestados deverdo pautar-se no uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar o desperdicio de
insumos bem como a geragao excessiva de residuos, a fim de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas
pela RFB.

18.4 Os materiais utilizados na prestacdo dos servicos deverdo atender a melhor relagdo entre custos e beneficios,
considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados a execugao do objeto a ser contratado.
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19. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
19.1. Justificativa da Viabilidade

19.1.1 O Plano de Capacitacdo da RFB é representado pelo Programa de Educacédo Corporativa (Proeduc), com o
objetivo de desenvolver competéncias institucionais por meio do desenvolvimento continuo e sistematico das
competéncias individuais,alinhadas aos objetivos estratégicos institucionais. Essas diretrizes estdo em consonancia
com a Politia Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (PNDP), insituida pelo Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de
20109.

19.1.2 Ademais, a implementagdo da acdo de capacitacdo na modalidade a distancia suprird as necessidades de
aprendizagem dos servidores, potencializando o capital intelectual da RFB, dotando-se de competéncias
necessarias a correta execugdo de suas atividades, a fim de que possam contribuir para a melhoria da performance
institucional, com alcance da exceléncia na gestao das politicas tributarias e aduaneiras

19.1.3 Diante de todo o exposto, com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
declaramos viavel a contratagéo.

20. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

AVELINO BATISTA LEITE NETO

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratacdo

VALERIA MOURA VENTURELLA

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

Despacho: De acordo. Encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para aprovagdo do Coordenador-Geral de
Programacdo e Logistica.

DENIZE CANEDO DA CRUZ

Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas

Despacho: De acordo. Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

ONASSIS SIMOES DA LUZ

Autoridade competente
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/06/2023 as 17:33:36.
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Lista de Anexos

non

Atencdo: Apenas arquivos nos formatos ".pdf", ".txt", ".jpg",
diretamente a este documento.

non

.jpeg", ".gif" e ".png" enumerados abaixo sdo anexados

® Anexo I - Proposta Comercial CIAT.pdf (497.41 KB)
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Anexo I - Proposta Comercial CIAT.pdf
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Proposta de Capacitacao

Modalidade: Mixta

O seguinte documento apresenta a proposta para realizar duas edigdes do curso de Mestrado
Universitario em Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributdria, que se realizara em
conjunto com o Instituto de Estudos Fiscais da Espanha e a Universidade Nacional de Educacdo a

Distancia (UNED) da Espanha.
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Proposta de Capacitacao

Modalidade: Mixta

Sobre o CIAT

E um organismo internacional publico, sem fins lucrativos, que presta assisténcia técnica especializada para a
atualiza¢do e modernizagdo das administragdes tributdrias. Desde sua criagdao em 1967 até hoje, o CIAT agregou
42 paises membros e paises membros associados, em quatro continentes: 32 paises americanos, cinco europeus,
quatro africanos e um asiatico.

O CIAT trabalha para apoiar os esfor¢os dos governos nacionais, ao fomentar a evolugao, a aceita¢do social e o
fortalecimento institucional das administra¢des tributdrias e a cooperagdo internacional e agdes conjuntas no
intercambio de experiéncias e melhores praticas.

Além disso, mantém o firme compromisso de alcangar resultados quantificaveis destinados ao aprimoramento dos
sistemas tributarios internacionais. O CIAT promove valores de integridade, transparéncia e ética, com vista a
prevenir e combater todas as formas de fraude, sonegacao e elisdo fiscal e facilitar o cumprimento voluntario.

Sobre o IEF

O Instituto de Estudos Fiscais da Espanha é um érgao auténomo do Ministério das Finangas do referido pais, que
realiza investigacdes, estudos e assessoria econdmica e juridica em assuntos relacionados as receitas e despesas
publicas, bem como sobre a andlise e a utilizagdo de estatisticas fiscais. Coordena a formac¢do de funciondrios
publicos e outro pessoal em assuntos especificos relacionados a finangas publicas e oferece assisténcia e
colaboragao nos processos de sele¢do destes. O IEF tem uma longa tradicdo de colaboragdo com vdrias
administragdes e instituicdes financeiras, tanto nacionais quanto internacionais, em estudos e pesquisas sobre
sistemas tributdrios e despesas publicas e na formagdo de pessoal com fungdes administrativas nestas areas.

Sobre a UNED

A Universidade Nacional de Educagdo a Distancia (UNED) é uma instituicdo de direito publico, dotada de
personalidade juridica prépria e plena autonomia no desenvolvimento das suas fungdes. De acordo com seus
Estatutos, exerce suas atividades em toda a Espanha e nos locais no exterior onde é aconselhada por razdes
demograficas, culturais, educativas ou de pesquisa. Tem sede em Madrid e conta com mais de sessenta centros
associados, incluindo o Instituto de Estudos Fiscais. Realiza o servigo publico no ensino superior através da
pesquisa, do ensino e do estudo. Entre suas fun¢des especificas, encontram-se, além daquelas estabelecidas por
lei, em carater genérico, para todas as universidades espanholas, as seguintes: (a) a facilitacdo do acesso ao ensino
universitdrio e a continuidade dos estudos a todas as pessoas capacitadas para prosseguir com o ensino superior
qgue optem por fazé-lo através do sistema educacional da UNED por sua metodologia ou por razdes profissionais,
financeiras, residenciais ou qualquer outra; (b) a preparagdo para o exercicio de atividades profissionais que exijam
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a aplicagdo de conhecimentos e de métodos cientificos e para a criagdo artistica; (c) o estabelecimento e o
desenvolvimento de programas de educagdo continua, de promogao cultural, de aperfeicoamento e de atualizagao
profissional; (d) o desenvolvimento da pesquisa em todos os ramos da ciéncia, da técnica e da cultura; e (e) a
promogdo do intercambio cientifico, da mobilidade académica e da cooperagdo para o desenvolvimento dos
povos. Atualmente, a UNED é a maior universidade da Espanha, com mais de 260.000 alunos; com uma oferta
educacional que inclui 26 titulos oficiais, 43 mestrados oficiais, mais de 600 programas de educagao continua, 12
cursos de idiomas, mais de 100 cursos de verdo e quase 400 atividades de extensdo universitaria.

Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administragdo Financeira e
Tributdria (Especialidade Administracdo Tributdria)

Apresentacao e Objetivos

O Mestrado Universitario em Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributaria (Especialidade
Administracdo Tributaria) é um programa de pods-graduagdo especificamente destinado ao ambito latino-
americano, criado com a finalidade de melhorar a capacidade de elaboragdo e implementag¢do de politicas
tributarias. Para isso, o programa oferece formagao académica e profissional de alto nivel em assuntos como
organizagao, elabora¢do, planejamento e gestdo de sistemas tributarios, incorporando tendéncias e melhores
praticas nestas areas. Tudo isso com uma abordagem aplicada e sob uma perspectiva comparativa.

Especificamente, este mestrado tem como objetivos:

e Compreender e conhecer os elementos, a estrutura e os recursos do setor publico nas areas de gestdo e
administracdo de politicas publicas financeiras e/ou fiscais.

e Conhecer e identificar os problemas de tributagdo e os diferentes modelos fiscais.

e Elaborar e implementar politicas fiscais e/ou orgamentarias avangadas

e Possibilitar o planejamento e o controle das politicas publicas em termos de orgamenta¢do e Gestdo da
despesa publica.

e Possibilitar o desenvolvimento de estudos e pesquisas qualificadas com autonomia, solidez e maturidade
na area de Financas Publicas e de Administra¢do Financeira e/ou Tributaria.

e Possibilitar a aplicacdo e a proje¢ao dos conhecimentos adquiridos para a fun¢do de gestdo dos organismos
publicos latino-americanos relacionados a administracdo financeira e/ou tributaria.

e Definir ainteragdo entre as politicas econ6micas e financeiras de cooperagdoe coordenagao internacional,
especialmente no contexto ibero-americano.

Requisitos de entrada
Para ingressar nos cursos de mestrado, os alunos devem cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 16 do Real
Decreto n? 1.393/2007, de 29 de outubro de 2007, que estabelece a organizac¢do da educacéo oficial na Espanha,

modificado pelo Real Decreto n? 861/2010, de 2 de julho de 2010.
DS
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O estudante titular de diploma estrangeiro podera matricular-se no Mestrado apds ter seu diploma espanhol
homologado para tal fim, de acordo com o procedimento previsto na normativa vigente cabivel.

Especificamente, para o Mestrado Universitario em Finangas Publicas e Administracdo Financeira e Tributaria, a
matricula serd processada de acordo com as normas estabelecidas pela Universidade em cardter geral, as quais

podem ser consultadas em: http://portal.uned.es/portal/page? pageid=93,1282907dad=portalschema=PORTAL
(espanhol).

Por outro lado, e de acordo com a UNIDIS, a unidade da UNED especializada no atendimento aos estudantes com
deficiéncia, quando for necessdrio, devido ao perfil e as caracteristicas do estudante, serdo realizadas as
correspondentes adaptagdes curriculares, de itinerarios ou para estudos alternativos, com o acompanhamento da
referida Unidade. http://portal.uned.es/portal/page? pageid=93,154331dad=portalschema=PORTAL (espanhol)

Critérios de aprovagdo

Por outro lado, e a fim de cumprir com o disposto no artigo 17 do citado Real Decreto 1.393/2007, de 29 de outubro
de 2007, que estabelece o regulamento do ensino universitario oficial na Espanha, modificado pelo RD 861/2010,
de 2 de julho de 2010, serd levado em conta o perfil académico e a experiéncia profissional do candidato ao ser
aprovado nas diferentes especialidades que compdem o Mestrado.

As candidaturas serdo avaliadas com base nas qualificagdes académicas e/ou profissionais dos candidatos e na
adequacao dos seus perfis profissionais a especialidade do Mestrado que escolherem.

Especificamente, a avaliagao destas qualificagOes sera realizada de acordo com a seguinte distribui¢ao percentual:
Nota média no histdrico escolar: 30%.

Adequacdo do perfil académico e profissional a especialidade do Mestrado escolhido: 50%.
Conhecimento de idioma estrangeiro (de preferéncia o inglés): 10%.

Outras qualificagdes: 10%.

Os conhecimentos de idioma devem ser comprovados através do certificado/diploma correspondente, indicando
o nivel de dominio deste. Se este certificado nao estiver disponivel, poderdo ser fornecidos outros meios de
comprovagao e, neste caso, o candidato poderd ser obrigado a submeter-se a entrevista pessoal acima
mencionada, por meio da qual podera ser determinado o nivel de proficiéncia linguistica.

Todo o processo sera realizado com a colaboragdo do Instituto de Estudos Fiscais (IEF) e do CIAT.

Estrutura e metodologia de aprendizagem
O mestrado foi concebido para ser cursado em um Unico ano académico (de setembro de um ano a setembro do

ano seguinte). Serdo abertas duas turmas, nos periodos de setembro de 2023 a setembro de 2024 e de setembro
de 2024 a setembro de 2025.

De acordo com o Espago Europeu de Ensino Superior (EEES), sua carga académica foi estabelecida com base em
créditos ECTS, especificamente 60. DS
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Por ser um mestrado oficial, avaliado e homologado pela ANECA (Agéncia Nacional de Avaliagdo e Reconhecimento
da Qualidade) da Espanha e aprovado pelo Ministério das Universidades do referido pais, deve ser desenvolvido
sem qualquer alteragao em relagdo ao estabelecido em sua memoaria de verificagao.

O Plano de Estudo sera desenvolvido ao longo de dois semestres, e inclui as seguintes atividades obrigatdrias:
e Qito disciplinas a serem cursadas on-line.
e Estagio.
e Trabalho final de Mestrado.
e Dois seminarios presenciais.

Disciplinas on-line

O Mestrado em Fazenda Publica e Administragdo Financeira e Tributdria é basicamente concebido como um curso
a distancia (on-line), através de uma plataforma educacional na Internet. Especificamente, o ensino sera
desenvolvido no campus virtual do Instituto de Estudos Fiscais.

Todas as atividades, com exce¢do do estagio, do trabalho final de Mestrado e dos dois semindrios presenciais,
foram estruturadas para seu estudo e tutoria em tdpicos ou unidades de trabalho semanais.

Assim, a cada semana, de segunda a sexta-feira, o aluno deverd estudar a matéria correspondente de acordo com
um cronograma incluido neste documento.

Os feriados locais nos paises onde os alunos residem serdo dias letivos para fins deste Mestrado, sendo o sdbado
e o domingo de cada semana dias de descanso. Na sexta-feira da semana anterior ao inicio do estudo de cada
unidade, o estudante tera a sua disposi¢do na plataforma virtual a documentacdo (unidade didatica e possiveis
aulas gravadas) elaborada para o estudo da unidade correspondente.

Ao longo de cada uma destas semanas letivas, havera diversas atividades a serem desenvolvidas pelos alunos:
participacdao em fdruns de discussao, elaboragao de relatdrios, realizagao de trabalhos, tanto individuais quanto
em grupo etc. Respeitando a liberdade individual de horarios para o trabalho designado, todos os participantes
desenvolverdo as mesmas unidades com os mesmos prazos de entrega.

O estagio serd presencial. Realizar-se-a em um centro ou institui¢ao cuja atividade esteja relacionada a algum tema
gue seja objeto de estudo no Mestrado. Em principio, a escolha do referido centro ou institui¢do sera do aluno,
gue devera apresentar a equipe docente da disciplina uma proposta fundamentada explicando o plano a seguir
durante ele. Seu plano final serd desenvolvido de forma integrativa entre a equipe docente da disciplina e os
responsaveis pelo estagio no centro ou instituicdo onde este sera realizado.

No entanto, em fungdo do curriculum vitae e da formagao profissional do estudante, o estdgio podera ser validado
ou reconhecido a pedido expresso do interessado e apds verificagdo e aceitagdo da candidatura pela equipe

docente responsavel pela atividade supracitada. o
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Trabalho final de mestrado (TFM)

A metodologia para a elabora¢do e desenvolvimento do trabalho final de Mestrado serd de acordo com suas
proprias caracteristicas e, em qualquer caso, com os métodos que norteiam a pesquisa cientifica. O objetivo do
trabalho final de Mestrado é desenvolver um projeto de pesquisa sobre alguns dos temas e/ou aspectos que sdo
objeto de estudo nas demais atividades do plano académico do Mestrado.

O trabalho serd individual e serd realizado sob a supervisdo/coordenag¢do de um professor ou de um tutor do
Mestrado. No final do curso, e de acordo com as normas estabelecidas de forma generalizada pela UNED para
todos os projetos finais do Mestrado, a pesquisa serad apresentada por escrito e, apds prévia aprovagao pelo tutor
ou professor responsavel por sua orientagao, serd objeto de defesa publica, durante o semindrio presencial em
Madrid, perante uma banca constituida para este fim. Esta banca sera responsavel por calcular sua nota, tendo
em vista a avaliagao previamente realizada pelo professor ou tutor responsavel pela coordenagdo do trabalho.

Os semindrios presenciais serdo realizados no Brasil e na Espanha, respectivamente, e, neles, proceder-se-3, antes
de tratar das questdes objeto dos mesmos, a realizagdo das avaliagdes correspondentes as diversas disciplinas
cursadas a distancia e, no caso daquele realizado na Espanha, a defesa do trabalho final de Mestrado perante uma
banca constituida para este fim.

Avaliacao

Com excecgdo do estagio, do trabalho final de Mestrado e dos semindrios, e coincidindo com as datas estabelecidas
para estes Ultimos, os estudantes deverdo realizar, para todas as demais disciplinas, provas presenciais, cuja
finalidade sera avaliar, por parte das equipes docentes das mesmas, os conhecimentos adquiridos em cada uma
delas.

As notas obtidas nestas provas presenciais constituirdo pelo menos 60% da nota final em cada uma das disciplinas.
A porcentagem restante corresponderd as notas obtidas nas atividades de avaliagdo continua on-line propostas
pelas respectivas equipes docentes e tutores, durante a realizagdo das diversas disciplinas, através da plataforma
educacional virtual do IEF, a qual é, como ja indicado, a que sera utilizada para as atividades do Mestrado.

Calendario provisério em espanhol (2023-2024)

ASIGNATURAS CONTENIDOS BASICOS DE LAS ASIGNATURAS FECHAS

IManejo de las Plataforma formativa Del 18 al 22 de septiembre de 2023
herramientas
finformaticas

El marco econémico internacional:
macromagnitudes e indicadores|Del 25 al 29 de septiembre de 2023

(Del 18 de septiembre de 2023 al 23 de

PRIMER CUATRIMESTRE

'g macroecondmicos. Hacienda Publica y fiscalidad:

Oy la teoria de la imposicién.

o . )

) Economia, Hacienda

g Jpubli litica fiscal. L tica fi ) bs
5 ublica y politica fiscal. Los) politica fiscal y reformas fiscales Del 2 al 6 de octubre de 2023

()

Z
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|modelos tributarios en la
OCDE y en ALC _ _ )
Modelo tributario en los paises de la OCDE Del 9 al 13 de octubre de 2023
|6 créditos
Modelo tributario en los paises de AméricalDel 16 al 20 de octubre de 2023
Latina
Semana de recuperacion Del 23 al 27 de octubre de 2023
Impuestos sobre la renta de las personas fisicas [Del 30 de octubre al 3 de noviembre de
IFiguras impositivas: I3 2023
imposicion directa Impuesto sobre la renta de las personas juridicasDel 6 al 10 de noviembre de 2023
5 créditos Impuesto sobre el capital y otros gravdmenes [Del 13 al 17 de noviembre de 2023
Semana de recuperacion Del 20 al 24 de noviembre de 2023
IFiguras impositivas:  lalmpuesto sobre el valor afiadido Del 27 de noviembre al 1 de diciembre de
imposicion  indirecta | 2023
sobre el comercio exterior |mpuesto sobre consumos especificos Del 4 al 8 de diciembre de 2023
5 créditos ITributos sobre el comercio exterior: derechos deDel 11 al 15 de diciembre de 2023
aduana
Semana de recuperacion Del 18 al 22 de diciembre de 2023
Vacaciones Descanso por las fiestas navidefias Del 23 de diciembre de 2022 al 21 de
enero de 2024
Principios de tributacién internacional. Modelo
de Del 22 al 26 de enero de 2024
[Fiscalidad internacional | |Convenio para evitar la doble imposicion. (1)
Principios de tributacién internacional. Modelo
5 créditos de Del 29 de enero al 2 de febrero de 2024
Convenio para evitar la doble imposicion. (Il)
La tributacidn de los no residentes: andlisis de |3
fiscalidad Del 5 al 9 de febrero de 2024
de las distintas categorias de rentas.
Semana de recuperacion Del 12 al 16 de febrero de 2024
Actividades preparatorias relacionadas con el trabajo fin de Master Del 17 de febrero al 2 septiembre de
2024

Seminario  presencial  sobre|
politica

fiscal y sobre el desarrollofSeminario presencial en América LatinaDel 19 al 23 de febrero de 2024
sostenible en América Latina y elExdmenes presenciales
Caribe

2 créditos
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CONTENIDOS BASICOS DE LAS

ASIGNATURAS FECHAS
ASIGNATURAS
Precios de transferencia | Del 4 al 8 de marzo de 2024
Precios de transferencia Il Del 11 al 15 de marzo de 2024

|Fiscalidad internacional Il

Cooperacion  administrativa tributarialDel 18 al 22 de marzo de 2024

|6 créditos internacional.

Vacaciones Descanso por Semana Santa Del 25 al 31 de marzo de 2024
Fiscalidad internacional Il Planificacidn fiscal internacional y medidas|Del 1 al 5 de abril de 2024
(Continuacion) anti elusion.

Fiscalidad internacional Il Nuevas tendencias: tributacion de la|Del 8 al 12 de abril de 2024
(Continuacion) economia digital

3 créditos

|Fiscalidad internacional Il
(Continuacion) Semana de recuperacion Del 15 al 19 de abril de 2024

16 créditos

Modelos organizativos de las
[La administracion de losjadministraciones tributarias y estrategialDel 22 al 26 de abril de 2024
sistemas tributarios: modelos|de las organizaciones avanzadas

organizativos y las relacionesicédigo tributario y procedimiento de
entre la Administracion y loslgestion. El marco Del 29 de abril al 3 de mayo de 2024
administrados general de las relaciones con los

contribuyentes y los servicios de
informacién y asistencia

5 créditos Sistemas de informacion en las
administraciones Del 6 al 10 de mayo de 2024
tributarias
Facturacion electrénica Del 13 al 17 de mayo de 2024
Semana de recuperacion Del 20 al 24 de mayo de 2024

El control del cumplimiento de las|

<
o
Q
o JLa  administracion de los|obligaciones fiscales: Del 27 al 31 de mayo de 2024
e
o sistemas tributarios: sus|controles extensivos
Q0 ..
E Jprocedimientos y controles El control del cumplimiento de lasDel 3 al 7 de junio de 2024
B obligaciones fiscales: controles intensivos
b 5 créditos — — —
< Procedimiento de recaudacion y cobrofDel 10 al 14 de junio de 2024
N coactivo
e
= 3 Semana de recuperacion Del 17 al 21 de junio de 2024
"v o
E c La direccion de la Administracion: El
E 3 ILa direccién de la [talento humano, el Del 24 al 28 de junio de 2024
o
§ E administracion directivo publico y las politicas de Ila
O
o E § gestion de calidad
o B
2 S 3 |acreditos reccic - .
S <@ La direccion de la Administracion: DS
Q g S planificacién y control. La ética publica  |Del 1 al 5 de julio de 2024 M v
[72) — o
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Semana de recuperacion

Del 8 al 12 de julio de 2024

|Practicas del Master

16 créditos

Realizacion de las practicas, durante el
periodo de
tiempo requerido para ellas por la
normativa del Master en el segundo)
cuatrimestre tras haber superado 30 de
sus créditos

2024

Del 4 de marzo al 1 de septiembre de

Trabajo fin de Master

Finalizacion del trabajo fin de Master para,

Del 12 de julio al 1 de septiembre de

administraciones tributarias |
adaptaciones al
entorno

Sus nuevo

3 créditos

Defensa de los trabajos de fin de Master|
Seminario presencial en Madrid

tras haber 2024

I8 créditos recibido el visto bueno del tutor,
defenderlo durante el segundo seminario
presencial ante el correspondiente
tribunal

Seminario  presencial sobre

Itendencias en las[Examenes presenciales

Del 16 al 27 de septiembre de 2024

Calenddrio provisério em espanhol (2024-2025)
Setembro de 2024 a Setembro de 2025, as datas exatas a serem definidas proximamente.

Valor do investimento

O valor do investimento para a realizagdo de duas edigdes do Mestrado seria de EUR 670,866.32 euros, ou seja, 0

custo por aluno é de EUR 13,417.33 euros (50 alunos), o qual é distribuido da seguinte forma:

Coneeito Quantidade | | i eros) | (ouros)
Matricula 50 EUR 5,376.00 EUR 268,800.00
Gestdo técnica e acompanhamento aos alunos 2 EUR 2,800.00 EUR 5,600.00
Coordenacgado e administragao do curso 2 EUR 10,300.00 EUR 20,600.00
Coordenacdo de tutoria e de disciplinas 2 EUR 33,000.00 EUR 66,000.00
Gestdo administrativa CIAT 2 EUR 34,000.00 EUR 68,000.00
Custos bancarios 2 EUR 7,500.00 EUR 15,000.00
Seminario no Brasil 2 EUR 26,600.00 EUR 53,200.00
Seminario no Madrid 2 EUR 61,250.00 EUR 122,500.00
Imprevistos (2%) 2 EUR 18,896.91 EUR 37,793.82
Autorizagao do Reitor para licenciados estrangeiros 50 EUR 32.00 EUR 1,600.00
Taxas UNED 50 EUR 45.45 EUR 2,272.50
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Proposta de Capacitacdo

Emissdo de titulos 50 EUR 190.00 EUR 9,500.00
TOTAL | EUR 670,866.32

Segue a relagdo dos itens incluidos em cada conceito:

e Matricula: abrange a remuneragdo dos professores, a distribuicdo de material de apoio, alimentagdo
e alojamento para os alunos no seminario realizado em Madrid (duragdo de 14 dias).

e Gestdo técnica e acompanhamento aos alunos: inclui apoio técnico da plataforma virtual para alunos
e professores, disponibilidade da plataforma 24 horas por dia, inscrigao dos alunos para cada disciplina
e elaboracao do material para a plataforma.

e Coordenacdao e administracdo do curso: contempla todos os aspectos administrativos para o
desenvolvimento do Mestrado.

e Coordenacao de tutoria e disciplinas: refere-se a organizacao de todos os aspectos académicos do
curso (desenho do programa, revisdo de materiais, coordenagdo e avaliagdo de professores).

e Gestdao administrativa CIAT: contempla todos os aspectos administrativos do CIAT para o
desenvolvimento do Mestrado.

e Custos bancarios: refere-se as despesas de utilizagdo da conta bancaria e de recebimento e envio de
transferéncias internacionais.

e Imprevistos: abrange o risco cambial, ja que o dinheiro sera recebido em real e os pagamentos serdo
realizados em euro e/ou ddlar.

e Semindrio no Brasil: é o custo estimado das passagens aéreas, remunera¢do, alojamento e
alimentagdo para os professores e 2 funciondrios do CIAT participantes do semindrio no Brasil.

e Semindrio no Madrid: é o custo estimado das passagens aéreas, remuneragao, alojamento e
alimentagdo para os professores e 1 funcionarios do CIAT participantes do seminario no Madrid.
Também inclui o custo estimado da passagem aérea para os participantes do Brasil para Madrid (Brasil-
Madrid-Brasil).

e Emissdo de titulos: taxas pela emissdo do titulo oficial (fisico e eletronico) apds a aprovagdo do
Mestrado.

N3o sdo contabilizados impostos. O pagamento do valor total indicado serd feito em duas parcelas iguais, antes
do inicio das atividades de cada edigdo do Mestrado.

Ao final de cada turma, o CIAT providenciara relatério de prestacdao de contas, o qual indica os custos efetivos,
podendo ser utilizada eventual parcela ndo gasta no ambito do projeto ou reembolsada a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Representante Legal do CIAT

DocuSigned by:

Mards . \Wrdi
92EFDEB0314A489...
Marcio F. Verdi
Secretario Executivo do CIAT
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