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SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO
COORDENAGAO-GERAL DE FISCALIZACAO
Processo Eletronico: 18274.731994/2022-79

PROJETO BASICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE TREINAMENTO
Curso In Company - EaD | Criptoativos

1 INTRODUCAO

1.1 A Coordenacgao-Geral de Fiscalizagao da Subsecretaria de Fiscalizagcao (Cofis/Sufis)
elabora o presente Projeto Basico com vistas a subsidiar autorizagcédo para realizagao da
contratagdo mediante inexigibilidade de licitagao, fundamentado no art. 25 da lei n® 8.666/93
e na Norma de Execugédo Conjunta COPOL/COGEP n° 01/2016 (NE 01/2016), o qual
reunira o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto
pretendido.

1.2 Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n° 46/2014, combinada com o paragrafo
unico do art. 4° da NE 01/2017, ndo ha obrigatoriedade de Manifestacdo Juridica
individualizada do presente processo.

2 DO OBJETO E DO PROFESSOR QUE SE PRETENDE CONTRATAR

2.1 Elaboragéo de conteudo para integrar curso EaD assincrono a ser ofertado nas Trilhas
de Aprendizagem | Fiscalizagao:

Professor CPF Curso Qtd

14
horas/aula

THIAGO AUGUSTO EaD | Criptoativos
BUENO 043.908.596-92

Modulo 4 — llicitos tributarios e
criminais envolvendo criptoativos

2.2 A justificativa da contratagdo objeto do presente Projeto Basico, nos termos do Art. 5°
da NE 01/2016, consta do quadro abaixo:

Curso Justificativa

. ., Os criptoativos sédo uma tecnologia que, de um modo revoluciondrio, passou a per-
'V!OdU]O_ 4 — llicitos | mitir 4 transmisséo de valores transfronteirico sem que seja necessaria a interven-
tributarios e ¢do de governos ou bancos, o que tem atraido a atencdo dos mais diferentes se-
criminais tores da sociedade, inclusive de agentes envolvidos com a préatica de crimes.
envolvendo Acompanhando o desenvolvimento da sociedade, a criminalidade apresenta sua

faceta cibernética e crimes como fraudes, lavagem de dinheiro e a evasao de
divisas também séo praticados por meio de criptoativos.

Estima-se que, somente em 2020, os brasileiros tenham movimentado mais de
127 bilhdes de reais em criptoativos, segundo dados das declaracdes de IRPF
daquele ano-calendario e, atualmente, estdo listados quase vinte mil de
criptoativos existentes no mundo, responsaveis pela capitalizacdo de mercado de
cerca de 1 trilhdo de ddlares.

Toda essa relevancia na economia do pais e mundial, além da complexidade das
atividades relacionadas aos criptoativos, justifica a necessidade de aprimoramento

criptoativos
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constante de todos os agentes que atuam no segmento ou cadeia, de forma direta
ou indireta, em especial, dos Auditores-Fiscais a quem compete fiscalizar o regular
cumprimento das obrigac8es principais e acessorias relacionadas a movimentacao
desses recursos e a sua utilizacdo no cometimento de ilicitos.

O EabD | Criptoativos adere precisamente a esta premissa de fornecer capacitacéo
aos Auditores-Fiscais, vinculados ao macroprocesso de trabalho Fiscalizacao Tri-
butaria e Combate a llicitos, para compreender os aspectos gerais da criptoeco-
nomia, identificar os tipos de criptoativos existentes e as tecnologias relacionadas,
analisar o carater monetario dos criptoativos, conhecer a regulacéo dos criptoati-
vos, identificar as formas de tributacao das transaces relacionadas a criptoativos,
conhecer as fontes de informacéo disponiveis para identificacéo de transacdes en-
volvendo criptoativos, identificar omisséo de tributos incidentes sobre transacéo de
criptoativos, selecionar sujeitos passivos com base em movimentacgéo de criptoa-
tivos, fiscalizar ganhos de capital incidentes sobre a compra e venda de criptoati-
vos e identificar as vulnerabilidades dos criptoativos ao cometimento de ilicitos tri-
butarios e criminais.

2.3 Acrescentam-se a justificativa constante do quadro acima, as descritas nos subitens
abaixo:

2.3.1 O docente que se pretende contratar € extremamente capacitado e com vasta
experiéncia no assunto.

2.3.1.1 O Prof. Me. Thiago Bueno possui graduagcdo em Direito pelo Centro Universitario
UNIFEOB e mestrado em Direito pela Universidade Catolica de Brasilia.

2.3.1.2 Possui experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Publico, atuando prin-
cipalmente nos seguintes temas: bitcoin, lavagem de dinheiro e regulacéo.

2.3.1.3 E Procurador da Republica desde 2014 e autor da obra Bitcoin e lavagem de di-
nheiro, pela Editora Contemplar.

2.3.1.4 Somando-se a isso, é professor convidado, pela Universidade Catélica de Brasilia,
para ministrar a matéria “Moedas Digitais, Blockchains e Bitcoins” do Curso de Especiali-
zacdo em Combate a Corrupcéo e Lavagem de Dinheiro, voltado especialmente a capaci-
tacéo dos servidores da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2.3.2 Ademais, a RFB, na execucao de suas acdes, procura desenvolver uma cultura
voltada para resultados tendo como premissa a continua melhoria da qualidade dos
servicos prestados a Sociedade. E responsavel pela arrecadacdo dos tributos de
competéncia da Unido. Desta forma, considerando a amplitude de atuagdo da RFB,
necessario se faz a disponibilizacdo de ferramentas de continuo desenvolvimento das
competéncias individuais dos servidores com oferta de acbes de capacitacdo e
desenvolvimento, especialmente aqueles que atuam na fiscalizacdo e combate a ilicitos.

2.4 Trata-se da elaboracéao e producao de material completo para capacitagao, customizado
e alinhado aos propositos de desenvolvimento dos servidores vinculados ao
macroprocesso de trabalho “Fiscalizacao e Combate a llicitos Tributarios”.

2.4.1. O médulo, que fara parto do curso EaD | Criptoativos, abordara os seguintes aspectos,
com o fito de capacitar os servidores da RFB na compreensao dos aspectos criminais dos
criptoativos, os quais serédo apresentados conforme as aulas abaixo descritas:
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1 Analise Monetaria dos criptoativos

2 Regulacao dos criptoativos

3 Evasao de divisas por meio de criptoativos

4 Piramides Financeiras com a utilizagao de criptoativos

5 Uso de criptoativos em crimes de lavagem de dinheiro

6 Aspectos da busca, apreensao e alienagao de criptoativos

2.5. Ainda, ap6s pesquisa no site da Escola Nacional de Administracdo Publica, nao foi
localizado nenhum curso em desenvolvimento pela ENAP que cuida dos temas necessarios
para desenvolvimento das habilidades e competéncias na agao de capacitagdo demandada.

2.6 Quanto a forma de contratacéo, trata-se de producdo de material didatico para
treinamento In Company, a ser contratado por inexigibilidade de licitagdo nos termos do
inciso Il do Art. 25 da Lei n° 8.666/1993.

2.6.1 A opgao pela inexigibilidade de licitagdo resulta da singularidade do objeto a ser
contratado, visto ser insuscetivel de definicdo, comparagdo e julgamento por
parametros/critérios objetivos.

2.6.2 Ainda, acerca da aplicabilidade do instituto da inexigibilidade de licitagdo, a
Procuradoria da Fazenda Nacional no Ceara (CE), por meio do PARECER PFN/CE/ n°
47/2019 (fls. 64 a 69), assim se manifestou, in verbis:

04. A respeito do tema, o tribunal de Contas da Uniao fixou entendimento segundo o
qual “as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagao previstas no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;”.

05. Seguindo o entendimento fixado pela Corte de Contas, a Advocacia-Geral da
Unido — AGU expediu orientacdo normativa de n° 18, de 10 de abril de 2009,
vinculante para os 6rgaos juridicos da Administracdo Publica Federal, que assim
dispoe:

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei
no 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que caracterizada a
singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.”

2.6.3. Ainda da orientagao adotada pelo TCU, conforme infere-se da Decisdo 439/1998 -
Plenaria, tem-se:

"(...) considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; "

2.6.4 Em vista do exposto, dada a falta de critérios objetivos para realizacado do julgamento
objetivo das propostas, tanto a contratagdo de cursos in company quanto a inscricao de
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Lei 8.666/93.

2.7 O material didatico produzido pelo docente sera editado, formatado e inserido nas
Trilhas de Aprendizagem RFB, pela equipe da Divisdo de Gestdo do Conhecimento Fiscal
da Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo. O conteudo sera disponibilizado, ao seu publico-
alvo, como modulo do Curso EaD | Criptoativos no formato de curso EaD assincrono, com
um total de 10 horas-aulas, dentro da Trilha de Aprendizagem | Fiscalizagao. Estima-se que
o conteudo possa capacitar, ainda no ano de 2022, mais de 100 Auditores-Fiscais.

2.8 Os objetivos a serem alcangados s&o os constantes no quadro abaixo:

Curso Objetivos

Modulo 4 — llicitos | O modulo 4 do EaD | Criptoativos, objeto deste contrato, tem como

tributarios e premissa capacitar os Servidores da Carreira Tributaria e Aduaneira
criminais da Receita Federal do Brasil, especialmente os servidores que atuam
envolvendo no Processo Fiscalizacdo Tributaria e Combate a llicitos analisar o
criptoativos carater monetario dos criptoativos, identificar a regulagdo das

transagdes envolvendo esses ativos, compreender as
vulnerabilidades dos criptoativos ao cometimento de ilicitos e
identificar as diversas formas de crimes relacionados aos
criptoativos.

3 DO COTEJAMENTO DE PRECOS

3.1 A comprovagao de prego ofertado compativel com o valor de mercado, nos termos do
§ 1°, art. 5° da NE 01/2017, foi realizada mediante pesquisa na internet de cursos com
conteudo correlato (“tributagcao de atividade rural”), haja vista que o treinamento em tela é
singular porque foi customizado para a Receita Federal. A sintese da pesquisa esta descrita
na planilha abaixo.

Nome do Curso Carga |Instituicao Valor Valor por

horaria (por pessoa) | hora
Curso de Extensdo Tributacao 30h Associacao R$ 2.500,00 |R$83,33
em Criptoativos: aspectos Paulista de
regulatorios e contabeis Estudos

Tributarios

08h Universidade de |R$ 238,00 [R$29,75
Criptomoedas e Direito Penal Santa Cruz do
Economico: Investigagdo criminal em Sul
fraudes contra o sistema financeiro
brasileiro

4 DOS DADOS RELATIVOS A CONTRATACAO DO OBJETO

4.1 O valor da contratagéo sera de R$ 6.060,22 (nove mil e quinhentos reais), referentes a
contratacao de 14 horas de trabalho, conforme abaixo discriminado:
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4.1.1 A contratacao da docente, no total de 14 horas, se dividira em:

- Gravagao de 03 horas-aulas no formato de videoaulas,

- 01 hora de aula a ser ministrada ao vivo, e

- 10 horas para preparacgao dos seguintes materiais: revisdo do design instrucional do curso,
preparagao de slides, roteiro de aula e criagdo de conteudo impresso e atividades
avaliativas.

4.1.2 A produgédo do material, acima especificado, pelo contratado, sera desenvolvida no
prazo de até 90 dias, contados da data da comunicagdo a mesma da efetiva autorizagao
da alocacgao do recurso pela Receita Federal do Brasil.

4.1.3 A contratagdo ndo inclui as atividades de edicdo das videoaulas gravadas,
diagramacao do material impresso e formatacdo do conteudo no ambiente Moodle das
Trilhas de Aprendizagem, as quais serdo desenvolvidas por servidores vinculados a
DIGEF/COFIS.

4.1.3 Embora o conteudo seja ofertado em formato de EaD assincrono nas Trilhas de
Aprendizagem RFB, estima-se a capacitacédo de ao menos 100 servidores, o que perfaz o
custo estimado total R$6,06 (seis reais e seis centavos) por horal/participante, ou seja,
inferior aos valores encontrados no mercado para cursos similares.

4.2 Conforme descrito anteriormente, o material sera disponibilizado em plataforma EAD
(Trilhas de Aprendizagem RFB), apds a edi¢ao e formatacao pela DIGEF/COFIS do material
produzido pelo professor, com carga horaria total de 10 horas, inseridas como médulo do
Curso EaD | Criptoativos.

4.3 A descricao detalhada do conteudo do curso, nos termos do Art. 5° da NE 01/2016,
encontra-se nos itens 2.4, 2.8 e 4.1.1 deste projeto.

5 DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1 Séo obrigagbes da Contratante:

5.1.1 receber o0 objeto no prazo e condigdes estabelecidas na proposta e na demanda da
Administracao.

5.1.2 verificar minuciosamente, no prazo fixado, o valor e a conformidade dos servigos
prestados;

5.1.3 comunicar ao Contratado, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja reparado ou corrigido, se for possivel;

5.1.4 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes do Contratado, através de
comissao/servidor especialmente designado;

5.1.5 efetuar o pagamento ao Contratado no valor correspondente ao fornecimento do
objeto.
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5.2 A Administracdo n&o respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execug¢ao do objeto contratado, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do contratado, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

6 DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

6.1 O Contratado deve cumprir todas as obriga¢des constantes nos itens 2.4, 2.8 e 4.1.1,
assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucao do objeto e, ainda:

6.1.1 efetuar a prestagéo do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, prazo
e local constantes na Proposta apresentada e aceita pela Administracao;

6.1.2 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
1990);

6.1.3 comunicar a Contratante, no prazo maximo de 15 (quinze) dias que antecede ao prazo
final para cumprimento do contrato, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovacao;

6.1.4 manter, se for o caso, durante toda a execucgao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagéo exigidas.

6.1.5 indicar preposto para representa-lo durante a execucao do contrato, se for o caso;
6.1.6 responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Contratante ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo, quando do fornecimento do objeto, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pela Contratante;
6.1.7 responsabilizar-se, se for o caso, por quaisquer danos causados diretamente aos
bens de propriedade da Contratante, ou de terceiros, quando ocasionados por seus
empregados durante a execugéo do objeto contratado;

6.1.8 prestar os esclarecimentos solicitados pela Contratante, obrigando-se a atender, nos
prazos previstos, todas as reclamacgdes a respeito da qualidade do fornecimento;

7 DAFISCALIZACAO

7.1 Nos termos do art. 67, da Lei n® 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a
regularizacéo de falhas ou defeitos observados.

7.2 A fiscalizagao de que trata este item sera exercida no interesse da Contratante e ndo
exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado, inclusive perante terceiros, por
qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicbes técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da Administracéo ou
de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.
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7.3 O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do objeto, indicando dia, més e ano, bem como 0 nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao
das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

8 DA FORMA DE PAGAMENTO

8.1 O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do ateste
da nota fiscal respectiva, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e

conta-corrente indicados pelo contratado, conforme Art. 40, X1V, “a” da Lei 8.666/93.

8.2 O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o ateste pelo servidor
competente na nota fiscal apresentada.

8.3 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, como, por
exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou
inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que o contratado providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovagao da
regularizacao da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

8.4 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

8.5 Constatando-se a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situagao ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da Contratante.

8.6 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal e trabalhista quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos.

8.7 Persistindo a irregularidade, a Contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
Contratado a ampla defesa.

8.8 Havendo a efetiva execugao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente,
até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao
trabalhista ou junto ao SICAF.

8.9 Somente por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro interesse publico
de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da
Contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugao com o Contratado inadimplente
no SICAF ou perante a Justica do Trabalho.

8.10 Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislacéo
aplicavel.
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8.11 No caso de eventuais atrasos de pagamento por culpa comprovada do Contratante, o
valor devido devera ser acrescido de encargos moratérios proporcionais aos dias de atraso,
apurados desde a data limite prevista para pagamento até a do efetivo pagamento. Neste
caso, os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6%
(seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I= (TX/100)/365

EM = I x N x VP, onde:

1= Indice de atualizacdo financeira;

X = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N= Numero de dias entre a data prevista para pagamento ¢ a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

9 ENCAMINHAMENTO

9.1 Submeto a apreciacdo do presente Projeto Basico ao Sr. Coordenador-Geral de
Fiscalizacdo, com proposta de aprovagcao deste documento, com posterior
encaminhamento a Coordenagao-Geral de Programacdo e Logistica (Copol) para
providéncias.

Assinado e datado digitalmente
Maria Carolina da Rocha Alves Felzcky
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinado e datado digitalmente
Rosimery Brandao Barbosa
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisao de Gestao do Conhecimento Fiscal

9.2 De acordo, encaminhe-se o presente Projeto Basico conforme proposto.

Assinado e datado digitalmente
Paulo Eduardo Nunes Vergosa
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Fiscalizagao




