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PROJETO BASICO

CONTRATAGAO DE VAGAS PARA SERVIDORES DA RFB NO
CURSO SOBRE HABILIDADES GERENCIALES — 5% EDICION

1. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO
1.1. JUSTIFICATIVA

A visdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), contida em seu Plano
Estratégico 2021-2024 menciona a inovagao e a oferta de servigos de exceléncia a sociedade
brasileira. Os objetivos estratégicos da RFB incluem aumentar a satisfagdo dos contribuintes
com a Instituicdo e o engajamento do corpo funcional. Seus principios de gestdo incluem a
eficiéncia e, por sua vez, seus valores incluem o profissionalismo. Para cumprir com esses
compromissos, é essencial que a RFB ofereca a seus servidores oportunidades de
capacita¢do de qualidade.

Mais especificamente, o Curso sobre Habilidades Gerenciales, por apresentar
conhecimentos especializados sobre o tema de gestdo contemporanea, abrangendo topicos
especificos da gestdo de administragOes tributarias, contribui para a formagdo de seus
participantes nessa importante area da RFB, atendendo a Missdo da Instituicdo, que é
administrar o sistema tributario e aduaneiro.

Conforme Portaria RFB 128/2013, compete a Comissdo Gestora do Quadro de Eventos
(CGQE) o disciplinamento dos eventos de capacitagdo internacionais. Também compete a
essa Comissdo a aprovagao sobre a inclusdo destes eventos no Quadro de Eventos (QE), o
nimero de vagas oferecidas e os critérios de selegdo. Cabe a Coordenagdo-Geral de Gestao
de Pessoas apresentar proposta de plano semestral de eventos para aprovagdao da CGQE,
indicando publico-alvo, pré-requisitos e critérios para sele¢do dos candidatos e posterior
instrucdo do Processo-Dossié para a contratacdo do curso e seu pagamento pela
Coordenagdo-Geral de Programagao e Logistica.

O evento de capacitagdo em questdo faz parte do planejamento anual das agbes de
Capacitacdo e Desenvolvimento da RFB, aprovado pelos dirigentes. O curso foi divulgado no



QE, de forma a proporcionar ampla oportunidade de participacdo aos servidores da RFB. Os
servidores indicados foram selecionados por meio de processo seletivo realizado pelos
membros da referida Comissdo.

1.2. DO OBIJETIVO

O curso visa levar seus participantes a desenvolver competéncias e habilidades para agir
estrategicamente e tomar decisGes que afetam a gestdo da administracdo tributaria em um
contexto de mudangas.

O contelido programatico do curso aborda os seguintes itens: Introdugdo ao Curso: Metas e
Cronogramas; 2. O Papel do Gerente; 3. Habilidades Fundamentais de Comunicagao; 4.
Pensamento Estratégico para Gestores e Lideres; 10. Introdugdo a Gestdo de Desempenho e
Lideranga Circunstancial; 11. Planejamento de Desempenho e Comunicagdo de Desempenho
Continuo; 12. Lideranga de Equipe, Parte Um; 14. Lideranca de Equipe, Parte Dois; 15.
Alcangar um acordo através da solugdo de problemas com base nas partes interessadas; 16.
Compreender a Mudanga Individual e Organizacional, Parte Dois; 19. Compreender e Liderar
a Mudanga Organizacional, Parte Trés: Influéncia Estratégica; 20. Trabalhar com Problemas
Reais, Partes Um e Dois; 21. Planejamento para o Sucesso; 22. Fazer a Transicao Acontecer.

A participagdo dos servidores no curso, a troca de informacOes e praticas e o aprendizado
com participantes de outros paises trardo para a RFB experiéncia internacional sobre o
assunto.

2. DO OBIJETO

2.1 Contratagdo de vagas para servidores da RFB no Curso sobre Habilidades Gerenciales
- 5a. Edicién, promovido pelo Centro Interamericano de Administragdes Tributarias (CIAT), a
ser realizado entre os dias 13/06/2022 e 16/12/2022, na modalidade EAD, com 31 semanas,
completando 450 horas académicas.

2.2 Os seguintes servidores foi selecionados pela CGQE para participar do evento:

NOME SIAPE CARGO UNIDADE
Cicera Valeska e Silva Menezes 2179408 AFRFB DRF - NATAL
Marcela Maia Palma 2030722 ATRFB ARF - PETROPOLIS
Michelle Damato Dutra 2030103 ATRFB DRF - BELO HORIZONTE
Paulo Mitsuo Umesaki 1659522 AFRFB ARF - SAO BERNARDO DO CAMPO

3. FUNDAMENTACAO LEGAL
3.1 JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo estd fundamentada na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e institui normas para licitagbes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. O objeto em questdao pode
ser contratado com fundamento no art. 25 da referida Lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:




[...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo.

Nesse sentido, a Orientacdo Normativa 18 de 12 de abril de 2009 (ON 18), do Advogado-
Geral da Unido, traz:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc.
I, da lei 8.666/93, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério
especialista (grifo nosso).

Da fundamentacgdo da referida ON 18, extrai-se o seguinte trecho:

Determina a Lei 8.666, de 1993, que é inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se
observa o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que
configurada a natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo. Ainda, define como sendo de notdria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato (grifo nosso).

[...]

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado naquela
decisdo que o contido no § 1° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993, esta
relacionado com as atividades do profissional, que permitam inferir que o
seu trabalho é essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o
unico prestador do servigo pretendido (grifo nosso).

Logo, a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo é possivel desde que seja caracterizada o
servigo técnico especializado, a natureza singular do objeto e a notdria especializacdo do
profissional prestador do servico.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os parametros postos no § 1° do art. 25, da Lei 8.666, de
1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de
discricionariedade para a definicdo da notdria especialidade. Salienta que “em determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestacao de
servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha notdria especialidade”.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr aponta dois tipos de pressupostos para a
determinagdao de um objeto contratado por inexigibilidade de licitagdo, o primeiro sendo
objetivo e o segundo, subjetivo!:

O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio

da inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar
critérios objetivos de julgamento.

1 in Niebuhr, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitag&o Puiblica. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 190-192.



[...]

O segundo pressuposto é de ordem subjetiva, pertinente as qualidades do
profissional a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publica¢es, cursos de pds-graduacdo
etc. (grifo nosso).

Ou seja, tratando-se da contratagdo de um servico técnico especializado, a escolha do
fornecedor desse objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em consideragdo
tanto aspectos objetivos do servico como aspectos subjetivos quanto ao prestador, que se
correlacionam para inviabilizar o cotejamento entre propostas no ambito dos processos
formais de licitagdo.

Em relagdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da

Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa

Rigolin:
A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o material € os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo
ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais,
relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados que
sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca
inconfundivel do autor dos servigos de natureza singular, que ndo executa
projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua,
que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se
continuadamente.

Por todas essas razoes entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria
de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por particulares (pessoas
fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente
diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas,
guando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais
os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo por imperativo légico que consta do art. 23, inciso ll, do Decreto-Lei
n2 2.300/86.” (“Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagdo” in
Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pégs. 176/79).

O Curso sobre Habilidades Gerenciales, promovido pelo Centro Interamericano de
AdministragOes Tributarias (CIAT), se configura como servico técnico especializado, tem
natureza singular, é ministrado por uma entidade internacional Unica e conta com
profissionais de notdria especializagdo, o que torna invidvel licitar tal objeto, pela
incomparabilidade objetiva entre as propostas.

O fornecedor do servico a ser contratado é o Centro Interamericano de Administragtes
Tributarias (CIAT), uma organizagdo internacional publica, sem fins lucrativos, com 42 paises
membros em quatro continentes, que oferece assisténcia técnica especializada para a
atualizagdo e modernizagdo das administragdes tributdrias. Ou seja, é uma entidade Unica,
prestadora de um servigo técnico altamente especializado para diversos Estados do mundo.

O CIAT apoia esforgos dos governos nacionais ha promog¢ado da evolugdo, aceitagdo social e
fortalecimento institucional das administra¢des tributarias; promog¢do da cooperagdo
internacional e agbes conjuntas de intercambio de experiéncias e melhores praticas. Assim,
esta em condigOes impares de atender as necessidades peculiares da RFB.



O principal objetivo do CIAT é fornecer conhecimentos fundamentais e especializados aos
funcionarios de administragdes tributarias, de forma a fortalecer e consolidar seus
conhecimentos tributarios para o desenvolvimento eficaz e eficiente de suas fungoes.

O Curso sobre Habilidades Gerenciales, por seu contetido programatico, tem natureza e
caracteristicas singulares, por abordar temas especializados e especificos as administragoes
tributarias. Além disso, a natureza internacional do CIAT permite a instituicdo atribuir ao
curso uma perspectiva comparada, uma vez que ao longo do curso servidores de diversas
administragoes tributdrias da América Latina promovem o intercdmbio de conhecimentos
por meio de foruns e trabalhos em grupo. Ndo ha empresas no mercado que oferegam curso
similar.

Quanto a notdria especializacdo dos profissionais, destaca-se as seguintes informagdes,
fornecidas pelo CIAT:
Para o desenvolvimento de todos os nossos programas contamos com um
corpo de tutores e instrutores constituido por funciondrios das

administragoes fiscais dos nossos paises-membros, bem como por
especialistas reconhecidos (grifo nosso).

Assim, o CIAT conta com um corpo de profissionais qualificados que n3do estaria ao alcance
de qualquer outra instituicdo educacional.

Pelos argumentos acima expostos, esta contratagdo se configura como Inexigibilidade de
licitagdo pois verifica-se a inviabilidade de disputa no mercado para a oferta do objeto (em
esséncia a licitagdo é inexigivel). Porém, pelo baixo valor envolvido (conforme inciso Il do
art. 24 da Lei 8.666, de 1993), seguira o rito — mais simplificado — de Dispensa de Licita¢ao.

4,  ESTIMATIVA DE VALOR PARA A CONTRATAGCAO

5.1 O valor total para a contratagdo pretendida, considerado o precgo individual de USD
630.00 (quatrocentos e setenta e cinco ddlares), é de USD 2,520.00 (dois mil, quinhentos e
vinte dolares), conforme Fatura/Invoice 2022-000119, e esta em conformidade com os
precos praticados pelo CIAT para outras Administragoes Tributarias, conforme informagdes
disponiveis no sitio da Instituicdo e na Carta de Inscricdo de servidores da Republica
Dominicana.

5.2 As despesas decorrentes da contratagdo correrdo a conta do Programa de Educagdo
Corporativa (Proeduc — Pl INTERNACION). Os servidores que participardo do curso se
comprometeram, por meio do Termo de Compromisso de que trata o Iltem V do Art. 37 da
Portaria RFB 128/2013, a frequenta-lo até a conclusdo, firmando acordo com a RFB de
ressarcirem o valor da inscricdo em caso de desisténcia injustificada, evasdao ou reprovagao
por faltas ou abandono.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1. Receber o objeto no prazo e condigGes estabelecidas neste Projeto Basico e seus
anexos;

5.2. Rejeitar, no todo ou em parte, o objeto executado em desacordo com as obrigages
assumidas pela contratada;



5.3. Comunicar a contratada quaisquer irregularidades ou falhas na execu¢do do objeto
deste Projeto Basico, determinando o que for necessario a sua regularizagdo, para que seja
substituido;

5.5. Prestar a contratada, em tempo habil, as informagGes eventualmente necessarias a
execucao do objeto;

5.4. Impedir que terceiros executem o objeto deste Projeto Basico;
5.5. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢Ges assumidas pela contratada;

5.6. Efetuar o pagamento devido pela execu¢do do objeto, no prazo estabelecido, desde
que cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;

5.7. Aplicar, a Contratada, as penalidades contratuais e regulamentares, quando cabiveis,
garantidos o contraditério e a ampla defesa.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. Efetuar a entrega do objeto, conforme especificagOes, prazo e local constantes neste
Projeto Bdasico, acompanhado da respectiva Fatura/Invoice, na qual constardo as indicagtes
referentes a quantidades e valores;

6.2. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugdo do objeto deste Projeto Basico,
promovendo a substituicdo do mesmo, no prazo estabelecido pela fiscalizagdo, sempre que
verificada a sua desconformidade a época da entrega;

6.3. Orientar e instruir seus colaboradores quanto a necessidade de acatar as normas
internas da Contratante;

6.4. Comunicar a Contratante qualquer anormalidade que vier a ocorrer na entrega do
objeto e prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

6.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cédigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8.078, de 1990);

6.6. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do
trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.7. Manter durante a execu¢do do objeto, em compatibilidade com as obrigacOes
assumidas, todas as condigtes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na contratagao;

6.8. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, atendendo
prontamente a quaisquer reclamagdes;

6.9. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia da execugdo do
objeto contratado; e

6.10. Apresentar a Fatura/Invoice nas condigdes estabelecidas no Projeto Basico.

7. CONDIGOES PARA PAGAMENTO



7.1. Os pagamentos serdo efetuados pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da apresentagdo da Fatura/Invoice contendo o detalhamento dos servigos executados e os
materiais empregados;

7.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5
(cinco) dias Uteis, contados da data da apresentagdo da Fatura/Invoice, nos termos do art. 59,
§ 39, da Lei 8.666, de 1993.

7.2. Os pagamentos estardo condicionados a adequada prestacdo do servico, de acordo
com as especificagOes técnicas constantes nas descrigdes dos itens deste Projeto Basico;

7.3. Havendo erro na Fatura/Invoice ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa,
aquela serd devolvida a Contratada e o pagamento ficara pendente até que a mesma
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a
apos a regularizagdo da situagdo ou reapresentacdao do documento fiscal, ndo acarretando
qualquer 6nus para a Contratante.

8. CONTROLE E FISCALIZACAO

8.1. Nos termos do art. 67 Lei 8.666, de 1993, a contratacdo serd acompanhada e
fiscalizada por servidor designado pela Contratante.

8.2. A verificagdo da adequagdo execugdao do objeto devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Projeto Basico.

8.3. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade
com o art. 70 da Lei 8.666, de 1993.

8.4. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacbes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicagdo de sangOes administrativas previstas neste
Projeto Basico e na legislagdo vigente.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei 8.666, de 1993, a Contratada que:

ITEM DESCRICAO GRAU
1 Ndo cumprir qualquer condicdo fixada no Projeto Basico e ndo abrangida 1
nos demais itens, que seja relevante para o objeto contratado;
2 |Atrasar o inicio da prestagdo dos servigos; 2
3 Demorar para substituir o servico executado de forma imperfeita/incom- 3

pleta, a contar do 52 (quinto) dia da data da notificagdo;

Recusar-se a substituir servico executado de forma imperfeita/incomple-
4 |ta, entendendo-se como recusa a substituicdo ndo efetivada até 15 (quin- 4
ze) dias apds notificagdo;




5 Recursar-se a efetuar a prestagdo dos servigos, caracterizada em 15 (quin- 5
ze) dias apds o vencimento do prazo estipulado para entrega; e

6 Ndo cumprir qualquer condicdo fixada no Projeto Basico e ndo abrangida 5
nas demais itens, que seja considerada grave.

9.2. Pela inexecucgdo total ou parcial do pactuado, erro de execugdo, execugdo imperfeita,
atraso injustificado e inadimplemento contratual a Administragdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes previstas no art. 86 e 87 da Lei 8.666/93:

9.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer condi¢cGes da
contratacdo consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos
para o objeto contratado;

9.2.2. Multa de mora, por dia de atraso, cuja base de calculo é o valor contratado;
9.2.3. Multa compensatoria, por ocorréncia, cuja base de calculo é o valor contratado;

9.2.4. Suspensao temporaria de participar de licitagdes e impedimento de contratar com a
RFB, pelo prazo de até 2 (dois) anos.

9.3. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem 9.1, serd
aplicada as sang¢Ges previstas no subitem anterior, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, nos seguintes termos:

MULTAS .
GRAU PRAZO DE SUSPENSAO
MORATORIA COMPENSATORIA

1 -- 1% por ocorréncia --

2 1% ao dia -- -

3 2% ao dia -- -

4 -- 10% por ocorréncia 1 més

5 - 10% por ocorréncia 6 meses

9.4. As multas estabelecidas no subitem anterior podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, ficando o seu total limitado a 10% (dez por cento) do valor contratado,
sem prejuizo de perdas e danos cabiveis.

9.5. Asimportancias relativas a multas serdo descontadas do pagamento porventura devido
a Contratada, ou efetuada a sua cobranga na forma prevista em lei.

9.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa, observando-se o
procedimento previsto na Lei 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei 9.784, de 1999,

10. FORMALIZAGCAO DA CONTRATACAO E DOTACAO ORCAMENTARIA



A contratagdo sera formalizada por meio da emissdo de Nota de Empenho, conforme

permissdo legal contida no § 42 do art. 62 da Lei 8.666 de 1993, e as despesas decorrentes
dela serdo programadas em dota¢do orgamentaria propria.

Concluidos os tramites administrativos para a contratacdo, a Nota de Empenho sera emitida
pela Divisdo de Execu¢do Orgcamentdria e Financeira (Diofi/Copol/RFB), que adotard os
procedimentos relativos ao pagamento ao exterior.

Os dados bancarios para pagamento estado disponiveis na Fatura/Invoice acima mencionada.

11. ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a Divisdo de Licitagdes da Coordenagdo-Geral de Programacao e Logistica para
as providéncias de contratacdo do Curso sobre Habilidades Gerenciales — 5a. Edicién e
pagamento das inscri¢des dos servidores.

Assinatura Digital
VALERIA MOURA VENTURELLA
ATRFB — SiapeCad 01401846
Centro Nacional de Formagao e Educac¢do Corporativa

Assinatura Digital
José Paulo Domingues de Oliveira
ATRFB — SiapeCad 00006005
Centro Nacional de Formagdo e Educag¢do Corporativa

Assinatura Digital
DENIZE CANEDO DA CRUZ
SiapeCad — 02346317
Coordenadora-Geral de Gestdao de Pessoas
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