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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Subsecretaria de Gestao Corporativa
Coordenacao-Geral de Programacao e Logistica
Coordenacao de Logistica

Divisao de Licita¢des

PROJETO BASICO - INEXIGIBILIDADE

Processo SEI 18220.101289/2021-97

1. INTRODUCAO

Este documento visa demonstrar todas as informagdes essenciais ¢ necessarias, de forma a subsidiar a
aquisi¢ao do objeto pretendido.

2. OBJETIVO

2.1 O objetivo do presente Projeto Bésico ¢ a contratacdo centralizada de assinatura de conteudo
eletronico, acervo técnico especializado, especifico de licitagdes e contratos para todas as unidades da RFB
que trabalham com esta tematica, que abranja sistema de pesquisa rapida, selecionada e organizada, visando
a disseminacao de conhecimento e padronizacdo de entendimentos disciplinados na doutrina e legislagao
brasileira.

2.2 Os ganhos esperados com essa contratagdo sao o aumento da qualidade do servigo de licitagdes e
contratos, além de aumentar a velocidade de obtencdo da informacdo pesquisada e consequentemente
possibilitar melhor assessoria as areas demandantes. A contratacdo deste tipo de servigo também possibilitara
melhor capacitacdo da mao-de-obra desta atividade, agilidade no desempenho das atividades, aumento da
qualidade do trabalho e aprimoramento dos documentos entregues.

3. OBJETO

3.1 Pretende-se a contratacdo de 10 (dez) acessos simultaneos, ilimitados, com assinaturas rotativas do
servigo eletronico denominado “Zénite Facil”, por 12 meses, contendo conteudo eletronico especifico de
licitagdes e contratos, com producdo intelectual, que esteja organizado de forma selecionada e intuitiva, de
layout simples com rapida procura e com fontes de informacdo fidedignas, além de comentarios que
auxiliem o entendimento do usuario.

3.2 O produto denominado “Zénite Facil” atende aos requisitos do objeto e ¢ comercializado de forma
exclusiva pela empresa Zénite Informacao e Consultoria S/A, CNPJ n° 86.781.069/0001-15.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E DA QUANTIDADE
SOLICITADA.
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4.1) A Divisdo de Licitagdes (Dilic), integrante da Coodenagao-Geral de Programacao e Logistica (Copol)
tem como atribui¢ao disposta o art. 170 do Regimento Interno da RFB “gerir e executar as atividades
relativas:

I - as licitagdes, em suas diversas modalidades;
IT - as dispensas e as inexigibilidades de licitagdo; e
IIT - ao planejamento de aquisi¢des e contratagdes.”

4.2) Assim como a Dilic, integrante das Unidades Centrais, a RFB possui diversas outras unidades de
logistica descentralizadas.

4.3) As areas de logistica, especialmente de licitacdo e contratagdo, necessitam do constante uso de
informacgdes rapidas, atualizadas e especificas sobre o tema para bem desempenhar suas atividades que
envolvem alto grau de discernimento;

4.4) O Anexo 1V, da Portaria RFB n° 316, de 12 de fevereiro de 2020, definiu entre os itens do Plano
Nacional de Aquisi¢des (PNA), para o exercicio de 2021, a contratagdo centralizada pela Copol para o
fornecimento de licengas de acesso a acervo técnico sobre licitagdes e contratos. Tal previsdo envolve a
disponibilizacdo de acesso eletronico ao conteudo para todas as unidades de logistica da RFB.

4.4) A ferramenta Zénite foi contratada pela primeira vez em 2019 e teve importante participacdo na
atualizagdo dos servidores da Dilic, assim como as demais unidades de licitagdes e contratos, que nao
precisaram se limitar a dispor apenas de acompanhamento basico da legislacdo vigente e pesquisa de
contetido por meio do maior sistema de busca gratuito do mundo, o Google. Vale mencionar que o Google
nao dispde da especializagdao no assunto e apresenta resultados aleatdrios que, por vezes, ndo possuem fontes
confidveis ou certificadas. Além disso, o resultado da busca, por ndo ser especializado no tema, sdo os mais
diversos possiveis, abrangendo temas nio relacionados e que atrasam a busca por conteudo ou tornam
ineficaz a procura pelo excesso de informagao descriteriosa.

4.5) A fungdo do pregoeiro exige conhecimentos atualizados e decisdes embasadas em fontes confiaveis
de doutrina, jurisprudéncia e legislagdo. Uma ferramenta robusta que permita velocidade, organizacao,
indicacdo das fontes, precisdo e correspondéncia de conteudo € o que todo pregoeiro precisa para bem
desempenhar suas fungoes.

4.6) As areas de licitagdes e contratos sdo interrelacionadas em razao dos assuntos que possuem a mesma
finalidade: alcancar a contratagdo 1til de um bem/servigo para a Administragdo Publica.

4.7) Para que o contetido eletronico a ser contratado valha a pena para as areas de licitagcdes e contratos ¢
preciso que o sistema possua:

1) interface intuitiva e facil de busca, por palavras ou expressoes, € sugestdo de procura por
palavras relacionadas, inclusive por reconhecimento fonético;

2) Organizagdo dos resultados, preferencialmente por data ou relevancia, com indicagdo das
fontes legislativas, jurisprudenciais, doutrinarias e comentarios auxiliares;

3) Produgdo de contetido préprio de analises, artigos e videos;

4) Proposi¢des de solucdo de casos reais para melhor auxilio e elucidacao de situagdes
concretas;

5) Destaque para acordaos de Tribunais de Contas relacionadas a pesquisa;
6) Modelos de documentos que auxiliem as atividades diérias;

7) Manuais, cartilhas e listas de verificacdo de 6rgaos e entidades de referéncia;
8) As principais orientagdes dos Tribunais, Advocacia Geral da Unido e 6rgdos de controle e

9) Conteudo das produgdes Zénite voltadas as redes sociais no Blog Zénite e canal no YouTube.
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4.8) Com base no ultimo quantitativo de servidores atuantes no processo de trabalho “Gerir Aquisi¢des e
Contratagdes de Materiais e Servicos” da RFB, em junho/2020, constaram aproximadamente 245 servidores,
entre as dez Regiodes Fiscais e Unidades Centrais. Deste total estima-se a utilizagao simultanea do sistema de
busca por pouco mais de 4% (quatro por cento), pois as informagdes costumam ser necessarias apenas nos
pregdes em andamento ou em momentos especificos das gestdes contratuais, sendo 10 assinaturas rotativas e
simultaneas uma quantidade modesta e suficiente para atender a todas as unidades de logistica da RFB.

4.9) Os 10 (dez) acessos simultaneos serdo compartilhados entre todas as Regides Fiscais. Assim, a cada
desconexao, abre-se a possibilidade de novo acesso para outro servidor, independentemente da origem
individual da Regiao Fiscal ou Unidades Centrais do qual se decorreu o acesso. Portanto, o quantitativo
solicitado ¢ compativel com a demanda usudria.

5. DA INSTITUICAO OU EXCLUSIVIDADE DO PRODUTO

5.1) A Zénite Informagao e Consultoria S/A, CNPJ n°® 86.781.069/0001-15, atua no mercado de capacitagdo e
consultoria em assuntos de licitagdo e contratos ha varios anos. Com a expertise no tema passou a
desenvolver contetido exclusivo e mecanismos para melhor organizar e oferecer aos clientes os resultados
esperados com eficiéncia (documento 17754223). Possui notorios conhecimentos técnicos comprovados por
diversas publicagdes editoriais (livros) e de periddicos (Revista Zénite).

5.2) O prego ofertado para esta contratacdo foi objetivamente comparado com outras contratagdes da
Administragdo Publica para o mesmo produto, onde foi comprovado estar alinhado ao ofertado para
quaisquer consumidores.

5.3) A presente aquisi¢cdo se enquadra no prescrito no art. 25, da Lei n°® 8.666, de 1993 (Inexigibilidade de
licitagdo), por estar enquadrada como singular na medida em que se trata de sistema de produgao intelectual
sem possibilidade de formacao objetiva de comparagdo com outras opgdes do mercado.

5.4) O sistema “Zénite Facil” possui plataforma distinta na medida em que seus recursos de busca,
organizagdo, filtro e produgdo, além da base de dados de conteudo serem superiores aos concorrentes €
atenderem de forma plena as atuais necessidades das areas de logistica da RFB.

6. ESTIMATIVA DE VALOR DO OBJETO

6.1) O valor total para a contratagdo pretendida (18052108), ja considerado o preco individual
multiplicado pela quantidade, ¢ de R$13.853,00 (treze mil, oitocentos e cinquenta ¢ trés reais) e esta em
conformidade com os pregos praticados pela instituigdo/proponente, sendo que o prego ofertado ¢ compativel
com o de quaisquer outros consumidores (publicos ou privados), conforme quadro-resumo abaixo
apresentado:

Preco
Preco Unitario Valor Total
Nome da Instituicio|[Descricio do Objeto|Quantidade (A) (B) Frete (C)
(AxB)+C
CET-RJ Zenite Facil 1 R$8.720,00 - R$8.720,00
1 R$8.720,00 - R$8.720,00
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Coord. Geral Adm. |Zenite Facil

SP

Copasa - MG- Zenite Facil 1 R$8.720,00 -|  R$8.720,00
. . R$8.720,00

Empro-Tec.Inf. Z¢&nite Facil 1 - R$8.720,00

RFB Zenite Facil 10 R$1.385,30 -| R$13.853,00

7. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

7.1) O objeto devera ser entregue em conformidade com o exigido neste Projeto Basico, no prazo maximo
de 15 (quinze) dias uteis, a contar do recebimento da Nota de Empenho, no seguinte endereco: Edificio
Anexo do Ministério da Economia, Bloco P, 2° andar, Copol, Divisao de Licitagdes, Brasilia/DF, CEP
70.048-900.

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1.  Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas neste Projeto Basico e seus anexos;

8.2. Permitir o acesso dos colaboradores da contratada as suas dependéncias para a entrega dos
materiais/servigos, proporcionando todas as facilidades para que a contratada possa cumprir suas obrigagdes
dentro das normas e condi¢des estabelecidas;

8.3. Rejeitar, no todo ou em parte, o objeto executado em desacordo com as obrigacdes assumidas pela
contratada;
8.4. Comunicar a contratada quaisquer irregularidades ou falhas na execucdo do objeto deste Projeto

Basico, determinando o que for necessario a sua regularizagdo, para que seja substituido;

8.5. Prestar a contratada, em tempo habil, as informagdes eventualmente necessarias a execucao do
objeto;

8.6. Impedir que terceiros executem o objeto deste Projeto Bésico;

8.7. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, por meio de
servidor designado legalmente como Representante da Administracdo, que atestard as Notas Fiscais/Faturas,
para fins de pagamento;

8.8. Efetuar o pagamento devido pela execu¢do do objeto, no prazo estabelecido, desde que cumpridas
todas as formalidades e exigéncias previstas;

8.9. Verificar, antes do pagamento, a manuten¢do das condi¢des de habilitacdo da contratada, mediante
consulta on-line ao Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores (SICAF);

8.10. Aplicar, a contratada, as penalidades contratuais e regulamentares, quando cabiveis, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1.  Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especifica¢des, prazo e local constantes
neste Projeto Bésico e seus anexos € em sua proposta, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura, na
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qual constardo as indicagdes referentes a quantidades e valores;

9.2.  Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execu¢do do objeto deste Projeto Basico, promovendo
a substituicdlo do mesmo, no prazo estabelecido pela fiscalizagdo, sempre que verificada a sua
desconformidade a época da entrega;

9.3. Orientar e instruir seus colaboradores quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Contratante;
9.4.  Comunicar a Contratante qualquer anormalidade que vier a ocorrer na entrega do objeto e prestar os

esclarecimentos julgados necessarios;

9.5.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

9.6. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de
aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagcdo do trabalho do menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.7. Manter durante a execu¢do do objeto, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as
condig¢des de habilitagao e qualificacao exigidas na contratacao;

9.8. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, atendendo prontamente a
quaisquer reclamagoes;

9.9. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execu¢ao do objeto contratado;

9.10. Apresentar a Nota Fiscal/Fatura nas condi¢des estabelecidas no Projeto Basico.

10. CONDICOES PARA PAGAMENTO

10.1. Os pagamentos serdo efetuados pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servigos executados e os materiais
empregados, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicado pela
Contratada;

10.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II
do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverao ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da data
da apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n® 8.666, de 1993.

10.2. Os pagamentos estardo condicionados a entrega dos materiais e/ou a adequada prestagdo do servigo,
de acordo com as especificacdes técnicas constantes nas descri¢gdes dos itens deste Projeto Basico e na
proposta da Contratada;

10.3. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o ““atesto” pelo servidor competente,
condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em rela¢do aos
materiais entregues e/ou aos servigos efetivamente prestados;

10.4. Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou circunstancia que impeca a liquidagao da despesa, aquela sera
devolvida a Contratada e o pagamento ficara pendente até que a mesma providencie as medidas saneadoras.
Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizacao da situagdo ou reapresentacao do
documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

10.5. Antes do pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF ou as certiddes negativas para
verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas na contratagao;

10.6. Quando do pagamento, serdo realizadas as retencdes tributdrias previstas na legislacao aplicavel.

10.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria.
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11. CONTROLE E FISCALIZACAO

11.1.  Nos termos do art. 67 Lei n® 8.666, de 1993, a contratagdo serd acompanhada e fiscalizada por
servidor designado pela Contratante e seu substituto, que anotard em registro proprio as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do objeto deste Projeto Basico, determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

11.2. A verificacdo da adequagdo execucao do objeto deverd ser realizada com base nos critérios previstos
neste Projeto Basico e na proposta.

11.3. O fiscal responsavel pelo acompanhamento da contratagdo, apds verificagdo da sua conformidade
com o que foi pactuado neste Projeto Basico, efetuara o “atesto” da Nota Fiscal/Fatura, instruird o processo
para pagamento e o encaminhard a area responsavel.

11.4. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administra¢do ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.5. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejard a aplicacdo de san¢des administrativas, previstas neste Projeto Bésico e na legislagdo
vigente.

12. SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, a Contratada que:

ITEM [DESCRICAO |GRAU

Nao cumprir qualquer condi¢do fixada no Projeto Basico e ndo abrangida nas

1 . . . 1
demais itens, que seja relevante para o objeto contratado;

2 Atrasar a entrega do bem ou o inicio da prestacao dos servigos; 2

3 Demorar substituir o material rejeitado ou o servigo executado de forma 3

imperfeita/incompleta, a contar do 5° (quinto) dia da data da notificagdo;

Recusar-se a substituir o material rejeitado ou o servigo executado de forma
4 imperfeita/incompleta, entendendo-se como recusa a substituicdo nao 4
efetivada até 15 (quinze) dias apds notificagdo;

Recursar-se a efetuar o fornecimento do bem ou a prestacao dos servigos,

S5 caracterizada em 15 (quinze) dias ap6s o vencimento do prazo estipulado para |5
entrega;
6 Nao cumprir qualquer condigao fixada no Projeto Basico e ndo abrangida nas |5

demais itens, que seja considerada grave.
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12.2. Pela inexecu¢do total ou parcial do pactuado, erro de execugdo, execucdo imperfeita, atraso
injustificado e inadimplemento contratual a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes previstas no art. 86 e 87 da Lei 8.666/93:

12.2.1. Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer condi¢des da contratagdo
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos para o objeto contratado;

12.2.2. Multa de mora, por dia de atraso, cuja base de calculo ¢ o valor contratado;
12.2.3. Multa compensatoria, por ocorréncia, cuja base de calculo ¢ o valor contratado;

12.2.4. Suspensdo temporaria de participar de licitagdes e impedimento de contratar com a RFB, pelo prazo
de até 2 (dois) anos.

12.3. A CONTRATADA que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem 10.1, sera aplicada
as sangdes previstas no subitem anterior, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, nos seguintes
termos:

MULTAS
PRAZO DE
[GRAU , , SUSPENSAO (*)
MORATORIA COMPENSATORIA
1 -~ 1% por ocorréncia --
2 1% ao dia -- --
3 2% ao dia -- -~
4 -~ 10% por ocorréncia 6 meses
S -- 10% por ocorréncia 6 meses

12.4. As multas estabelecidas no subitem anterior podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
ficando o seu total limitado a 10% (dez por cento) do valor contratado, sem prejuizo de perdas e danos
cabiveis.

12.5. As importancias relativas a multas serdo descontadas do pagamento porventura devido a Contratada,
ou efetuada a sua cobranca na forma prevista em lei.

12.6. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo que
assegurara o contraditério ¢ a ampla defesa, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de
1993, ¢ subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999.

12.7. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e, no caso de suspensao de licitar, o
licitante deverd ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no presente
instrumento.

13. FORMALIZACAO DA CONTRATACAO E DOTACAO ORCAMENTARIA

13.1. A contratagdo sera formalizada por meio de Nota de Empenho e as despesas decorrentes dela serao
programadas em dotacdo orgamentaria propria.
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A consideracdo superior:

Assinatura digital
GLAUCIA ESQUEDA

Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil Matricula n® 025392
A Consideragio superior. Proponho aprovagio do presente Projeto Basico.

Assinatura digital
SONIA MAGALI GAMA MACHADO
Analista-Tributéario da Receita Federal do Brasil - Matricula n® 1232316
Chefe da Divisdo de Licitagdes Substituta

Assinatura digital
ROMMEL DE FREITAS ELIAS CAMPOS

Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil Matricula n® 1518752

Chefe da Divisao de Licitagoes
De acordo. Aprovo o Projeto Bésico e autorizo o prosseguimento.

Assinatura digital
ONASSIS SIMOES DA LUZ
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Matricula n°® 65560

Coordenador-Geral de Programacao e Logistica

—
eil Documento assinado eletronicamente por Onassis Simées da Luz, Coordenador(a)-Geral, em
- - flly 18/08/2021, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Rommel de Freitas Elias Campos, Coordenador(a), em
i fily 18/08/2021, as 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Sonia Magali Gama Machado, Analista Tributario(a), em
- - fily 18/08/2021, as 17:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Glaucia Esqueda, Analista Tributario(a), em 19/08/2021,
;gmmz L’z‘y as 13:09, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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