. Ministério da .
¥ Fazenda @ Receita Federal

RELATORIO DE JULGAMENTO
Concorréncia RFB/Sucor/Copol Ne 01/2018

OBJETO: Execucao da obra da reforma e readequagdo de edificio da Receita Federal, situado
na ala “2” do Anexo ao Bloco “O”, na Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, e execucao

concomitante dos projetos executivos correspondentes.

O Presidente da Comissao Especial de Licitagao (CEL), com a concordancia de seus membros,
designados pela Portaria n° 82, de 7 de maio de 2018, do Coordenador-Geral de Programagao e
Logistica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, divulga a resposta relativa & impugnagao

interposta pela empresa TECNICALL ENGENHARIA LTDA. sobre o Edital:

I- DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, cabe ressaltar que a impugnacdo foi apresentada via e-mail

institucional, copol.licitacao@receita.fazenda.gov.br, no dia 29/08/2018, as 22h54min.

Convém transcrever in verbis o disposto no subitem 4.2 do instrumento convocatdrio

da Concorréncia RFB/Sucor/Copol Ne 01/2018:

“4.2. Decairad do direito de impugnar os termos do presente Edital a licitante que
ndo apontar as falhas ou irregularidades nele supostamente existentes até o 2° (segundo) dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, ficando esclarecido que a

’

intempestiva comunicagdo do suposto vicio ndo poderd ser aproveitada a titulo de recurso.’

Vale registrar que a impugnante apresentou seus envelopes no certame o que
caracterizou sua participacdo como licitante. Desta forma, sua impugnag¢do ¢ considerada

tempestiva.
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II- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

Conforme os termos da impugnante:

“... 1. TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢ tempestiva, como prevé o critério estabelecido no
Item 4.1 e 4.2 do Edital, segundo o qual qualquer pessoa poderd impugnar os
itens e exigéncias do edital e seus anexos em até 2 (dois)

dias 1uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, que esta
prevista para as 10h do dia 31/08/2018.

2. OBJETO DA LICITACAO

A Unido, por intermédio da Receita Federal do Brasil, deflagrou licitagdo, na
modalidade Concorréncia, do tipo empreitada por preco global, para a
contratacdo de empresa especializada para EXECUCAO DA OBRA DA
REFORMA E READEQUACAO DE EDIFICIO DA RECEITA FEDERAL,
SITUADO NA ALA “2” DO ANEXO AO BLOCO “O”, NA ESPLANADA
DOS MINISTERIOS, BRASILIA-DF, E EXECUCAO CONCOMITANTE
DOS PROJETOS EXECUTIVOS CORRESPONDENTES, nos termos e
condicdes estabelecidos no instrumento convocatorio € seus anexos.

O presente pleito apresenta clausulas edilicias pontuais que viciam o ato
convocatorio, vez que desalinharam-se dos ditames previstos na Lei n°
8.666/1993 ao restringir a competitividade, condig¢do indispensavel para a
validade de qualquer procedimento licitatorio.

Desse modo, e pelo excesso de rigorismo dos seus termos, as irregularidades e
vicios mostram-se indeléveis, conforme se vera adiante.

3. INSUFICIENCIA DE ITENS EM COMPOSICAO DE PRECOS -
NECESSIDADE DE INCLUSAO DE INSUMOS EM COMPOSICAO DE
PRECO UNITARIO.

Da analise do instrumento convocatorio e seus anexos, verifica-se que ha obice
que compromete a garantia de beneficios trabalhistas nas composi¢cdes dos
postos de Engenheiro Civil e Mestre de obra.

Com efeito, na fase interna do processo licitatorio ndo foi elaborado uma
composi¢do para os postos acima citados que contemplasse o pagamento de
alimentacdo (VA) para o Engenheiro Civil e Mestre de obra e que em desacordo
com os ditames legais e orientagdes trabalhistas ndo foi incluida nas
composigdes unitarias das fun¢des mencionadas acima gerando prejuizo a
futura contratada que tera obrigacdo em honrar compromissos

trabalhista, uma vez que a alimentacdo ¢ um item obrigatério dentro dos
beneficios trabalhistas.

4. COMPETENCIA TECNICA-NECESSIDADE DE ENGENHEIRO
MECANICO.
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Em funcdo da complexidade de algumas atividades, em especial a instalacdo de
sistema de ar condicionado, item de grande relevancia financeira e técnica, bem
como atividade exigida em habilitacdo técnico-profissional, para este certame
ndo foi comtemplada a contratacdo de Engenheiro Mecénico, o que afronta a
resolugdo n® 218 do CONFEA em seu artigo n° 12 que regulamenta
competéncia do profissional, a saber:

“Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA: 1 - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalacdes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos ¢ eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissao e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracdo e de
ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.”

5. PEDIDOS

Por estas razdes, demonstrada a irregularidade dos requisitos e condigdes
previstos no instrumento convocatdrio e seus anexos, a impugnante requer:

a) A retificagdo do Edital nos termos supramencionados, com a edi¢do de nova
redagdo adequada aos ditames legais e as orientagdes perfilhadas em direto
sobre os beneficios trabalhista e exercicio legal da fungdo na resolu¢do do
CONFEA, sob pena de representacao ao referido 6rgdo de controle nos exatos
termos do § 1° do art. 113 da Lei 8.666/93;

b) Que seja publicado o novo instrumento convocatorio, designando-se nova
data para a realizagdo da licitagdo...”

III - DA ANALISE DO MERITO:

ApoOs analise da alegacdo apresentada pela empresa TECNICALL
ENGENHARIA LTDA., resta esclarecer conforme o seguinte:

III.1 — DA ANALISE TECNICA
Alegagdes:

A impugnante alega que o orcamento ndo contemplou previsdo de custo de vale

alimentagdo para o Engenheiro Civil e para o Mestre de obras.
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Além disso, a impugnante apontou falta de previsdo de custo para a contratagdo de
engenheiro mecanico a ser responsavel pelas instalagdes de ar condicionado, conforme exigéncia

do CONFEA.
Analise:

Quanto a falta de previsao de vale alimentagdo para o engenheiro civil € o mestre de
obra, cabe informar que a composi¢ao do SINAPI, que € o principal sistema de referéncia para
orcamentos de obras publicas, ndo inclui esta previsdo. Porém, o licitante deve atentar para este
fato, e sabendo que este item deve ser contemplado, deve inclui-lo em sua proposta de preco. O
edital permite que o prego de qualquer item da proposta de um licitante seja maior que o preco
deste item no or¢amento de referéncia, nao podendo serem maiores 0s pregos propostos para as

respectivas etapas.

Todo or¢camento ¢ essencialmente estimativo. Evidentemente, cada empreiteira, em
razdo de suas caracteristicas intrinsecas, tais como experiéncia, equipe técnica, e relacionamento
com subcontratados e fornecedores, possui produtividade e eficiéncias proprias que possibilitam

descontos maiores ou menores nos pregos de outros itens.

O valor previsto para Servicos Técnicos — Profissionais, item 01.00.000 do
orcamento, ¢ de R$ 956,769,53 e o valor unitario da alimentacdo para horistas ¢ de R$ 2,15,
totalizando para o Engenheiro Civil e o Mestre de Obras, R$ 11.352,00. Equivalente a menos de
1,2% do valor previsto para os profissionais de servi¢os técnicos e menos de 0,08% do valor
total da obra de R$14.296.726,05. Considera-se assim um valor desprezivel e de facil

compensagdo em outros itens, ndo devendo causar nenhum prejuizo a futura contratada.

Quanto ao questionamento relativo a necessidade de previsdo de engenheiro
mecanico, informamos que o preco do sistema foi orcado com instalagdo, incluindo portanto a

supervisdo de engenheiro.

O TCU ja respondeu a questionamento semelhante nos seguintes termos:
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“esse ndo ¢ um custo permanente e, portanto, deve estar
diluido nas composi¢des unitarias de cada servigo, € ndo na
Administragdo Local” ... “Como ja respondido anteriormente
pela Comissao de Licitagao no questionamento que a licitante
transcreveu, o custo com os engenheiros eletricista e
mecanico (necessarios a fiscalizagcdo das instalagdes elétricas
e do ar-condicionado, respectivamente) deve estar diluido nas
composigdes unitarias desses servigos, ou compor o custo de
Administragdo Central, uma vez que esses profissionais ndo
serdo necessarios ao longo de toda a obra. O mesmo
entendimento pode ser aplicado aos técnicos (em edificagdo e

eletricista)”.
IV — DA DECISAO:

Diante do exposto, apos andlise percuciente as alegagdes contidas nas razdes
apresentadas pela empresa TECNICALL ENGENHARIA LTDA., amparado nos Principios
Bésicos que regem as Licitacdes Publicas, entre os quais se destacam o da Economicidade,
Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Probidade Administrativa,
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo, a Comissaio NEGA
PROVIMENTO A IMPUGNACAO, considerando as alegagdes improcedentes. Tal negativa
se relaciona ao fato de que o orcamento de obras publicas elaborado pelo SINAPI, do qual se
utiliza como base para esta licitacdo, ndo faz previsdao de vale-alimentacao para engenheiro civil
e mestre de obras, porém deve a licitante atentar para este fato e considera-lo em sua proposta de
preco e ha jurisprudéncia do TCU sobre a utilizagdo dos profissionais que ndo estardo presentes

durante todo o tempo da obra.

(Assinado e datado digitalmente)
ROMMEL DE FREITAS ELIAS CAMPOS
Vice-Presidente da Comissao Especial de Licitagao
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Nos termos do relatorio do Presidente da Comissdo designado pela Portaria n° 82,
de 7 de maio de 2018, e com fundamento na Lei n.° 8.666, de 1993, ¢ CIENTE DA DECISAO,
RESOLVO:

Determinar que se dé conhecimento da decisdo aos interessados.

(Assinado e datado digitalmente)
GISELLE CHATER
Coordenadora de Logistica Substituta
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