Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

RELATORIO DE JULGAMENTO
Concorréncia RFB/Sucor/Copol Ne 01/2018

OBJETO: Execucao da obra da reforma e readequagdo de edificio da Receita Federal, situado
na ala “2” do Anexo ao Bloco “O”, na Esplanada dos Ministérios, Brasilia-DF, e execucao

concomitante dos projetos executivos correspondentes.

O Presidente da Comissao Especial de Licitagao (CEL), com a concordancia de seus membros,
designados pela Portaria n° 82, de 7 de maio de 2018, do Coordenador-Geral de Programagao e
Logistica, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, divulga a resposta relativa & impugnagao

interposta pela empresa MENDONCA E XAVIER ENGENHARIA LTDA. sobre o Edital:

I- DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, cabe ressaltar que a impugnacdo foi apresentada via e-mail

institucional, copol.licitacao@receita.fazenda.gov.br, no dia 29/08/2018, as 18h11min.

Convém transcrever in verbis o disposto no subitem 4.2 do instrumento convocatdrio

da Concorréncia RFB/Sucor/Copol Ne 01/2018:

“4.2. Decairad do direito de impugnar os termos do presente Edital a licitante que
ndo apontar as falhas ou irregularidades nele supostamente existentes até o 2° (segundo) dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo, ficando esclarecido que a

’

intempestiva comunicagdo do suposto vicio ndo poderd ser aproveitada a titulo de recurso.’

Vale registrar que a impugnante ndo apresentou seus envelopes no certame o que
descaracterizou sua participagdo como licitante. Desta forma, sua impugnagdo ¢ considerada

intempestiva.

II- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
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Conforme os termos da impugnante:

“... 1. DOS FATOS

1.1 Projeto executivo — Custos ndo previstos

O item 2 do anexo IX do Edital prevé que sejam elaborados pela contratada os
seguintes projetos executivos:

2.1. Arquitetura

2.2. Comunicagao visual

2.3. Acessibilidade

2.4. Instalacdes elétricas /Cabeamento estruturado

2.5. Instalag¢des hidrossanitarias

2.6. Ar condicionado central

2.7. Projeto executivo do canteiro de obras

2.8. Combate a incéndio/detecgdo e alarme

2.9. Sonorizagdo

2.10. Controle de entrada e iluminagdo

Quando no ato da republicacdo do edital, a Administragdo sanou a maioria dos
equivocos existentes no edital anterior, visto que no edital anterior previa-se
apenas o projeto de combate a incéndio/deteccdo e alarme no orgamento
estimativo do orgéo.

Porém, analisando-se detalhadamente o Edital relangado, com previsdo de
abertura para as 10h do dia 31/08/2018, verifica-se ainda incorrecdes no
ORCAMENTO SINTETICO GLOBAL — Anexo II do Edital — referente a
auséncia dos custos estimados dos seguintes projetos:

- Comunicagao visual (exigéncia do item 2.2 do anexo IX do Edital); e

- Controle de entrada e sonorizagdo (exigéncia do item 2.10 do anexo IX do
Edital).

Desta forma, como sera realizado o pagamento a Contratada dos projetos, visto
que o item 5 do anexo IX prevé o pagamento apds apresentacdo e aprovagdo de
cada projeto executivo, conforme trecho transcrito a seguir?

‘5. PAGAMENTOS
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5.1. O pagamento serd feito conforme Cronograma Fisico-Financeiro e item
18.6 do Anexo I. Para efetuar o pagamento, a respectiva etapa deve ser
apresentada e aprovada.’

A omissdo do orgamento estimativo dos projetos executivos da planilha
orgamentaria ndo caracteriza uma obscuridade/erro do Edital? Teria como a
Administracdo exigir da Contratada a elaboragdo dos projetos executivos (itens
2.2. ¢ 2.10) sem haver a previsao do pagamento na planilha or¢amentaria?

Nao seria o caso de reavaliar a planilha or¢amentaria do 6rgdo e inserir no
orcamento o custo estimado para cada projeto executivo a ser elaborado?
Transcrevo os itens 10.2.2.1. e 10.2.2.2. do Edital que tratam a respeito de
falhas e omissdes:

‘10.2.2.1. No caso de falhas, erros, discrepancias ou omissoes, inclusive no
orgamento, bem como transgressdes as Normas Técnicas, regulamentos ou
posturas, cabera a licitante efetuar comunica¢do escrita a Comissdo de
comunicacdo escrita a Comissao de Licitacdo, no prazo de até 3 (tré€s) dias uteis

antes do dia marcado para abertura da licitagdo.’

10.2.2.2. Se a Comissdo reputar procedentes e relevantes as falhas apontadas,
efetuara as corregoes na planilha e reabrira o prazo para apresentagdo das
propostas.’

1.2 Auséncia do custo do Engenheiro Mecanico e Eletricista

Na pagina 1, do Pedido de esclarecimento n°® 2, paginas 1 e 2, o presidente da
comissdo especial de licitacdo argumenta o que segue:
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Figura 1. Pagina 2 do Pedido de esclarecimento n°2 do referido Edital

Pelo exposto, o presidente da comissdo especial de licitacdo relata que a obra ¢
complexa, abrangendo a modernizacdo dos sistemas de edificio. Entretanto
analisando 0 ORCAMENTO SINTETICO GLOBAL — Anexo II do Edital —
ndo se vislumbra os custos inerentes a disponibilizacdo do Engenheiro
Eletricista e Engenheiro Mecanico. De tal forma, como sera feita a montagem
dos diversos equipamentos de ar condicionado sem a supervisio de um
Engenheiro Mecéanico? De acordo com o artigo n°12 Resolugdo n°218 do
CONFEA, tais atribui¢des do engenheiro mecanico:

‘Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; instalagdes industriais € mecanicas;
equipamentos mecénicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas
de produgao de transmissao e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracao e
de ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.’

De acordo com a figura 2, extraida do orgamento sintético, como sera realizada
a supervisdo da montagem e instalacdo dos diversos equipamentos mecanicos?
O engenheiro civil serd responsavel por tal montagem? Nao estaria em
desacordo com o estabelecido na resolugdo n°218 do CONFEA?
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Figura 2. Equipamentos mecanicos

Ainda, verificando o artigo n°8 da Resolucdo n°218 do CONFEA, sao
atribui¢des do engenheiro eletricista:

‘Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA: I - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a geragdo,
transmissdo, distribuicdo e utilizacdo da energia elétrica; equipamentos,
materiais e maquinas elétricas; sistemas de medi¢@o e controle elétricos; seus
servicos afins e correlato’

Do mesmo modo, o Engenheiro civil sera o responsavel pela instalacdo dos
quadros elétricos e de todos os componentes elétricos?

DAL FREr
M BRASIL
ORGAMENTO SINTETICS GLOBAL (GLOBAL]

FACLAS: Elme VT LS T

TR e

MU U

CLT=1 ]

(SAOE| e e Ty + amd oy

s (s PSS B il il - TR

T T R Ty [[¥] LT ] Ear T T |

Flmred Lol D T e Pl BT
A G [E] S B T LET
[ LT ~j [IUF=rr=: T |
W I WA T
5/1 1 -Tp.::ﬂ.“];‘;-i*_u -0 =-1 [F ] Jiea s L4
II TR AT W, LRDER
Documento de 11 pagina(s)-assir “E‘é‘iﬁr‘néh't@:? Paode ser consilfado pelo ¢6digo de Io€alizacao
AP05.0918.20570.0745-no:enderecothttp-//s: eita,fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumentg.xhtml

WAL DE h!w'emlte a pagina de autenticacao no final deste documento.



Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Figura 3. Pagina 22 do orcamento sintético

Assim, diante do exposto acima, € necessario informar que o Edital estd em
desacordo com a legislagdo vigente.

1.3 Falta de detalhamento no or¢camento analitico

No orgamento estimado — Anexo II do Edital-, verificando-se o orgamento
analitico (pagina 7), ndo consta detalhadamente os itens que compodoem da
mobilizacdo e desmobilizagdo, ou seja, ndo ha como saber o que esta previsto
neste item, que custa R$ 16.778,14.
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Figura 4. Pdgina 7 do orcamento analitico

Deve-se relembrar que o TCU veda a utilizagdo de unidades genéricas, como ¢é
o caso. Um orcamento analitico ou detalhado deve prever todos os insumos
componentes: mao de obra, equipamentos e materiais. O que estaria previsto na
mobilizacdo de desmobilizacdo? Da forma que estd exposto, ndo se pode
afirmar o que deve ser cobrado da contratada. Abaixo transcreve-se o trecho da
pagina 22 do livro ‘Orientacdes para elaboracdo de planilhas orgamentarias de
obras publicas’:

‘No entendimento sintetizado pela Simula TCU n° 258, as composi¢des de
custos unitarios e o detalhamento de Encargos Sociais e do BDI integram o
orgamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
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e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades
genéricas.’

Orientacdes para elaborag¢ao de planilhas orcamentarias de obras
publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenacio-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia: TCU,
2014

1.4 Exigéncia de quantitativos minimos para a capacidade técnico
profissional

O subitem 9.6.5 do Edital de concorréncia exige, na habilitagdo, técnico
profissional:

9.6.5. Capacitacao Técnico-Profissional- Atestado(s), fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado contratante da obra, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU, ou acompanhado(s) da respectiva Certidao de
Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU, em nome de profissional
ou profissionais de nivel superior legalmente habilitados, integrantes do quadro
permanente da licitante, comprovando experiéncia profissional na execugdo de
obras com as seguintes caracteristicas:

a) Construcdo ou reforma de edificagdes de pelo menos 3.400,00m?, em
edificacdes de escritorios, comercial, institucional ou publico;

b) Sistema de ar condicionado central com carga maior que 225 TR em
edificagdes de escritorios, comercial, institucional ou publico. ” Entretanto, no
que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licita¢des, no § 1°,
inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar: “Possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.’

Conforme exposto na Lei de Licitagdes, a adogdo de quantidades minimas ¢é
vedada no tocante a qualificacdo técnico-profissional. O TCU no Acordao
019.452/2005-4 estabelece que a qualificacdo técnico-profissional pode ser
exigida em casos em que o objeto a ser licitado seja predominantemente
intelectual, conforme demonstra-se abaixo:

‘1. Nao afronta o art. 30, § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de
atestados com quantitativo minimo, para fins de comprovagdo de capacitagdo
técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a
aferi¢do dessa capacitacdo.’
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No caso do objeto em questio, ndo ha a predominéncia de trabalho intelectual
na natureza objeto, de tal forma, ndo existe a necessidade de exigir quantitativos
minimos na capacidade técnica-operacional. O objeto trata-se de uma reforma
de um prédio comercial publico, incluindo as instalacdes hidrossanitarias,
elétricas, logica, revestimentos, sistemas de prevengdo e combate a incéndio e
entre outros sistemas, desta forma o que se faz significativo abranger sdo os
quantitativos minimos da capacidade técnico- operacional.

A exigéncia de quantitativos minimos na habilitagdo técnico-operacional para as
parcelas de maior relevancia e valor significativo é a parte principal das
exigéncias de forma a garantir a Administracdo Publica que o licitante vencedor
tera como arcar com todas as despesas inerentes da obra e tem experiéncia
prévia para o vulto de servicos listados.

Exigir quantitativos minimos para a habilitagdo profissional nada mais ¢ que
restringir a competitividade de empresas, visto que tal exigéncia ndo reduzira a
probabilidade do risco de insucesso do empreendimento. Por exemplo, um
engenheiro eletricista que orientou a execugdo de 500 pontos elétricos, pode
também acompanhar a execugdo de 1000 pontos elétricos em razdo de ter
adquirido a experiéncia profissional necessaria para a instalagdo de um ponto
elétrico.

Se um edital hipotético solicitasse a habilitagdo técnico-profissional que um
engenheiro eletricista tivesse acompanhado ou orientado a execugdao de 1000
pontos elétricos, nada traria de beneficio para a licitagdo, apenas restringindo as
empresas que tivessem em seu quadro engenheiros eletricistas que tivessem em
seu acerco técnico uma quantidade menor do que solicitada.

DO REQUERIMENTO
Ante o exposto, requer a Comissao Especial de Licitacao:

1 - A retificacdo do edital licitatério n°01/2018 com vista a adequagdo a
legislagdo vigente em relagdo aos fatos apontados nos itens 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4
expostos pelo impugnante.

9

III - DA ANALISE DO MERITO:

Ap6s andlise da alegagdo apresentada pela empresa MENDONCA E XAVIER
ENGENHARIA LTDA., resta esclarecer conforme o seguinte:

III.1 - DA ANALISE TECNICA
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Alegagoes:

A impugnante alega que ndo constam do Edital os valores correspondentes a

Comunicagao visual ¢ Controle de entrada e Sonorizagao.

Alega também a auséncia de previsdo de engenheiro mecanico e eletricista para

acompanhar a obra, o que seria contraditério diante da complexidade da obra.

Segundo a impugnante o orcamento analitico ndo detalha o item Mobilizagdo e

desmobiliza¢dao de obra — para obras e nao € possivel saber do que se trata.

Sobre a exigéncia de quantitativos minimos para a capacidade técnico profissional, a

impugnante afirma que restringe a competitividade do certame.
Analise:

Os itens Comunicagdo Visual, Supervisdo, Comando e Controle e Sonorizacio
constam do Orgamento Sintético, do Analitico ¢ do Cronograma Fisico-Financeiro sob os

codigos: 04.02, 06.08 e 06.04.

Os profissionais previstos no orcamento compdem a Administragdo Local da obra e
os engenheiros mecanico e eletricista serdo necessarios eventualmente. O TCU ja& respondeu

impugnacao semelhante na Concorréncia 2/2011, nos seguintes termos:

“Essa ¢ a equipe estimada para acompanhar a obra ao longo
de toda sua execucdo. Eventualmente, outros profissionais
podem ser necessarios, tais como um engenheiro de
eletricista, para os servi¢os de instalagdes, ou um engenheiro
mecanico, para acompanhamento do ar-condicionado.
Contudo, esse ndo ¢ um custo permanente e, portanto, deve
estar diluido nas composigdes unitarias de cada servico, e nao

na Administra¢ao Local.
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Outrossim, ¢ esperado que a empresa aloque profissionais em tempo parcial na obra
ora contratada, uma vez que um mesmo empregado pode acompanhar diversas obras
simultaneamente. Nesse caso, o custo com esses profissionais eventualmente pode estar previsto

na rubrica de Administragao Central, contida no BDI.”

O item Mobilizacdo e desmobilizacdo de obra esta sob o cddigo MOB-DES-030,
proveniente de tabela de precos oficial mantida por orgao estadual (SETOP). Conforme as
definigdes da referida tabela o item se refere a: “cobrir despesas com transporte, carga e descarga
necessarios & mobilizagdo e a desmobilizacdo dos equipamentos ¢ mao de obra utilizados no
canteiro. ” E a tabela define que o item deve ser calculado, para obras com valores acima de R$

3.000.000,01, em 0,2% do valor da obra.

Sobre a exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacdo de capacidade
técnico profissional, a Administragdo considera entendimento do TCU, Acoérdao n° 534/2016,

estabelecendo que:

“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial
e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais
qualificados sdo determinantes para o desempenho da

contratada”.

No objeto do contrato estd inclusa elaboragdo do projeto executivo de ar-

condicionado, que ¢ fundamental para a boa execucao da obra.

A competitividade ndo fica restrita, visto que a empresa pode, conforme Edital (item
9.6.11) apresentar declaragdo de compromisso de vinculagao futura com profissional que tenha a
experiéncia requerida, caso o licitante venha ser o vencedor do certame. Ou seja, pode utilizar a
experiéncia de profissional que ainda ndo seja de seu quadro permanente, a fim de se habilitar no

processo licitatorio.

IV — DA DECISAO:
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Diante do exposto, apOs analise percuciente as alegacdes contidas nas razdes

apresentadas pela empresa MENDONCA E XAVIER ENGENHARIA LTDA., amparado nos

Fazenda

Principios Basicos que regem as Licitacdes Publicas, entre os quais se destacam o da
Economicidade, Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Probidade
Administrativa, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e Julgamento Objetivo, a Comissao
NEGA PROVIMENTO A IMPUGNACAO, considerando a impugnagdo intempestiva e as
alegacdes improcedentes. Tal negativa se relaciona ao fato de que, além da impugnacdo ser
intempestiva, ha no or¢camento do Edital os itens Comunicacdo Visual, Supervisdo, Comando e
Controle e Sonorizacdo, ha jurisprudéncia do TCU sobre a utilizagdo dos profissionais que nao
estardo presentes durante todo o tempo da obra, o item mobilizacdo e desmobilizagdo esta
previsto no orcamento do edital e hé jurisprudéncia do TCU sobre a exigéncia de quantitativos

minimos para comprovacao da capacidade técnico-profissional.

(Assinado e datado digitalmente)
ROMMEL DE FREITAS ELIAS CAMPOS
Vice-Presidente da Comissao Especial de Licitagao

Nos termos do relatorio do Presidente da Comissao designado pela Portaria n® 82,
de 7 de maio de 2018, ¢ com fundamento na Lei n.° 8.666, de 1993, ¢ CIENTE DA DECISAO,
RESOLVO:

Determinar que se dé conhecimento da decisiio aos interessados.

(Assinado e datado digitalmente)
GISELLE CHATER
Coordenadora de Logistica Substituta
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