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Lista de siglas

ABDI: Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.
ABRIG: Associagao Brasileira de Indicagcbes Geograficas.
CET: Caderno de Especificagcdes Técnicas.

CNA: Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
CR: Conselho Regulador.

DO: Denominagao de Origem.

DOP: Denominagao de Origem Protegida.

ETG: Especialidade Tradicional Garantida.

EFSA: Agéncia Europeia de Seguranga Alimentar.
EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria.

FORTEC: Forum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia.

GIPI: Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual.

GT: Grupo Técnico.

IG: Indicacao Geografica.

IGP: Indicagao Geografica Protegida.

INPI: Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

IP: Indicagao de Procedéncia.

LPI: Lei da Propriedade Industrial.

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

ME: Ministério da Economia.

OMPI: Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (sigla em inglés WIPO).
PT: Plano de Trabalho.

SEBRAE: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

UE: Uniédo Europeia.



Introducao

As Indicagbes Geograficas — |IGs sdo formas de reconhecer e proteger
nomes geograficos que possuem vinculos com produtos ou servigos nas formas
de reputacdo, qualidade ou outra caracteristica vinculada a sua origem
geografica, por influéncia tanto dos fatores naturais (solo e clima, por exemplo)
quanto de fatores humanos (saber-fazer). Trata-se de importante mecanismo de
valorizacado de produtos tradicionais, com potenciais beneficios de agregacao de
valor e desenvolvimento territorial sustentavel.

O uso de uma IG ¢é restrito aos produtores ou prestadores de servigo que
estdo estabelecidos na area geografica delimitada e que seguem as regras e
controles estabelecidos para essa |G, descritos no seu Caderno de
Especificagdes Técnicas.

Portanto, para que haja garantias de autenticidade dos produtos e servigos
das IGs, maior combate a atos de concorréncia desleal e ao mau uso dessa
ferramenta, bem como usufruto de beneficios pelos produtores e prestadores de
servico, € necessario o0 estabelecimento de regramentos que prevejam a
avaliacdo da conformidade, o controle e a rastreabilidade dos produtos e
servicos das IG.

O aprimoramento do controle e da rastreabilidade dos produtos e servicos
das Indicagdes Geograficas no Brasil também é considerado importante para a
promogao desses produtos no mercado interno, bem como no exterior.

Com o intuito de discutir, aprofundar e propor medidas relacionadas ao
controle e rastreabilidade da origem dos produtos e dos servigos de Indicagcdes
Geograficas e dos mecanismos de acompanhamento do uso de seus
respectivos Selos Brasileiros, foi instituido o Grupo Técnico no ambito do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual.

Por meio desse GT, pretende-se levantar o estado da arte a respeito do
controle e rastreabilidade das IGs no Brasil, investigar melhor o panorama
internacional sobre esse tema e, entdo, apresentar propostas para o sistema
brasileiro quanto: i) a avaliagdo da conformidade, o controle e a rastreabilidade

dos produtos e servicos das Indicagbdes Geograficas brasileiras, ii) aos



mecanismos de acompanhamento desses produtos e servigcos no mercado e, se
necessario, iii) as adequacgdes ao arcabougo normativo brasileiro.

Nesse sentido, apresentamos este relatério como a segunda entrega do
Plano de Trabalho estabelecido pelo GT, cujo Resultado 2 prevé o
‘Levantamento de sistemas de avaliagdo da conformidade, controle,
rastreabilidade e acompanhamento de mercado (fiscalizagdo) de Indicagées
Geograficas implementados em outros paises, destacando os aspectos que
poderiam ser aplicados ou aprimorados na estruturagdo de um sistema de

controle no Brasil.”



Objetivos

Apresentar um levantamento sobre os sistemas de avaliacdo da
conformidade, controle, rastreabilidade e acompanhamento de mercado
(fiscalizagdo) de Indicagbes Geograficas implementados em outros paises,
destacando os aspectos que poderiam ser aplicados ou aprimorados na

estruturacdo de um sistema de controle no Brasil.

Contextualizacao e Método

Para esse estudo, foi utilizado inicialmente como fonte de dados, o WIPO
IP Portal - SCT Geographical Indications Information Database (OMPI, 2022),
que considerou um universo de 39 paises (incluindo o Brasil) mais a Unido
Européia’, totalizando 40 territérios politicos internacionais.

O método se baseou no seguinte fluxo operacional: extracao dos dados,
tratamento (normalizagdo das categorias para comparagao), organizagao dos
indicadores por recortes tematicos, analises e resultados. Os recortes tematicos
utilizados sao: Base Legal de Prote¢ao; Monitoramento Regular da IG;
Cobertura do Monitoramento da IG; e Autoridade Competente para Verificar
a Conformidade do Produto com a especificagcao da IG.

Os paises que compdem o universo desta analise sdo Arménia, Australia,
Azerbaijao, Brasil, Camboja, Canada, Chile, China, Colémbia, Coreia do Norte,
Equador, Unido Europeia, Geédrgia, Guatemala, Islandia, india, Ira, Israel,
Jamaica, Japao, Cazaquistdao, Kuwait, Madagascar, México, Nova Zelandia,
Noruega, Peru, Coreia do Sul, Moldavia, Russia, Sérvia, Cingapura, Africa do
Sul, Suécia, Suica, Taildndia, Reino Unido, Estados Unidos, Uruguai e Vietna.
Os resultados dessa analise sao apresentados no tépico “Panorama
Internacional do Controle sobre as IGs”.

A segunda abordagem que o relatério apresenta, trata sobre o “Controle
das Indicagées Geograficas na Unidao Europeia (UE)”. Ja que, os dados

prévios levantados pelo Grupo de Trabalho em outras ocasites?, indicou o forte

' Que neste estudo foi considerado equivalente ‘aum pais para facilitar a analise.
2 Projeto Dialogos Setoriais Brasil-Européia (DIALOGOS SETORIAIS, 2014).



protagonismo que a UE possui no tema como uma das principais referéncias
mundiais.

Ademais, segue anexo a este relatério a integra do Estudo de
benchmarking sobre o uso de sistemas digitais de gestdo em Indica¢cbes
Geograficas - Relatéorio Final (SEBRAE, 2022), realizado pela Sextante
Consultoria e disponibilizado pelo Sebrae Nacional, que contratou este estudo
numa das etapas do Projeto de Digitalizacao das IGs Brasileiras, promovido pelo
Sebrae, ABDI, CNA, Ministério da Economia e MAPA.



Panorama Internacional do Controle
sobre as IGs

Sobre a Base Legal de Protecao da IG nos paises analisados, conforme a
Figura 01, verificou-se que a maior parte dos paises da base da OMPI (80%)
partem de uma lei especifica ou composta de uma legislagao sui generis para a
protecao das IGs. As marcas sao utilizadas predominantemente para proteger as

IGs em cinco paises, enquanto trés apresentaram dados nulos.

Figura 01: Base de Legal de Protecéo

@ Sistema sui generis ou Lei Especifica @ Marcas

A relagdo dos paises por categorias considerada neste recorte esta

apresentada no Quadro 01.



Quadro 01

Sistema sui generis ou Lei
Especifica

Arménia, Canada, Chile, Colébmbia,
Coreia do Norte, Equador, Uniao
Europeia, Gedrgia, Islandia, india, Ira,
Israel, Jamaica, Japéo, México,
Noruega, Peru, Moldavia, Russia,
Sérvia, Cingapura, Suica, Tailandia,
Uruguai, Vietna, Azerbaijao, Brasil,
Camboja, Guatemala, Madagascair,
Nova Zelandia e Australia

: Base Legal de Protecéo

Marcas

Kuwait, Reino Unido,
Estados Upidos, Coreia
do Sul e Africa do Sul

O recorte detalhado referente a base legal é mostrado na Figura 02.

Neste, observa-se que mais da metade dos paises, 62,5%, apresentam base

legal considerada sui generis para IG. Cinco paises informaram que a protecéo

legal das IGs ocorre através de lei especifica, enquanto trés mencionaram que

isso se manifesta por meio de marcas em geral, e dois por marcas coletivas e de

certificagédo. Verificou-se ainda dois casos singulares de sistema sui generis, um

apenas para vinhos e destilados e o outro somente para vinhos. Além dos trés

paises ja citados com dados nulos.

Figura 02: Base Legal de Protecédo - Detalhada

@ Sistema sui generis

@ Lei especifica

@ Marcas

@ Marcas Coletivas e de Certificagio

@ Sistema sui generis (apenas para
vinhos e destilados)

() Sistema sui generis (apenas para
vinhos)
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No que diz respeito ao Monitoramento Regular da IG - Figura 03, mais da
metade dos paises (55%), informaram que a utilizagdo de uma Indicagao
Geografica pelos beneficiarios esta sujeita a um acompanhamento regular e
independente. Em treze paises verifica-se que a utilizagdo de uma indicagao

geografica pelos beneficiarios ndo esta sujeita a um acompanhamento reqular

independente. Apenas dois paises informaram que o0 monitoramento &
responsabilidade do titular dos direitos (onde se considera proteg¢édo de IG como
Marca de Certificagdo), e trés paises apresentaram dados nulos. A relagao

desses paises para esse recorte tematico consta no Quadro 02.

Figura 03: Monitoramento Regular da IG

@ A utilizacdo de uma indicacéo
geografica pelos beneficiarios esta
sujeita a um acompanhamento
regular e independente.

@® A utilizacio de uma indicagéo
geografica pelos beneficiarios nao
esta sujeita a um
acompanhamento regular e
independente.

@ Responsabilidade do titular dos
direitos (considera protecéo de I1G
como Marca de Certificagdo)
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Quadro 02: Monitoramento Regular da IG

Categorias Paises

Azerbaijao, Camboja, Colémbia, Coreia do
A utilizacao de uma indicagcio geografica Norte, Equador, Unido Europeia, Georgia,

pelos beneficiarios esta sujeita a um Guatemala, Islandia, india, Jamaica,
acompanhamento regular e México, Noruega, Peru, Coréia do Sul,
independente. Moldavia, Russia, Sérvia, Suicga, Tailandia,

Estados Unidos e Vietna

A utilizacdo de uma indicagcao geografica Arménia, Brasil, Canada, Chile, Ira, Israel,

pelos beneficiarios nao esta sujeita a um Japao, Kuwait, Madagascar, Nova
acompanhamento regular e Zelandia, Cingapura, Reino Unido e
independente. Uruguai

- China, Cazaquistao e Suécia

Responsabilidade do titular dos direitos )
(considera protecao de |G como Marca de Australia e Africa do Sul
Certificagao)

Em relagcdo a Cobertura de monitoramento da IG - Tabela 01, verifica-se

gque em nove paises isso ocorre através da verificacdo da conformidade de um

produto com as normas de higiene e saude. com a especificacdo do produto
correspondente e da rastreabilidade. Seis informaram que ndo se aplicam essa

cobertura e quantidade idéntica de paises apontou que O

controle/monitoramento abrange a verificacdo da conformidade de um produto
com a especificagdo do produto correspondente. Quatro paises citaram que a
cobertura de monitoramento consiste na verificacdo da conformidade de um

produto com a especificacdo do produto correspondente e da rastreabilidade, e
outros trés informaram a verificacdo da conformidade de um produto com as

normas de higiene e saude e da conformidade de um produto com a

ificaca rodut rr ndente.
Ainda neste recorte, o restante dos paises ou apresentaram dados nulos
(8 paises) ou mencionaram outras formas particulares, conforme a tabela a

sequir.
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Tabela 01: Cobertura de Monitoramento da IG

Categorias Qtd Paises

Australia, Azerbaijao,
Verificacdo da conformidade de um produto com as normas Camboja, Coreia do
de higiene e saude, com a especificagdo do produto 9  Norte, India, Kuwait,

correspondente e da rastreabilidade.

Nao se aplica

O controle/monitoramento abrange a verificagdo da
conformidade de um produto com a especificacdo do
produto correspondente.

Verificacdo da conformidade de um produto com a
especificagdo do produto correspondente e da
rastreabilidade.

Verificacdo da conformidade de um produto com as
normas de higiene e saiude e da conformidade de um

produto com a especificagao do produto
correspondente.
Outros

Verificacdo da conformidade de um produto com a
especificagao do produto correspondente, da
rastreabilidade e no mercado por agéncia especifica.

Verificacdo da conformidade de um produto com as
normas de higiene e saude, com a especificagdo do produto
correspondente, da rastreabilidade e verificagcdo conforme
indicado nos regulamentos que regem o uso da
denominacao de origem.

México, Peru e
Sérvia

Arménia, Canada,
China, Cazaquistao,
Madagascar,
Noruega, Suécia e
Estados Unidos

Brasil, Israel, Nova
Zelandia, Coreia do
Sul, Cingapura e
Reino Unido

Chile, Equador,
Uniao Europeia, Ira,
Japao e Russia

Suica, Tailandia,
Georgia e Vietna

Guatemala, Islandia
e Jamaica

Africa do Sul e
Uruguai

Moldavia

Coldémbia
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No tocante a Autoridade competente para verificar a conformidade do
produto com a especificagdo do produto - Figura 04, onze paises consideram a
participacdo de autoridade publica e de instituicdo privada, enquanto dez
somente a participacdo de autoridade publica. No entanto, quatro paises

informaram considerar somente a participacdo de instituicdo privada, e em

numero semelhante ndo ha essa figura juridica®.
Ainda em trés paises consta ndo se aplica como categoria de resposta, e
dois foram classificados como outros, além de seis paises que apresentaram

dados nulos.

Figura 04: Autoridade Competente para Verificar a Conformidade do Produto

com a Especificagao da IG.

@ Considera a participagao de
autoridade publica e de instituicao
privada

@ Considera somente a participacao de
autoridade publica

Considera somente a participacao de
instituicao privada

N&o ha*
Nao se aplica

Outros

6 (15,0%)

A relacao dos paises por autoridade competente € apresentada na Tabela
02, e esse recorte detalhado consta na Tabela 03 - Autoridade competente para
verificar a conformidade do produto com a especificacdo do produto - detalhado,

a segquir.

3 *Qu seja, ndo traz uma autoridade competente.
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Tabela 02: Autoridade Competente para Verificar a Conformidade do Produto
com a Especificacdo da IG

Categorias Qtd
Considera a participacao de autoridade
S LY - 11
publica e de instituigao privada
Considera somente a participacdo de
. . 10
autoridade publica
- 6
Considera somente a participacao de 4
instituicao privada
Nao ha 4
Nao se aplica 3
Outros 2

Paises

Camboja, Colémbia, México, Peru,
Moldavia, Tailandia, Uruguai, Australia,
Sérvia, Vietna e Unido Europeia
Coreia do Norte, Equador, Islandia,
india, Ira, Jamaica, Kuwait,
Madagascar, Gedrgia e Russia

Arménia, Canada, China, Cazaquistao,
Coreia do Sul e Suécia

Azerbaijao, Guatemala, Japao e Suica

Brasil, Chile, Israel e Africa do Sul

Nova Zelandia, Cingapura e Reino
Unido

Noruega e Estados Unidos

Tabela 03: Autoridade Competente para Verificar a Conformidade do Produto

com a Especificagdo da |G - Detalhado
Categorias

Autoridade publica/instituicdo  estadual
credenciada pelo organismo de certificagdo

Autoridade publica/instituicdo  estadual
credenciada pelo organismo de certificagao,
autoridade publica/instituicdo estadual nao
credenciada pelo organismo de certificacao
e instituicoes privadas

Instituicdes privadas

Nao ha

Qtd Paises

Coreia do Norte, Equador,
8 Islandia, India, Ira, Jamaica,
Kuwait e Madagascar

Camboja, Coldbmbia, México,
7 Peru, Moldavia, Tailandia e
Uruguai

Arménia, Canada, China,

6 Cazaquistao, Coreia do Sul
e Suécia
4 Azerbaijao, Guatemala,
Japao e Suica
Brasil, Chile, Israel e Africa
4
do Sul
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Nao se aplica

Autoridade publica/instituicdo  estadual
credenciada pelo organismo de certificacao
e instituicoes privadas

Autoridade publica/instituiciao estadual nao
credenciada pelo organismo de certificagao

Outros

Autoridade publica/instituicido estadual ndo
credenciada pelo organismo de certificacao
e instituicoes privadas credenciadas pelo
organismo de certificagdo

Nova Zelandia, Cingapura e
Reino Unido

Australia, Sérvia e Vietna

Geodrgia e Russia

Noruega e Estados Unidos

Uni&do Europeia
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Controle das Indicacoes Geograficas na
Uniao Europeia (UE)

As Indicagbes Geograficas na Unido Europeia (UE) se configuram em
signos publicos associados com direitos coletivos de Propriedade Intelectual e
que contribuem para a protegdo de bens comuns (DIALOGOS SETORIAIS,
2014; MINISTERIO DA AGRICULTURA E DA ALIMENTACAO, 2020). Com isso,
presencia-se no bloco europeu a previsao legal do controle oficial para as I1Gs
como parte integrante de uma politica ampla de seguranca alimentar, que
considera cada etapa das cadeias alimentares, em abordagem “Farm to Fork™
(COMISSAO EUROPEIA, 2022a), e que se baseia em 4 pilares:

1. Avaliagdo de risco fundamentada na ciéncia e realizada pela
Agéncia Europeia de Seguranca Alimentar (EFSA);

2. Gerenciamento de risco organizado em legislacdo clara e
assentada em aconselhamento cientifico;

3. Controle de risco amparado em um fortalecimento substancial da
estrutura da UE para aplicagdo da regulamentagdo de seguranga
alimentar;

4. Comunicagao dos riscos.

A institucionalizagdo dessa politica estda estruturada nas seguintes,
fundamentalmente, legislacdes® (COMISSAO EUROPEIA, 2002, 2011, 2017):

.  Regulamento (UE) n° 178/2002: Lei Geral de Alimentos, que
determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar,
cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e
estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos géneros
alimenticios.
Il.  Regulamento (UE) n° 1169/2011: relativo a prestagdo de
informagéo aos consumidores sobre os géneros alimenticios.
[ll.  Regulamento (UE) n° 2017/625: relativo aos controles oficiais e
outras atividades oficiais que visam assegurar a aplicacdo da

legislagdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos para

4 “Da fazenda ao garfo (ou ao prato)” em tradugéo literal.
® Ha outros regulamentos vinculados, mas nesta analise focou-se nos principais.
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animais e das regras sobre saude e bem-estar animal,
fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos.

Em relacdo a composigcdo dos regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios da UE® por meio das IGs, o bloco
estabelece as seguintes categorias de produtos (COMISSAO EUROPEIA, 2012,
2013, 2014, 2019):

A. Produtos agricolas e alimentos: Regulamento (UE) 1151/2012;
B. Vinhos: Regulamento (UE) 1308/2013;
C. Bebidas espirituosas: Regulamento (UE) 787/2019;
D. Vinhos Aromatizados: Regulamento (UE) 251/2014.
Segundo a Comissao Europeia (2022b - grifo nosso),

As indicagbes geograficas incluem:
DOP - denominagao de origem protegida (alimentos e vinho)
IGP - indicagao geografica protegida (alimentos e vinho)
IG - indicagao geografica (bebidas espirituosas e vinhos
aromatizados)
[...]. As diferencas entre DOP e IGP estao ligadas principalmente
a quantidade de matérias-primas do produto que devem provir
da regidao em causa e a parte do processo de producao que deve
realizar-se na mesma. As |G dizem respeito especificamente as
bebidas espirituosas e vinhos aromatizados.

Com o objetivo de se evitar, prevenir, impedir e combater casos de

fraudes de produtos de IGs, o Regulamento (UE) n° 2017/625, em Artigo 1°,
estabelece que a realizacdo do controle sobre as IGs na UE esta sob
coordenacgao das autoridades competentes dos Estados-Membros, e contempla
ainda as seguintes acées (COMISSAO EUROPEIA, 2017):
e o financiamento dos controles oficiais;
e a assisténcia e cooperagcao administrativas entre os
Estados-Membros tendo em vista a correta aplicagao das regras

previstas’;

® Esse regime de qualidade contempla ainda a identificagdo do produto como Especialidade
Tradicional Garantida (ETG), que salienta aspectos ligados as tradi¢cdes tais como a forma como
o produto é fabricado ou a sua composi¢cdo, sem estar associada a uma area geografica
delimitada. Apesar de nado se tratar de uma IG, por integrar esse regime de controle, o produto
registrado como ETG fica protegido contra a falsificagao ou utilizagao indevida e a sua indicagao
no rotulo através do logotipo europeu é obrigatério. Existem também outros regimes de
qualidade, como "Produtos de montanha" e "Produtos das regibes ultraperiféricas da UE"
(COMISSAO EUROPEIA, 2022b).

" Segundo o Artigo n° 1, n. 2, do Regulamento (UE) n° 2017/625, este regulamento “é aplicavel
aos controles oficiais realizados para verificar o cumprimento das regras, quer sejam
estabelecidas ao nivel da Unido quer sejam adotadas pelos Estados-Membros, destinadas a
aplicar a legislacdo da Unido nos dominios relativos, [dentre outras coisas], [alinea j] a utilizacdo
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e a realizacao de controles pela Comissao nos Estados-Membros e
nos paises terceiros;

e a adocdo das condi¢cdes a respeitar no que concerne 0s animais e
as mercadorias que entram na Unido provenientes de paises
terceiros;

e 0 estabelecimento de um sistema informatizado de gestdo das
informacdes e dos dados relacionados com os controles oficiais
(Ex: eAmbrosia®).

O Artigo 2° do Regulamento (UE) n° 2017/625 define como controle
oficial o conjunto das “atividades realizadas pelas autoridades competentes ou

pelos organismos delegados ou as pessoas singulares em que determinadas
tarefas de controle oficial tenham sido delegadas nos termos do presente

regulamento a fim de verificar” a conformidade com a legislagdo alimentar,
dentre outras (como a producgido biologica) e a utilizagdo e rotulagem de 1Gs®
(COMISSAO EUROPEIA, 2017).

Ainda segundo esse Regulamento, em seu Artigo 3° por autoridade
competente, entende-se:

a) As autoridades centrais de um Estado-Membro responsaveis
pela organizagdo dos controles oficiais e de outras atividades
oficiais|...];
b) Qualgquer outra autoridade a qual tenha sido conferida essa
responsabilidade;
c) Se for caso disso, as autoridades correspondentes de um pais
terceiro (COMISSAO EUROPEIA, 2017 - grifo nosso).

De acordo com a Comissdo Europeia (2022c, slide 12 - tradugado e

acréscimo nosso), o controle oficial deve seguir algumas regras gerais, tais

como:
° Controles baseados em risco;
° Realizado regularmente - frequéncia apropriada;
° Ter em conta as informagdes que indicam a probabilidade

de os consumidores serem induzidos em erro, em particular
quanto a natureza, identidade, propriedades, composigao,
quantidade, durabilidade, pais de origem ou local de
proveniéncia, método de fabricagao ou producao de alimentos;

° Historico (registrados) dos operadores;

e a rotulagem das denominagbes de origem protegidas, das indicagbes geograficas protegidas e
das especialidades tradicionais garantidas” (COMISSAO EUROPEIA, 2017 - grifos nosso).
8https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/food-safety-and-quality/certification/quality-labels/
geographical-indications-register/.

® Neste topico deste texto que trata do contexto europeu para o tema, quando se referir as IGs,
considera-se as Indicagdes Geogréaficas Protegidas (IGP) e as Denominagbées de Origem
Protegidas (DOP).
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° A confiabilidade e os resultados dos préprios controles
que sao realizados pelos operadores;
° [Registro de] Nao conformidades anteriores;
° Procedimentos documentados sdo necessarios;
Em especifico, cabe as Autoridades Competentes estabelecer/organizar o

sistema de controle das IGs, harmonizando-o, por exemplo, com a previsao de
frequéncias minimas, niveis de sancbes, métodos de controle, etc; podendo
delegar algumas tarefas de controle a outros Orgdos de Controle, realizar
avaliacbes e assegurar uma coordenagdo com as demais autoridades
responsaveis pelos controles dos produtos agroalimentares (COMISSAO
EUROPEIA, 2022c).

Nao ha necessidade de acreditacdo da Autoridade Competente, no
entanto, sua atuagdo deve garantir que os procedimentos adotados na
realizagdo do controle sejam eficazes, imparciais, com qualidade e consisténcia
em todos os niveis; com instalacdes e equipamentos adequados, realizado por
numero suficiente de pessoal devidamente qualificado, experiente e livre de
qualquer conflito de interesses; dispor de poderes legais para realizar os
controles oficiais e de procedimentos regulamentados que assegurem o acesso
do pessoal as instalagdes e aos documentos guardados pelos operadores, de
modo a poderem desempenhar devidamente as suas funcgdes; e planos de
contingéncia implementados e estar preparado para operar tais planos em caso
de emergéncia (COMISSAO EUROPEIA, 2017, 2022c).

Além disso, o Artigo 29 do Regulamento (UE) n° 2017/625 prevé também
a delegacdo dos controles oficiais para outros Orgéos de Controle, concedida
por uma Autoridade Competente através de procedimento especifico para tal. As
exigéncias para essa delegacéo, contempla que o Orgdo de Controle disponha
de conhecimentos técnicos, equipamentos, infra-estrutura, numero suficiente de
pessoal devidamente qualificado e experiente, imparcial e livre de qualquer
conflito de interesses; que funcione e esteja acreditado de acordo com as
normas relevantes para as tarefas delegadas em questao, incluindo a norma EN
ISO/IEC 17020 - Requisitos para o funcionamento de varios tipos de organismos
de inspecdo; e detenha poderes suficientes para desempenhar as tarefas
delegadas de controle oficial. Esta concessdao nao prescinde da coordenagao
eficiente e eficaz entre Autoridade Competente e Orgdo de Controle
(COMISSAO EUROPEIA, 2017, 2022¢).
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Como informado antes no texto, o Regulamento (UE) n° 2017/625
permite também a delegagdo de determinadas tarefas do Controle Oficial a
pessoas fisicas. Consoante o Artigo 30 (COMISSAO EUROPEIA, 2017),

Essa delegacao é feita por escrito e deve cumprir as seguintes
condicoes:
a) A delegacado contém uma descricdo precisa das referidas
tarefas de controlo oficial que as pessoas singulares podem
desempenhar e das condi¢des em que as pessoas singulares
podem desempenhar essas tarefas;
b) As pessoas singulares:
i) dispbem dos conhecimentos técnicos, do equipamento
e das infraestruturas necessarios para efetuar essas
tarefas de controlo oficial que nelas sejam delegadas,
ii) dispdem das qualificacbes e experiéncia adequadas,
iii) atuam com imparcialidade e nao se encontram em
situagdo de conflito de interesses no que se refere ao
exercicio dessas tarefas de controlo oficial que nelas
sejam delegadas; e
c) Estdo em vigor disposi¢cdes que asseguram uma coordenagao
eficiente e eficaz entre as autoridades competentes que
delegaram as tarefas e as pessoas singulares.
A partir dessa delegagdo para execucédo do Controle Oficial, o Orgéo de

Controle ou a pessoa fisica, devem obrigatoriamente:

a) Comunicar os resultados dos controlos oficiais e das
outras atividades oficiais por eles realizadas as autoridades
competentes delegantes, regularmente e sempre que essas
autoridades o solicitem;
b) Informar imediatamente as autoridades competentes
delegantes sempre que os resultados dos controlos oficiais
revelem incumprimento ou apontem para a probabilidade de
incumprimento, salvo disposicbes especificas em contrario
estabelecidas entre a autoridade competente e o organismo
delegado ou pessoa singular em causa; e
c) Facultar as autoridades competentes o acesso aos seus
edificios e instalagbes, cooperar com elas e prestar-lhes
assisténcia (COMISSAO EUROPEIA, 2017, Artigo 32 - grifo
NOSsO).

Por sua vez, as Autoridades Competentes delegantes estdo obrigadas a

a) Organizar auditorias ou inspe¢oes a esses organismos ou
pessoas, conforme necessario, evitando duplicacoes [...];
b) Retirar a delegacao, total ou parcialmente e sem demora,
caso:
i) haja provas de que o organismo delegado ou a pessoa
singular ndao desempenha devidamente as tarefas que
nele foram delegadas,
ii) o organismo delegado ou a pessoa singular ndo tome
medidas adequadas e atempadas para corrigir as
deficiéncias identificadas, ou
i) figue demonstrado que a independéncia ou
imparcialidade do organismo delegado ou da pessoa
singular esta comprometida.
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A presente alinea ndo prejudica a competéncia das autoridades
competentes para retirar a delegacdo por outras razdes para
além das referidas no presente regulamento (COMISSAO
EUROPEIA, 2017, Artigo 33 - grifo nosso).

Diante disso, é importante destacar que, apesar de as IGs se constituirem

em um sistema voluntario de qualidade, os Controles Oficiais incidentes
considerados na UE também as contemplam, com foco no cumprimento das
especificagcdes previstas para as IGs, para além dos regulamentos obrigatorios
previstos na legislacao sanitaria dos alimentos. No Brasil, tem-se o emprego € a
obrigatoriedade do controle oficial apenas para este ultimo caso.

O escopo dos Controles Oficiais para as IGs na UE abrange dois
contextos: 1) na produgao, com a verificagdo do cumprimento da especificagdo
do produto da IG pelos produtores, agriculturas, transformadores, etc; e 2) no
mercado, por meio da vigilancia do uso dos nomes protegidos das IGs no
comércio, sejam supermercados, lojas fisicas ou na internet (COMISSAO
EUROPEIA, 2012, 2017).

Controle Oficial na producéao

O controle realizado no nivel da producao contempla planos de controle
especificos para cada |G, controladores e auditores com treinamento
especializado, com controle organolépticos adequados, envolvimento do grupo
de produtores e a inclusdo de uma secao especial sobre controles das IGs na
descricdo do sistema nacional, através do Plano Nacional de Controle
Plurianual. Por sua vez, as verificagcbes da conformidade nos produtos com as
especificagcdes da |G considera controles baseados em Analise de Riscos e/ou
amostragens (COMISSAO EUROPEIA, 2022c).

Ja os processos desse controle ocorrem no campo, para verificacdo
confirmatdria da area geografica, das variedades ou ragas envolvidas e métodos
de producao; nas unidades de producao, para a conferéncia confirmatéria da
localidade, das matérias-primas e métodos de produgdo previstos,
rastreabilidade, qualidade do produto, seguimento das regras de embalagem e
rotulagem, etc; e no escritério do produtor ou unidade de producgao, para a
realizagao das afericbes necessarias quanto aos controles
administrativos/documentais, registros, saldos de entrada/saida, etc.). A

composicdo dessa estrutura de controle oficial envolve as Autoridades
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Competentes, seja a nivel central, regional ou local especifico para cada setor
ou produto; os Orgdos de Controle, caso as atividade de controle da
Autoridade Competente tenham sido delegadas a eles; os Grupos de
produtores e os demais Operadores que integram os outros elos da cadeia de
valor (COMISSAO EUROPEIA, 2022c).

Para a realizacdo do controle oficial, a Autoridade Competente ou o
Orgédo de Controle delegado elabora um plano de controle por IG, de acordo
com os requisitos previstos no Caderno de Especificacbes da 1G. Este plano
contém uma Lista de Verificagdao, baseada nas especificagdes relevantes da
IG; os Controles Administrativos a serem executados no escritério Autoridade
Competente ou o Orgdo de Controle delegado; os Controles baseados em
risco, que serao realizados no local; Rastreabilidade (saldos de
entradas-saidas de produtos, balangco de massa, etc) com a comparagédo de
todos os documentos relevantes (registros, faturas, documentos financeiros,
etc.), em relacdo a matéria-prima e produto final; Realizagao de testes de
laboratério por Amostragem; e Verificagdo da rotulagem (COMISSAO
EUROPEIA, 2022c).

Além disso, o plano de controle deve abranger a verificacdo da
conformidade das especificagdbes dos produtos da |G em relacdo,
principalmente, aos seguintes elementos: area geografica, método de produgao
em todas as etapas (incluindo embalagem), ragas/variedades envolvidas, origem
das matérias-primas, ferramentas tecnolégicas utilizadas em todas as etapas de
producao, requisitos de embalagem e rotulagem, uso correto do simbolo, entre
outros (COMISSAO EUROPEIA, 2022c).

Controle Oficial no mercado

O controle oficial realizado pela UE para as IGs no mercado estabelece
que a Autoridade Competente de cada Estado-Membro deve tomar as medidas
necessarias para garantir que os produtos nao rotulados em conformidade
com as disposi¢coes do Caderno de Especificagdes, ndo sejam colocados
no mercado ou sejam retirados. Além de realizar agbes para prevenir ou

cessar o uso ilegal de IGs. Vale destacar ainda que essa protegcao executada
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por cada Estado-Membro se aplica Ex-officio para todos os nomes de IGs
registrados na UE (COMISSAO EUROPEIA, 2017, 2022c).

Esse controle no mercado tem que se basear também em Analise de
Risco (Ex: para grandes varejistas, para e-commerce, etc.), e ser realizado por
meio de cooperagao entre as Autoridades Competentes e os representantes das
grandes redes varejistas, sejam aquelas que executam venda em lojas fisicas ou
pela internet (COMISSAO EUROPEIA, 2017, 2022¢).

Em situagdes nas quais se verifiquem possiveis casos de fraude no
mercado, as Autoridade Competentes sao obrigadas a realizar agdes
necessarias para determinar a origem e extensdo da nao conformidade do
produto e estabelecer as responsabilidades do operador, bem como adotar as
medidas apropriadas para garantir que o operador em questdo corrija a nao
conformidade identificada, de modo a evitar novas ocorréncias semelhantes.
Cada Estado-Membro estabelece as regras relativas as sangdes administrativas
aplicaveis as infragdes previstas. No entanto, de maneira proporcional, eficaz e
dissuasiva (COMISSAO EUROPEIA, 2017, 2022c).
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Conclusoes

Em relacdo ao Panorama Internacional do Controle sobre as IGs,
verificou-se que a maioria dos paises analisados apresenta base legal de
protecao especifica para as IGs. Em mais da metade dos paises consultados a
utilizacdo da IG esta sujeita a um acompanhamento regular e independente.
Inclusive, isso contempla alguns paises cuja a base de prote¢do sao as marcas,
como nos Estados Unidos™, ou onde o controle é realizado apenas por
institui¢cdes privadas, caso da Suica.

Ja a cobertura do monitoramento contempla diferentes realidades, que
abarcam principalmente a conformidade com normas sanitarias dos produtos,
com a especificagdo do produto da IG e a rastreabilidade. Com destaque, que
metade dos paises consideram a participacdo de autoridade publica como
competente para verificar a conformidade dos produtos da |G, ainda que com a
participacao de instituicdes privadas.

Sobre o controle das Indicagbes Geograficas na Unido Europeia,
observou-se que o0 seu aspecto de protecdo como propriedade intelectual é
apenas um dos componentes do regime europeu de qualidade de produtos
vinculados a origem. Em particular para os produtos agroalimentares, a UE
prevé um conjunto amplo de legislacdes e regulamentos baseados em Avaliagao
de risco, Gerenciamento de risco, Controle de risco e Comunicacéo dos riscos.

O caso europeu nas IGs indica que o estabelecimento de uma autoridade
competente por parte do Estado é importante para coordenar esse mercado,
acompanhando as acdes de controle no nivel de producdo e também no
mercado, ainda que de modo delegado.

Esse conjunto inalienavel que compde o controle oficial europeu é o que,
em ultima instancia, garante e comunica em articulagées com outras instituicbes
e coletivos de produtores a credibilidade e confianca nas |IGs da UE. Ao se
comparar com o contexto brasileiro, verifica-se que esse controle oficial ndo esta

previsto ou ocorre de modo incompleto em algumas cadeias de valor de IGs

10 “Apesar de os Estados Unidos n&o disporem de regramento sui generis para as |Gs, como a
UE, desde 1979 o pais possui um sistema estatal para o reconhecimento da linhagem geografica
dos vinhos estadunidenses. Cabe ao Escritério de Imposto sobre Alcool, Tabaco e Comércio
(TTB na sigla em inglés), vinculado ao Departamento do Tesouro do pais, o registro das Areas
Viticolas Americanas (AVAs)” (SANTOS, 2021, p. 76). Para mais informagdes a respeito disso
consultar https://www.ttb.gov/wine/american-viticultural-area-ava.
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brasileiras, que dispdem dessa previsédo regulamentar.

Com base nessas realidades internacionais levantadas, verifica-se que o
Brasil apresenta limitagcbes com relagcédo a institucionalizagdo de um sistema de
avaliacdo da conformidade, controle, rastreabilidade e acompanhamento de
mercado relacionado as IGs. Uma vez que o pais nao dispde nem de autoridade
competente definida para coordenar esse sistema ou de marcos legais
consistente para um regime de qualidade de produtos de origem, ainda que
tenha uma legislacdo especifica para IGs. Ou seja, a perspectiva de protecéo
contra fraudes, no momento, restringe-se essencialmente aos crimes contra as
IGs, previstos na LPlI no tocante as IGs como ativos de Pl, sem a
institucionalidade de medidas administrativas mandatorias.

Diante disso, entende-se que o presente relatério cumpre com o objetivo
de fornecer subsidios para a elaboracdo de propostas de construgdo de um
sistema de garantia da qualidade das IGs brasileiras, que sera a préxima etapa
deste Grupo de Trabalho, conforme planejado no sentido de compor uma

institucionalidade robusta para as IGs no pais.
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