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Introducao

O presente relatdrio integra uma parte dos resultados executados pelo Grupo
Técnico (GT) do GIPI para avaliacdo do arcabouco normativo da Propriedade
Intelectual (PI). Para contemplar adequadamente a diversidade de assuntos
relacionados ao macrotema do GT, estabeleceu-se subgrupos de trabalho para um
conjunto de treze temas especificos que seriam aprofundados em coletivos de

especialistas denominados de “Dialogos Técnicos” (BRASIL, 2022b).

O Diélogo Técnico n° 5 representa as Indicacbes Geogréficas (IG), sob
coordenacao do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e do Ministério da
Agricultura e Pecuéria (MAPA), e que se faz manifestado na presente publicacdo. Seu
enfoque contempla os seguintes recortes tematicos relacionados as IGs: Defini¢oes;
Condicdes para o Registro; Atribuicdo para emissao do Instrumento Oficial; Usos
autorizados da IG ou DO?; Cancelamento de registro?; e outros que o subgrupo
entender como conveniente e necessario a partir das discussdes realizadas em seu

escopo de atuacéao.

Destaca-se ainda que ao longo das discussfes do grupo para a proposicéo de
novas definicbes para o tema na LPI, apreciou-se, ao menos parcialmente, o tema da
Cachaca, conforme previséo inicial no produto 1 do GT, que menciona o objetivo de
“atualizar o marco legal referente as indicacdes geograficas, de forma que contemple

a |G Cachaga”.

A coordenacgéo do GT organizou a realizagéo dos trabalhos com a previsao de
entregas dos subgrupos dos Dialogos Tematicos, através de relatorios que
representassem o fluxo de execucédo dos trabalhos desde o diagndstico do problema
identificado até a apresentacdo das propostas dialogadas. Conforme essas
recomendacdes, o relatdério em tela apresenta as proposi¢cées para cada um dos

temas elencados e trabalhados pelo grupo para a atualizacdo e aprimoramento do

1 Anteriormente, este tema estava identificado como “Uso como Ingrediente”, porém, ao longo das
discussbes do grupo, verificou-se que esta nomeacdo estava inadequada aos objetivos da proposta
em discusséao.

2 Inicialmente, este tema foi identificado como “Caducidade’, entretanto, no decorrer das discussées,
0 grupo entendeu que tal nomeacao era incongruente ao sentido proposto para a discussdo em curso.



arcabouco legal das Indicacdes Geograficas e Denominac¢des de Origem no escopo
da LPI.

Por fim, vale recordar que o presente GT do GIPI que trata da avaliacao dos
normativos de Pl € uma iniciativa diretamente vinculada as a¢des 1.1, 1.3 e 1.2 do
Eixo 4 da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI), cujo objetivo é a
modernizagdo dos marcos legais da Pl no Brasil® (BRASIL, 2021). E que todas as
acOes realizadas no ambito do Dialogo Técnico de Indicacdes Geograficas seguiram
as diretrizes previstas na ENPI, a saber:

| - 0 uso da propriedade intelectual como forma de agregacao de valor

a produtos e servicos e como incentivo a inovacado, a criacdo e ao
conhecimento;

Il - 0 uso estratégico da propriedade intelectual em politicas publicas,
com vistas a incentivar a competitividade e os desenvolvimentos
econdmico, tecnoldgico e social;

Il - a sinergia com outras politicas publicas transversais;

IV - a simplificacdo e a promocdo da agilidade dos processos
relacionados a propriedade intelectual;

V - o equilibrio entre a propriedade intelectual, a livre concorréncia e
0 interesse social;

VI - a garantia da seguranca juridica, da transparéncia e da
previsibilidade em propriedade intelectual;

VIl - a articulacdo e a integracdo de iniciativas entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, em todas as esferas de Governo,
com a participagdo ativa dos atores do ecossistema de inovacéo e da
economia criativa;

VIII - o respeito aos compromissos internacionais em propriedade
intelectual; e

IX - a busca continua de solu¢des pragmaticas de curto, de médio e
de longo prazos, pela administracdo publica, em alinhamento com
uma visao estratégica de futuro (BRASIL, 2021, Artigo 2°).

3 1.1 Propiciar espaco para concertacdo entre diferentes atores em matéria de PI, com a participagéo
de agentes publicos e da sociedade civil. Os participantes, sob coordenacdo do GIPI, promoverao
discusséo, revisdo e manifestacdo quanto a adequacao técnica de projetos de leis afetos ao tema e
articulagcéo de propostas a serem apresentadas ao Congresso Nacional.

1.2 Identificar as demandas de modernizacdo de marcos legais e infralegais junto aos usuarios do
sistema de forma a mapear gargalos e pontos criticos em matéria de propriedade intelectual, tendo
como objetivo aprimorar o ambiente de negécio e aumentar a captura de valor para os produtos e
processos protegidos por DPIs, garantir a seguranca juridica para os titulares dos direitos e coibir a
producdo e comercializacdo de produtos ou processos que infringem direitos de Pl ou produtos
falsificados” (BRASIL, 2021).



Objetivos

Apresentar as propostas de atualiza¢édo e aprimoramento no ambito legal das
IGs e DOs no Brasil, consoante ao conjunto dos recortes tematicos levantados

previamente em diagnostico realizado pelo presente grupo de trabalho.

Propostas por recorte tematico

1. Preambulo

Considerando que as Indicacdes Geograficas e as Denominac¢des de Origem
se configuram em reconhecimento oficial de produtos e servicos cujos aspectos
tipicos e particulares, a partir de sua vinculagdo com o seu meio geografico de origem,
justifica a protecao de seus aspectos imateriais pelo direito de Propriedade Intelectual,
no sentido de se estabelecer um regime ou sistema de garantia da qualidade dessas
mercadorias por sua distintividade baseada na origem;

Considerando a convergéncia desta perspectiva com 0S preceitos
constitucionais manifestados, além dos Direitos e Garantias Fundamentais, nos
artigos 48, 182, 187, 216 e 218 da Constituicdo Federal, que tratam dos direitos dos
consumidores, da manutencdo da paisagem natural e cultural, da politica agricola e
da seguranca e soberania alimentar;

Considerando ainda a articulacdo que as Indicacbes Geograficas e
Denominacdes de Origem, para além do previsto pela Lei da Propriedade Industrial
(Lei n° 9.279/1996), em perspectiva da instituicdo de um regime ou sistema de
garantia da qualidade dessas mercadorias por sua distintividade baseada na origem
apresentam, mormente, com a Lei n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor),
comalein®8.171/1991 (Lei de Politica Agricola), com a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto

das Cidades), com a Lei n® 11.326/2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e



Empreendimentos Familiares Rurais) e com a Lei n°® 11.346/2006 (Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN)*.

Seguem as proposi¢cdes de aprimoramento legal das Indicacdes Geograficas
e Denominacdes de Origem discutidas pelo grupo.

2. Objetivo do Ativo

Proposta
O objetivo das Indicacdes Geograficas e das Denominacdes de Origem é

garantir a comercializacdo de produtos auténticos e a comunicagcdo clara aos
consumidores das informagBes crediveis dos produtos e servicos assim
considerados, com o estabelecimento de condi¢cdes para concorréncia leal e para
uma remuneragdo adequada aos produtores em relagcdo aos custos envolvidos na

realizacdo dessas acdes garantidoras.

4 Ademais, verificam-se convergéncia ainda com as atribuicdes de alguns 6rgdos da Administragéo
Pudblica Federal, como o Ministério da Agricultura e Pecuéria e o Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos (BRASIL; 2023a, 2023b), respectivamente, conforme segue:

“Art. 32. Ao Departamento de Desenvolvimento das Cadeias Produtivas e Indicagdes Geograficas [da
Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacdo e Cooperativismo] compete:

| - propor e fomentar planos, programas, projetos, acdes e atividades destinados: [...]

e) ao fomento aos selos distintivos e as indicagbes geograficas de produtos de origem agropecudria;
Il - propor atos normativos, coordenar, controlar, auditar e fiscalizar as atividades, no ambito do
Ministério, relacionadas com indicacéo geogréfica;

lll - promover acBes que visem agregar valor aos produtos e subprodutos das cadeias produtivas
agropecuarias, incluidos a agroindustrializagado e os selos distintivos” (BRASIL, 2023a);

“Art. 45. A Secretaria de Competitividade e Regulagéo compete:

| - propor, acompanhar, avaliar politicas publicas para fomento da competividade do setor produtivo,
pela modernizagéo e a simplificacdo da regulacéo;

Il - promover boas préaticas regulatérias, de modo a acompanhar, analisar e elaborar propostas de
politicas microecondmicas e regulatérias, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal;

[ll - acompanhar a implementac@o dos modelos de regulacdo e gestdo desenvolvidos pelas agéncias
reguladoras, pelos Ministérios setoriais e pelos demais érgaos afins, e manifestar-se sobre o impacto
regulatério dos modelos de regulagdo e gestéo;

IV - avaliar e manifestar-se, quando pertinente, no curso ou na finalizacdo de andlise de impacto
regulatério e de andlise de resultado regulatério realizadas por 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal, nos termos do disposto no art. 20 do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho de 2020;]...]
VI - acompanhar o funcionamento dos mercados e propor medidas de estimulo a eficiéncia, a inovagéo
e a competitividade;

VII - propor, coordenar e executar as a¢ées do Ministério relativas a gestdo das politicas de promoc¢éo
da concorréncia nos termos do disposto na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

VIl - identificar praticas, normas ou auséncia de normas que acarretem custos adicionais para as
empresas brasileiras em comparag&do com outros paises; [...]

Xl - desenvolver e implementar politicas e programas para aprimorar e fortalecer o sistema nacional
de propriedade intelectual e de metrologia, normalizacdo e qualidade industrial, e coordenar a posicéo
de Governo nesses temas (BRASIL, 2023b).



§ 1° As Indicacbes Geograficas e Denominagdes de Origem sdo instrumentos
de desenvolvimento social e econdmico que compdem um sistema de garantia
de qualidade, baseada na tipicidade vinculada a origem geografica, de
produtos e servicos assim reconhecidos oficialmente pelo Estado brasileiro,
preservando-os em sua distintividade, de modo a se evitar sua genericidade.
§ 2° O Caderno de Especificacbes Técnicas se configura no documento central
de identidade e informagfes de referéncia que deverdo ser seguidas para
utilizacdo de sua correspondente Indicacdo Geografica ou Denominacéo de
Origem.

§ 3° Para cada Indicacdo Geogréfica ou Denominacdo de Origem havera um
unico Conselho Regulador, instituido por meio da entidade representativa da
coletividade legitima dos produtores ou prestadores de servigo estabelecidos
no local, cuja funcao principal sera zelar pela garantia e autenticidade destas.
§ 4° O Conselho Regulador devera realizar agdes de controles e avaliagbes
voltados para garantia e autenticidade da Indicacdo Geografica ou
Denominacdo de Origem junto aos produtores e prestadores de servicos
envolvidos.

8§ 5° As Indicacdes Geograficas e Denominacdes de Origem de vinhos disporao
de definicdes especificas, conforme previsto nesta lei;

8 6° Para sua comercializacdo, os produtos e servicos de Indicacbes
Geograficas e Denominacgdes de Origem deveréo integrar o Sistema Brasileiro

de Garantia da Qualidade Vinculada a Origem.

Fundamentacao técnica da proposta

Verificou-se que a previsao apenas na LPI acerca da institucionalidade das IGs
no Brasil, ndo plenamente articulada com outras previsdes legais convergentes, tem
limitado a devida protecéo e uso. Tal previsdo protetiva, de modo a se evitar casos
de fraudes, envolvem violagcdes que nao ferem apenas os direitos de Propriedade
Intelectual (contrafacdo), mas também os direitos dos consumidores (falsificacao).

Dai a necessidade de um sistema institucional de garantia e controle das 1Gs®, que

5> Conforme abordado pelo Grupo Técnico para avaliacdo e proposicdo de medidas relacionadas ao
controle e rastreabilidade da origem dos produtos e dos servicos de Indicagfes Geograficas e dos
mecanismos de acompanhamento do uso de seus respectivos Selos Brasileiros, no ambito do Grupo
Interministerial de Propriedade Intelectual (BRASIL, 2022a).



fortaleca a coordenagdo desses mercados, cuja governanca, com a presente

proposta de alteracédo, trara as definicdes fundamentais para o seu funcionamento.

Riscos e repercussoes

A desarticulacdo entre os 6rgdos da Administracdo Publica com atribuicdes
convergentes ao tema, e aumento de medidas de enforcement por parte de IGs
internacionais registradas no Brasil quanto ao controle administrativo das IGs no pais
€ um risco a ser considerado.

Por outro lado, a proposta favorece o fortalecimento da institucionalidade das
IG e DO no Brasil, a partir da vinculacao efetiva das acdes de combate a contrafacao,
gue ferem os principios do Direito de Propriedade Intelectual, com aquelas que visam
preservar a garantia e autenticidade dos produtos e servi¢os de IG e DO contra casos

de fraudes.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim.

3. Definicao de IG e DO

Proposta
Foi consensuado que as definicbes devem aproximar-se dos conceitos do

TRIPS, levando-se em consideracdo eventuais adequacdes a realidade brasileira,
como a manutencao do escopo de protecao para servicos.

Indicacdo Geografica: nome ou indicacdo que identifique um produto ou
servico como originario de um pais, ou regido, ou localidade especifica, quando
determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto ou servico seja
essencialmente atribuida a sua origem geogréfica.

Paragrafo unico. Na indicacdo geografica, pelo menos uma das fases do

processo de obtencdo do produto ou do servico deve ocorrer na area

geografica delimitada.
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Denominacé&o de Origem: nome ou indicacao que identifique um produto ou
servico como originario de uma regiao ou localidade especifica, quando determinada
qgualidade ou outra caracteristica do produto ou servico seja exclusiva ou
essencialmente atribuida ao seu meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos.

Paragrafo Unico. Na Denominacao de Origem, todas as fases do processo de

obtencao do produto ou do servigo que determinam sua qualidade ou outra

caracteristica devem ocorrer na area geografica delimitada.

Disposicéao transitéria: a partir da data de publicacdo desta lei, as entidades
representativas da Indicacdo de Procedéncia terdo até dois anos para requerer a
conversao desta para Indicacdo Geogréfica, com a representacao gréafica ou figurativa

atualizada (se for o caso).

Fundamentacao técnica da proposta

Prever a protegéo pelo registro da IG, além de nomes geograficos, os nomes
nao geograficos, gentilicos, tradicionais ou tipicos, que se remetem a origem
geografica e, ao mesmo tempo, impedir expressdes fantasiosas. Sob essa
perspectiva, as indicacbes geograficas englobariam a protecdo da denominacao
Cachaca, atualmente prevista por meio de decreto (BRASIL, 2001).

Promover o rompimento da estrutura conceitual de IG composta de género-
espécie e avangar para a proposicdo composta de duas categorias conceituais:
Indicacdo Geogréfica (IG) e Denominacdo de Origem (DO). Nesse novo formato,
garantir a manutencdo das Indicagfes de Procedéncia (IP) ja concedidas, com a
possibilidade de conversao para Indicacdo Geografica.

Outra premissa importante é considerar 0os aspectos particulares do setor
vitivinicola, sugerindo-se tratamento diferenciado com defini¢cdes especificas e tendo
como referéncia os conceitos de Indicacao Geografica e de Denominacéo de Origem
atualizados pela Organizacédo Internacional da Vinha e do Vinho (OIV), ajustando o
gue for pertinente para o Brasil. Assim, sera possivel conferir capacidade competitiva
equivalente ao Brasil frente aos demais paises produtores.

Por fim, ampliar a perspectiva de protecdo para um sistema de garantia da

gualidade vinculada a origem, englobando assim os preceitos da IGs como

instrumento de desenvolvimento territorial.
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Riscos e repercussdes

Com o estabelecimento da definicdo especifica para IG e DO na legislacao, a
permanéncia dos registros das Indicacdes de Procedéncia podem criar confusdo nos
consumidores e ameacar a confianga sobre esses ativos como um todo, em termos
de quesitos de qualidade.

E com as definicBes propostas para IG e DO, o Brasil estara alinhado aquelas
utilizadas internacionalmente, especialmente com as dos paises que guardam maior
tradicdo nesses ativos de Pl e ao TRIPS. Essas novas definicdes ainda tendem a
favorecer de forma mais significativa os aspectos de qualidade e tipicidade dos
produtos e servicos vinculados a essa categoria de registro oficial, bem como
contribuir para o estabelecimento de requisitos mais consistentes que orientardo a
analise do pedido de registro.

Ademais, essas novas definicdes contribuirdo para a melhor harmonizacao da
IG Cachaca, definida pelo Decreto n°® 4.062/2001, no escopo legal especifico

estabelecido para esses ativos no Brasil.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim, mas com ressalvas. Pois, houve manifestacdo, por parte dos
representantes do FORTEC e da EMBRAPA, defendendo a relevancia da notoriedade
ou reputacdo também ser considerado um dos requisitos previstos na definicdo de

Denominacao de Origem.

4. Definicdo de IG e DO especifica para vinhos

Proposta
Seguindo 0s consensos e premissas acima descritos, partimos para as

definicdes de IG e DO especificas para o setor vitivinicola®.

® Elementos de referéncia: Proposta para modernizacdo do marco legal das Indicacdes Geograficas
para o setor vitivinicola brasileiro. Brasilia: Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Viticultura, dez.
2022. 9p - Disponivel em Anexo 3.
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Indicagdo Geografica: nome ou indicacdo que identifique um vinho como
originario de uma area geografica delimitada, quando determinada qualidade, ou
reputacdo ou outra caracteristica determinada do vinho seja atribuida
fundamentalmente a sua origem geogréfica.

a) A protecao da Indicacdo Geografica esta sujeita a colheita de ao menos 85%

das uvas na respectiva area geogréfica.

b) A transformacdo em vinho se dara na area geografica delimitada ou em area

de proximidade’.

Denominacéo de origem: nome ou indicagcdo que designe um vinho como
originario de uma area geografica delimitada, quando a qualidade ou as
caracteristicas do vinho se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geogréfico,
compreendidos os fatores naturais e fatores humanos, e que tenha dado ao vinho seu
renome.

a) A protecdo da Denominacéao de Origem esta condicionada a colheita integral

das uvas na area geografica delimitada e a sua transformagdo em vinho na

area delimitada ou em area de proximidade imediata®.

A proposta de modernizacdo do marco legal das Indicacdes Geograficas leva
em conta o vinculo do produto vinho com a &rea geogréfica de producado, estando
estruturada em trés niveis, contemplando:

a) vinculo parcial no caso da Area Viticola Brasileira (AVB);

b) vinculo parcial, maior que o da AVB, no caso da Indicacdo Geogréafica (IG);

e

¢) vinculo integral no caso da Denominagédo de Origem (DO).

A Figura 01 apresenta a Piramide das Denominac¢fes de Origem e 0 seu uso
na rotulagem dos vinhos.

Nesta estruturacdo, ndo somente 0s vinicultores como também os viticultores
ganham destaque, ja que a procedéncia da uva ndo é tratada como matéria-prima

para o vinho, mas a uva ja é parte do vinho (por isto a origem da producédo da uva na

" Area de Proximidade: area contigua ou ndo do(s) respectivo(s) estado(s) da federacdo onde se
localiza a IG; a area deve ser especificada no Caderno de Especificagfes Técnicas (CET).

8 Area de Proximidade Imediata: area onde usualmente sdo elaborados os vinhos da DO no
respectivo estado da federagdo onde se localiza a DO; a area deve ser especificada no Caderno de
Especificagbes Técnicas (CET).
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area esta na base das definicdes abaixo). Ao produzir uva numa area geografica
delimitada, ja se tem a componente dos fatores naturais (relevo, clima, solo), bem
como parte dos fatores humanos do meio geografico implementado pelos viticultores
(variedades, sistemas de producdo, produtividade, qualidade da uva para

vinificagdo/ponto de colheita) na respectiva area.

DO

Denominagao
de Origem

(Nome da DO mais o qualificativo DO)

IG
Indicagao Geografica

(Nome da IG mais o qualificativo 1G)

AvVvB

Area Viticola Brasileira
(Nome da AVB)

Figura 01 - Estrutura da Piramide das Denominacfes de Origem dos vinhos
brasileiros: AVB, IG e DO e seus usos na rotulagem.

Nesta estrutura, os nomes utilizados para identificar cada AVB, IG ou DO nao
se repetem, assegurando a identidade de cada uma, evitando confundir o
consumidor. A seguir sdo apresentadas as definicbes para cada um dos trés

enquadramentos, bem como os requisitos associados.

Fundamentacédo técnica da proposta

A atual legislacdo de Indicacbes Geograficas foi implementada em 1996
através da Lei da Propriedade Industrial (LPI), necessitando de modernizacdo do
marco legal e infralegal, bem como de harmonizacdo em nivel internacional, visando

inserir o Brasil no sistema global de propriedade industrial.
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Existem especificidades da legislacdo de Indicacbes Geogréaficas que sao
préprias e aplicaveis aos vinhos, conforme pode ser observado nas legislacfes sui
generis para este produto nos diferentes paises vitivinicolas do mundo.

E preciso valorizar a originalidade e a diversidade da vitivinicultura brasileira,
gue é distinta dos demais paises produtores, e cuja producdo esté localizada em
diversas regides de viticultura tradicional (uma safra por ano), bem como em regides
emergentes, como as produtoras de vinhos tropicais do Nordeste brasileiro (safras ao
longo do ano) e de vinhos de inverno no Sudeste e Centro-Oeste do pais (duas podas
e uma colheita por ano).

Dentro das demandas do setor vitivinicola brasileiro, busca-se estruturar um
marco regulatorio sobre Indicacdes Geograficas adequado as especificidades do
vinho, atualmente inexistente no Brasil, visando conferir ao pais capacidade
competitiva equivalente a dos paises produtores que concorrem no mercado nacional
e internacional.

O Brasil precisa criar condicbes favoraveis ao desenvolvimento do setor
vitivinicola no tema das Indicacfes Geograficas, com beneficios que possam ser

apropriados por grande parte do setor vitivinicola nacional.

Riscos e repercussdes

Utilizacdo da “Indicagdo Geografica” nos vinhos, ao invés da “Indicagcéo de
Procedéncia” (conceito de menor qualificacdo e prestigio), como acontece
atualmente, expressando a real qualificacdo reconhecida e utilizada
internacionalmente.

Possibilitar o registro de Indicacbes Geograficas de vinhos com base no
renome ou qualidade ou outra caracteristica da IG, harmonizando com o0s conceitos
de referéncia utilizados em nivel internacional (OMC, UE, OIV), ja que hoje a
legislacdo brasileira € mais restritiva, prejudicando os produtores brasileiros, que
somente podem obter o registo com base no renome.

Aprimorar 0s requisitos para registro, com a especificidade requerida para o
produto vinho.

Adequar a definicdo da Denominacao de Origem ao produto vinho, explicitando
o vinculo integral do produto com o meio geografico e o renome associado.

A implementacdo das Areas Viticolas Brasileiras (AVB) pode ser feita no

contexto da lei do vinho.
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Aprimorar 0s requisitos para registro.

Regulamentar os aspectos de rotulagem dos vinhos especificos para o uso da
AVB, IG ou DO; ainda, regulamentar o uso do “enderego do estabelecimento produtor
ou elaborador, do padronizador, do envasilhador ou engarrafador”, de forma a evitar
usos indevidos.

Fortalecer os instrumentos e mecanismos de prote¢cdo contra o uso indevido
das AVBs, IGs e DOs.

Reduzir os conflitos entre marcas e indicacdes geograficas/denominacdes de
origem, seja nos aspectos regulatorios do registro de marcas, seja aumentando a
protecdo as indicacdes geograficas/denominacdes de origem em relacdo ao uso
indevido ou ao uso abusivo que busca se apropriar do prestigio conferido pelas
IGs/DOs.

Fortalecer os mecanismos legais de protecdo da paisagem viticola como
patrimonio cultural imaterial, em particular nas Denomina¢des de Origem,

assegurando sua sustentabilidade ao longo do tempo.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o0 momento, € possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim, mas com ressalvas. Pois houve manifestacdo, por parte de
representante da Welge Direito Intelectual, indicacdo de que seria adequado que

essas definicbes também se aplicassem ao contexto setorial das IG e DO de café.

5. CondicOes para registro

Proposta
O INPI estabelecera as regras formais para o processo de registro, alteracdes

e cancelamento das Indicacbes Geograficas e Denominacdes de Origem no Brasil.
Paragrafo unico: O Caderno de Especificacbes Técnicas conterd as regras
relativas a Indicacéo Geografica e a Denominacgéo de Origem visando detalhar

0s conceitos da lei, cuja forma sera estabelecida pelo INPI.

Fundamentacédo técnica da proposta
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A auséncia de referéncias legais consistentes para a adequada
fundamentacé&o do trabalho de analise de registro de IG e DO, por parte do INPI, criam

limitac®es infralegais ao 6rgéo para tratar desta questao.

Riscos e repercussoes

As referéncias e praticas sobre os procedimentos adotados para os demais
processos de registro de ativos realizados pelo INPI, como marcas, patentes, etc.;
podem influenciar em demasia os procedimentos de registro de IG e DO por parte do
orgao.

Considera-se que a proposta contribui para a previsao de discricionariedade
adequada para o INPI regular o processo de registro das IG e DO no pais, de modo

a aprimorar este processo e torna-lo mais agil.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim.

6. Da legitimidade de Entidade Representativa

Proposta
A legitimidade da entidade representativa de uma Indicacdo Geografica ou

Denominacdo de Origem sera reconhecida pelo INPI, ou 6rgdo por este delegado
para tal, com a consequente publicacdo do pedido de registro da Indicacao
Geografica ou Denominacgdo de Origem.
§81° Os produtores ou prestadores de servico, estabelecidos na area delimitada
da Indicacdo Geografica ou Denominacéo de Origem correspondente poderao
se reunir, sem intuito de lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos, nas
formas determinadas pela lei, para implementar, gerir, controlar, promover e
defender o uso da Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem
correspondente.
§ 2° Os produtores ou prestadores de servi¢o estardao autorizados a utilizar a
Indicagdo Geografica ou Denominagdo de Origem sempre que a entidade

representativa atestar que o0s produtos ou 0S servicos estejam em
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conformidade com as regras previstas no Caderno de Especificagbes Técnicas
correspondente.

83° A entidade representativa podera instituir formas de compensacao
financeira por seus servicos de zelo e controle da Indicacdo Geografica ou

Denominacao de Origem, com vistas a sua manutengao.

Fundamentacao técnica da proposta

A previsao legal vigente para as IG e DO considera sua respectiva entidade
representativa apenas a limitada funcdo de substituto processual, ainda que, na
pratica e objetivamente, esta se estabeleca como zeladora da integridade da IG ou
DO, ao se comprometer com o controle de sua conformidade ao Caderno de
Especifica¢cdes Técnicas. Portanto, faz-se necessario o reconhecimento oficial de sua

legitimidade nesse exercicio funcional de interesse publico.

Riscos e repercussfes

Considera-se um risco a auséncia de estrutura operacional e de suporte de
outras instituicbes para o exercicio funcional de interesse publico de zelo da
integridade da IG ou DO, e a disputa de entidades locais (associacdes de produtores,
cooperativas, etc.) para o exercicio da funcao de representatividade da IG ou DO que
se vincula.

Por outro lado, a proposta favorece o fortalecimento da legitimidade da
entidade representativa junto aos detentores de direito sobre a IG ou DO, e perante

a sociedade e consumidores.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim.

7. Da delimitacdo da area da Indicacdo Geografica ou

Denominacéo de Origem

Proposta
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A delimitacdo da area da Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem
devera contemplar em sua fundamentacéo, além dos elementos da cartografia e da
geografia, os requisitos de qualidade e controle incidentes sobre o produto ou servigco
relacionado, constantes do Caderno de Especificagcdes Técnicas.

Paragrafo unico: o INPI considerara o apoio de 6rgao publico competente afim

ao produto ou servico da Indicacdo Geografica ou da Denominacao de Origem,

no ambito especifico de suas competéncias, da administracéo publica federal

e dos estados, na andlise de sua respectiva delimitacao de area.

Fundamentacédo técnica da proposta

A Portaria INPI/PR n°4/2022 estabelece que em todo processo de registro de
uma IG brasileira devera constar um documento:

“a)no qual conste a fundamentagao acerca da delimitacao geografica
apresentada, de acordo com a espécie de Indicacdo Geogréfica
requerida;

b) expedido por o6rgdo competente de cada Estado, sendo
competentes, no Brasil, no ambito especifico de suas competéncias,
a Unido Federal, representada pelos Ministérios afins ao produto ou
servico distinguido pela Indicacdo Geografica, e os Estados,
representados pelas Secretarias afins ao produto ou servico
distinguido pela Indicacdo Geografica; e

¢) elaborado com base nas normas do Sistema Cartografico Nacional,
exceto para as indicacdes geograficas localizadas fora do territério
nacional.” (INPI, 2022, art. 16, Inciso VII).

No entanto, verifica-se a auséncia de referenciais claros para a analise que
embasarqd a emissdo deste documento por parte dos 6rgdos com competéncia
reconhecida pelo INPI para tal. Em especial, quanto a identificacdo dos requisitos de
qualidade e controle constantes do Caderno de Especificagbes Técnicas e que
incidem sobre o produto ou servico relacionado a IG ou DO na fundamentacédo da
delimitacdo da area geografica correspondente.

Ao considerar a importancia de os critérios de qualificacdo e controle serem
observados quando da analise sobre a delimitacdo do territério de uma IG ou DO,
entende-se que a proposta deste tOpico favorece positivamente o processo de
registro, conferindo maior qualificacao técnica e analitica. Isso evitaria 0 aumento dos
custos processuais pelos requerentes e dos servicos prestados por esses 0rgaos
delegados, como nos correntes casos de exigéncias feitas pelo INPI em relagédo ao

Instrumento Oficial de Delimitag&o.
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Riscos e repercussdes

A emisséo de instrumentos oficiais de delimitagdo por érgdos sem a devida
expertise para isso € um seério risco. Ou seja, que nao considerem adequadamente
somente os aspectos relacionados aos elementos da cartografia e da geografia, mas
principalmente, os requisitos de qualidade e controle incidentes sobre o produto ou
servigo relacionado.

A proposta favorece o fortalecimento do processo de analise do pedido de
registro de uma IG ou DO pelo INPI, no sentido de a delimitacdo da &rea destes ativos
estarem bem embasados, ndo apenas quanto aos elementos da cartografia e da
geografia, mas considerando também os requisitos de qualidade e controle incidentes

sobre o produto ou servico relacionado.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim.

8. Usos autorizados da |G ou da DO

Proposta
O uso de uma Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem como

ingrediente de outro produto, ou quando da realizacao de processo complementar de
elaboracdo de outro produto, ou em caso de sua aplicacdo em algum servico;
somente sera permitido se autorizado pela entidade representativa da respectiva
Indicacdo Geografica ou Denominacéo de Origem, e desde que esteja preservada a

sua autenticidade frente aos consumidores.

Fundamentacédo técnica da proposta

Existem varias situacfes nas quais muitos dos produtos agroalimentares de IG
ou DO, ou séao industrializados em lugares fora da area delimitada (ex: café, cacau,
etc.), ou podem servir de ingredientes para outros produtos derivados, cujo
processamento ocorre em lugares ndo cobertos pelo territério da IG ou DO (ex:
gueijos, frutas, etc) e, por conseguinte, mostrando-se necessaria a existéncia de

previsdo legal que assegure o0 uso legitimo desse modo conjuntamente com
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preservacao da garantia controlada da autenticidade da IG ou DO envolvida nesses
usos, e considerando o devido acompanhamento pela respectiva entidade

representativa.

Riscos e repercussoes

A observacao de conflitos por conta de casos de usos considerados indevidos
gue estao em curso atualmente € um sério risco.

A proposta favorece o aprimoramento da governanca da IG ou DO pelos
portadores desse direito, de modo a melhor comunicar e garantir a autenticidade do
respectivo produto ou servico vinculado a esses ativos de Pl perante toda a sociedade

e mercado consumidor.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, € possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim, mas com ressalvas. Pois, parte dos representantes do grupo,
guestionaram se esta proposta conforme acima, ndo geraria empecilhos para a
utilizacdo de uma IG ou DO como ingrediente de outros produtos. Diante disso, a
coordenacédo do grupo, pelo MAPA, fez uma sugestdo com o seguinte acréscimo,
como segue em destaque: “O uso de uma Indicacdo Geografica ou Denominacéo de
Origem, quando esta se apresentar como elemento de destaque ou
diferenciacdo, como ingrediente de outro produto...”. Porém, ndo houve tempo habil

para a avaliacao desta sugestao.

9. Cancelamento do registro da IG ou da DO

Proposta
Seré& passivel de cancelamento o registro da Indicacdo de Procedéncia, da

Indicacdo Geogréfica ou da Denominacdo de Origem, caso ocorra, pelo menos, uma
das seguintes situagoes:
I.  Que nao tenha sido colocada no mercado durante, pelo menos, quinze
anos consecutivos;
. Que nado esteja sendo garantido pela entidade representativa o

cumprimento do Caderno de Especificagdes Técnicas;
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lll.  Se for comprovado que as condi¢des que justificaram o seu registro nao
mais existem.

IV.  Por solicitagdo dos produtores ou prestadores de servigo da Indicagéo
de Procedéncia, ou da Indicacdo Geografica ou da Denominacao de
Origem, quando ndo houver mais interesse na manutencdo do seu
registro e desde que este ativo ndo esteja mais em uso por pessoa
autorizada.

8§ 1° O cancelamento do registro de uma Indicacdo de Procedéncia, ou

Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem por parte do INPI pode ser

provocado por iniciativa do proprio érgao ou a pedido de qualquer pessoa com

legitimo interesse e devidamente fundamentado.

8§ 2° Uma vez cancelado o registro da Indicacdo de Procedéncia, ou da

Indicacdo Geografica ou da Denominacdo de Origem, sua apropriacdo por

terceiro a titulo de marcas ficara indisponivel pelo periodo de cinco anos,

contado a partir da data do cancelamento.

Fundamentacdo técnica da proposta

Por principio, o registro de uma IG ou DO visa preservar o vinculo do produto
ou servico com o seu lugar de origem através da conservacdo do uso exclusivo, por
parte de um grupo especifico detentor desse direito, que evidencia essa relagcédo no
contexto das transagfes comerciais. Com isso, a manutencao desse registro se
justifica a partir do cumprimento de alguns requisitos elementares da existéncia deste
ativo de PI, conforme indicado nas situacdes elencadas como passiveis para seu
cancelamento.

Pois, a manutencdo indiscriminada de registros que s&o inefetivos no
atendimento dessas condi¢des, tende a gerar impactos negativos na governanga
nacional das IGs, principalmente, em relacdo ao controle nos mercados e outras
incidéncias em politicas publicas (ex: Acordos Internacionais, financiamentos

publicos, etc).

Riscos e repercussfes
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A regulamentacdo fragil da operacionalizacdo e analise do pedido de
cancelamento de registro de uma IG, IP ou DO por parte do INPI, de modo a prejudicar
os detentores de direito sobre esse ativo, € um risco a ser considerado.

Porém, a proposta favorece o fortalecimento da institucionalidade do registro
de uma IG ou DO como um signo distintivo no &mbito das rela¢cdes comerciais, e ndo

meramente simbdlico.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até o momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

Sim, mas com ressalvas. Sobretudo, acerca da pertinéncia da previsao deste
dispositivo na lei. No entanto, alguns participantes do grupo (representantes da ABAPI
e INPI) indicaram preocupacdo quanto ao modo de sua execucao por parte do INPI,

gue deverd ser objeto de oportuna analise aprofundada posteriormente.

10. Protecao dos fatores naturais em Denominacdes de Origem

Proposta
Acrescentar na Lei n® 9.279/1996 um artigo especifico ao tema: “reconhecida

a denominacdo de origem de produtos agricolas ou pastoris, ficam os poderes
municipais abrangidos pela area geografica obrigados a elaborar, dentro dos 12
meses seguintes ao reconhecimento, um plano diretor Unico visando a protecao e o

incentivo dos fatores naturais e humanos daquela area”.

Obijetivos ressonantes

Acrescentar ao artigo 2° inciso VI da Lei 10257/2001, (ordenacéo e controle do
solo, de forma a evitar:) a letra “i”) A alteracdo dos fatores naturais em areas
reconhecidas como Denominac¢des de Origem agricolas e pastoris.

Acrescentar no Capitulo lll — Do Plano Diretor — o artigo 42-C. “Os municipios
devem assegurar a integridade dos fatores naturais das areas geograficas protegidas
por Denominacgdes de Origem agricolas e pastoris reconhecidas nos moldes da Lei

9279/96, elaborando um plano diretor especifico para a area delimitada.
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| — Sendo a area composta por mais de um municipio, o plano diretor relativo
a area de denominacao de origem devera ser Unico, abrangendo a totalidade
da area geopolitica.

Il — Nos moldes do inciso | deste artigo, os municipios envolvidos deverdo se
reunir e aprovar um unico plano diretor sobre a area geografica.

Il — A elaboracdo do plano diretor deverd incentivar o desenvolvimento do
produto coberto pela Denominacao de Origem e inibir a expanséo urbana,
imobiliaria ou industrial.

IV — A participacdo da entidade representativa dos produtores titulares da
Denominacdo de Origem tera carater deliberativo na formatacdo do Plano

Diretor e em quaisquer alteracdes posteriores.

Fundamentacao técnica da proposta

Qualquer que seja a redacgdo futura, € unanimidade que na Denominacédo de
Origem os fatores naturais séo elementos que contribuem para dar as caracteristicas
necessarias para que determinado produto ou servico seja identificado como
originario e proveniente de um determinado espaco geografico.

Assim, caso e se, este espaco geografico venha a sofrer alteracdes em suas
préprias caracteristicas naturais (como solo, clima, paisagem, entre outras) havera
por consequéncia imediata a transferéncia ao produto ou servico dali proveniente e
originario caracteristicas outras que nao aquelas contempladas quando do
reconhecimento da Denominacao de Origem. Deixa o produto ou servigo de portar
“‘determinada qualidade ou outra caracteristica” “exclusiva ou essencialmente
atribuida ao seu meio geografico” originalmente reconhecida.

Esta, entdo, a razdo de se proteger os fatores naturais da regidao delimitada.
Em vigor, existe uma pluralidade de normas genéricas para a protecao da paisagem
e do meio ambiente, porém nenhuma destas tem por razéo de ser as Denominacfes
de Origem reconhecidas no Brasil.

Esta dificuldade de se reunir um arcabouco juridico de normas protetivas foi
enfrentado por ocasido da necessidade de se proteger da expansao imobiliaria de
megaprojetos a Denominacao de Origem “VALE DOS VINHEDOS”, regido delimitada
por 03 territérios geograficos pertencentes a 03 municipios distintos, com planos de

zoneamentos rurais e urbanos distintos, sob autoridades municipais distintas, sem
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concentragéo de deciséao (vide PROCESSO N° 5007059-11.2022.8.21.0005 comarca
de Bento Gongalves/RS).

Em anexo, parece-nos oportuno disponibilizar a peca inicial dirigida ao
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - Centro de Apoio Operacional de
Defesa da Ordem Urbanistica e Questbes Fundiarias. Nela, destacamos a
importancia do meio geografico no reconhecimento da D.O. Vale dos Vinhedos, e sua
integra esta igualmente anexa ao processo citado.

O IPHAN - Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional, no artigo 1°
da Portaria Iphan 127/2009, conceitua a Paisagem Cultural Brasileira como “uma
por¢cdo peculiar do territério nacional, representativa do processo de interagdo do
homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou
atribuiram valores”.

Estudando a paisagem e sua importancia na identidade coletiva, nos ensina
Fabio Pollice®, em seu artigo “O papel da identidade territorial nos processos de
desenvolvimento local” que:

“... emerge com clareza a relacdo de interdependéncia que liga as
duas categorias conceituais assim delineadas: identidade e territorio.
Uma relagdo cumulativa, enquanto se, por um lado, a identidade
territorial gera e orienta 0s processos de territorializagdo, por outro
lado estdo as mesmas ac¢des de territorializacao a reforcar o processo
de identificacdo entre a comunidade e 0 seu espaco vivido. Antes de
analisar mais profundamente este tipo de interacdo sinérgica é talvez
oportuno destacar desde ja a importancia que a identidade reveste
nos processos de territorializagdo. O territorio de fato é interpretado
como fonte de criacdo dos valores, que pode ser alimentada somente
ligando mecanismos de identificagdo dos atores locais. O territorio,
entendido como espaco de pertenca, torna-se assim um produto
afetivo, social, simbdélico, a partir do qual se constroem as identidades
locais retrospectivas e prospectivas (DAl PRA, 2001).”

Decorrente da importancia de se preservar a paisagem € que a Unido Europeia

estabeleceu a Convencdo Europeia da Paisagem, feita em Florenca em 20 de

outubro de 2000. Nela, os paises expdem suas preocupac¢des em alcancar um

desenvolvimento sustentavel, estabelecendo uma equilibrada e harmoniosa relacao
entre as necessidades sociais, as atividades econdmicas e o ambiente. Conceituam
a «Paisagem» para designar uma parte do territério, tal como € apreendida pelas

populag@es, cujo caracter resulta da acdo e da interacdo de fatores naturais e ou

humanos.

9 ESPACO E CULTURA, UERJ, RJ, N. 27, P. 7-23, JAN./JUN. DE 2010.
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Na formagéao da Denominacgao de Origem, os fatores naturais envolvem o solo,
o clima, a vegetacéo, cujo conjunto se identifica na paisagem cultural.

“... Os fatores humanos ficam mais restritos as praticas viticolas e as
condicbes de elaboracdo. E o lugar que deve estar expresso
fisicamente no produto.” *°

A protecdo constitucional estd sustentada pelo artigo 216 da Constituicao

Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promoverda e protegera o patrimoénio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na
forma da lei.

Embora conhecido, sublinha-se que visando IMPEDIR atos que degradem os
conjuntos paisagisticos, € que o legislador constitucional acolheu a possibilidade de

acdo pela simples ameaca. Isto é acautelamento. Parece l6gico que danos causados

a uma paisagem, usualmente, sao irreversiveis.

Riscos e repercussdes

Riscos: articulagdo incompleta com outras legislacées convergentes com a
proposta, de modo a dificultar a sua efetiva adocéao.

Repercussao: refor¢co da institucionalidade das IG e DO também nos temas
de sustentabilidade, em especial, na conservacdo de paisagens singulares

valorizadas.

Considerando as diferentes propostas e o que foi estudado até 0 momento, é possivel

chegar a um consenso sobre a proposta?

10 _vanira Falcade — Tese de Mestrado UFRGS — 2005 pg. 32.
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Sim, mas com ressalvas. Pois, alguns participantes do grupo (representantes
da CNA e Welge Direito Intelectual) indicaram preocupacéo quanto a sua execucao,

uma vez que envolve politicas e atribui¢cdes relacionadas a outros entes federativos.

Conclusoes

O Brasil ja percorreu uma longa trajetoria de construcao da institucionalidade
das IGs em todo o territério nacional, através de suas instituicdes governamentais
publicas e de atores privados interessados no tema. Resultado disso pode ser
verificado nos anos recentes, pelo aumento da quantidade de registros de IP e DO
brasileiras concedidos pelo INPI. Com isso, evidencia-se uma nova e desafiadora
etapa: aprimoramento deste ativo para a efetivagdo de seu valor em termos de
preservacao de um patrimonio coletivo de interesse publico, manutencéo do saber-
fazer expresso em produtos e servigos tipicos, com a devida captura e agregacao de
valor financeiro nos mercados.

Nesse sentido, as propostas apresentadas neste relatério foram elaboradas a
partir da realizagcdo de mais de uma dezena de reunibes, sempre pautadas pelo
ambiente de dialogo cordial, respeito as opinides divergentes e construcdo de
consensos. Elas séo resultados do comprometimento e esfor¢o dos representantes
das entidades participantes, no sentido de contribuir para a incorporacdo de melhorias
e aprimoramento dos dispositivos legais ja estabelecidos para as Indicacdes
Geograficas e Denominacdes de Origem no pais.

O levantamento de casos internacionais considerados sobre os temas das
propostas aqui abordadas, indica o cuidado que o grupo teve em observar diferentes
contextos e sua influéncia ou convergéncia com a realidade das IG e DO no Brasil.
Sobretudo, ao se observar o carater estratégico que esses ativos tém para a dinamica
do comércio internacional, em questées como balanca comercial e barreiras nao
tarifarias.

Em sintese, as propostos aqui apresentadas visam o estabelecimento do
objetivo dos ativos IG e DO que melhor fundamentem também acdes de garantia
da integridade dos produtos e servigcos vinculados a esses ativos contra fraudes;
novas definicfes desses ativos mais adequadas a realidade internacional e setorial

(vinhos), além de facilitadores do estabelecimento de critérios para o processo de
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registro; constituicio de maior suporte para o INPI na implementacéo de
condicdes para o registro de IG e DO e do reconhecimento da legitimidade da
entidade representativa da IG ou DO; aprimoramento do suporte para analise da
delimitacdo da area geografica da IG ou DO; e estabelecimento de usos
autorizados da IG ou DO por terceiros com a garantia de sua integridade, previséo
de cancelamento do registro desses ativos e protecdo dos fatores naturais
manifestados na paisagem.

Ademais, ap6s finalizacdo da elaboracdo e validacdo das propostas pelo
grupo, discutiu-se se seria mais adequado o seu encaminhamento no sentido de
compor uma legislacao exclusiva para o tema (ou mesmo duas, sendo uma delas
exclusiva para vinhos como se observa em nivel mundial), ou apenas como alteracéo
dentro da LPI. Nao houve consenso para nenhuma das propostas. Aqueles favoraveis
a uma legislacdo exclusiva argumentaram sobre sua pertinéncia dado o escopo
particular do tema dentro do Direito de Propriedade Intelectual. Em contraponto, os
aderentes a manutencao das propostas de alteracdo na LPI defenderam que assim
seria melhor para o fortalecimento das IG e DO enquanto ativos de PI, e do INPI no
exercicio de suas atribuicbes funcionais no tema. Assim, conservou-se o0
entendimento de que as propostas elaboradas seguirdo integradas a perspectiva de
alteracao na LPI, como previsto inicialmente pelo GT.

Por fim, ressalta-se a importancia de se avaliar o impacto dessas propostas no
contexto dos principais acordos internacionais que o Brasil tem celebrado com outros
paises que envolvem o tema, como o Acordo Mercosul-UE. Igualmente, entende-se
gue seria adequada a realizacdo de uma revisdo para identificacdo de outros
assuntos que porventura caberiam como acréscimo a esta proposta de reformulacdo
normativa legal. Com isso, espera-se que a integra deste trabalho contribua para o
debate publico em torno da instituicdo de um novo marco legal para as IG e DO no

Brasil.
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Anexo 1 - Proposta do texto legal

Considerando que as Indicacdes Geograficas e as Denominacfes de Origem
se configuram em reconhecimento oficial de produtos e servicos cujos aspectos
tipicos e particulares, a partir de sua vinculacdo com o seu meio geografico de origem,
justifica a protecdo de seus aspectos imateriais pelo direito de Propriedade Intelectual,
no sentido de se estabelecer um regime ou sistema de garantia da qualidade dessas
mercadorias por sua distintividade baseada na origem;

Considerando a convergéncia desta perspectiva com 0S preceitos
constitucionais manifestados, além dos Direitos e Garantias Fundamentais, nos
artigos 48, 182, 187, 216 e 218 da Constituicdo Federal, que tratam dos direitos dos
consumidores, da manutencdo da paisagem natural e cultural, da politica agricola e
da seguranca e soberania alimentar;

Considerando ainda a articulagdo que as Indicacdes Geograficas e
Denominacdes de Origem, para além do previsto pela Lei da Propriedade Industrial
(Lei n° 9.279/1996), em perspectiva da instituicdo de um regime ou sistema de
garantia da qualidade dessas mercadorias por sua distintividade baseada na origem
apresentam, mormente, com a Lei n°® 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
comalein®8.171/1991 (Lei de Politica Agricola), com a Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
das Cidades), com a Lei n® 11.326/2006 (Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais) e com a Lei n® 11.346/2006 (Sistema Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN), estabelece-se que

Art. 1°. O objetivo das Indicacdes Geograficas e das Denominac¢des de Origem é
garantir a comercializagcdo de produtos auténticos e a comunicacao clara aos
consumidores das informacbes crediveis dos produtos e servicos assim
considerados, com o estabelecimento de condi¢cdes para concorréncia leal e para
uma remuneracdo adequada aos produtores em relacdo aos custos envolvidos na
realizacdo dessas acodes garantidoras.

§ 1° As Indicagdes Geograficas e Denominagdes de Origem sdo instrumentos

de desenvolvimento social e econdmico que compdem um sistema de garantia

de qualidade, baseada na tipicidade vinculada a origem geografica, de
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produtos e servicos assim reconhecidos oficialmente pelo Estado brasileiro,
preservando-os em sua distintividade, de modo a se evitar sua genericidade.
§ 2° O Caderno de Especificagbes Técnicas se configura no documento central
de identidade e informagbes de referéncia que deverdo ser seguidas para
utilizacdo de sua correspondente Indicagdo Geografica ou Denominagéo de
Origem.

§ 3° Para cada Indicagédo Geografica ou Denominacdo de Origem havera um
unico Conselho Regulador, instituido por meio da entidade representativa da
coletividade legitima dos produtores ou prestadores de servico estabelecidos
no local, cuja funcéo principal sera zelar pela garantia e autenticidade destas.
8§ 4° O Conselho Regulador devera realizar agbes de controles e avaliagbes
voltados para garantia e autenticidade da Indicagdo Geografica ou
Denominacdo de Origem junto aos produtores e prestadores de servicos
envolvidos.

8§ 5° As Indicacdes Geograficas e Denominag¢des de Origem de vinhos disporao
de definicdes especificas, conforme previsto nesta lei;

§ 6° Para sua comercializacdo, os produtos e servicos de Indicagbes
Geogréficas e Denominagdes de Origem deverédo integrar o Sistema Brasileiro

de Garantia da Qualidade Vinculada a Origem.

Art. 2°. Define-se como Indicacdo Geografica o nome ou indicacao que identifique
um produto ou servi¢o como originario de um pais, ou regido, ou localidade especifica,
guando determinada qualidade, reputacdo ou outra caracteristica do produto ou
servico seja essencialmente atribuida a sua origem geografica.
Paragrafo Unico. Na indicacao geografica, pelo menos uma das fases do
processo de obtencdo do produto ou do servico deve ocorrer na area

geogréfica delimitada.

Art. 3° Define-se como Denominagcdo de Origem o nome ou indicacdo que
identifique um produto ou servico como originario de uma regido ou localidade
especifica, quando determinada qualidade ou outra caracteristica do produto ou
servico seja exclusiva ou essencialmente atribuida ao seu meio geografico, incluidos

fatores naturais e humanos.
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Paragrafo unico. Na Denominacéo de Origem, todas as fases do processo de
obtencao do produto ou do servi¢o, que determinam sua qualidade ou outra

caracteristica, devem ocorrer na area geogréfica delimitada.

Art. 4°. Define-se como Indicagdo Geografica de vinhos o0 nome ou indicagdo que
identifique um vinho como originario de uma area geografica delimitada, quando
determinada qualidade, ou reputacdo ou outra caracteristica determinada do vinho
seja atribuida fundamentalmente a sua origem geogréfica.

a) A protecao da Indicacao Geografica esta sujeita a colheita de ao menos 85%

das uvas na respectiva area geografica.

b) A transformacéo em vinho se dara na area geografica delimitada ou em area

de proximidade!?.

Art. 5°. Define-se como Denominagédo de origem de vinhos o nhome ou indicacéo
gue designe um vinho como originario de uma area geografica delimitada, quando a
qualidade ou as caracteristicas do vinho se devam exclusiva ou essencialmente ao
meio geografico, compreendidos os fatores naturais e fatores humanos, e que tenha
dado ao vinho seu renome.
a) A protecado da Denominacgéao de Origem esta condicionada a colheita integral
das uvas na area geografica delimitada e a sua transformacédo em vinho na

area delimitada ou em area de proximidade imediata®?.

Art. 6°. O INPI estabeleceré as regras formais para o processo de registro, alteracdes

e cancelamento das Indicacdes Geograficas e Denominac¢des de Origem no Brasil.
Paragrafo unico. O Caderno de Especificacfes Técnicas conterd as regras
relativas a Indicagdo Geografica e Denominacdo de Origem visando detalhar

0s conceitos da lei, cuja forma sera estabelecida pelo INPI.

Art. 7°. A delimitacdo da area da Indicacdo Geogréafica ou Denominacéo de Origem

devera contemplar em sua fundamentacao, além dos elementos da cartografia e da

11 Area de Proximidade: &rea contigua ou ndo do(s) respectivo(s) estado(s) da federacéo onde se
localiza a IG; a area deve ser especificada no Caderno de Especificagfes Técnicas (CET).

12 Area de Proximidade Imediata: area onde usualmente sdo elaborados os vinhos da DO no
respectivo estado da federacdo onde se localiza a DO; a area deve ser especificada no Caderno de
Especificagbes Técnicas (CET).
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geografia, os requisitos de qualidade e controle incidentes sobre o produto ou servigo
relacionado, constantes do Caderno de Especificacbes Técnicas.
Paragrafo unico. o INPI considerara o apoio de érgao publico competente afim
ao produto ou servico da Indicacdo Geografica ou da Denominacao de Origem,
no ambito especifico de suas competéncias, da administracéo publica federal

e dos estados, na andlise de sua respectiva delimitagdo de area.

Art. 8°. A legitimidade da entidade representativa de uma Indicacdo Geografica ou
Denominacdo de Origem sera reconhecida pelo INPI, ou 6rgdo por este delegado
para tal, com a consequente publicacdo do pedido de registro da Indicacdo
Geografica ou Denominacao de Origem.
81° Os produtores ou prestadores de servico, estabelecidos na area delimitada
da Indicacédo Geografica ou Denominacao de Origem correspondente poderao
se reunir, sem intuito de lucro, para o exercicio e defesa de seus direitos, nas
formas determinadas pela lei, para implementar, gerir, controlar, promover e
defender o uso da Indicagdo Geografica ou Denominacdo de Origem
correspondente.
§ 2° Os produtores ou prestadores de servigo estardo autorizados a utilizar a
Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem sempre que a entidade
representativa atestar que 0s produtos ou 0S servicos estejam em
conformidade com as regras previstas no Caderno de Especificacdes Técnicas
correspondente.
83° A entidade representativa podera instituir formas de compensacao
financeira por seus servicos de zelo e controle da Indicacdo Geografica ou

Denominacao de Origem, com vistas a sua manutencao.

Art. 9°. O uso de uma Indicacdo Geografica ou Denominacdo de Origem como
ingrediente de outro produto, ou quando da realizacao de processo complementar de
elaboracdo de outro produto, ou em caso de sua aplicagcdo em algum servico;
somente sera permitido se autorizado pela entidade representativa da respectiva
Indicacdo Geografica ou Denominacgdo de Origem, e desde que esteja preservada a

sua autenticidade frente aos consumidores.
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Art. 10. Ser& passivel de cancelamento o registro da Indicagdo de Procedéncia, da

Indicacdo Geogréfica ou da Denominacdo de Origem, caso ocorra, pelo menos, uma

das seguintes situagoes:

Que néo tenha sido colocada no mercado durante, pelo menos, quinze
anos consecutivos;

Que nao esteja sendo garantido pela entidade representativa o
cumprimento do Caderno de Especificacdes Técnicas;

Se for comprovado que as condi¢des que justificaram o seu registro nao
mais existem.

Por solicitacdo dos produtores ou prestadores de servigco da Indicacao
de Procedéncia, ou da Indicacdo Geografica ou da Denominacao de
Origem, quando n&o houver mais interesse na manutencdo do seu
registro e desde que este ativo ndo esteja mais em uso por pessoa

autorizada.

§ 1° O cancelamento do registro de uma Indicacdo de Procedéncia, ou

Indicagdo Geografica ou Denominacdo de Origem por parte do INPI pode ser

provocado por iniciativa do préprio érgdo ou a pedido de qualquer pessoa com

legitimo interesse e devidamente fundamentado.

§ 2° Uma vez cancelado o registro da Indicagdo de Procedéncia, ou da

Indicacdo Geogréafica ou da Denominacdo de Origem, sua apropriacdo por

terceiro a titulo de marcas ficara indisponivel pelo periodo de cinco anos,

contado a partir da data do cancelamento.

Art. 11. Reconhecida a Denominacgédo de Origem de produtos agricolas ou pastoris,

ficam os poderes municipais abrangidos pela area geografica obrigados a elaborar

dentro dos 12 meses seguintes ao reconhecimento, um plano diretor Unico visando a

protecdo e o incentivo dos fatores naturais e humanos daquela area.

Art. 12. A partir da data de publicacdo desta lei, as entidades representativas da

Indicacdes de Procedéncia terdo até dois anos para requerer a conversao desta para

IndicacBes Geogréficas, com a representacdo grafica ou figurativa atualizada (se for

0 caso).
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Anexo 2 - Embasamento técnico
juridico para o tema “Protecao dos
fatores naturais em Denominacoes de
Origem” (ABAPI e ABPI)

Dialogo Técnico de Indicacdes Geograficas do GT do GIPI

Memoria da Reunido de 06/12/2022, das 16h00 as 18h00.

° Foi sugerido que Roner faca consideracdes para embasamento do tema “Protegdio dos fatores
naturais em Denominagdes de Origem” e encaminhe um compéndio legislativo pertinente ao assunto
para Wellington na préxima reunido. (reunido do dia 17/01/2023)

Segundo a condugdo dos trabalhos até o momento, parece estar havendo um consenso quanto a
nocdo de Denominac¢do de origem como sendo: “Denominag¢do de Origem: nome ou indica¢Go que
identifique um produto ou servico como origindrio de uma regiéo ou localidade especifica, quando
determinada qualidade ou outra caracteristica do produto ou servico seja exclusiva ou essencialmente
atribuida ao seu meio geogrdfico, incluidos fatores naturais e humanos.”

Qualquer que seja a redacdo futura, é unanimidade que na Denominacdo de Origem os fatores
naturais sdo elementos que contribuem para dar as caracteristicas necessarias para que determinado
produto ou servigo seja identificado como origindrio e proveniente de um determinado espacgo
geografico.

Assim, caso e se, este espaco geografico venha a sofrer alteragGes em suas proprias caracteristicas
naturais (como solo, clima, paisagem, entre outras) haverd por consequéncia imediata a transferéncia
ao produto ou servico dali proveniente e originario caracteristicas outras que aquelas contempladas
guando do reconhecimento da denominacdo de origem. Deixa o produto ou servico de portar
“determinada qualidade ou outra caracteristica” “exclusiva ou essencialmente atribuida ao seu meio
geogrdfico” originalmente reconhecida.

Esta, entdo, a razdo de se proteger os fatores naturais da regido delimitada. Em vigor existe uma
pluralidade de normas genéricas para a prote¢do da paisagem e do meio ambiente, porém nenhuma
destas tem por razdao de ser as Denominac¢des de Origem reconhecidas no Brasil.

Esta dificuldade de se reunir um arcabouco juridico de normas protetivas foi enfrentado por ocasiao
da necessidade de se proteger da expansdo imobilidria de mega projetos a denominagao de origem
“VALE DOS VINHEDOS”, regido delimitada por 03 territérios geograficos pertencentes a 03 municipios
distintos, com planos de zoneamentos rurais e urbanos distintos, sob autoridades municipais distintas,
sem concentragdo de decisdo (vide PROCESSO N2 5007059-11.2022.8.21.0005 comarca de Bento
Gongalves/RS).

Em anexo, parece-nos oportuno disponibilizar a peca inicial dirigida ao Ministério Publico do Estado

do Rio Grande do Sul - Centro de Apoio Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e Questdes
Fundidrias. Nela destacamos a importancia do meio geografico no reconhecimento da D.O. Vale dos
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Vinhedos, e sua integra esta igualmente anexa ao processo citado. Vale ressaltar entre o material
levantado:

No reconhecimento da D.O., Vale dos Vinhedos, “foram igualmente relevantes para o reconhecimento
da Denominagéo de Origem a paisagem local. Nos primeiros estudos em 2005 foram levantados trés
conjuntos de paisagens na regido demarcada:

1° - Paisagens abertas dos topos dos patamares, acima de 700m, com
rochas eruptivas 4cidas; solos acidos de baixa fertilidade natural e poucas e
pequenas é&reas de vegetacdo nativa;, temperaturas médias anuais
estimadas entre 16°C e 17°C, minimas entre 12°C e 13°C e méaximas entre
22°C e 24°C (Foto 11).

2° - Paisagens de encosta, mais aberta nas altitudes maiores, fechando a
medida que a altitude diminui com altitudes aproximadas entre 500 e 700 m,
rochas eruptivas intermediarias, solos com boa fertilidade, vegetacdo nativa
(nem sempre original) especialmente nas areas de declividade maior,
temperaturas médias anuais estimadas entre 17°C e 18°C, minimas entre
13°C e 14°C e maximas entre 24°C e 25°C (Foto 12).

3° - Paisagens fechadas do fundo dos vales, de altitudes entre 200 e 500m,
aproximadamente; com rochas eruptivas basicas, solos mais avermelhados
de alta fertilidade; areas de vegetacdo nativa nas margens dos arroios; e
areas de declividade maior, inclusive com a presenca de cornijas;
temperaturas médias estimadas entre 18°C e 20°C, minimas entre 14°C e
15°C e méximas entre 25°C e 29°C (Foto 13).

Para concluir que:

E na area de encosta (segundo conjunto de paisagens) que a viticultura
encontra sua maior expressdo, seja em extensdo, seja em efeito
paisagistico.”

O IPHAN - Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, no artigo 12 da Portaria Iphan
127/2009, conceitua a Paisagem Cultural Brasileira como “uma porg¢do peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Estudando a paisagem e sua importancia na identidade coletiva, nos ensina Fabio Pollice®3, em seu
artigo “O papel da identidade territorial nos processos de desenvolvimento local” que:

“.. emerge com clareza a relagdo de interdependéncia que liga as duas
categorias conceituais assim delineadas: identidade e territério. Uma
relagdo cumulativa, enquanto se, por um lado, a identidade territorial gera
e orienta os processos de territorializa¢do, por outro lado estdo as mesmas
agles de territorializagdo a reforcar o processo de identificagdo entre a
comunidade e o seu espago vivido. Antes de analisar mais profundamente
este tipo de interagdo sinérgica é talvez oportuno destacar desde jd a
importéncia que a identidade reveste nos processos de territorializa¢Go. O
territdrio de fato é interpretado como fonte de criagdo dos valores, que pode
ser alimentada somente ligando mecanismos de identificagdo dos atores
locais. O territorio, entendido como espacgo de pertenca, torna-se assim um
produto afetivo, social, simbdlico, a partir do qual se constroem as
identidades locais retrospectivas e prospectivas (DAl PRA, 2001).”

13 ESPACO E CULTURA, UERJ, RJ, N. 27, P. 7-23, JAN./JUN. DE 2010 -

39



Decorrente da importancia de se preservar a paisagem é que a Unido Europeia estabeleceu a
Convencdo Europeia da Paisagem, feita em Florenca em 20 de outubro de 2000. Nela os paises
expdem suas preocupa¢bes em alcangcar um desenvolvimento sustentavel estabelecendo uma
equilibrada e harmoniosa relacdo entre as necessidades sociais, as atividades econOGmicas e o
ambiente. Conceituam a «Paisagem» para designar uma parte do territério, tal como é apreendida
pelas populagdes, cujo caracter resulta da acdo e da interacao de fatores naturais e ou humanos.

Na formacdao da Denomina¢ao de Origem, os fatores naturais envolvem o solo, o clima, a
vegetacdo, cujo conjunto se identifica na paisagem cultural.

“... Os fatores humanos ficam mais restritos as prdticas viticolas e as
condi¢des de elaboragdo. E o lugar que deve estar expresso fisicamente no

produto.”**

A protecdo constitucional esta sustentada pelo artigo 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a a¢cdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 12 O Poder Publico, com a colaborag¢éo da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

§ 42 Os danos e ameagas ao patriménio cultural serGo punidos, na forma da
lei.

Embora conhecido, sublinha-se que visando IMPEDIR atos que degradem os conjuntos paisagisticos,
é que o legislador constitucional acolheu a possibilidade de agdo pela simples ameaga. Isto é
acautelamento. Parece légico que danos causados a uma paisagem, usualmente, sdo irreversiveis.

Tao especial é a paisagem nas regiGes delimitadas das Denominagdo de Origem, que no caso do “Vale
dos Vinhedos”, foi declarado como paisagem cultural através da Lei n. 14.034 de 29 de junho de 2012,
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art. 1.2 Fica declarado integrante do patriménio histérico e cultural do
Estado do Rio Grande do Sul o Vale dos Vinhedos, localizado entre os
paralelos 29209' e 29915' Sul e os meridianos 51230' e 51938' Oeste de
Greenwich, na Regido Serrana do Estado.”

E o reconhecimento de que aquela regido delimitada apresenta fatores naturais que devem ser
preservados. Obviamente que esta iniciativa Estadual deve ser levada a patamares Federais, para que
o Ato de reconhecimento de uma Denominac¢do de Origem envolva o reconhecimento da protecado

14 _ Ivanira Falcade — Tese de Mestrado UFRGS — 2005 pg. 32
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destes arcaboucos juridicos genéricos, independentemente de promoc¢des pontuais de cada Estado
ou Municipio.

A portaria 127/2009 do IPHAN traz incentivos legais para a preservacdo destes bens. S3o os proprios
“considerando” da portaria que alertam dos riscos da “..expansdo urbana, globalizagdo e
massificagdo das paisagens urbanas e rurais colocam em risco contextos de vida e tradigbes locais em

todo o planeta”. Para sua preservagao, o artigo 42 impde um pacto social:

“A chancela da Paisagem Cultural Brasileira implica no estabelecimento de
pacto que pode envolver o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa
privada, visando a gestdo compartilhada da porgdo do territério nacional
assim reconhecida”.

Ora, a propriedade deve levar em consideracao “.. o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico
e econémico do Pais”, dita o artigo 52 inciso XXIX da Constituicdo e que se refere a propriedade
industrial. Igualmente, lembramos do inciso XXIll do mesmo artigo — “a propriedade atenderd a sua
funcdo social”.

A liberdade de usufruir da propriedade ndo é irrestrita. Ela deve ser balizada pelos interesses sociais
gue por vezes podem ser maiores que os interesses individuais. Assim é que, na drea da Denominacgao
de Origem Vale dos Vinhedos, as propriedades tém uma funcao social especifica: Producdo vitivinicola.
Tanto assim que o Poder Judiciario ja se manifestou na Apelac¢do Civel 70067870683 (N2 CNJ: 0472446-
04.2015.8.21.7000), datada de 2015:

“A Lei Complementar n. 103/2006 considerou o Distrito do Vale dos Vinhedos
— (APP VALE) como vocagdo natural consolidada a vitivinicultura, cuja
cultura, ocupagdo do solo e paisagem fica protegida. Da mesma forma,
permite uso do solo no Distrito do Vale dos Vinhedos apenas para a
viticultura.”

Do bojo do acérdao consta claro o reconhecimento da area delimitada como especifica para a
exploragao da uva e do vinho:

“A Lei Complementar n. 103/2006 que dispée sobre o desenvolvimento
urbano e rural do Municipio de Bento Gongalves, que tem como objetivo,
entre outros, “a conservag@o do patriménio ambiental, histdrico e cultural”,
considerou no seu artigo 164 que o Distrito do Vale dos Vinhedos — (APP
VALE) ‘tem como vocag¢do natural consolidada, a vitivinicultura, cuja cultura,
ocupagdo do solo e paisagem fica protegida na forma desta lei’.

O art. 165 do mesmo diploma legal estabelece as normas de protecéo do
Vale dos Vinhedos: “I. Delimitagcdo — A totalidade da drea do Distrito do Vale
dos Vinhedos, conforme mapa do zoneamento; Il. Elementos protegidos — Os
vinhedos e a linha do horizonte; Ill. Condigées de protegcdo — As dreas hoje
destinadas a viticultura ficam protegidas de forma permanente e somente
poderdo ser utilizadas para outros fins que excluam a viticultura se
substituidos por novas dreas de cultivo dessa cultura na mesma
propriedade, bem como ser incentivado desenvolvimento de novas dreas
de cultivo”.

O art. 166 permite uso do solo no Distrito do Vale dos Vinhedos apenas
para a viticultura.
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Expressa taxativamente no art. 167: “A linha do horizonte estd protegida de
forma que nenhuma edificagcdo poderd seciond-la, observada desde
qualquer ponto da via publica da qual a propriedade tem acesso”.

Ndo requer esfor¢o de raciocinio para se concluir que o patriménio histdrico
e cultural especificamente protegido na lei, tal como a linha do horizonte, é
a ocupacdo do solo, exclusivamente para a cultura da uva, somente pode
ser modificado através de estudo técnico que demonstre terem perdido as
caracteristicas que determinaram a prote¢do legal.

Logo, é vedado deturpar os fins sociais da area geogrdafica delimitada para outros fins, como por
exemplo um parque de aguas, shopping centers, mega resorts etc. Empreendimentos com estas
caracteristicas tém grande potencial de degradar a paisagem, no caso em estudo do Vale dos
Vinhedos. Tal fato ja era veiculado na decisdo de 2015 citada, quando analisados os depoimentos das
arquitetas urbanisticas Magda Cobalchini e Rosane Guarese:

“Por outro lado, conforme referido na respeitdvel sentenca, o laudo
elaborado pela Divisdo de Assessoramento Técnico do Ministério Publico
apontou a possivel degradagdo da identidade do Vale dos Vinhedos,
sobretudo da linha do horizonte, se houver ocupag¢do com destinagdo
residencial. No mesmo sentido os depoimentos da arquiteta urbanistica
Magda Cobalchini e da arquiteta Rosane Guarese descrevendo com
precisdo a vocagdo rural do sitio denominado Vale dos Vinhedos.”

Trazendo o caso acima e cotejando com a esparsa, mas existente, legislacdo federal, estadual e
municipal citada, é que sustentamos seja inserido na legislacao das Indicacdes Geograficas um artigo

especifico que trataria da protecdo dos fatores naturais destes limites geograficos, propondo

Objetivo principal da proposta —

Acrescentar na Lei 9279/96 um artigo especifico ao tema: “reconhecida a denominac&o de origem de
produtos agricolas ou pastoris, ficam os poderes municipais abrangidos pela area geografica obrigados
a elaborar dentro dos 12 meses seguintes ao reconhecimento, um plano diretor Unico visando a
protecdo e o incentivo dos fatores naturais e humanos”

Objetivos ressonantes —

Acrescentar ao artigo 22 inciso VI da Lei 10257/2001, (ordenacdo e controle do solo, de forma a evitar:)
a letra “i”) A alteracdo dos fatores naturais em areas reconhecidas como Denominag¢des de Origem
agricolas e pastoris.

Acrescentar no Capitulo lll — Do Plano Diretor — o artigo 42-C. “Os municipios devem assegurar a
integridade dos fatores naturais das areas geograficas protegidas por Denominagdes de Origem
agricolas e pastoris reconhecidas nos moldes da Lei 9279/96, elaborando um plano diretor especifico
para a area delimitada.

| —Sendo a area composta por mais de um municipio, o plano diretor relativo a area de denominagao
de origem devera ser Unico, abrangendo a totalidade da area geopolitica.

Il—Nos moldes do inciso | deste artigo, os municipios envolvidos deverao se reunir e aprovar um unico
plano diretor sobre a area geografica.

Il — A elaboragao do plano diretor devera incentivar o desenvolvimento do produto coberto pela
Denominagao de Origem e inibir a expansao urbana, imobilidria ou industrial.
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IV — A participacdo da entidade representativa dos produtores titulares da Denominagao de Origem
terd carater deliberativo na formatacao do Plano Diretor e em quaisquer alteracdes posteriores.
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Anexo 3 - Proposta para Modernizacao
do Marco Legal das IndicacOes
Geograficas para o Setor Vitivinicola
Brasileiro, elaborada pelo Grupo
Tematico — Indicacoes Geograficas da
Camara Setorial da Cadeia Produtiva da
Viticultura, Vinhos e Derivados do
MAPA

PROPOSTA PARA MODERNIZACAO DO MARCO LEGAL DAS INDICACOES
GEOGRAFICAS PARA O SETOR VITIVINICOLA BRASILEIRO

Grupo Temaético — Indicagbes Geogréficas
Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Viticultura, Vinhos e Derivados

Esta proposta foi elaborada e referendada pelo Grupo Tematico - Indica¢cdes Geograficas,
instituido em 2021 pela Céamara Setorial da Cadeia Produtiva da Viticultura, Vinhos e
Derivados, com a concluséo dos trabalhos em 22.09.2022.

OBJETIVO

Subsidiar a modernizacao do marco legal brasileiro das Indica¢bes Geogréficas para atender
as demandas do setor vitivinicola brasileiro.

JUSTIFICATIVA / FUNDAMENTOS

- A atual legislacéo de Indicactes Geograficas foi implementada em 1996 através da Lei da
Propriedade Industrial (LPI), necessitando de modernizagdo do marco legal e infralegal,
bem como de harmonizando em nivel internacional, visando inserir o Brasil no sistema
global de propriedade industrial.

- Existem especificidades da legislacdo de Indicagbes Geograficas que sdo proprias e
aplicaveis aos vinhos, conforme pode ser observado nas legislagbes sui generis para este
produto nos diferentes paises vitivinicolas do mundo.

- E preciso valorizar a originalidade e a diversidade da vitivinicultura brasileira, que é distinta
dos demais paises produtores, e cuja producdo esta localizada em diversas regides de
viticultura tradicional (uma safra por ano), bem como em regides emergentes, como as
produtoras de vinhos tropicais do Nordeste brasileiro (safras ao longo do ano) e de vinhos
de inverno no Sudeste e Centro-Oeste do pais (duas podas e uma colheita por ano).
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- Dentro das demandas do setor vitivinicola brasileiro, busca-se estruturar um marco
regulatério sobre Indicacdes Geograficas adequado as especificidades do vinho,
atualmente inexistente no Brasil, visando conferir ao pais capacidade competitiva
equivalente a dos paises produtores que concorrem no mercado nacional e internacional.

- O Brasil, precisa criar condicdes favoraveis ao desenvolvimento do setor vitivinicola no
tema das IndicagBes Geogréaficas, com beneficios que possam ser apropriados por grande
parte do setor vitivinicola nacional.

- Favorecendo a abordagem desta temética, existem ac¢des em andamento, via Grupo
Técnico do Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual — GIPI/ME, para avaliagdo dos
normativos de Pl no contexto da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI),
objetivando modernizar o marco legal da PlI, incluindo as Indicagdes Geograficas.

- Ha necessidade de uma legislacao sui generis para as Indicagbes Geograficas de vinhos
no Brasil, com base no estudo apresentado a seguir.

PIRAMIDE DAS DENOMINACOES DE ORIGEM DE VINHO DO BRASIL
- Vinculo do Produto com o Territorio -

A proposta de modernizagdo do marco legal das Indicacdes Geograficas leva em conta o
vinculo do produto vinho com a area geogréafica de producéo, estando estruturada em trés
niveis, contemplando:

a) vinculo parcial no caso da Area Viticola Brasileira (AVB);
b) vinculo parcial, maior que o da AVB, no caso da Indicacdo Geogréfica (IG); e,
¢) vinculo integral no caso da Denominagéo de Origem (DO).

A Figura 1 apresenta a Piramide das Denominac¢8es de Origem e 0 seu uso na rotulagem dos
vinhos.

Nesta estruturacdo, ndo somente os vinicultores, como também os viticultores ganham
destaque, ja que a procedéncia da uva nao é tratada como matéria-prima para o vinho, mas
a uva ja é parte do vinho (por isto a origem da producéo da uva na area esta na base das
definicdes abaixo). Ao produzir uva numa area geogréfica delimitada, ja se tem a componente
dos fatores naturais (relevo, clima, solo), bem como parte dos fatores humanos do meio
geografico implementado pelos viticultores (variedades, sistemas de produc¢éo, produtividade,
gualidade da uva para vinificacdo/ponto de colheita) na respectiva area.
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DO

Denominacao
de Origem

(Nome da DO mais o qualificativo DO)

IG
Indicagdo Geografica

(Nome da IG mais o qualificativo IG)

AVB

Area Viticola Brasileira
(Nome da AVB)

Figura 1. Estrutura da Pirdmide das DenominacBes de Origem dos vinhos
brasileiros: AVB, IG e DO e seus usos na rotulagem.
Nesta estrutura, os nomes utilizados para identificar cada AVB, IG ou DO nao se repetem,
assegurando a identidade de cada uma, evitando confundir o consumidor.

A seguir sdo apresentadas as definicdes para cada um dos trés enquadramentos, bem como
0S requisitos associados.

Area Viticola Brasileira
- AVB -

Definicdo!®: As Areas Viticolas Brasileiras - AVBs s&o areas geogréficas delimitadas
onde ocorre a producao de uvas destinadas a elaboragéo de vinhos.

Obs.: As macrorregides brasileiras e os estados brasileiros produtores de uvas para

a elaboracao de vinhos também sao considerados AVBs.

Regulacéo e Uso

a) O nome de uma AVB podera ser utilizado na rotulagem dos vinhos sempre que:

15 paises do Novo Mundo vitivinicola também utilizam modelos simplificados, cada um com algumas
particularidades, como a Indicacdo de Procedéncia da Argentina, a Denominagdo de Origem do Chile, as Areas
de Viticultura Americana — AVA nos Estados Unidos da América, ou as IndicagGes Geograficas na Australia,
Africa do Sul e Nova Zelandia; exigéncia centrada na uva produzida na area delimitada (>=85%), sendo que
alguns paises vinculam a elaboracdo do vinho na area, enquanto que outros ndo.
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al) ao menos 85% das uvas utilizadas na elaboracéo dos vinhos seja proveniente da
area delimitada da respectiva AVB (no caso das macrorregides e estados, 100%
da uva deve ser proveniente da AVB); e

a2) os vinhos sejam elaborados na area delimitada da AVB ou no respectivo estado
onde a mesma se localiza (nas AVBs de macrorregides e estados, a elaboracéo

deve se dar na area da respectiva AVB);
b) Além de cumprirem os requisitos explicitados no item “a”, acima, os vinhos das AVBs
deverdo atender ao estabelecido pela legislagdo brasileira do vinho, incluindo as

normativas infralegais;

c) As AVBs serédo definidas e reconhecidas de oficio pelo MAPA, com base no interesse

do setor produtivo vitivinicola;

d) Adelimitagdo das areas geogréficas das AVBs sera realizada com base em elementos
histéricos ou estruturais das areas de producdo viticola, podendo contemplar critérios
politico-administrativos ou outros critérios geograficos, como paisagem, clima, solo,

relevo ou combinacg@es entre eles;
e) Uma AVB poderd estar contida em uma ou mais AVBs;

f) Aregulamentacdo para a delimitacdo das AVBs, bem como das normas de rotulagem

para o uso da AVB nos vinhos seréo regulamentadas pelo MAPA,;

g) O controle das AVBs sera feito pelo MAPA.

Principais Contribuicées desta Proposta para o Marco Requlatério com a Instituicdo das

Areas Viticolas Brasileiras - AVB

- O uso das AVB na rotulagem dos vinhos brasileiros corresponde a uma inovag¢ao no
Brasil, para qualificar e valorizar o vinculo das &reas viticolas com os vinhos, no interesse
dos consumidores nacionais e internacionais.

- Atualmente a legislacao brasileira ndo contempla este uso simplificado, como utilizado em
paises como a Argentina, Chile, Australia, EUA, Africa do Sul, Nova Zelandia, prejudicando
a competitividade dos vinhos nacionais, inclusive no mercado interno.

- Além de proteger as AVBs em nivel nacional, as mesmas podem ser objeto de
reconhecimento como Indica¢gbes Geograficas, em nivel internacional, através de acordos
bilaterais ou multilaterais entre paises ou blocos, podendo usufruir de condig¢bes
privilegiadas de protecéo e comércio internacional.

- Harmonizar a implementacédo das AVBs com as Indica¢des Geogréficas e Denominacdes
de Origem de vinhos.

Indicagdo Geografica
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-G -

Defini¢&o'®: E 0 nome geogréfico reconhecido no Brasil que identifique um vinho como
originario de uma area geografica delimitada, quando determinada qualidade, ou
reputacdo ou outra caracteristica determinada do vinho seja atribuida fundamentalmente
a sua origem geografica

a) A protecdo da Indicacdo Geogréfica esta sujeita a colheita de ao menos 85% das uvas
na respectiva area geogréfica.

b) A elaboracéo do vinho se daréa na area geografica da IG ou em area de proximidade.

Requisitos para registro

- Nome geografico: denominacéo reconhecida a ser protegida, correspondente ao nome da
area geografica ou compreendendo este home, ou outra denominacéo conhecida que faca
referéncia a esta area, servindo para designar o vinho da IG; o nome pode conter o gentilico,
bem como o nome do produto;

- Area geogréfica delimitada (obs.: atendido os critérios de delimitacdo aplicaveis as
indicacBes geogréficas, a area delimitada pode contemplar areas potenciais capazes de
mobilizar investimentos vitivinicolas na area delimitada, servindo a IG como instrumento de
desenvolvimento do territério vitivinicola);

- Ao menos 85% das uvas colhidas na area geogréfica delimitada;

- Elaboragéo dos vinhos (no minimo até a finalizagdo da fermentagéo) na area geografica
delimitada ou, em casos particulares, em area de proximidade no respectivo estado da IG
(area de proximidade é a area onde usualmente sao elaborados vinhos da IG fora da area
delimitada; a area deve ser especificada no CET, néo fara parte da area delimitada e deve
ser aprovada pelos produtores estabelecidos na area delimitada da IG, incluindo viticultores
e vinicultores);

- Caderno de EspecificagBes Técnicas contendo, entre outros, os requisitos do vinculo do
produto com a area geografica delimitada (tipos de vinhos autorizados, variedades
autorizadas, produtividade maxima/ha, qualidade da uva para vinificacdo, processos
enoldgicos obrigatdrios; processos enolégicos ndo autorizados, padrdes fisico-quimicos
dos vinhos; padrées de conformidade sensorial; outros requisitos, a critério dos produtores
estabelecidos na area geogréfica delimitada); Elementos relativos & origem geografica
importantes na relacao com o produto (“a”); principais elementos relativos a qualidade,
reputacdo ou outras caracteristicas especificas do produto que sejam atribuiveis a sua
origem geografica (“b”); Uma descricdo do nexo causal entre os elementos referidos nos
itens “a” e “b” (obs.: os elementos do renome, quando for o caso, pode ser local ou regional
ou nacional ou internacional, referindo-se a producéo ou ao produto que se tenham tornado

16 Texto ligeiramente adaptado da definicio de Indicagdo Geografica de vinhos aprovada pela Organizag3o
Internacional de Uva e do Vinho — OIV, a qual foi atualizada em 2021 (veja defini¢do original da OIV no anexo
deste documento).
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conhecidos daquela origem geogréfica; ndo esta obrigatoriamente vinculado ao renome do
nome da IG);

- Pedido de registro via substituto processual representando os produtores estabelecidos
na area (viticultores e vinicultores e outros da cadeia vitivinicola); pedido tecnicamente
referendado pelo MAPA, ao qual o produto vinho est4 afeto, e registrado no INPI;

- Direito de uso da IG: produto que tenha cumprido com os requisitos do Caderno de
Especificacbes Técnicas - CET e tenha aprovacgao no sistema de controle definido para a
IG, com atestacdo da conformidade do produto (uso pelos produtores e outros operadores
da cadeia produtiva vitivinicola independentemente de estarem ou ndo estabelecidos na
area geografica);

- Prioridade para o controle interno de primeira parte com obrigatoriedade de Plano de
Controle para verificacdo da conformidade em relacdo aos requisitos do CET; certificacéo

de terceira parte recomendavel'’, ao menos para verificacdo dos processos de controle
adotados pela primeira parte, podendo a mesma ser realizada por 6rgéo oficial®.

- Possibilidade de registro de representagéo grafica ou figurativa da I1G, bem como do seu
uso na rotulagem; possibilidade, igualmente, de uso do selo brasileiro de IG.

Importante referir que, as atuais Indicacdes de Procedéncia reconhecidas de vinhos do Brasil,
deveriam ser automaticamente reenquadradas como Indicactes Geograficas, jA que atendem
a definicdo de Indicacdo Geografica apresentada acima, tendo em vista que foram
reconhecidas com base na comprovagao do renome.

Ainda, seria mantida a possibilidade de alteracéo de IG para DO, como previsto atualmente
marco infralegal brasileiro.

Principais Contribuicdes desta Proposta para o Marco Requlatério das Indicacdes

Geogréficas
- Utilizagao da “Indicagédo Geografica” nos vinhos, ao invés da “Indicagao de Procedéncia”
(conceito de menor qualificagdo e prestigio), como acontece atualmente, expressando a
real qualificac@o reconhecida e utilizada internacionalmente.

- Possibilitar o registro de Indicagbes Geogréaficas de vinhos com base no renome ou
qualidade ou outra caracteristica da 1G, harmonizando com o0s conceitos de referéncia
utilizados em nivel internacional (OMC, UE, OIV), ja que hoje a legislacao brasileira € mais
restritiva, prejudicando os produtores brasileiros, que somente podem obter o registo com
base no renome.

- Aprimorar os requisitos para registro, com a especificidade requerida para o produto vinho.

Denominacao de Origem

17 Desejavel desde que os custos de certificacdo sejam compativeis, sem inviabilizar a IG.

18 A possibilidade de auditoria oficial qualificada via MAPA, deve ser considerada.
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- DO -

Definicdo'®: E o nome geografico reconhecido no Brasil que designe um vinho como
originario de uma area geografica delimitada, quando a qualidade ou as caracteristicas do
vinho se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, compreendidos os

fatores naturais e fatores humanos, e que tenha dado ao vinho seu renome.

a) A protecdo da Denominacao de Origem esta condicionada a colheita integral das uvas
na area geografica delimitada e a sua transformacao em vinho na area delimitada ou
na area definida.

Requisitos para registro
- Nome geografico: denominacéo reconhecida a ser protegida, correspondente ao nome da
area geografica ou que contenha este nome, ou outra denominacdo conhecida que faca
referéncia a esta area, servindo para designar o vinho da DO; o nome pode conter o
gentilico, bem como o nome do produto;

- Area geogréfica delimitada (obs.: atendido os critérios de delimitacdo aplicaveis as
denominacdes de origem, a area delimitada podera contemplar areas potenciais capazes
de mobilizar investimentos vitivinicolas, servindo a DO como instrumento de
desenvolvimento do territdrio vitivinicola);

- 100% das uvas produzidas na area geografica delimitada;

- Elaboracdo dos vinhos na area geografica delimitada no minimo até a finalizacado da
fermentacdo para vinhos tranquilos e até a espumatizacdo para espumantes; em casos
excepcionais, a elaboracéo pode incluir area de proximidade imediata (area de proximidade
imediata € a area definida onde usualmente sdo elaborados vinhos da DO no entorno da
area geografica delimitada, mantendo as caracteristicas dos fatores humanos da DO; neste
caso, a area deve ser especificada no CET, ndo far parte da area delimitada, devendo ser
aprovada pelos produtores estabelecidos na area delimitada da DO, incluindo viticultores e
vinicultores);

- Caderno de Especificacdes Técnicas com requisitos (tipos de vinhos autorizados,
variedades autorizadas, produtividade méaxima/ha, qualidade da uva para vinificacao,
processos enoldgicos obrigatdrios; processos enoldgicos ndo autorizados, padrées fisico-
quimicos dos vinhos, padrdes de conformidade sensorial; outros requisitos, a critério dos

19 Texto ligeiramente adaptado da definicido de Denominac¢do de Origem de vinhos, aprovada pela
Organizagao Internacional de Uva e do Vinho — OIV, a qual foi atualizada em 2021 (veja defini¢cdo original da
OIV no anexo deste documento).
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produtores estabelecidos na area geogréfica delimitada); elementos do meio geografico,
compreendendo os fatores naturais e os fatores humanos que sejam importantes para
relagdo com o produto da DO (“a”); elementos relativos a qualidade ou as caracteristicas do
produto que sejam essencial ou exclusivamente atribuiveis ao meio geografico (“b”);
elementos descritivos do nexo causal entre os elementos “a” e “b”; elementos do renome
do produto junto ao mercado consumidor (local ou regional ou nacional ou internacional)
atribuido ao meio geografico (obs.: refere-se ao fato da producédo ou produto daquele meio
geografico ter-se tornado conhecido; ndo esta obrigatoriamente vinculado ao renome do

nome da DO);

- Pedido de registro via substituto processual representando os produtores estabelecidos
na area (viticultores e vinicultores e outros da cadeia vitivinicola); pedido tecnicamente
referendado pelo MAPA, ao qual o produto vinho esté afeto, e registrado no INPI;

- Direito de uso da DO: produto que tenha cumprido com os requisitos do Caderno de
Especificagbes Técnicas - CET e tenha sido aprovacao no sistema de controle definido para
a DO, com atestacdo da conformidade do produto (uso pelos produtores e outros
operadores da cadeia produtiva vitivinicola, independentemente de estarem ou ndo
estabelecidos na area geografica).

- Prioridade para o controle interno de primeira parte com obrigatoriedade de Plano de
Controle para verificacdo da conformidade em relacdo aos requisitos do CET; certificacdo
de terceira parte recomendavel?®, ao menos para a verificacdo dos processos de controle
adotados pela primeira parte, podendo a mesma ser realizada por 6rgéo oficial??.

- Possibilidade de registro de representacao grafico ou figurativa da DO, bem como do seu

uso na rotulagem; possibilidade, igualmente, de uso do selo brasileiro de DO.

Ainda, seria mantida a possibilidade de alteracéo de DO para IG, como previsto atualmente
marco infralegal brasileiro.

Principais Contribuicdes desta Proposta para o Marco Regulatério das Denominacées de

Origem

- Adequar a definigdo da Denominacado de Origem ao produto vinho, explicitando o vinculo
integral do produto com o meio geografico e o renome associado.

- Aprimorar 0s requisitos para registro.

OUTRAS PONTOS IMPORTANTES QUE DEVEM SER CONSIDERADOS NA
FORMULACAO DA LEGISTACAO SUI GENERIS PARA ‘AVB’, ‘IG’ E ‘DO’ DE VINHOS

20 Desejavel desde que os custos de certificagdo sejam compativeis, sem inviabilizar a DO.

21 A possibilidade de auditoria oficial qualificada via MAPA, deve ser considerada.
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- Regulamentar os aspectos de rotulagem dos vinhos especificos para o uso da AVB, IG ou
DO; ainda, regulamentar o uso do “endereco do estabelecimento produtor ou elaborador,
do padronizador, do envasilhador ou engarrafador”, de forma a evitar usos indevidos.

- Fortalecer os instrumentos e mecanismos de protecdo contra o uso indevido das AVBs,
IGs e DOs.

- Reduzir os conflitos entre marcas e indicagbes geograficas/denominacgfes de origem, seja
nos aspectos regulatdrios do registro de marcas, seja aumentando a protecao as indicacdes
geograficas/denominacdes de origem em relacdo ao uso indevido ou o uso abusivo que
busca se apropriar do prestigio conferido pelas IGs/DOs.

- Fortalecer os mecanismos legais de protecdo da paisagem viticola como patriménio
cultural imaterial, em particular nas DenominagBes de Origem, assegurando sua
sustentabilidade do longo do tempo.
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ANE X 0%

OV-£C0 656-2021

RESOLUCION OIV-ECO 656-2021

ATENCION: Mediante esta resolucién se revoca la siguiente resolucién:
- OIV-ECO 2/1992

ACTUALIZACION DE LAS DEFINICIONES DE INDICACION GEOGRAFICA Y DENOMINACION DE ORIGEN

Indicacion geografica es toda denominacion protegida por las autoridades competentes del pais de
origen, que identifique un vino o bebida espirituosa como originario de una zona geografica concreta,
cuando determinada calidad, reputacién u otra caracteristica determinada del vino o de la bebida
espirituosa sea imputable fundamentalmente a su origen geografico.?

En lo que respecta a los vinos, la proteccion de la indicacion geografica:

e estd sujeta ala cosecha de al menos un 85 % de las uvas en la zona geografica especifica.

En lo que respecta a las bebidas espirituosas de origen vitivinicola, la proteccion de la indicacion
geografica:
e estd condicionada a la realizacidn de la fase decisiva de su produccién en el pais, la region,
el lugar o el area definida.

3 Articulos 22.1 y 23.1 del Acuerdo sobre los ADPIC.

Denominaciéon de origen es toda denominacién reconocida y protegida por las autoridades
competentes del pais de origen que consista en el nombre de una zona geografica o que contenga
dicho nombre, u otra denominacion conocida por hacer referencia a dicha zona; que sirva para
designar un vino o una bebida espirituosa como originario/a de dicha zona geografica, cuando la
calidad o las caracteristicas de dicho vino o bebida espirituosa se deban exclusiva o esencialmente al
medio geografico, comprendidos los factores naturales y humanos, y que haya dado al vino o la bebida
espirituosa su reputacion.*

La proteccion de la denominacion de origen esta condicionada a la cosecha y a la transformacion de
las uvas en vino en la region o el drea definida.

“Articulo 2.1.i del Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen y las Indicaciones
Geograficas (2015).

22 Fonte: OIV. Resolugdo OIV-ECO 656-2021. Actualizacién de las definiciones de indicacion geografica y
denominacion de origen. 12 jul. 2021. 4p. Disponivel em: https://www.oiv.int/es/normas-y-documentos-
tecnicos/resoluciones-de-la-oiv/resoluciones-eco. Acesso em 13 set. 2022.
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Anexo 4 - Sobre a relevancia da
reputacao ou notoriedade como um
requisito na definicao de Denominacao
de Origem (FORTEC e EMBRAPA)

Conforme a definicdo da Denominacédo de Origem apresentada no presente
documento, verifica-se que a denominacao ter se tornado conhecida, ou seja, sua
reputacdo ou notoriedade, ndo sdo pontos considerados como requisitos para o
reconhecimento da Denominacéao de Origem.

Contudo, ao se verificar definicdes de acordos internacionais - mesmo aqueles
aos guais por enquanto o Brasil ndo tenha aderido, como é o caso do Acordo de
Lisboa -, percebe-se que este requisito € considerado como relevante para o referido
reconhecimento. Assim também se verifica na legislagdo de outros paises citados e
destaca-se, neste caso, o0 Regulamento Europeu.

Desta forma, em um primeiro momento, estaria se alinhando o conceito de
Denominacao de Origem aos conceitos internacionalmente utilizados, como se fez no
caso da passagem do uso de Indicacdo de Procedéncia para Indicacdo Geografica.

Isso também se da porque ha uma necessidade do produto da denominacéo
de origem ser conhecido (e reconhecido) pelo mercado. O foco de uma DO nao é
uma inovag¢ao, mas sim o reconhecimento de uma histéria e uma tradicao, que no
caso especifico também tem comprovado que fatores naturais e humanos influenciam
neste reconhecimento. Para produtos novos h& outros dispositivos da lei de
propriedade industrial que poderédo abarca-los e cuja fundamentacédo é a inovacao e
ndo a preservacdo da tradicdo. Aqui se estd tratando do reconhecimento e da
preservacao da tradicdo e do saber fazer destes produtos. Por isso ndo faz sentido
gue sejam produtos (ou servi¢os) totalmente desconhecidos.

Verifica-se que a exigéncia ndo é de uma notoriedade e reconhecimento
nacional, mas da existéncia de uma reputacdo do produto junto ao mercado
consumidor (local ou regional ou nacional ou internacional), atribuida ao meio
geogréafico (refere-se ao fato da producao ou produto/servi¢co daquele meio geogréfico
se terem tornado conhecidos; ndo esta obrigatoriamente vinculado ao renome do

nome da DO). Inclusive isso é relevante para que ndo haja a usurpacdo deste por
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outros que ndo se encontram no territério e ndo tenham trabalhado para preservar
esta tradicdo. Ainda, refere-se que, com a inclusdo do renome na definicdo da DO, a
mesma seria harmonizada com a definicdo proposta para DO do produto vinho, que
inclui o renome, conforme referéncia em nivel mundial adotado pela Organizacao
Internacional da Uva e do Vinho - OIV.

Isso, ao final, também evitard o pedido de registro e o reconhecimento de
produtos que, embora tenham qualidades e caracteristicas do meio geografico e
sejam produzidos integralmente na area delimitada, sdo desconhecidos do mercado,
do publico, dos consumidores, e que ndo possuam histdria e tradicdo. E ndo se trata
de histdria e tradicdes milenares ou centenéarias. Mas de pessoas que por pelo menos
um determinado tempo ja estejam neste lugar, fazendo este produto ou prestando
esse servigco, de maneira local, leal e constante. Sem se preservar esse importante
requisito, estara a se desvirtuar o instituto que ora se pretende fortalecer.

E preciso recordar que a indicacdo geografica, e especificamente aqui a
denominacéao de origem, € um direito de propriedade intelectual que tera reconhecida
a sua titularidade a um determinado nimero de pessoas que se encontram em uma
area delimitada, produzindo um produto ou prestando um servico e que a estas
pessoas serd estabelecida a exclusividade do uso da denominacéo. Ou seja, esté se
estabelecendo um monopdlio legal a estas pessoas para o0 uso exclusivo deste signo
distintivo e tudo que ele representa. Portanto, os critérios a serem utilizados precisam
ser precisos, de acordo com a logica do instituto, e condizentes com seu conceito.

O foco do reconhecimento de uma DO é tornar o uso daquela denominagéo
exclusiva. Para isso é preciso que haja embasamento, haja um saber fazer, uma
cultura, uma tradi¢cdo, uma histéria a serem preservadas e uma relacdo clara entre os
fatores naturais e humanos e este bem. Ressalta-se isso para que essa exclusividade
nao seja apenas uma forma de apropriacdo de uma denominagdo e se torne
realmente uma forma de preservar esse ativo intangivel que foi sendo construido ao

longo do tempo.
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