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O objetivo principal do Plano

de Dados Abertos (PDA) da PRF
€ promover a transparéncia e

O acesso a informacao publica,
seguindo diretrizes estabelecidas
pela Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal. Isso
implica em disponibilizar dados
e informacodes da PRF de forma
acessivel e utilizavel pelo publico,
fomentando o desenvolvimento
social e uma cultura de
transparéncia publica.
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1. APRESENTACAO

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, instituida pelo Decreto n° 8.777, de 11 de maio de
2016, tem como principal objetivo disponibilizar publicamente dados e informacgdes, tornando-os acessiveis
e utilizaveis ao publico, fomentando o desenvolvimento social e a cultura de transparéncia publica.

UmPlanode Dados Abertosrepresenta marco navalorizacao datransparéncia, permitindo o aprimoramento
da gestao publica por meio do acesso a informacao e do estimulo a participacdo e ao controle social.

Encontramos a definicdo de dados abertos no inciso Il do art. 2° do Decreto n° 8.777/2016: dados acessiveis
ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina,
referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo
ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte.

N&o nos restringindo a norma citada, o Plano de Dados Abertos da PRF encontra-se em consonancia com o
disposto no inciso | do art. 6° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, nos incisos II, Il e VI do § 3°
do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAl),
na Instrucao Normativa SLTI n° 4, de 13 de abril de 2012, que institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos - INDA, no Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, que institui a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais, no, e nos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do 4° Plano de
Acao Nacional em Governo Aberto, em conformidade com Declaracdo de Governo Aberto, publicada em
setembro de 2011 (Open Government Partnership), entre outros normativos que abordam o tema da
transparéncia da informacao.

O PDA da Policia Rodoviaria Federal tera vigéncia de dois anos, de abril de 2024 a abril de 2026, sendo
constantemente monitorado internamente, ficando passivel de ajustes e adaptacdes, em atendimento a
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), que dispde sobre o
tratamento de dados pessoais em concomitancia ao aprimoramento da divulgacao de informacdes.

\Y)
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O PDA-PRF sera divulgado por meio do site institucional na internet

no Portal Brasileiro de Dados Abertosqno Painel de Monitoramento de Dados Abertos
da CGU. g

O cidadao podera usar os canais de comunicacdo da PRF, propostos em seu site institucional na internet
para relatar problemas técnicos ou inconsisténcias, como também fazer sugestées que servirdo de insumo
para o aperfeicoamento e para as futuras revisées deste PDA.

\‘ I’
‘ Clique no icone para acessar os links. 6


https://dados.gov.br/home
https://www.gov.br/prf/pt-br
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2. CENARIO INSTITUCIONAL

A Policia Rodoviaria Federal foi criada pelo presidente Washington Luis no dia 24 de julho de 1928, através
do Decreto 18.323, que definia as regras de transito a época, com a denominacdo inicial de “Policia de
Estradas”.

Da época de sua criacdo até meados de 1939, o Sistema Rodoviario incluia apenas as rodovias Rio Petrépolis,
Rio-Sdo Paulo, Rio-Bahia e Unido Industria. Somente em 1943, no estado do Paran4, foi criado um Nucleo
da Policia das Estradas, com o objetivo de exercer o policiamento de transito em rodovias em construcao
naquele estado. Dai em diante, foi-se ampliando a drea de atuagao da Policia Rodoviaria Federal até os dias
de hoje, quando a malha rodoviéria federal fiscalizada chega a mais de 71 mil quilémetros de rodovias e
estradas, de Norte a Sul do Brasil.

Com o advento da Constituicdo de 1988, a Policia Rodovidria Federal foi institucionalizada e integrada
ao Sistema Nacional de Seguranca Publica, Capitulo Ill, Item Il do Art. 144. Sob essa nova 6tica, a Policia
Rodoviaria Federal passou a ter também como missao parte das responsabilidades do Poder Executivo
Federal para com a seguranca publica, além das atribuicdes normais de prestar seguranca aos usuarios das
rodovias federais, socorro as vitimas de acidentes de transito, zelar pela prote¢do do patriménio da Uniao,
entre outras.

Nos Estados Democraticos, toda e qualquer instituicdo imbuida na protecao da sociedade ndo se valida
apenas com a forca vinculante dos atos normativos de sua criacdo. Numa visao sistémico-funcional,
sobressai a de uma instituicdo policial cuja fundacdo ilustra, sempre de maneira marcante, a atuacdo de
homens e mulheres visionarios, preocupados com a garantia de valores caros a uma sociedade democratica,
os quais ddo sustentacdo no presente e nos assegura uma forte governanga para o futuro.

Nos ultimos anos, a Policia Rodovidria Federal otimizou sua capacidade de trabalho, ampliando seu
catalogo de TIC. Este extenso conjunto de aplica¢des e bases de dados corporativas armazena, processa e
da origem a grande quantidade de dados (estruturados e nao estruturados), a partir dos quais sao obtidas
informacgdes com o objetivo de suportar as atividades diarias.

Os dados disponiveis, se guardados, ndo agregam qualquer valor a organiza¢ao, pois ndo conduzem a
nenhuma compreensao, ndo embasam conclusdes nem tampouco respaldam decisées. Contudo, ao serem
abertos ao publico, transitando de sua forma estatica para estados mais dinamicos, passam a agregar
significado e compreensao dentro de um determinado contexto, o que resulta na produc¢ao de informacdes
seguras para suportar melhor o futuro.
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N&o ha duvida de que a abertura de dados é o principal indutor da transparéncia, servindo como base

para a participacdo popular na evolucao da gestao publica, no controle social e no combate aos desvios de

condutas.

Este Plano de Dados Abertos esta relacionado e alinhado com os seguintes instrumentos de gestdo da PRF:

Programa de Integridade do MJSP

Objetiva solidificar a cultura de integridade publica
no dia a dia do Orgdo, com finalidade permitir,
de maneira clara, a sociedade, aos 6rgaos de
controle e aos que queiram conhecer a gestao dos
recursos publicos, as perspectivas, o desempenho
e os resultados alcancados frente aos objetivos
estratégicos.

Planejamento Estratégico da Policia Rodoviaria
Federal para o periodo 2023 a 2028 (Estratégia
PRF 2023-2028)

Instrumento que descreve missao, visao, objetivos
e valores a serem respeitados e alcancados por
toda a PRF.

Planos Diretores PRF 2024

Instrumento da estratégia para consolidacdo e
pratica do planejamento, com escopo na melhoria
continua da governancga, assegurando que os fins
pretendidos sejam alcangcados por meios adequados
e legitimos.

Estratégia de Governanca Digital
Governo Federal

(EGD) do

Estabelece objetivos estratégicos e orientacdes para
a aplicacdo da tecnologia para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (CGINDA)

Instituido pela Instru¢cdo Normativa SLTI n° 4/2012,
com finalidade de gerir a politica de dados abertos
do poder executivo federal.

] l’”/ll“‘ I’I“""""I' e \1\\‘\\‘\\\\\ )
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3. OBJETIVOS

A PRF se encontra em constante evolucdo, sempre buscando aperfeicoar seus métodos, processos e
tecnologias. Ao mesmo tempo, consolidamos nossos compromissos com a exceléncia, pautando nossa
atuacao por transparéncia, respeito e integridade. Estes valores sdo os pilares que nos guiam na busca por
resultados excepcionais, garantindo a seguranca de todos os cidadaos.

Objetivo Geral

Para alcancar, cumprindo os principios da publicidade, transparéncia e eficiéncia, o processo de abertura
de dados da PRF tem como objetivo geral promover meios para o controle social, ofertando subsidios
qualificados ao cidadao, por meio do compartilhamento de dados e da difusdo de informacdes, de forma a
permitir o controle social, o desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a seguranca publica e a oferta
de servigos publicos ao cidadao.

Objetivos Especificos
Como objetivos especificos para o PDA-PRF temos:

- Identificar prioridades da sociedade e disponibilizar dados em formatos abertos;

- Melhorar a gestdo da informacdo e de dados, permitindo interoperabilidade, através de formato e
padrdes pré-estabelecidos;

- Ampliar na PRF a politica de transparéncia e de acesso a informagdes publicas; e

- Fomentar a participagdo social e a inovagéo, reduzindo a distdncia entre os resultados da instituicéo
e a sociedade.

Premissas para dados abertos
Para ser considerado aberto, um dado deve estar em ambiente publico, disponibilizado em formato

estruturado e nao proprietario, CSV por exemplo, podendo, também, ser catalogado em formato
proprietario.
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4. INVENTARIO DE

BASES DE DADOS

No ambito da PRF, ha sistemas e planilhas de controle que disponibilizam dados e informacdes em
diferentes formatos. Todas as iniciativas sao afetadas pelas a¢6es e definicdes de Plano de Dados Abertos.
O inventario das bases de dados da PRF foi construido de forma colaborativa entre as areas finalisticas
e areas meio, sob a égide do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracao, aprovacgao e publicacdo do
Plano de Dados Abertos (GT-PDA).

Foram identificadas em inventario as seguintes bases de dados ativas na PRF, passiveis de consulta publica
de interesse popular:

Sistema / base de dados Descrigao da solucdo Area
BAT Boletim de Acidente de Transito DIOP

BOP Boletim de Ocorréncia Policial DIOP

CAIP 23 Dados da infraestrutura predial de todos os iméveis da PRF DIAD
CONTRATOS Acompanhamento dos contratos de obras e servicos de DIAD

engenharia da PRF

DEMANDAS Demandas de obras e servicos de engenharia - DIAD
acompanhamento das solicitacdes e gerenciamento dos
processos até a contrata¢do

EDAT Sistema de Declaragao de Acidente de Transito DIOP
ERGON Ergonomia de Uniformes DIAD
FALECONOSCO Sistema para administrar davidas de usudrios de sistemas DTIC
GRU Sistema para gerar guias de recolhimento da unido DIOP
INTERDIT Sistema de registro de interdi¢des DIOP

10
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INVENTARIO MOVEL Sistema de Inventario de Equipamentos Méveis DIOP
LUMEN Sistema de Gestdo de Ensino DIREX
MPIR Sistema de Processamento de Imagens de Radar DIOP
MULTAS Sistema de Gestdo de Infragdes SERPRO e RENACOM DIOP
NADA CONSTA Sistema de Consulta de Multas para usuarios DIOP
OBRAS Planejamento orcamentario DIAD
PLANILHA DE ORCAMENTO Gestao da execugao do orcamento da Corregedoria-Geral CG
POWER BI Informacgdes orcamentarias da PRF definidas na LOA, bem DIAD
como o or¢amento executado, eventuais bloqueios,
emendas etc.

Ainda que consideradas como publicas, as bases listadas podem apresentar dados de natureza sigilosa ou

que possam violar a privacidade do cidaddo que ndo serdo objeto de publicacdo no PDA-PRF.

As bases identificadas como restritas nao foram consideradas para consulta publica de interesse popular.
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5. CONTAGEM DE PALAVRAS

Para fins de atribuicdo das notas no critério “mais solicitados em transparéncia ativa” foi realizada a
contagem de repeticdes de palavras-chave para cada uma das intera¢des do Fala.BR, plataforma integrada
de ouvidoria e acesso a informacao, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), através de pedido
de acesso a informacao, elogio, reclamacao, solicitacdao e sugestao:

Imagem 01: Principais temas das intera¢des do Fala.BR no periodo de
01/01/2022 a 24/04/2024, acesso em 24/04/2024.

Para a quantidade de repeticao,
Faixa de repeticdes Peso

as bases receberam peso com
base na seguinte tabela: Até 100 1
101 a 200 2
201 a 300 3
301 a 400 4
401 a 500 5
Acima de 501 6

12
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Foram catalogadas e contabilizadas as seguintes palavras:

TEMA CONTAGEM PESO
Acesso a informacado 984 6
Multa 148 2
Outros em Seguranca e Ordem Publica 92 1
Transito 47 1
Concurso 40 1
Transporte Rodovidrio 32 1
Transparéncia 28 1
Legislacdo 22 1
Licitagbes 18 1
Policiamento 18 1
Agente Publico 15 1
Normas e Fiscalizacao 15 1
Recursos Humanos 15 1
Outros em Administracdo 11 1
Atendimento 10 1
Correicao 10 1
Frequéncia de Servidores 10 1
Ouvidoria 9 1
Outros em Transporte 8 1
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Certiddes e Declaracées

Fiscalizacdo do Estado

Atos de vandalismo de 8 de janeiro

Convénio

Denuncia de irregularidades de servidores

Direitos Humanos

Servigos e Sistemas

Animais

Dentncia Crime

Agendamento

Atendimento Basico

Conduta Etica

Conteudo jornalistico

Curso Técnico

Outros em Educacgao

Preservacdo e Conservagao Ambiental

Servicos Publicos

Tributos

Aposentadoria

Armamento
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PALAVRAS

Cadastro

Orgamento

Patrimonio

Processo Seletivo

Universidades e Institutos

Acoes Afirmativas

Acreditacdo de Organismos e Laboratérios

Agendamento de Consultas

Assédio moral

Assédio sexual

Auxilio

Avaliacdo da Conformidade

Biodiversidade

Bolsas

Certificado ou Diploma

Comercio externo

Coronavirus (COVID-19)

Dados Pessoais - LGPD

Educacgao Superior

Mineragao

PRF )/
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PALAVRAS

Outros em Pesquisa e Desenvolvimento

6. CONSULTA PUBLICA

Com base no previsto no Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, e nas melhores praticas sobre Governo
Aberto, foi realizada consulta publica online sobre a PRF, verificando quais bases a sociedade civil anseia
que fossem disponibilizadas em formato aberto.

Foram coletadas contribui¢des da sociedade entre os dias 25/10 e 08/11/2021, nas quais os participantes
poderiam indicar até trés bases de dados como prioridade elencadas. Foi multiplicada a quantidade de
votos pelo peso de cada uma das prioridades indicadas, formando assim o valor total por base.

Ao longo de 2024 sera elaborada uma nova consulta publica conforme plano de acao deste Manual.

Foi utilizada a Plataforma Participa mais Brasil, disponivel em <https://www.gov.br/participamaisbrasil/
consulta-pda-prf>. Foram computadas (cinco) contribuicdes validas, resultando na seguinte relagao:

Clique no icone para acessar os links.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-pda-prf

6. CONSULTA
PUBLICA

Sistema / base de dados Palavra-chave Participacao Valor
Nome Palavra Fator (1) Fator (2) (Mx(2)
BAT Servicos publicos 11 3 33
CONTRATOS Acesso a informacao 13 1 13
SERVO2 Transporte rodoviario 12 1 12
MULTAS Multa 10 1 10
BOP Policiamento 6 1 6
SABIA/DOA Policiamento 6 1 6
SISMOR Policiamento 6 1 6
INVENTARIO MOVEL Outras 1 2 2
PLANILHA DE ORCAMENTO Outras 1 1 1
CAIP 21 Outras 1 0 0
DEMANDAS Outras 1 0 0
EDAT Servicos publicos 11 0 0
ERGON Recursos humanos 1 0 0
FALECONOSCO Acesso a informacdo 13 0 0
GRU Outras 1 0 0
INTERDIT Transporte rodoviario 12 0 0
LUMEN Outras 1 0 0
MPIR Multa 10 0 0
OBRAS Outras 1 0 0
POWER BI Outras 1 0 0
PROTOCOLO Acesso a informacdo 13 0 0
PUBLICACA_EDITAL Multa 10 0 0
RENAINFWEB Multa 10 0 0
RVLEILAO Servigos publicos 11 0 0

Z
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PUBLICA

SACI Atendimento 3 0 0
SAPO Policiamento 6 0 0
SERVO Transporte rodoviario 12 0 0
SGEB Policiamento 6 0 0
SIGER Acesso a informacdo 13 0 0
SILVER Policiamento 6 0 0
SINAL Policiamento 6 0 0
SIPAC Servigos publicos 1 0 0

SISCOM Multa 10 0 0
SISCOM - SEI Multa 10 0 0
SISREI Outras 1 0 0
SVN Telecomunicagdes 1 0 0
WIKIPRF Acesso a informacao 13 0 0

/. DADOS SELECIONADOS
PARA ABERTURA

Visando garantir a qualidade do processo de implementacdo do Plano de Dados Abertos, a PRF firma
compromisso de manter as duas bases ja consolidadas no plano anterior, e acrescentar mais 2 bases que
ja se encontram ativas conforme tabela abaixo.

A abertura de dados da PRF deve, sobretudo, garantir os principios constitucionais, considerando a
publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo como a excegao.
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Considerando os critérios descritos neste PDA, a seguir estdo listadas as bases selecionadas para abertura
e continuidade, restando apenas a catalogacdo que sera providenciada conforme plano de acdo deste

manual.

Base de dados

MULTAS
ANUARIO 2023
MAPEAR

Descricdo

Boletim de Acidente de Transito
Sistema de Gestdo de Infracdes SERPRO e RENACOM

Publicagdo anual que retne dados estatisticos e informagdes detalhadas
sobre as atividades da instituicdo.

Mapear areas vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes
(ESCA) ao longo das rodovias federais brasileiras.

3. QUALIDADE E CONFIABILIDADE
DOS DADOS

Garantia da qualidade e confiabilidade dos dados
publicados

Os dados abertos disponibilizados pela PRF serao
coletados diretamente nos sistemas de informacao
da instituicdo, publicados
periodicamente, de forma automatica, nafrequéncia

consolidados e

de atualizacao definida neste documento.

Na consolidacdo dos dados, as

unidades responsaveis deverao observar critérios

respectivas

de qualidade, como, por exemplo, a granularidade
viavel (dado bruto).

Protecao de dados pessoais

Sdo considerados dados pessoais informacgdes
como endereco, filiacdo, estado civil, documentos
pessoais, como CPF e RG, estado de saude e
desempenho profissional, sempre em consonancia
com o estabelecido na Lei n° 12.527/2011 (Lei de

Acesso a Informacao).
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9. PROCESSO DE CATALOGACAO

Portal da PRF

Conforme definido na Portaria MJSP n° 86, de 23 de marco de 2020, as bases de dados abertos serdo
catalogadas no Portal da PRF https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos
disponibilizadas com a mesma nomenclatura utilizada no Plano de Dados Abertos.

De igual modo, as bases de dados serdo catalogadas no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br)
através de interoperabilidade de dados, ou manualmente, quando assim o caso exigir.

O processo de catalogacao é composto, ainda, da curadoria dos dados, realizada pela prépria area finalistica
responsavel por eles, primando pela qualidade, completude e atualidade dos metadados.

Todo teor do Plano de Dados Abertos sera revisado periodicamente para fins de acompanhamento e
alinhamento estratégico com instrumentos de gestdo do 6rgao, sendo passiveis de modificacdes, a partir
de motivacdes e justificativas embasadas.

A Coordenacao-Geral de Controle Interno (CGCIl) sera a responsavel pela curadoria dos metadados nos
locais de publicacdo, atuando como gestor das areas finalisticas.

Portal Brasileiro de Dados Abertos
Os conjuntos de dados abertos produzidos pela PRF serdo publicados no Portal de Dados Abertos da

instituicdo e catalogados no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

O processo de catalogacao no Portal Brasileiro de Dados Abertos sera conduzido pela Diretoria de Tecnologia
da Informacao.
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10. MONITORAMENTO E CONTROLE

A execucdo do PDA e todo o processo de tratamento da informacdo sera orientada e monitorada pela
Coordenacao de Controle Interno da PRF.

A Coordenacao Geral de Comunicacao Institucional, com apoio da Diretoria de Tecnologia da Informacao,
ficara responsavel pela execucao e acompanhamento das questdes técnicas conforme a Cartilha Técnica
para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil v1.0, definida pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG).

Anualmente, a Coordenacao de Controle Interno elaborara relatério sobre o aproveitamento do sitio no
qual ocorrera a publicacdo dos dados institucionais, apresentando estatisticas de consultas feitas pelos
usuarios, e ainda revisdoes do PDA, mediadas por sugestdes da sociedade.

11. PLANO DE ACAO

O plano de acdo apresenta o cronograma previsto de atividades desenvolvidas para a implantacao do PDA
juntamente com o Portal de Dados Abertos da PRF. Os prazos definidos neste plano estdo de acordo com o
Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, e foram acordados com todos os envolvidos no processo.

Para se estabelecer o plano de acdo e as etapas de priorizacao, levou-se em consideragdo os seguintes
critérios:

Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pela PRF;

O alinhamento perante o Plano Estratégico da Policia Rodovidria Federal (PRF);

O conjunto de informagdes e sistemas sob gestdo da PRF;

O nivel de maturidade da organizacdo das informacdes e dados existentes;

O grau de relevédncia para o cidaddo.



11. PLANO
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Cronograma de catalogacao de bases:
Base de dados Unidade Meta/prazo Frequéncia de
responsavel atualizacao
Nome Descricao
Boletim de Acidente de DIOP Agosto/24 Mensal
Transito
MULTAS Sistema de Gestdo de DIOP Agosto/24 Bimestral
Infragdes SERPRO e RENACOM
ANUARIO 2023 Publicagdo anual que retine DIOP Agosto/24 Anual
dados estatisticos e
informacdes detalhadas sobre
as atividades da instituicdo.
MAPEAR Mapear areas vulneraveis a DIOP/CGDH Agosto/24 Anual
exploracdo sexual de criangas
e adolescentes (ESCA) ao
longo das rodovias federais
brasileiras.
Plano de acao de melhorias:
Acdo Unidade responsavel Meta/prazo
Diagramacdo do PDA CGCOM Junho/24
Consulta publica CGGE Outubro/24
Atualizagdo do PDA CGGE Dezembro/24
Atualizacdo do Portal de dados abertos da CGCOM Outubro/24
PRF
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12. GLOSSARIO

Os termos a seguir referem-se as defini¢cdes
apresentadas no PDA-PRF.

Dado: sequéncia de simbolos valores,
representados em algum meio, produzidos como

ou

resultado de um processo natural ou artificial.

Dados abertos: dados publicos representados
em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na rede
mundial de computadores e disponibilizados sob
licenca aberta que permita sua livre utilizacdo,
consumo ou cruzamento.

Dado puablico: qualquer dado gerado ou sob a
guarda governamental que ndo tenha o seu acesso
restrito por legislacao especifica.

Formato aberto: formato de arquivo nao
proprietario, cuja especificacao esteja documentada
publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacao, livre de patentes ou qualquer outra

restricdo legal quanto a sua utilizacgao.

Informacao: dados, processados ou ndo, que
podem ser utilizados para producgdo e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato.

Licenga aberta: acordo de fornecimento de dados
que conceda amplo acesso para que qualquer
pessoa os utilize, os reutilize e os redistribua,
estando sujeito, no maximo, a exigéncia de creditar
a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca.

Metadado: informacgdo que descreve caracteristicas
de determinado dado, explicando-o em certo
contexto de uso.
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