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Processo n2 08650.025936/2022-14 SEI n? 45603521 Boletim de Servico Eletronico em 21/12/2022
e DOU de 21/12/2022, segdo 1, pagina 259

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL
PORTARIA NORMATIVA PRF N2 22, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022

Disciplina os procedimentos de apuracdo das
irregularidades verificadas durante o curso do
procedimento licitatorio, assim como
dos descumprimentos contratuais no ambito da
Policia Rodoviaria Federal (PRF).

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe foram
conferidas pelo Decreto n? 11.103, de 24 de junho de 2022, observado o disposto na Lei n2 8.666, de 21
de junho 1993, na Lei n2 9.469, de 10 de julho de 1997, na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na
Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, no Decreto n? 10.024, de
20 de setembro de 2019, na Portaria do Ministério da Fazenda n2 75, de 22 de marco de 2012, e
na Instrucdao Normativa do Ministério da Economia n? 43, de 8 de junho de 2020, e tendo em vista o
contido no processo n? 08650.025936/2022-14, resolve:

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 12 Disciplinar os procedimentos de apuracdo das irregularidades verificadas durante o
curso do procedimento licitatério, assim como dos descumprimentos contratuais no ambito da Policia
Rodovidria Federal (PRF).

Art. 22 Para fins desta Portaria Normativa (PN), considera-se:

| - Autoridade Contratante: o representante da Administracdo signatdrio do instrumento
contratual e/ou seu substituto legalmente designado;

Il - Contratada: pessoa fisica ou juridica contratada pela PRF;

Il - Fiscal de Contrato: a comissdo ou o servidor designado pela autoridade competente da
respectiva Unidade Gestora, com fundamento em indicagdo da area requisitante dos servicos;

IV - Fiscalizacdo de Contratos: acompanhamento da execucdo contratual, desde a
celebragdo do pacto até o seu exaurimento, verificando a quantidade, qualidade, tempo e modo da
prestacao dos servicos e demais particularidades relacionadas as obrigacdes pactuadas;

V - Gestdo de Contratos: coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacdo dos
contratos firmados pela Administracdo, desde a sua celebracdao até o exaurimento das obrigacdes da
contratada;

VI - Orgdo Gerenciador: érgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel
pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente;

1of 15 23/05/2024, 16:20



SEI/PRF - 45603521 - Portaria Normativa https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

VI - Orgdo N3o Participante: érgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, faz adesao a ata de registro de precos;

VIl - Orgdo Participante: 6rgdo ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Precos (SRP) e integra a Ata de Registro de Precos; e

VIII - Processo de Apuragao: processo administrativo instaurado para apuragdo de possivel
descumprimento de obrigagGes editalicias e/ou contratuais.

Principios, direitos e deveres da Contratada

Art. 32 A PRF obedecer3, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos de apuracdo serdo observados, entre outros, os critérios
de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promoc¢do pessoal de
agentes ou autoridades;

IV - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
na Constituig¢ao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacGes, restricdes e sancdes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adocdao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacdes finais, a produgao de
provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de
litigio;

XI - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

Xll - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos
interessados; e

Xl - interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretacao.

Art. 42 A Contratada tem os seguintes direitos perante a PRF, sem prejuizo de outros que
Ihe sejam assegurados:

| - ser tratada com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio
de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;

Il - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicdo de
interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos neles contidos, mediante pagamento das
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despesas, e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegacOes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdao objetos
de consideracdo pelo 6rgdao competente; e

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacdo por forca de lei.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il, os interessados tém direito a vista do
processo e a obter certidGes ou cdpias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados
os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a

imagem.

Art. 52 S3o deveres da Contratada perante a PRF:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informacdes que Ihe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos
fatos; e

V - fornecer e manter atualizados o endereco fisico, telefone de contato e e-mail, para fins
de comunicagao entre as partes.

Fiscalizagao contratual e procedimento apuratério

Art. 62 Os procedimentos apuratérios tratados nesta IN deverdo constar de processo
especifico, iniciado no sistema SEl no tipo processual "Gestdo de Contrato: Apuracdo de Possivel
Descumprimento Obrigacional".

§ 12 Os atos do processo de apuracao devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 22 Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 392 A autenticacdo de documentos exigidos em cdpia podera ser feita por servidor da PRF,
mediante apresenta¢ao do original.

Art. 72 Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no hordrio normal de
funcionamento da respectiva Unidade Gestora PRF em que estiver tramitando o processo.

Paragrafo Unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja iniciados, cujo
adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao interessado ou a
Administracao.

Art. 82 S3o legitimados como interessados no processo de apuragao:

| - pessoas fisicas ou juridicas contratadas, titulares de direitos ou interesses individuais
perante a Administracdo, ou no exercicio do direito de representacao; e

Il - aqueles que, embora nao figurem como contratados, tenham direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decisdo a ser adotada.

Art. 92 Compete a Fiscalizacdo Contratual e a Gestdo do Contrato comunicar a Autoridade
Contratante os indicios de possivel descumprimento obrigacional.

§ 12 A comunicagdo deve descrever de forma clara quais as inconformidades identificadas
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no curso do expediente licitatdrio ou da execucdao contratual, acompanhada de todos os documentos e
informacGes necessarias a elucidacao dos fatos.

§ 29 Os processos de apuracdao deverdao tramitar em autos préprios, especialmente
autuados para este fim, os quais deverdo ser instruidos pela Fiscalizacdo Contratual e pela Gestdo do
Contrato com o Formulario de Apuragdao de Descumprimento Contratual, consoante modelo listado
no Anexo lll, bem como com todos os documentos comprobatdrios dos fatos nele mencionados.

§ 32 A Autoridade Contratante, ao conhecer dos fatos ensejadores de descumprimento
obrigacional, determinara a instauracdo do Processo Administrativo de Apuracdo de Descumprimento
Obrigacional, encaminhando o feito a area competente para que adote as medidas necessarias a
instrucao do procedimento apuratorio.

Art. 10. A instrucdo, apuracdo, orientacdio e acompanhamento dos Processos
Administrativos com vistas a apuracdo das irregularidades verificadas durante o curso do procedimento
licitatdrio, assim como dos descumprimentos contratuais no ambito da PRF, competira:

| - a unidade de andlise de inadimplemento contratual da Diretoria de Administracdo e
Logistica (DIAD), no ambito da Sede da PRF;

Il - a unidade de analise técnica, no ambito da UniPRF e das Superintendéncias tipos A e B;
Il - 3 unidade de governanca e controle interno, no ambito das Superintendéncias tipo C;

IV - a Superintendéncia Executiva, por servidor portariado para este fim, no ambito das
Superintendéncias tipo D.

§ 12 Durante a conducdo do expediente apuratdrio poderao ser feitas diligéncias e
tratativas junto as empresas interessadas, a fiscalizacdo do contrato, a outros 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, assim como as demais dreas técnicas da PRF, da Sede e das Superintendéncias,
com vistas a elucidar os pontos ainda controversos.

§ 29 As etapas do processo de apuracdo obedecerdo ao disposto nos anexos |, Il e Il
desta PN, dentre outras que se mostrarem necessarias a elucidacado do fato.

Art. 11. As unidades indicadas no artigo anterior, no dmbito de suas competéncias,
promoverao a notificacdo da parte interessada para:

| - dar ciéncia da instauracdo do procedimento apuratério e facultar o direito de
apresentacao de defesa prévia;

Il - oportunizar o direito de interposi¢cdo de recurso e/ou pedido de reconsideracdo;
Il - ciéncia da decisdo; e

IV - efetivacdo de diligéncias.

§ 12 A notificacdo devera conter, no minimo:

| - identificacdo do interessado e nome do érgao ou entidade administrativa;

Il - finalidade da notificacao;

Il - prazo para a pratica do ato objeto da notificacdo;

IV - indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes; e

V - informacdo de que os autos do processo encontram-se com vistas franqueadas a
contratada, caso necessitem ser compulsados.

§ 22 A notificacdo ocorrerd preferencialmente por meio eletrGnico ou, na sua
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impossibilidade, via postal com aviso de recebimento, via telegrama ou qualquer outro meio inequivoco
gue assegure a ciéncia do interessado.

§ 32 Considerar-se-4 como valida a notificacdo realizada por meio de um dos contatos
fornecidos pela Contratada, na forma do art. 59, inciso V.

§ 42 Quanto as previsdes dos incisos Il e Ill do caput, tratando-se de interessados
indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a notificacdo serd efetuada por meio de
publicacdo oficial.

Art. 12. O siléncio da contratada, diante da notificacdo recebida, ndo importa o
reconhecimento dos fatos alegados, assim como ndo implica em rendncia a direitos, sem prejuizo do
regular prosseguimento do feito.

Paragrafo Unico. Fica garantido o direito de ampla defesa ao interessado durante todo o
processo.

Art. 13. Devem ser objeto de notificacdo os atos do processo que resultem imposicao de
deveres, 6nus, sang¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse.

Art. 14. O requerimento da parte interessada, salvo quando admitida solicitacdo oral, deve
ser formulada por escrito e conter, no minimo, os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

Il - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - formulacdo do pedido, com exposicao dos fatos e de seus fundamentos; e
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada a PRF a recusa imotivada de recebimento de documentos,
devendo o servidor orientar a interessada quanto ao suprimento de eventuais falhas.

Art. 15. As atividades destinadas a averiguar e comprovar os dados necessdrios a tomada
de decisdo realizar-se-do de oficio ou mediante impulsdo da drea responsavel pelo processo, sem prejuizo
do direito dos interessados de propor atuagdes probatdrias.

Art. 16. Sem prejuizo das competéncias reservadas a Administragdo, cabe ao interessado a
prova dos fatos que tenha alegado.

Art. 17. Quando o interessado declarar que fatos e/ou dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administracdo, a drea competente para a instrucao diligenciara, de
oficio, no sentido de obter os documentos ou as respectivas cdpias, desde que observado o disposto no
art. 49, paragrafo Unico.

Art. 18. O interessado podera, antes da tomada da decisdo, juntar documentos e
pareceres, bem como aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 12 Os elementos probatdrios deverdo ser considerados na motivacdo da decisdo.

§ 22 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou protelatdrias.

Art. 19. Em caso de risco iminente, a Administracdo podera, motivadamente, adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Art. 20. O Orgéo de instrugdo que ndo for competente para emitir a decis3o final elaborara

50f15 23/05/2024, 16:20



SEI/PRF - 45603521 - Portaria Normativa https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

orientacdo indicando o pedido inicial, o conteldo das fases do procedimento e formulara proposta de
decisdo, objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.

Art. 21. Superada a fase dos esclarecimentos necessdrios a elucidacdo dos fatos, a
autoridade competente proferira decisao.

Impedimento e suspei¢ao

Art. 22. E impedido de participar da instrucio de processos de apuracio de
descumprimento contratual o servidor ou autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como fiscal do contrato, gestor do contrato,
pregoeiro, ou qualquer servidor envolvido direta ou indiretamente na contratacao, ou se tais situagdes
ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau; e

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo
cOnjuge ou companheiro.

Art. 23. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, abstendo-se de atuar no procedimento apuratdrio.

Paragrafo Unico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta
disciplinar grave.

Art. 24. Pode ser arguida a suspeicao de autoridade ou servidor que tenha amizade intima
ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos cOnjuges, companheiros,
parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 25. O indeferimento da alegacdo de suspeicao podera ser objeto de recurso sem efeito
suspensivo.

Rescisao contratual e sangdes administrativas

Art. 26. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento, nos termos dos artigos 77 a 80 da Lei n2
8.666, de 21 de junho 1993, salvo se, em estrito atendimento ao interesse publico, a continuidade da
contratacdo se fizer necessdria.

Art. 27. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagao assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos
do art. 64, § 22 da Lei n? 8.666, de 1993, que ndo aceitarem a contratacdo nas mesmas condicdes
propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 28. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa prevista no caput ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente
o contrato e aplique outras sanc¢des previstas em Lei.

§ 22 Apds regular processo administrativo, o devedor serd notificado da multa aplicada,
sendo-lhe oportunizado o recolhimento do valor via Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

§ 32 N3o sendo efetuado o pagamento voluntdrio na forma do paragrafo anterior, a multa
sera descontada da garantia do respectivo contrato.
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§ 42 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 592 As empresas seguradoras, garantidoras do contrato objeto da apuracdo de
descumprimento obrigacional, poderao ser comunicadas acerca da autuag¢ao do respectivo processo
apuratoério e sobre a possibilidade de utilizagdo da garantia contratual para fazer face a uma eventual
penalidade de multa.

Art. 29. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com
base no inciso anterior;

V - impedimento de licitar e de contratar com a Unido, na forma da Lei n? 10.520, de 17 de
julho de 2002.

§ 12 As sancOes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 22 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao.

§ 32 As sangdes serdo aplicadas por meio de Decisdao Administrativa da autoridade
competente, publicada em Boletim Eletronico.

§ 42 Aquele que, na modalidade de licitagdo denominada pregao, convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta, nao assinar o contrato ou ata de registro de precgos, deixar de entregar
documentacdo exigida no edital, apresentar documentacdo falsa, ensejar o retardamento da execugdo de
seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito a ampla defesa, ficara
impedido de licitar e de contratar com a Unido, e serd descredenciado no SICAF, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais,
nos termos do art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

§ 52 O processo de apuracao de descumprimento contratual observara a Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, ou a Lei n? 8.666, de 1993, conforme opcdo licitada ou contratada pela PRF, nos
termos do art. 191 da Lei n? 14.133, de 2021, e art. 43 desta PN.

Art. 30. Tratando-se da penalidade de multa, caso a empresa ndo tenha promovido o seu
adimplemento, deverd ser realizado o encaminhamento do crédito para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, observando o contido na Portaria PGFN/ME N2 6.155, de 25 de maio de 2021, do Ministério da
Economia.
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Art. 31. Os efeitos das sangdes mencionadas nos incisos Ill, IV e V do caput do art. 29,
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU n2 2081/2014 - Plenario, Acérdado
TCU n2 1003/2015 - Plenario e Acérdado TCU n® 2587/2021 - 12 Camara), se estenderdo:

| - exclusivamente ao ambito da PRF, quando aplicada a penalidade de suspensdo
temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao prevista na Lei
n? 8.666, de 1993;

Il - a toda a Administracdo Publica Federal, quando aplicadas as penalidades de:
a) impedimento de licitar e de contratar, prevista na Lei n2 10.520, de 2002; ou
b) declaracdo de inidoneidade.

Art. 32. As eventuais propostas de dispensa, parcelamento, compensagdo e suspensdo de
cobranca de débito resultante de multa administrativa, serdo analisadas consoante previsdao da Instrucao
Normativa n2 43, de 8 de junho de 2020, do Ministério da Economia.

Paragrafo unico. No ambito da PRF, a autoridade competente para decidir sobre o
deferimento do pedido de dispensa, parcelamento, compensacdo e suspensao de cobranca de débito
resultante de multa administrativa serd a mesma que decidiu pela imposi¢cdo da penalidade.

Art. 33. Compete aos Orgdos Participantes e N3o Participantes informar ao Orgdo
Gerenciador, quando de sua ocorréncia:

| - a recusa do fornecedor em atender as condicOes estabelecidas em edital ou firmadas na
Ata de Registro de Precos;

Il - as divergéncias relativas a entrega, as caracteristicas e a origem dos bens licitados;

Il - a recusa do fornecedor em assinar contrato para fornecimento ou prestacdo de
Servigos; e

IV - eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas pactuadas.
Recursos administrativos

Art. 34. Das decisbes administrativas, em face de razdes de legalidade e de mérito,
cabe recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:

| - rescisdo do contrato a que se refere o inciso | do art. 79 da Lei n2 8.666, de 1993; ou

Il - aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa.

§ 12 A intimacdo do ato referido no inciso | serd feita mediante publicacdo na imprensa
oficial.

§ 292 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso.

§ 32 Os prazos mencionados no paragrafo anterior poderdo ser prorrogados por igual
periodo, mediante apresentacdo de justificativa.

§ 49 Ainterposicdo de recurso administrativo independe de caucdo.

Art. 35. O recurso sera interposto por meio de requerimento no qual o recorrente devera
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar serem
convenientes.
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§ 19 Salvo disposicao legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

§ 29 Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da
execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, conceder
efeito suspensivo ao recurso.

Art. 36. O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante érgdo incompetente;

Il - por quem nao seja legitimado; e

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 12 Na hipdtese do inciso |, a critério da Administracdo, o recurso podera ser conhecido
como Pedido de Revisdo, nos termos do art. 65 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 22 Na hipdtese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-
Ihe devolvido o prazo para recurso.

§ 32 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato
ilegal, desde que nao ocorrida preclusao administrativa.

Art. 37. O 6rgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicagao do disposto neste artigo puder decorrer gravame a
situacdo do recorrente, este deverad ser cientificado para que formule suas alegacdes antes da decisdo.

Art. 38. Os processos administrativos de que resultem san¢bes poderdo ser revistos, a
gualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstdncias relevantes
suscetiveis de justificar a inadequacao da sangao aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdao do processo ndo podera resultar agravamento da sancao.
Prazos

Art. 39. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial, excluindo-se
da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair
em dia em que nado houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

§ 32 So6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
6rgdo ou na entidade.

Art. 40. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, os prazos processuais ndo
se suspendem.

Disposigoes finais

Art. 41. O prazo para a instauracdo do processo de apuracdo de descumprimento
prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir do conhecimento do fato, salvo disposicdo legal em
contrdrio.

Art. 42. Tratando-se de processo apuratdrio que avalie o possivel descumprimento
contratual de empresa que tenha contratado com outras Unidades Gestoras PRF, sua instauracdo deve ser
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comunicada a unidade técnica de Administracdo e Logistica da DIAD, em virtude de possivel repercussao
geral, visando a boa gestao e a identificacdo de eventuais pendéncias por outras Unidades.

Art. 43. Até 19 de abril de 2023 a Administracdo da PRF poderd optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, ou de acordo com a Lei n?
8.666, de 1993, Lei n2 10.520, de 2002 ou Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, consoante previsto no
art. 191 da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 44. As duvidas e casos omissos serdo resolvidos pela DIAD.

Art. 45. Fica revogada a Portaria Normativa PRF n2 161, de 26 de maio de 2017 (SEl
N2 7113142).

Art. 46. Esta Portaria Normativa entra em vigor em 2 de janeiro de 2023.

SILVINEI VASQUES

ANEXOS DA PORTARIA NORMATIVA PRF N2 22, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022

ANEXO |
‘ APURACAO DE DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL NO AMBITO DA SEDE NACIONAL - PRF
| DESCRIGAO | OCORRENCIAS
‘ Instauracdo do Processo de Apuracao. ‘ O processo é instaurado pela autoridade contratante.

| NOTIFICACAO DA EMPRESA

Notificagdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Comunica acerca da Instauracdo do processo assim como sobre a
faculdade de apresentacdo de Defesa Prévia.

’ Notificagdo da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificacdo da Contratada via Edital.

Pode-se submeter a tese de defesa a apreciagdo da

Defesa Prévia da Empresa. e a , ..
fiscalizagdo contratual ou outra area técnica competente.

A Orientacdo deve ser elaborada ainda que ndo seja
apresentada a Defesa Prévia.

DECISAO ADMINISTRATIVA - Coordenador-Geral de Aquisi¢des Nacionais

A Decisdao Administrativa deve descrever de forma clara e objetiva quais sdao as penalidades que estdo sendo
aplicadas a empresa; ou os motivos que determinaram uma eventual isencdo de responsabilidade por parte da
empresa.

Orientacgao - SEAIC.

Obs.: Tratando-se de sugestdo de aplicacdo da
penalidade de Declara¢do de Inidoneidade, os autos
deverdo ser encaminhados ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado, para conhecimento, andlise e
deliberacao

NOTIFICACAO DA EMPRESA

Notificacdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Informa a Contratada acerca da Decisdo. Oportunizando o direito
de interposicao de Recurso.

Anexos do Oficio: Orientacdo elaborada pela SEAIC; Decisdo Administrativa da CGAN; e respectiva GRU (em se
tratando da penalidade de Multa).

O Despacho de encaminhamento deverd estar
acompanhado das andlises e conclusdes devidas, assim
como da sugestdo de imposicado da penalidade de
Declaragao de Inidoneidade.

‘ Notificagdo da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificacdo da empresa via Edital.
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PEDIDO DE RECONSIDERAGAO / RECURSO DA EMPRESA

Proceder ao recolhimento da Multa eventualmente aplicada
/ Inclusdo da penalidade no SICAF / Comunicar o Orgdo

Sem Recurso Gerenciador (a depender) / Encaminhamento do
crédito para inscricdo em Divida Ativa (a depender) /
Arquivamento.

Pedido de Reconsideragdo - P.R. / Recurso Interposto

Anadlise da tese de defesa;
Oitiva da fiscalizagdo contratual ou outra drea técnica, se necessario; e
Elaboragdo de Orientacdo - SEAIC.

Tratando-se de recurso interposto em face de decisdo exarada pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado, os
autos serdo evoluidos aquele Ministério para os encaminhamentos devidos.

Situacao - | Situacdo - Il

(P.R. ndo acatado) (P.R. acatado)

Elaboragdo de Despacho Decisério - CGAN. Elaboragao de nova Decisdo Administrativa - CGAN.

Decisdo Primaria RATIFICADA - Evolucdo dos autos | Decisdo anterior RETIFICADA - Emissdo de uma Nova
para a DIAD. Decisdo Administrativa - CGAN e ciéncia da empresa.
Situagdo - |

(P.R. ndo acatado)

Andlise da tese de defesa;

Oitiva da fiscalizacdo contratual ou outra area
técnica, se necessario; e

Elaboragdo de Orientagao - DIAD.

Andlise da tese de defesa;

Oitiva da fiscalizacdo contratual ou outra area técnica, se
necessario; e

Elaboragao de Orientagdo - DIAD.

Elaboracdo de Decisdao Administrativa - Diretor de
Administracao e Logistica.

Decisdo Primaria RATIFICADA - Restituicdo dos Autos
a CGAN para conhecimento e ciéncia da empresa
interessada.

NOTIFICAGAO DA EMPRESA

Notificagdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Notifica a Empresa da Decisdo.

Elaboracdo de Decisao Administrativa - Diretor de
Administragdo e Logistica.

Decisdo Primdria RETIFICADA - Restituicdo dos Autos a
CGAN para conhecimento e ciéncia da empresa interessada.

Anexos do Oficio: Orientacdo - SEAIC e/ou Orientac&o - DIAD;

Decisdo Administrativa - CGAN (na Situagao - ll);

Decisdo Administrativa - Diretor de Administracao e Logistica (na Situacao - |);

Nova GRU corrigida monetariamente (tratando-se da penalidade de multa com Recurso, sem efeito suspensivo,
desprovido).

‘ Notificacdo da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificacdo da empresa via Edital.
’ PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES

Inclusdo da penalidade no SICAF - Uma vez exaurida
a instancia administrativa

As penalidades deverdo ser inseridas no SICAF.

Verificar a possibilidade de utilizagdo dos créditos da
Empresa junto ao DPRF, para fazer face a penalidade | Tratando-se de Multa.
imposta.

Emitir a GRU para recolhimento do débito. Conferir

Tratando-se de Multa.
seu pagamento.
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Verificar a existéncia de garantia contratual prestada
pela contratada, assim como a possibilidade de sua | Tratando-se de Multa.
utilizacdo para fazer face a penalidade imposta.

Informar ao Orgdo Gerenciador do procedimento
licitatério acerca da penalidade imposta.

ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

O arquivamento ocorre com o relacionamento dos autos apuratdrios ao processo administrativo de contratacao.

A depender. (Decreto n2 7.892/2013)

Possibilidade I:
a) depois de exaurida a instancia administrativa e incluida a penalidade no SICAF; ou
b) depois de exaurida a instancia administrativa e constatada a auséncia de responsabilidade da empresa.

Possibilidade II:
guando se tratar de Penalidade de Multa ndo adimplida pela empresa, promover o encaminhamento do crédito
para inscricdo em Divida Ativa.

ANEXO Il
‘ APURAGCAO DE DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL NO AMBITO DAS SUPERINTENDENCIAS - PRF
| DESCRICAO | OCORRENCIAS
’ Instauracdo do Processo de Apuragao. ‘ O processo é instaurado pela autoridade contratante.

‘ NOTIFICACAO DA EMPRESA

Notificagdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Comunica acerca da Instauragdo do processo assim como sobre a
faculdade de apresentac¢do de Defesa Prévia.

‘ Notificagcdao da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificacdo da Contratada via Edital.

Pode-se submeter a tese de defesa a apreciacdo da

Defesa Prévia da Empresa e . L
fiscalizacdo contratual ou outra area técnica competente.

Orientacdo - drea de andlise técnica, area de controle
interno, Servidor Portariado ou &rea técnica da
UniPRF.

DECISAO ADMINISTRATIVA - Superintendente PRF ou Diretor da UniPRF

A Decisdo Administrativa deve descrever de forma clara e objetiva quais sdo as penalidades que estdo sendo
aplicadas a empresa; ou os motivos que determinaram uma eventual isencdo de responsabilidade por parte da
empresa.

A Orientacdo deve ser elaborada ainda que nao seja
apresentada a Defesa Prévia.

Obs.: Tratando-se de sugestdo de aplicacdo da
penalidade de Declaragdo de Inidoneidade, os autos
deverdo ser encaminhados ao Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado, para conhecimento, andlise e
deliberagao.

NOTIFICAGAO DA EMPRESA

Notificacdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Informa a Contratada acerca da Decisdo. Oportunizando o direito
de interposicao de Recurso.

Anexos do Oficio: Orientacdo elaborada pela area de analise técnica, area de controle interno, Servidor Portariado
ou area técnica da UniPRF; Decisdo Administrativa da Superintendéncia da PRF; e respectiva GRU (em se tratando
da penalidade de Multa).

O Despacho de encaminhamento deverd estar
acompanhado das andlises e conclusdes devidas, assim
como da sugestdao de imposicdo da penalidade de
Declaracdo de Inidoneidade.

’ Notificagdo da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificagdo da empresa via Edital.
‘ PEDIDO DE RECONSIDERAGAO / RECURSO DA EMPRESA
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Proceder ao recolhimento da Multa eventualmente aplicada
/ Inclusdo da penalidade no SICAF / Comunicar o Orgdo
Gerenciador (a depender) / Encaminhamento do
crédito para inscricio em Divida Ativa (a depender) /
Arquivamento.

Sem recurso.

Pedido de Reconsideragdo - P.R. / Recurso Interposto

Analise da tese de defesa;

Oitiva da fiscalizacdo contratual ou outra drea técnica, se necessario; e

Elaboracdao de Orientacdo - pela drea de analise técnica, drea de controle interno, Servidor Portariado ou area
técnica da UNIPRF.

Tratando-se de recurso interposto em face de decisdo exarada pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado, os
autos serao evoluidos aquele Ministério para os encaminhamentos devidos.

Situagdo - |
(P.R. ndo acatado)

Situacao - Il
(P.R. acatado)

Elaboracdo de nova Decisdao Administrativa - SPRF ou

Elaboracdo de Despacho Decisério - SRPRF ou

UNIPRF UNIPRF

Decisdo Primaria RATIFICADA - Evolugdo dos autos | Decisdo anterior RETIFICADA - Emissdo de uma Nova
para a CGAN Decisdao Administrativa - SRPRF e ciéncia da empresa.
Situacao - |

(P.R. ndo acatado)

Analise da tese de defesa; Andlise da tese de defesa;

13 of 15

Oitiva da fiscalizacdo contratual ou outra 4drea
técnica, se necessario; e

Elaboracdo de Orientagdo - SEAIC/CGAN.

Elaboragdo de Decisdao Administrativa - CGAN.
Decisdo Primaria RATIFICADA - Restituicdo dos Autos
a SRPRF ou UNIPRF para conhecimento e ciéncia da
empresa interessada.

Oitiva da fiscalizagdo contratual ou outra area técnica, se
necessario; e

Elaboracdo de Orientacdo - SEAIC/CGAN.

Elaboragao de Decisdo Administrativa - CGAN.

Decisdo Primaria RETIFICADA - Restituicdo dos Autos a
SRPRF ou UNIPRF para conhecimento e ciéncia da empresa
interessada.

NOTIFICACAO DA EMPRESA

Decisdo Administrativa da CGAN (na Situagao - 1);

desprovido).

Notificacdo da empresa via Oficio - 12 Tentativa: Notifica a Empresa da Decisdo.

Anexos do Oficio: Orientacdo elaborada pela area de andlise técnica, area de controle interno, Servidor Portariado
ou area técnica da UNIPRF e/ou Orientacdo elaborada pela SEAIC/CGAN;

Decisdo Administrativa da Superintendéncia da PRF (na Situagao - II);

Nova GRU corrigida monetariamente (tratando-se da penalidade de multa com Recurso, sem efeito suspensivo,

‘ Notificacao da empresa via Oficio - 22 Tentativa.

‘ Notificacdo da Empresa via Edital.

‘ PROCEDIMENTOS COMPLEMENTARES

Inclusdo da penalidade no SICAF - Uma vez exaurida
a instancia administrativa.

As penalidades deverdo ser inseridas no SICAF.

Verificar a possibilidade de utilizagdo dos créditos da
Empresa junto ao DPRF, para fazer face a penalidade
imposta.

Tratando-se de Multa.

Emitir a GRU para recolhimento do débito. Conferir
seu pagamento.

Tratando-se de Multa.
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Verificar a existéncia de garantia contratual prestada
pela contratada, assim como a possibilidade de sua | Tratando-se de Multa.
utilizacdo para fazer face a penalidade imposta.

Informar ao Orgdo Gerenciador do procedimento
licitatério acerca da penalidade imposta.

ARQUIVAMENTO DO PROCESSO

O arquivamento ocorre com o relacionamento dos autos apuratdrios ao processo administrativo de contratacao.

A depender (Decreto n2 7.892/2013).

Possibilidade I:
a) depois de exaurida a instancia administrativa e incluida a penalidade no SICAF; ou
b) depois de exaurida a instancia administrativa e constatada a auséncia de responsabilidade da empresa.

Possibilidade II:
quando se tratar de Penalidade de Multa ndo adimplida pela empresa, promover o encaminhamento do crédito
para inscricdo em Divida Ativa.

ANEXO Il
FORMULARIO DE FISCALIZAGAO PARA APURAGAO DE DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Nome e CNPJ empresa contratada:
Contrato Administrativo descumprido: Sei ne
Edital de Licitagdo descumprido: .

¢ P Sei n?
Item(ns) contratual e/ou editalicio inadimplido(s):
Data inicial do descumprimento (se aplicavel):
Data final/O descumprimento cessou? (se aplicavel)

L Sei n?

Documentos que comprovam o inadimplemento: Sei ne

RELATORIO DA FISCALIZAGAO EM ORDEM CRONOLOGICA DOS FATOS:

Documento assinado eletronicamente por SILVINEI VASQUES, Diretor-Geral, em 19/12/2022, as

E)Egﬁ 21:01, hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Proviséria n2 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, no art. 42, § 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020, e no
art. 42 da Instrucdo Normativa n? 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.
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