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Processo n2 08650.023023/2021-82 SEI n? 41167615 Boletim de Servico Eletronico em 12/05/2022
e DOU de 12/05/2022, segdo 1, pagina 83

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL
PORTARIA NORMATIVA PRF N2 20, DE 10 DE MAIO DE 2022

Define as diretrizes e procedimentos
para a celebracdo e controle dos pactos no
ambito da Policia Rodovidria Federal (PRF).

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe foram
conferidas no Decreto n2 9.662, de 12 de janeiro de 2019, tendo em vista o disposto na Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, bem
como o contido no processo n2 08650.023023/2021-82, resolve:

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 12 Definir as diretrizes e procedimentos para a celebracdo e controle dos pactos no
ambito da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Portaria Normativa (PN) consideram-se
pactos:

| - Acordo de Cooperacao;

Il - Acordo de Cooperacdo Técnica;

Il - Termo de Execucdo Descentralizada;
IV - Convénio; e

V - demais instrumentos congéneres, ndo se enquadrando neste conceito os contratos
regidos pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 22 Para fins desta normativa considera-se:

| - Acordo de Cooperagdo: instrumento por meio do qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢cdes da sociedade civil para a consecucdo de
finalidades de interesse publico e reciproco que ndao envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Il - Acordo de Cooperagdo Técnica: instrumento juridico formalizado pela Administracao
Publica em parcerias com outros entes publicos, visando a unido de esforcos para o alcance de um
objetivo comum, baseado no interesse publico;

Il - Convénio: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, drgao ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execug¢ao de programa de governo,
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envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao;

IV - Termo de Execuc¢dao Descentralizada: instrumento por meio do qual a descentralizacao
de créditos entre 6rgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é
ajustada, com vistas a execuc¢do de programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no
plano de trabalho e observada a classificagdo funcional programatica;

V - Protocolo de Intencdo: ajuste genérico, celebrado entre érgdos e/ou entidades da
Administracdo Publica direta e indireta, de todas as esferas, de todos os Poderes, sem obrigacdes
imediatas definidas, nem atividade executdria, que vai exigir a formalizacdo de um outro instrumento que
venha estabelecer clausulas executérias;

VI - concedente: érgao ou entidade da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos, verificacdo da conformidade financeira, acompanhamento da
execucao e avaliacdo do cumprimento do objeto do instrumento;

VIl - Plano de Trabalho: peca processual integrante dos instrumentos que evidencia a
identificacdo do objeto a ser executado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execuc¢do e a
previsao de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIII - Protocolo de Execugdo: instrumento relativo a cooperagdo entre drgaos derivado de
acordo previamente firmado, que objetiva a execugao de uma ou mais agdes necessarias ao cumprimento
do objeto, sendo possivel vincular, se necessario, um ou mais protocolos de execu¢do a um Unico acordo
de cooperacgao;

IX - Unidades da PRF: Direcao-Geral, Diretorias, Corregedoria-Geral, Superintendéncias e
Coordenacgao-Geral da Universidade da Policia Rodoviaria Federal (UniPRF);

X - Gestdo da Execucdo: a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizacdo do pacto,
bem como atos preparatérios a instrugdao processual e ao encaminhamento da documentagao pertinente
para a formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteracao,
pagamento, extingdo, dentre outros; e

XI - Fiscalizagdo: o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execu¢do do objeto nos
moldes previstos no Plano de Trabalho.

Art. 32 S3o competentes para celebrar pactos no ambito da PRF:

| - o Diretor-Geral;

Il - os Diretores, no limite das competéncias e tematicas que Ihes sejam afetas;

Il - o Corregedor-Geral, no limite das competéncias e tematicas que lhe sejam afetas;

IV - os Superintendentes, no limite das competéncias e tematicas que lhes sejam afetas; e

V - o Coordenador-Geral da UniPRF, no limite das competéncias e tematicas que lhe sejam
afetas.

Instrugdo Processual

Art. 42 Os pactos a serem celebrados pela PRF deverdo constar de processo administrativo
proprio, possuir andlise quanto a conveniéncia e oportunidade do objeto a ser celebrado, assim como do
seu alinhamento com o Planejamento Estratégico do Orgao.

Art. 52 A instrucdo processual compreende o conjunto de atividades e procedimentos
preliminares que deverao ser observados na celebragdao do pacto almejado, sendo integrada, no minimo,
pelas seguintes etapas e/ou documentos:

2 of 7 23/05/2024, 16:21



SEI/PRF - 41167615 - Portaria Normativa https://sei.prf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

| - Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), a ser emitido pela drea técnica da
Unidade da PRF proponente;

Il - minuta do Plano de Trabalho;

lll - manifestacdo das areas impactadas no ambito da Unidade da PRF responsavel pela
celebragdo do pacto, especialmente em relagdo ao conteddo das minutas do Termo de Celebracdo do
Pacto e do seu respectivo Plano de Trabalho;

IV - minuta do instrumento a ser celebrado, tais como ACT, TED, Protocolo de Intencdo,
dentre outros;

V - certiddes que comprovem a situacdo de regularidade do Orgdo ou Entidade participe,
guando for o caso, nos termos do art. 22 da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016,
ou norma que venha a substitui-la;

VI - cépias de documentos que demonstrem de forma inequivoca a natureza e a
personalidade juridica do Orgdo ou Entidade participe;

VIl - cépias de documentos que demonstrem de forma inequivoca os poderes da pessoa
fisica representante do Orgdo ou Entidade participe para celebracdo do pacto;

VIl - copias de documentos pessoais das pessoas fisicas representantes dos participes que
irdo celebrar o Pacto;

IX - aprovagao das minutas do Plano de Trabalho e do instrumento a ser celebrado por
parte da autoridade do Orgdo ou Entidade participe;

X - parecer juridico da Procuradoria Regional da Unido (PRU) da respectiva Unidade da
Federagdo ou parecer referencial da CONJUR/MJ, se houver;

XI - check-list;

XIl - atestado de conformidade com o parecer juridico da PRU ou parecer referencial da
CONJUR/MJ, se houver;

XIlIl - versdo final do Plano de Trabalho;

XIV - versao final do instrumento a ser celebrado;

XV - minuta de portaria dos gestores e fiscais do pacto; e

XVI - extrato de publicacdo do instrumento celebrado no Didrio Oficial da Unido (DOU).
Acordo de Cooperagao

Art. 62 Os processos de celebragao de Acordo de Cooperagao deverdo ser instruidos com a
documentacdo minima relacionada no art. 52 desta PN, bem como o disposto na Lei n2 13.019, de 31 de
julho de 2014, e no Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. 72 A fim de conferir higidez juridica ao Acordo de Cooperacdo, na auséncia de Parecer
Referencial que verse sobre o ajuste proposto, os autos deverao ser submetidos a respectiva Procuradoria
Regional da Unido (PRU) do respectivo Estado da Federac¢do da Unidade da PRF, para andlise e parecer.

Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT)

Art. 82 Os processos de celebracdao de ACT deverdo ser instruidos com a documentacao
minima relacionada no art. 52 desta PN.

Art. 92 A fim de conferir higidez juridica ao ACT, as Unidades da PRF poderdo utilizar a
orientacdo do Parecer Referencial n2 0006/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 31672115).
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Art. 10. E obrigatéria a utilizacdo das minutas padrio do Plano de Trabalho e do
ACT, veiculadas por intermédio do Parecer n? 0005/2019/CNCIC/CGU/AGU (SEI n® 31672059) e das
minutas padrdao do Atestado de Conformidade e do check-list, veiculadas por intermédio do Parecer
Referencial n2 0006/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 31672115).

Art. 11. As minutas padrdo tratadas no art. 10 possuem cldusulas minimas exigidas para a
celebragao do ACT, ndo havendo objecdo de inclusdao de novas clausulas a fim de viabilizar a execugao do
objeto do ACT.

Termo de Execug¢ao Descentralizada (TED)

Art. 12. Os processos de celebracdo de TED deverdo ser instruidos com a documentacao
minima relacionada no art. 52 desta PN e ainda:

| - instrugdo do processo com Estudo Técnico Preliminar;
Il - mapa de risco;

lll - manifestacdo conclusiva quanto ao enquadramento do objeto do TED, em uma das
hipoteses do art. 32, do Decreto n2 10.426, de 2020;

IV - manifestacdo técnica que justifique a escolha da modalidade de contratacdo (TED), em
detrimento de outras possibilidades juridicamente disponiveis (licitacdo/contratacdo direta), para atender
a demanda;

V - justificativas técnicas que motivam a escolha da unidade descentralizadora;
VI - manifestacdo de interesse do drgao recebedor dos recursos;

VIl - analise prévia de custos de forma detalhada dos itens previstos no Plano de Trabalho,
de forma a validar o valor objeto da descentralizacao;

VIII - informacgdo da disponibilidade orcamentdria integral para a despesa prevista;

IX - Declaragdo de Alinhamento com Politica Publica, em observancia ao art. 3¢, § 39, do
Anexo X, da Portaria n2 86, de 23 de margo de 2020, do Ministério da Justica e Segurancga Publica;

X - atestado de n3do incidéncia das vedacdes do Decreto n? 10.426, de 2020;

Xl - nota técnica indicativa do atendimento dos requisitos elementares para a celebracdo e
documentacdes comprobatérias.

Art. 13. A fim de conferir higidez juridica ao TED poderao, as Unidades da PRF, utilizar a
orientacdo do Parecer Referencial n2 0001/2020/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n2 31672173).

Art. 14. E de uso obrigatério as minutas padrdo veiculadas pela Plataforma +Brasil que
poderdo ser acessadas através do www.gov.br/plataformamaisbrasil.

Art. 15. Os processos de celebracdo de TED deverdo ser submetidos a apreciacao das areas
de gerenciamento e execucdo financeira das respectivas Unidades Gestoras, que atuardo como ponto de
apoio técnico-consultivo para elaboracdo das minutas do TED, do seu respectivo Plano de Trabalho e de
seus eventuais Termos Aditivos.

Art. 16. Os Termos de Execucdo Descentralizada e Convénios a serem celebrados, com
periodo de vigéncia superior a 12 (doze) meses e/ou com valor de repasse ou descentralizacdo
orcamentdria igual ou superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), deverdo ser submetidos a
Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Justica — AECI/MJ.

Paragrafo Unico. A auséncia de qualquer dos expedientes citados nos arts. 52 e 12 desta
PN provocara o retorno dos autos a Unidade interessada para ajustes.
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Acompanhamento e Fiscalizacao

Art. 17. A execucdo dos pactos sera acompanhada, por gestor e fiscal, titulares e
substitutos, os quais anotardo em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a consecucdo do
objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas.

Art. 18. Para o exercicio da fungdo, o gestor e fiscal, titular e substituto, deverao ser
cientificados, expressamente, da indicagao e respectivas atribuicdes antes da formalizagdao do ato de
designacdo.

Art. 19. Quando do seu desligamento ou afastamento definitivo, o gestor e o fiscal, titular
e substituto, deverao elaborar relatdrio registrando as ocorréncias sobre a execucdao do objeto do pacto,
durante o periodo de sua atuagao.

Art. 20. Aos fiscais designados incumbe:
| - conhecer as condi¢Ges do pacto e a legislacdo pertinente;

Il - verificar a compatibilidade entre a execucao do objeto e o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho;

Il - verificar a regularidade das informacdes registradas pelo convenente no SICONV e no
Portal da Transparéncia, nos convénios e demais pactos registrados no referido sistema;

IV - acompanhar o cumprimento das metas do Plano de Trabalho, quantitativa e
qualitativamente, nas condigdes estabelecidas;

V - reportar ao gestor competente pela celebracdo do pacto todos os atos de sua
competéncia;

VI - elaborar relatério final das atividades quando encerrada a vigéncia do pacto; e

VIl - exercer demais atividades necessarias ao adequado acompanhamento da execugdo do
pacto fiscalizado.

Art. 21. Aos gestores designados incumbe:
| - conhecer as condi¢des do pacto e a legislacao pertinente;

Il - verificar a compatibilidade entre a execucdo do objeto e o que foi estabelecido no Plano
de Trabalho;

Il - verificar a regularidade das informacdes registradas pelo convenente no SICONV e no
Portal da Transparéncia, nos convénios e demais pactos registrados no referido sistema; e

IV - realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela
fiscalizacao.

Da Publicidade

Art. 22. A eficacia dos pactos fica condicionada a publicacdo do respectivo extrato no
Didrio Oficial da Unido (DOU) no prazo de até 20 (vinte) dias, a contar de sua assinatura.

§ 12 Deverao ser publicados no Didrio Oficial da Unido os extratos dos aditivos dos pactos,
respeitado o mesmo prazo estabelecido no caput.

§ 22 Apds a publicacdo do pacto, os autos deverdo ser encaminhados ao servidor ou
comissao responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizacado.

§ 32 A publicidade mencionada no caput sera realizada:

| - no ambito da Unidade Central da PRF, pela Diretoria responsdvel para celebracdo do
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pacto; e

Il - no ambito das Superintendéncias e UniPRF, pelas respectivas areas administrativo-
financeiras.

Art. 23. Visando dar total transparéncia aos pactos celebrados no ambito da PRF, além da
publicidade prevista no artigo anterior, os pactos deverao ser disponibilizados para consulta por meio do
site oficial da PRF, ressalvados aqueles cujo conteuldo seja classificado nos diferentes graus de sigilo, cuja
publicacdo obedecera a regramento préprio, conforme o grau de sigilo e confidencialidade, devendo
ainda serem observados os preceitos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Disposic¢des Finais

Art. 24. Caberad a autoridade responsdvel pela celebracdo do pacto a verificacdo das
normas aplicdveis ao objeto que se pretende celebrar, suas eventuais revogacdes, atualizacdes e demais
normas que venham a substitui-las, assim como a verificacdo da existéncia de pareceres da Consultoria
Juridica da Unido e de jurisprudéncia, em especial do Tribunal de Contas da Unido (TCU), aplicaveis a cada
caso.

Art. 25. Os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos deverdo ser celebrados
exclusivamente pelas autoridades previstas no § 12 do art. 31 da Portaria Interministerial n2 424, de 30 de
dezembro de 2016, ou norma que venha a substitui-la.

Art. 26. A apuragdo da viabilidade orgamentaria do pacto a ser celebrado sera realizada
levando-se em consideragdo os custos operacionais e os custos totais necessarios para a execugdo do seu
objeto, em carater estimativo.

Art. 27. Quando as ac¢des de responsabilidade da PRF necessdrias a execucao do objeto
demandarem apoio logistico, os recursos materiais e a forca de trabalho necessdrios deverdo estar
previstos no instrumento de celebragdo do pacto e/ou no seu Plano de Trabalho.

Art. 28. Os objetos dos pactos celebrados no ambito da PRF deverdo ser compativeis com
as competéncias legais e regimentais da Instituicdo, seu plano estratégico, assim como com as acdes
constantes dos Programas de Governo confiados a sua execucao.

Art. 29. As areas de apoio técnico da Direcdo-Geral, das Diretorias, das Superintendéncias
e da UniPRF manterdo registro atualizado dos pactos celebrados no ambito de suas respectivas unidades.

Art. 30. As dreas de articulagao institucional e de apoio técnico da Dire¢dao-Geral
manterao registro atualizado de todos os pactos celebrados no ambito da PRF.

Paragrafo unico. As Diretorias, Superintendéncias e a UniPRF deverdo encaminhar a
Coordenacdo de Articulacdo Institucional (CARTI) e a Coordenacdo de Andlise técnica (COAT),
imediatamente apds a efetiva celebracdo de cada pacto, o respectivo processo administrativo, para
registro e controle dos instrumentos celebrados.

Art. 31. Fica revogada a Portaria Normativa n? 5, de 24 de setembro de 2019 (SEl
N2 21621700).

Art. 32. Esta Portaria Normativa entra em vigor em 12 de junho de 2022.

SILVINEI VASQUES

Documento assinado eletronicamente por SILVINEI VASQUES, Diretor-Geral, em 10/05/2022, as

E‘)R 20:41, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida Provisdria n2 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020, e no
art. 42 da Instrugdo Normativa n? 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.
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"t- 'F:fp-‘ B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prf.gov.br/verificar,
*‘ﬁ:‘g*fﬁ informando o cddigo verificador 41167615 e o cddigo CRC FFOD3900.

Processo n2 08650.023023/2021-82 SEIn241167615

7 of 7 23/05/2024, 16:21


https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=41167615&crc=FF0D3900
https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=41167615&crc=FF0D3900

