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Processo n2 08650.000430/2019-05 SEI n2 32578219 . . ..
/ Boletim de Servico Eletronico em

14/05/2021

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL
INSTRUCAO NORMATIVA PRF N2 35, DE 14 DE MAIO DE 2021

DispGe sobre os atos normativos inferiores a decreto

no ambito da Policia Rodoviaria Federal.

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe foram
conferidas no Decreto n? 9.662, de 12 de janeiro de 2019, e tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, no Decreto n? 9.215,
de 29 de novembro de 2017, e no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, e o contido nos autos do
Processo n? 08650.000430/2019-05, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto, ambito de aplicagao e competéncia

Art. 12 Regulamentar os procedimentos e diretrizes para elaboracao de atos administrativos
de carater normativo no ambito da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Paragrafo Unico. Para fins desta Instrucdao Normativa, entende-se por ato administrativo de
carater normativo aquele que estabelece normas, diretrizes, regras, padrdes, obrigacdes e competéncias de

modo geral, abstrato e impessoal, visando a correta aplicacdo das normas vigentes.

Art. 22 Compete exclusivamente ao Diretor-Geral a edicdo de atos normativos no ambito da
PRF.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Edicao dos atos normativos
Art. 32 Os atos normativos no ambito da PRF serdo editados sob a forma de:

| - portarias normativas: atos de aplicacdo interna que afetam, direta ou indiretamente,
interesses de terceiros; e

Il - instrucdes normativas: atos de aplicacdo exclusivamente interna e que orientam a
execucao das normas vigentes pelos agentes publicos.
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§ 12 Os atos normativos previstos nos incisos | e |l serdao publicados, respectivamente, no
Didrio Oficial da Unido (DOU) e no Boletim de Servico Eletronico (BSE).

§ 22 O disposto no caput n3ao afasta a possibilidade do uso excepcional de outras
denominac¢des de atos normativos por forca de exigéncia legal ou por alteragdo do rol previsto no Decreto
n2 10.139, de 2019.

§ 32 Os atos normativos terdo numeragao sequencial em continuidade as séries em curso e

nao serdo reiniciadas apds o inicio de cada ano.
§ 42 Nao existe relagdo de hierarquia entre os atos normativos previstos no caput.
Art. 42 Os atos normativos poderao instituir:

| - regulamento: dispde sobre um conjunto integrado de preceitos e regras sobre
determinada matéria que, em razao de sua extensdo e complexidade, torna-se recomendavel a edi¢do de

ato especifico; e

Il - norma técnica: documento que resulta de estudo técnico ou cientifico e que visa fixar as
especificacdes, condi¢cdes ou requisitos exigiveis para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos, que se

adequem as necessidades da instituicdo; e

Paragrafo unico. Os documentos tratados nos incisos | e Il do caput serdo numerados e
identificados de acordo com sua temadtica, permanecendo com a mesma nomenclatura,

independentemente de futuras alteragdes.
Redacao e elaboragao

Art. 52 Os atos normativos serdao elaborados em conformidade com o estabelecido na Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, no Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, e no
Decreto n? 10.139, de 2019, seguindo as orienta¢des previstas no Manual de Redac¢do da Presidéncia da

Republica e no Anexo desta Instrucdao Normativa.
Art. 62 A redacdo dos atos normativos deve caracterizar-se por:
| - clareza e precisao;
Il - objetividade;
Il - concisao;
IV - coesdo e coeréncia;
V - impessoalidade;
VI - formalidade e padronizacao; e
VII - uso da norma padrao da lingua portuguesa.

Art. 72 O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu objeto

e ambito de aplicacao.

§ 12 O ambito de aplicacdo do ato normativo delimitard as hipdteses abrangidas e as

relagGes juridicas as quais o ato se aplica.

§ 22 O ato normativo ndo conterd matéria:
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| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e
Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.
Art. 82 E vedado disciplinar matérias idénticas em mais de um ato normativo.
Alteracao de atos normativos
Art. 92 A alteracdo de ato normativo sera realizada por meio:
| - de reproducdo integral em um sé texto, quando se tratar de alteracdo consideravel;
Il - de revogacao parcial; ou
[l - de substituicdo, supressao ou acréscimo de dispositivo.
Revisdo de atos normativos

Art. 10. Os atos editados em desacordo com o disposto nesta Instrugdo Normativa deverao

ser reavaliados e ajustados da seguinte forma:

| - atos de cardter normativo editados em desacordo com o disposto no art. 32 deverdo ser

encaminhados a Direcdo-Geral para saneamento; e

Il - atos sem carater normativo editados sob a forma do art. 32 deverdo ser ajustados na

forma de ato ordinatoério.

§12 Para fins do disposto no inciso I, entende-se como ato ordinatdrio aquele que possui a
finalidade de disciplinar o funcionamento da administracdo e orientar a conduta funcional dos agentes
publicos, tais como portaria, manual, apostila, oficio-circular, ordem de servico, instrucdo de servico,

despacho e outros, sendo vedada a inclusdao de qualquer dispositivo com conteddo normativo.

§22 Compete aos Diretores instituir manuais, por meio de portarias, visando uniformizar a

execucao de atividades, rotinas e procedimentos gerais no ambito das suas respectivas competéncias.
Procedimentos de consolidagao

Art. 11. A consolidacdo visa a melhora da técnica legislativa do ato e inclui:

| - aintroducdo de novas divisdes do texto legal basico;

Il - a fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - a atualizacdo da denominac¢do de érgaos, entidades da administracdo publica federal e

areas da estrutura da PRF;
IV - a atualiza¢do de termos e de linguagem antiquados;
V - a eliminagdo de ambiguidades; e
VI - a homogeneizagdo terminoldgica do texto.
Proposicao de atos normativos

Art. 12. A proposta de edigdo, alteragdo ou revogac¢do de ato normativo deve tramitar em

processo eletronico especifico e instruido, no minimo, com:
| - minuta do ato a ser editado;
Il - documento de encaminhamento contendo as seguintes informacdes:
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a) o problema que o ato normativo visa solucionar;

b) a justificativa para a edi¢do do ato normativo;

c) a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

d) a estimativa do impacto orcamentario, se for o caso; e

e) a indicacdo dos atos normativos a serem revogados, se for o caso.

Paragrafo Unico. Nas propostas de atos normativos que pretendam alterar ou revogar norma
em vigor, a area técnica proponente também deverd anexar quadro comparativo que demonstre as

alteracdes entre o texto vigente e o texto proposto, bem como relacionar a demanda ao processo originario.

Art. 13. Os processos instaurados que tenham por objeto propor a edicdo de atos
normativos, deverao ter acesso restrito, até a edicdo do ato ou decisdo pelo arquivamento da proposta, nos
termos do art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012.

Tramitacao das propostas de atos normativos

Art. 14. Concluidos os procedimentos previstos no artigo anterior, a Diretoria ou
Corregedoria-Geral proponente encaminhard o processo normativo a Coordenac¢ao-Geral de Andlise Técnica

(CGAT) para analise e continuidade da instrucdo processual.

§ 12 Uma vez identificada a existéncia de vicio formal ou material na minuta proposta, os

autos serdo restituidos a drea proponente para os ajustes necessarios.

§ 22 A proposta de edicdo, alteracdo ou revogacao de ato normativo serd avaliada pelas areas
tematicas pertinentes que deverdo se pronunciar quanto ao mérito, a oportunidade e a conveniéncia da

norma.

Art. 15. Ultimadas as andlises pertinentes e realizados os saneamentos necessarios, a
proposta de ato normativo sera submetida ao Diretor-Geral para apreciacdo e delibera¢cdo quanto a efetiva

edicdo da norma.

Paragrafo Unico. Compete a CGAT submeter a minuta definitiva do ato normativo proposto a

aprovacao do Diretor-Geral.

Art. 16. Identificada a necessidade de edicdo de instrumento normativo diverso, cuja
competéncia seja de autoridade superior ao Diretor-Geral ou do Poder Legislativo, a minuta serd

encaminhada a area de articulacdo da PRF, para fins de instrucdo processual e providéncias decorrentes.

Paragrafo Unico. A proposta de ato normativo de que trata o caput deve cumprir as

exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP).
Vigéncia

Art. 17. Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua producao de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificadas

em expediente administrativo.
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Revogacao

Art. 18. A cldusula de revogacdo relacionard, de forma expressa, todas as disposi¢cdes que

serdo revogadas, sendo vedada a utilizacdo da expressao “revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.

§ 12 No caso de normas anteriormente alteradas, a revogacdo expressa incluird os

dispositivos modificados e os dispositivos da norma alteradora.
§ 22 A clausula de revogacao sera subdividida em incisos quando se tratar:
| - de mais de um ato normativo; ou

Il - de dispositivos ndo sucessivos de um mesmo ato normativo.

Registro, controle e publicagao

Art. 19. Compete a CGAT realizar o registro, controle e divulgacdo dos atos normativos

vigentes da PRF, promovendo as atualizagdes na WikiPRF e a juntada do novo ato no processo origindrio.

Art. 20. Os atos normativos da PRF serdo divulgados pela area de controle interno no portal

eletrénico gov.br:

| - com registro no corpo do ato das alteragdes realizadas, das revogacdes de dispositivos e

das suspensdes ou das invalida¢des por determinacgado judicial com efeito erga omnes;
Il - em padrao linguagem de marcacdo de hipertexto;
[Il - em endereco de acesso permanente e Unico por ato; e
IV - em sitio eletrénico que abranja todos os atos da PRF.

Paragrafo Unico. O prazo para divulgacdo do ato normativo é de 1 (um) dia util, contado da
data de sua publicacdo e, na hipdtese de suspensao ou de invalidacdo do ato normativo por determinacgao

judicial, de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da comunicag¢do do 6rgdo ou da entidade.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Fica revogada a Instru¢cdo Normativa PRF n2 1, de 17 de junho de 2019 (SEI n®
19604662).

Art. 22. Esta Instru¢ao Normativa entra em vigor na data de sua publicac¢ao.

SILVINEI VASQUES

Documento assinado eletronicamente por SILVINEI VASQUES, Diretor-Geral, em 14/05/2021, as 21:02,
hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 29, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de

PRE agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrucao
Normativa n? 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.
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ANEXO
FORMATAGCAO DOS ATOS NORMATIVOS

Estrutura dos atos normativos
Art. 12 O ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:
| - parte preliminar, com:
a) a epigrafe;
b) a ementa; e
c) o preambulo, com:
1. a autoria;
2. o fundamento de validade; e

3. quando couber, a ordem de execugdo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de
aplicacao da norma;

Il - parte normativa, que conterd as normas que regulam o objeto; e
Il - parte final, com:

a) as disposicées sobre medidas necessarias a implementagdo das normas constantes da
parte normativa;

b) as disposi¢des transitorias;
c) a cldusula de revogac¢do, quando couber; e

d) a clausula de vigéncia.

Epigrafe

Art. 22 A epigrafe dos atos normativos serd constituida pelos seguintes elementos, nesta
ordem:

| - titulo designativo da espécie normativa;

Il - sigla do 6rgao;

lIl - numeragao sequencial; e

IV - data de assinatura.
Ementa

Art. 32 A ementa explicitard, de modo conciso, o objeto do ato normativo.

§ 12 A expressdo “e dd outras providéncias” poderd ser utilizada para substituir a mengao
expressa a temas do ato normativo apenas:

| - em atos normativos de excepcional extensao e com multiplicidade de temas; e
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Il - se a questdao nao expressa for pouco relevante e estiver relacionada com os demais temas

explicitos na ementa.

§ 22 A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo

conciso e sob a forma de titulo, o objeto da norma.

§ 32 A ementa é propria dos atos normativos, ndo sendo empregada em portarias nao

normativas.
Redacao dos atos normativos

Art. 42 As disposicdes normativas serao redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, e

observarao o seguinte:
| - para obtencgado da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, exceto quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipdtese em que se pode empregar a nomenclatura prépria da area sobre a qual se

esta legislando;
b) usar frases curtas e concisas;
c) construir as oragdes na ordem direta;
d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacao; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma legal e usar, preferencialmente,

o presente ou o futuro simples do presente do modo indicativo;
Il - para obtencgdo da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a compreensdo do objetivo, do

conteutdo e do alcance do ato normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por meio das mesmas palavras, e

evitar o emprego de sinonimia;
c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior parte do territério nacional, de

modo a evitar o uso de expressodes locais ou regionais;
e) quanto ao uso de sigla ou acrénimo:
1. ndo utilizar para designar érgdos da administracdo publica direta;
2. para entidades da administracdo publica indireta, utilizar apenas se previsto em lei;
3. ndo utilizar para designar ato normativo;

4. usar apenas se consagrado pelo uso geral e ndo apenas no ambito de setor da

administracdo publica ou de grupo social especifico; e
5. na primeira mengao, utilizar acompanhado da explicitacao de seu significado;

f) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo, por meio do emprego da

abreviatura “art.”, seguida do numero correspondente, ordinal ou cardinal;
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oa_n

g) utilizar as conjunc¢des “e” ou “ou” no penultimo inciso, alinea ou item, conforme a

sequéncia de dispositivos seja, respectivamente, cumulativa ou disjuntiva;

h) grafar por extenso as referéncias a nUmeros e percentuais, exceto data, numero de ato

normativo e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

i) expressar valores monetdrios em algarismos ardbicos, seguidos de sua indicacdo por

extenso entre parénteses;
j) grafar as datas das seguintes formas:
1. “4 de margo de 1998”; e
2. “12 de maio de 1998”;
k) grafar a remissdo aos atos normativos das seguintes formas:

1. “Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990”, na ementa, no preambulo e na primeira

remissdao no corpo da norma; e
2. “Lein? 8.112, de 1990”, nos demais casos;
|) grafar a indicacdo do ano sem o ponto entre as casas do milhar e da centena; e
Il - para a obtencdo da ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — livro, titulo, capitulo, secdo e subsecdo — apenas as

disposicGes relacionadas com a matéria nelas especificada;
b) restringir o conteldo de cada artigo a um Unico assunto ou principio;

c) expressar, por meio dos paragrafos, os aspectos complementares a norma enunciada no

caput do artigo e as excec¢des a regra por esse estabelecida; e

d) promover as discriminagGes e as enumeragdes por meio dos incisos, das alineas e dos

itens.
Articulagao e formatacao
Art. 52 O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

| - a unidade bdsica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracdo ordinal até o nono e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;

Il - a numeragdo do artigo é separada do texto por dois espagos em branco, sem tragos ou

outros sinais;

[l - o texto do artigo inicia-se com letra maiuscula e termina com ponto ou, nos casos em que

se desdobrar em incisos, com dois-pontos;
IV - 0 artigo desdobra-se em paragrafos ou em incisos e o paragrafo, em incisos;

V - o paragrafo Unico é indicado pela expressao “Paragrafo Unico”, seguida de ponto e

separada do texto normativo por dois espacos em branco;

VI - os paragrafos sdo indicados pelo simbolo “§”, seguido de numeracao ordinal até o nono e

cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo;
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VIl - a numeracgao do paragrafo é separada do texto por dois espacos em branco, sem tracos

ou outros sinais;

VIII - o texto do paragrafo Unico e dos paragrafos inicia-se com letra maiuscula e termina com

ponto ou, nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos sdo indicados por algarismos romanos seguidos de hifen, separado do

algarismo e do texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e

termina com:
a) ponto e virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em alineas; ou
c) ponto, caso seja o ultimo;

Xl - o inciso desdobra-se em alineas, indicadas com letra mindscula na sequéncia do alfabeto

e acompanhada de paréntese, separado do texto por um espaco em branco;

XIl - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando se tratar de nome préprio,

e termina com:
a) ponto e virgula;
b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou
c) ponto, caso seja a Ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIll - a alinea desdobra-se em itens, indicados por algarismos arabicos, seguidos de ponto e

separados do texto por um espago em branco;

XIV - o texto do item inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome proéprio,

e termina com:
a) ponto e virgula; ou
b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo;
XV - os artigos podem ser agrupados em capitulos;
XVI - os capitulos podem ser subdivididos em se¢des, e as se¢des em subsecdes;
XVII - os capitulos sdo grafados em letras maiusculas e identificados por algarismos romanos;

XVIII - as subsecdes e as se¢des sao indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras

minusculas e em negrito;

XIX - na formatacdo do texto do ato normativo ndo se utiliza texto em italico, sublinhado,

tachado ou qualquer forma de caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;
XX - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira sdo grafadas em negrito;

XXI - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie normativa, sigla do érgdo e pela

data de promulgacao, é grafada em letras mailsculas, sem negrito, de forma centralizada; e

XXIl - a ementa é alinhada a direita da pagina, com nove centimetros de largura.
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Paragrafo Unico. Poderad ser adotada a especificacdo tematica do conteddo de grupo de

artigos ou de um artigo mediante denominagao que preceda o dispositivo, grafada em letras mindsculas em
negrito, alinhada a esquerda, sem numeragao.
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