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Processo n2 08650.000430/2019-05 SEI n2 57112955 Boletim de Servico Eletronico em 12/06/2024
el

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRECAO-GERAL
INSTRUCAO NORMATIVA PRF N2 131, DE 11 DE JUNHO DE 2024

DispGe sobre os atos normativos inferiores a decreto
no ambito da Policia Rodoviaria Federal.

O DIRETOR-GERAL SUBSTITUTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, no uso das atribuicdes
gue lhe foram conferidas no Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023, e tendo em vista o disposto no
Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024, e o contido nos autos do Processo n2 08650.000430/2019-05,
resolve:

Objeto e ambito de aplicagao

Art. 12 Esta Instrucdo Normativa regulamenta os procedimentos e diretrizes para
elaboracdo de atos administrativos de carater normativo no ambito da Policia Rodovidria Federal.

Paragrafo Unico. Para fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por ato administrativo de
carater normativo aquele que estabelece normas, diretrizes, regras, padrdes, obrigacdes e competéncias
de modo geral, abstrato e impessoal, visando a correta aplicacdo das normas vigentes.

Art. 22 Compete exclusivamente ao Diretor-Geral a edicdo de atos normativos no ambito
da Policia Rodoviaria Federal.

Edicdo dos atos normativos

Art. 32 Os atos normativos no ambito da Policia Rodoviaria Federal serdo editados sob a
forma de:

| - portarias normativas: atos de aplicacdao interna que afetam, direta ou indiretamente,
interesses de terceiros; e

Il - instrucGes normativas: atos de aplicacdo exclusivamente interna e que orientam a
execucao das normas vigentes pelos agentes publicos.

§ 12 Os atos normativos previstos nos incisos | e |l serdo publicados, respectivamente, no
Didrio Oficial da Unido - DOU e no Boletim de Servico Eletronico - BSE.

§ 29 Os atos normativos terdo numeracao sequencial em continuidade as séries em curso e
ndo serdo reiniciadas apods o inicio de cada ano.

§ 32 Nao existe relacdo de hierarquia entre os atos normativos previstos no caput.
Art. 42 Os atos normativos poderdo instituir:

| - regulamento: dispde sobre um conjunto integrado de preceitos e regras sobre
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determinada matéria que, em razdo de sua extensao e complexidade, torna-se recomendavel a edi¢cdo de
ato especifico; e

Il - norma técnica: documento que resulta de estudo técnico ou cientifico e que visa fixar as
especificacdes, condicdes ou requisitos exigiveis para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, que
se adequem as necessidades da instituicdo.

Paragrafo unico. Os documentos tratados nos incisos | e Il do caput serdao numerados e
identificados de acordo com sua temadtica, permanecendo com a mesma nomenclatura,
independentemente de futuras alteragdes.

Redacdo e elaboragdo

Art. 52 Os atos normativos serdo elaborados em conformidade com o estabelecido no
Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024, segundo as orienta¢cdes previstas no Manual de Redacdo da
Presidéncia da Republica.

Art. 62 A redacdo dos atos normativos deve caracterizar-se por:
| - clareza e precisao;

Il - objetividade;

Il - concisao;

IV - coesdo e coeréncia;

V - impessoalidade;

VI - formalidade e padronizacdo; e

VIl - uso da norma padrao da lingua portuguesa.

Art. 72 O primeiro artigo do texto do ato normativo indicard, quando necessario, o seu
objeto e ambito de aplicagao.

§ 12 O ambito de aplicacdo do ato normativo delimitard as hipoteses abrangidas e as
relacBes juridicas as quais o ato se aplica.

§ 22 O ato normativo nao contera matéria:

| - estranha ao objeto ao qual visa disciplinar; e

Il - ndo vinculada a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Art. 82 E vedado disciplinar matérias idénticas em mais de um ato normativo.
Alteracao de atos normativos

Art. 92 A alteragao de ato normativo sera realizada por meio:

| - da edicdo de nova norma, com revogacdo da norma vigente, quando se tratar de
alteragao substancial;

Il - da revogacdo parcial; ou
Il - da alteragdo, da supressao ou do acréscimo de dispositivos.
Art. 10. Na alteracdo de ato normativo, serdo observadas as seguintes regras:

| - o texto de cada artigo acrescido ou alterado serd transcrito entre aspas, seguido da
indicacdo de nova redacdo, representada pela expressdo “(NR)”;

Il - o texto de epigrafe, predmbulo ou ordem de execucdo ndo serd alterado;
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Il - a expressdao “revogado”, ou outra equivalente, ndo serd incluida no corpo da nova
redacao;

IV - a renumeracao de paragrafo ou de artigo é vedada;

V - a renumeracao de incisos, alineas, itens ou subitens é permitida se for inconveniente:
a) o acréscimo da nova unidade ao final da sequéncia; ou

b) o uso da sistematica estabelecida no paragrafo unico;

VI - é vedado o aproveitamento de numero ou de letra de dispositivo revogado;

VIl - nas hipdteses de alteracdo, supressao ou acréscimo de dispositivos, o ato normativo a
ser alterado serd mencionado pelo titulo designativo da espécie normativa, pela sua numeracao
sequencial e pela sua data de promulgacdo, seguidos da expressdo “passa a vigorar com as seguintes
alteracdes”, mesmo na hipétese de acréscimo ou de alteragdo de apenas um dispositivo;

VIl - na alteracao parcial de artigo:

a) o uso de linha pontilhada sera obrigatério para indicar a manutencdo de dispositivo em
vigor cujo texto ndo sera alterado;

b) no caso de manutengdo do texto do caput, serd empregada linha pontilhada precedida
da indicacdo do artigo a que se refere;

¢) no caso de manutenc¢do do texto do caput e de dispositivos subsequentes, duas linhas
pontilhadas serdo empregadas e a primeira linha sera precedida da indicagao do artigo a que se refere;

d) no caso de alteracdo do texto de unidade inferior dentro de unidade superior do artigo,
sera empregada linha pontilhada precedida da indicacdo do dispositivo a que se refere; e

e) a inexisténcia de linha pontilhada nao dispensard a revogagao expressa de paragrafo,
inciso, alinea, item ou subitem; e

IX - no caso de acréscimo de paragrafos em artigo vigente com paragrafo Unico:

a) o paragrafo Unico sera tido como transformado em § 12, sem necessidade de transcricdo
do texto do paragrafo Unico vigente;

b) a linha pontilhada correspondente ao paragrafo uUnico transformado em § 19 serd
precedida da indicagao “§ 12”; e

c) o paragrafo Unico transformado em § 12 ndo sera declarado revogado.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas nos incisos IV e V do caput, caso seja necessario o
acréscimo de dispositivos no ato normativo, sera usado o numero ou a letra do dispositivo imediatamente
anterior, seguido de hifen, acompanhado de letra maiuscula, obedecida a ordem alfabética.

Proposicao de atos normativos

Art. 11. A proposta de edicdo, alteracdo ou revogacdo de ato normativo deve tramitar em
processo eletrénico especifico e instruido, no minimo, com:

| - minuta do ato a ser editado;

Il - documento de encaminhamento contendo as seguintes informacdes:
a) o problema que o ato normativo visa solucionar;

b) a justificativa para a edi¢cdo do ato normativo;

¢) a identificacdo dos atingidos pelo ato normativo;
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d) a estimativa do impacto orcamentdrio, se for o caso; e
e) a indicacdo dos atos normativos a serem revogados, se for o caso.

Paragrafo Unico. Nas propostas de atos normativos que pretendam alterar ou revogar
norma em vigor, a drea técnica proponente também deverd anexar quadro comparativo que demonstre
as alteragdes entre o texto vigente e o texto proposto, bem como relacionar a demanda ao processo
originario.

Art. 12. Os processos instaurados que tenham por objeto propor a edicdo de atos

normativos, deverdo ter acesso restrito, até a edi¢cdo do ato ou decisdo pelo arquivamento da proposta,
nos termos do art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.

Tramitacdo das propostas de atos normativos

Art. 13. Concluidos os procedimentos previstos no art. 11, o Diretor ou Corregedor-Geral
proponente encaminhara o processo normativo a Coordenacdo-Geral de Analise Técnica para analise e
continuidade da instrucdo processual.

§ 12 Uma vez identificada a existéncia de vicio formal ou material na minuta proposta, os
autos serao restituidos a drea proponente para os ajustes necessarios.

§ 22 A proposta de edicdo, alteracdo ou revogacdao de ato normativo sera avaliada pelas
areas temadticas pertinentes que deverdao se pronunciar quanto ao mérito, a oportunidade e a
conveniéncia da norma.

Art. 14. Ultimadas as analises pertinentes e realizados os saneamentos necessarios, a
proposta de ato normativo serd submetida ao Diretor-Geral para apreciacdo e deliberagdo quanto a
efetiva edicdo da norma.

Paragrafo Unico. Compete a Coordenacdao-Geral de Analise Técnica submeter a minuta
definitiva do ato normativo proposto a aprovacao do Diretor-Geral.

Art. 15. Identificada a necessidade de edicdo de instrumento normativo diverso, cuja
competéncia seja de autoridade superior ao Diretor-Geral ou do Poder Legislativo, a minuta serd
encaminhada a area de articulacdo da Policia Rodovidria Federal, para fins de instrucdo processual e
providéncias decorrentes.

Paragrafo Unico. A proposta de ato normativo de que trata o caput deve cumprir as
exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Vigéncia
Art. 16. Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a

sua producao de efeitos.

Art. 17. A vacatio legis ou a postergacdo da producdo de efeitos serd prevista nos atos
normativos:

| - de maior repercussao;

Il - que demandem tempo para esclarecimento de seu conteido aos destinatarios;

Il - que exijam medidas de adaptacao pela populagao;

IV - que exijam medidas administrativas prévias para sua aplicacdo de modo ordenado; ou

V - em que ndo convenha a producdo de efeitos antes da edicdo de ato normativo inferior
ainda ndo publicado.

Paragrafo Unico. Para estabelecer a vacatio legis, serdao considerados:
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| - 0 prazo necessario para amplo conhecimento pelos destinatarios;

Il - o tempo necessario para adaptacdo da administracdo publica e dos particulares aos
novos procedimentos, regras e exigéncias; e

lll - o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicacdo das
novas regras.

Revogacao

Art. 18. A cldusula de revogacdo relacionara, de forma expressa, todas as disposi¢cdes que
serao revogadas.

§ 19 A expressdo “revogam-se as disposicdes em contrario” ndo sera usada.

§ 22 Na hipdtese de revogacdo de ato normativo alterado por norma posterior, a
revogacdo expressa incluird os dispositivos constantes da norma alteradora.

§ 32 A clausula de revogacdo sera subdividida em incisos, alineas, itens e subitens quando
se tratar de:

| - mais de um ato normativo; ou
Il - dispositivos ndo sucessivos do mesmo ato normativo.
Registro, controle e publicagao

Art. 19. Compete a Coordenacgdo-Geral de Andlise Técnica realizar o registro, controle e
divulgacdo dos atos normativos vigentes da Policia Rodovidria Federal, promovendo as atualizacbes na
WikiPRF e a juntada do novo ato no processo originario.

Art. 20. Os atos normativos da Policia Rodoviaria Federal serdo divulgados pela drea de
controle interno no portal eletrénico gov.br:

| - com registro no corpo do ato das alteragdes realizadas, das revogagdes de dispositivos e
das suspensdes ou das invalidaces por determinacdo judicial com efeito erga omnes;

Il - em padrdo linguagem de marcacdo de hipertexto;
Ill - em endereco de acesso permanente e Unico por ato; e
IV - em sitio eletrGnico que abranja todos os atos da Policia Rodoviaria Federal.

Paragrafo Unico. O prazo para divulga¢do do ato normativo é de 1 (um) dia util, contado da
data de sua publicacdo e, na hipdtese de suspensdo ou de invalidacdo do ato normativo por determinacao
judicial, de 5 (cinco) dias uteis, contados da data da comunicag¢do do 6rgdo ou da entidade.

Procedimentos de consolida¢ao
Art. 21. A consolidacdo visa a melhora da técnica legislativa do ato e inclui:
| - a introducdo de novas divisdes do texto legal basico;
Il - a fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - a atualizagcdo da denominagdo de 6rgdos, entidades da administracao publica federal e
areas da estrutura da Policia Rodoviaria Federal;

IV - a atualizacdo de termos e de linguagem antiquados;
V - a eliminacdo de ambiguidades; e

VI - a homogeneizacdo terminoldgica do texto.
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Revisao de atos normativos

Art. 22. Os atos editados em desacordo com o disposto nesta Instru¢cdo Normativa deverdo
ser reavaliados e ajustados da seguinte forma:

| - atos de carater normativo editados em desacordo com o disposto no art. 32 deverdo ser
encaminhados a Dire¢ao-Geral para saneamento; e

Il - atos sem carater normativo editados sob a forma do art. 32 deverdo ser ajustados na
forma de ato ordinatério.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I, entende-se como ato ordinatdrio aquele que possui
a finalidade de disciplinar o funcionamento da administracdo e orientar a conduta funcional dos agentes
publicos, tais como portaria, manual, apostila, oficio-circular, ordem de servigo, instrucdao de servico,
despacho e outros, sendo vedada a inclusdo de qualquer dispositivo com conteido normativo.

§ 22 Compete aos Diretores instituir manuais, por meio de portarias, visando uniformizar a
execucao de atividades, rotinas e procedimentos gerais no ambito das suas respectivas competéncias.

Disposicoes finais
Art. 23. Ficam revogadas:
| - Instrucdo Normativa PRF n2 35, de 14 de maio de 2021 (SEI N2 32578219);
Il - Instru¢do Normativa PRF n2 63, de 22 de novembro de 2021 (SEI N2 36795997); e
Il - Instrucdo Normativa PRF n2 109, de 05 de maio de 2023 (SEI N2 48194182).

Art. 24. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

ALBERTO RAPOSO NETO

Documento assinado eletronicamente por ALBERTO RAPOSO NETO, Diretor(a)-Geral substituto(a),
PRF em 12/06/2024, as 10:27, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, § 22, da Medida

Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 49, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

novembro de 2020, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n? 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de 2018.
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