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APRESENTACAO

Celso Amorim
Ministro das Rela¢des Exteriores

Garantir e proteger os direitos dos brasileiros que vivem no exterior ¢ uma das mais
importantes missdes do Itamaraty. E por isso que tenho grande satisfagdo em apresentar
esta obra que o Ministério da Previdéncia Social publica sobre a protecdo dos trabalhadores
migrantes brasileiros.

O langamento do livro é oportuno em fungdo do expressivo crescimento das
comunidades brasileiras no exterior, ao longo dos ultimos vinte anos. O advento da crise
financeira internacional e seus possiveis impactos na vida dos trabalhadores migrantes ¢
de suas familias também ressaltam a importancia desta publicacéo.

Estima-se em aproximadamente 3,5 milhdes os compatriotas que vivem fora
do Brasil, nos dias de hoje. Comparativamente, ¢ como se toda a populagdo do Rio
Grande do Norte ou do Espirito Santo estivesse espalhada pelo mundo. De pais que foi
historicamente destino de fluxos migratdrios, o Brasil se converteu em um exportador de
forca de trabalho.

Esses emigrantes ajudam a projetar a nossa cultura fora do Brasil. Divulgam a
imagem do nosso Pais no exterior e, quando regressam, trazem na bagagem experiéncias
relevantes para a promogdo do desenvolvimento nacional. Sdo também responsaveis por
aproximadamente US$ 7 bilhdes anuais em remessas internacionais. Trata-se da terceira
principal fonte de divisas externas, atras somente das receitas com exportacdes e dos
investimentos diretos.

Consoante a necessidade de amparar nossos concidaddos que escolheram viver em
outro pais, o Ministério das Rela¢des Exteriores vem atuando em varias frentes.

As comunidades brasileiras no exterior — e aqueles brasileiros que, por qualquer motivo,
se encontrem fora do territorio nacional — podem contar com a nossa rede de Embaixadas
e Consulados. E sempre til recordar que ndo ¢ papel das nossas autoridades consulares
denunciar ou exercer fungdes de policia em terras estrangeiras. Nossas representagdes
servem, ao contrario, para informar, prestar auxilio e oferecer servigos aos brasileiros.

Desde o inicio do Governo do Presidente Lula, criamos dezesseis repartigdes consulares
em todos os continentes. Nas capitais em que ndo mantemos uma representacéo consular
especifica, nossas Embaixadas e Escritorios de Representagéo estdo habilitados a cumprir
essas fungdes. Desde 2003, nossa malha diplomatica foi ampliada de cerca de 150 para
211 postos a servigo dos brasileiros no exterior.

Por meio da implementagdo do Sistema Consular Integrado, temos procurado dotar
esses pontos de apoio com recursos € equipamentos modernos. Temos também colocado
a disposicdo dos brasileiros consulados itinerantes ou sazonais em situagdes especiais, a
exemplo do que fizemos na Copa do Mundo da Alemanha, 2006, nos Jogos Olimpicos
de Pequim em, 2008 e, mais recentemente, em Bariloche, na Argentina. Um consulado
sazonal estard, em breve, funcionando em Puerto Evo Morales, na faixa de fronteira



da Bolivia, com o intuito de atender os brasileiros ali assentados, que se encontram em
situagdo de incerteza quanto a sua permanéncia.

Por ocasido do conflito armado no sul do Libano, em agosto de 2006, o Governo
brasileiro montou a maior operagdo de resgate de nossa histdria, tendo retirado quase
3.000 brasileiros da area de conflito. Apesar de o Brasil ndo possuir uma frota no
Mediterraneo, como outros paises que realizaram operagdes semelhantes, conseguimos
oferecer aos brasileiros ¢ a suas familias a possibilidade de regresso ao Brasil.

A diversidade da populagdo brasileira tem origem nas sucessivas levas de imigrantes
vindos de todos os continentes. No nosso Pais, os estrangeiros sempre foram acolhidos
e integrados a sociedade. Nossos nacionais deveriam ser recebidos de forma igualmente
digna no exterior.

O Itamaraty tem-se empenhado nas negocia¢des com governos estrangeiros, em favor
do tratamento digno ¢ humano dos migrantes ¢ dos visitantes de nacionalidade brasileira.
O Brasil respeita o direito soberano dos paises de decidir acerca de quem pode entrar
em seu territorio. Essa prerrogativa, entretanto, ndo confere aos Estados o arbitrio de
negligenciar os direitos humanos dos migrantes e viajantes.

Exemplo recente do tratamento dispensado a estrangeiros pelo Governo brasileiro
foi a entrada em vigor da chamada “Lei da Anistia Migratoria”, assinada pelo Presidente
Lula, em julho. Essa norma regulariza a situagdo dos imigrantes, no que se refere a sua
permanéncia no Brasil. Serdo beneficiados todos os estrangeiros que entraram no pais
até 1° de fevereiro de 2009, assegurando-lhes liberdade de circulagéo, direito a trabalho,
saude e educagdo publicas e acesso a Justiga. A medida brasileira contraria, dessa forma,
a tendéncia dos paises ricos, que tém reforgado seus controles migratorios ¢ mantido os
estrangeiros em situacdo de total inseguranca juridica.

Do ponto de vista da organizagdo interna do Itamaraty, criamos, em 2006, a
Subsecretaria-Geral para as Comunidades Brasileiras no Exterior (SGEB), com
competéncia para cuidar de temas relativos a diaspora brasileira, ao ingresso de
estrangeiros no Brasil e também a cooperagdo judiciaria internacional. Em fungdo da
dimensdo de suas responsabilidades, a SGEB funciona quase como o que, em outros
paises, se costuma chamar de “vice-ministério”.

O Itamaraty organizou, em julho de 2008, no Rio de Janeiro, a I Conferéncia das
Comunidades Brasileiras no Exterior (“Brasileiros no Mundo”), que congregou
comunidades brasileiras residentes em varios paises. O encontro permitiu uma rica troca
de experiéncias entre as diversas liderangas presentes ¢ permitiu que o Governo brasileiro
conhecesse melhor as suas demandas. Em fungdo do sucesso da iniciativa, uma segunda
edi¢do do encontro aconteceu, também no Rio de Janeiro, em outubro deste ano.

Em tempos de crise financeira, os estrangeiros tornam-se, freqiientemente, os primeiros
a perder postos de trabalho. Ficam expostos aos efeitos reais da contragdo econdmica e a
expressdes de xenofobia. E atribuigio do Governo brasileiro ampliar a rede de protegio
social de seus nacionais, por meio da celebragio de instrumentos juridicos com outros paises.
A assinatura de acordos para prote¢@o de trabalhadores migrantes ¢ determinante para que
aos brasileiros que vivem fora do Pais seja estendido o direito a cobertura previdenciaria.



A negociacdo de acordos de previdéncia social constitui uma das principais demandas
das comunidades brasileiras no exterior. O principal objetivo desse tipo de instrumento é
habilitar os trabalhadores a somar, para fins da solicitagdo de aposentadoria ou de outros
beneficios, os tempos de contribuigdo registrados nos sistemas previdenciarios nacional
e estrangeiro. Com isso, nossos imigrantes e emigrantes podem viver e trabalhar com a
tranqiiilidade de que terfo renda quando se aposentarem.

O Ministério da Previdéncia Social ¢ um importante aliado do Itamaraty, no apoio
aos brasileiros que vivem no exterior. Essa parceria vem de longa data. Fortaleceu-se em
negociagdes que exigiram conjugag¢io de esforgos, para superar resisténcias e dificuldades
decorrentes da diversidade entre os sistemas previdenciarios. A cooperagéo foi reforgada
com a realizagdo de missdes conjuntas, para reunides com autoridades estrangeiras e
liderangas comunitarias brasileiras.

Apolitica previdenciaria voltada aos brasileiros no exterior ganhou impeto nos ultimos
anos. Os numerosos acordos assinados — ou que se encontram em estagio avancado de
negociagdo — com paises que sdo destinos prioritarios dos brasileiros, atestam a disposigdo
do Governo Federal em proteger os interesses de seus nacionais. Os brasileiros que vivem
em paises como Argentina, Paraguai, Uruguai, Chile, Portugal, Cabo Verde, Espanha,
Grécia, Italia e Luxemburgo ja sdo beneficiados pela protegdo previdenciaria, da mesma
maneira que os cidaddos daqueles paises que residem no Brasil podem contar com a
Previdéncia Social brasileira.

Acordos com Estados Unidos ¢ Japdo, que hospedam numerosas comunidades
brasileiras, deverdo ser celebrados em um futuro préoximo. Canada, Alemanha e Bélgica
também deverdo, em breve, integrar essa lista. O Acordo Brasil-Paises Baixos sobre
Previdéncia Social estd em fase final de tramitacdo. O Acordo Ibero-americano sobre
Seguridade Social ja foi firmado, estando pendente somente sua entrada em vigor.
Negociagdes sobre a matéria vém sendo conduzidas com Colombia, Franga e Siria.
Contatos preliminares vém sendo mantidos com Libano, Coréia do Sul, Bolivia e Israel.
Além de manter entendimentos sobre esse tema com membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), o Brasil também tem prestado cooperagdo para
desenvolver e informatizar seus respectivos sistemas previdenciarios.

Tais iniciativas do Executivo ndo resultariam, entretanto, em beneficios concretos
para os nossos nacionais residentes no Exterior, ndo fosse a determinagdo do Congresso
Nacional de que os trabalhadores brasileiros devem ser protegidos onde quer que
se encontrem. O apoio dos parlamentares a essa politica harmoniza-se, alias, com a
crescente importancia que deputados e senadores conferem a atuagao do Governo em prol
da diaspora, que remonta — mas ndo se limita — aos trabalhos da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito sobre a Emigragéo de Brasileiros.

O langamento desta obra, pelo Ministério da Previdéncia Social, sera de grande utilidade
para dar publicidade ao empenho do Governo Federal em proteger os direitos e os interesses
das comunidades brasileiras no exterior. Os artigos compilados descrevem em maior detalhe
as iniciativas que visam dar garantias aos estrangeiros de que podem se sentir em casa, no
Brasil, e aos brasileiros que vivem no exterior, de que seu Pais os acolhe no mundo todo.






CAPITULO 1
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
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A atuacdo governamental, na implementagdo de politicas internacionais de
previdéncia social, ¢ realizada em conjunto com Ministério das Relagdes Exteriores,
orgdo responsavel pela condugdo da politica externa brasileira. Dois campos de acdo
estdo em curso: a ampliacdo da rede de acordos internacionais de previdéncia social que
conta com a especial atengdo da Subsecretaria das Comunidades Brasileiras no Exterior
¢ a cooperagdo técnica internacional, elaborada sob a orientagdo da Agéncia Brasileira
de Cooperagéo.

1.1 — O Papel do Brasil no Cenario Internacional

O embaixador Oto Agripino Maia é o subsecretario-geral das Comunidades
Brasileiras no Exterior do Ministério das Relagdes Exteriores. Com formagdo em
Direito e passagem pelo Instituto Rio Branco, esta ha 43 anos no Itamaraty e ha quinze
ocupa o cargo de embaixador. Chefiou as embaixadas na Africa do Sul, no Vaticano,
Suécia e foi também consul-geral em Londres.

Nascido em Mossoro, no Rio Grande do Norte, Oto Maia ¢ o titular da Subsecretaria
das Comunidades Brasileiras no Exterior, desde sua cria¢do, ha quase trés anos; e,
nesta entrevista especial' para o livro da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
ele analisa o papel do Brasil no cenario internacional, a importancia dos acordos
previdenciarios, a situagdo dos brasileiros que vivem longe de casa ¢ os avangos que
acontecem no MRE.

SPS: Embaixador, nés gostariamos que o senhor fizesse uma analise da presenca
do Brasil no cenario internacional, a partir do governo do presidente Lula.

Embaixador - Eu vejo o Brasil vivendo uma fase muito especial em matéria de
prestigio internacional. Somos uma das dez maiores economias do mundo. Durante a
crise financeira iniciada no ano passado, e que atingiu em cheio o mundo desenvolvido,
o Brasil, pela primeira vez, ndo ficou resfriado com o espirro alheio. Mostramos ter
regras ¢ instituigdes econdmicas solidas, capazes de garantir um ambiente econdmico
resistente aos abalos. Nossa presenga internacional ficou mais afirmativa: ndo se tomam
mais decisdes importantes sem a participagdo do Brasil, seja na regido, seja no planeta.
Esse ¢ um quadro que tem repercussdes em todas as areas, inclusive na Previdéncia
Social, que hoje se projeta fora das nossas fronteiras.

SPS: Na opinido do senhor, o que levou o Brasil a ocupar uma posicao tao
expressiva no exterior?

Embaixador - Eu acredito que o fator mais importante tenha sido esse que ja citei, o
econdémico, mas ele foi como que potencializado pelo politico: através da diplomacia,
sobretudo a diplomacia presidencial, soube o pais ocupar de forma mais afirmativa seu
espaco no cenario internacional e tornar-se aquele interlocutor indispensavel em todos

1 Entrevista realizada pela jornalista Rosangela Aparecida Elias - Gerente de Projetos da Secretaria de Poli-
ticas da Previdéncia Social.
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os foros onde sdo debatidos os problemas que interessam ao conjunto da humanidade.
Um diplomata brasileiro disse ha cinqlienta anos que nosso pais tem pontes naturais
para todos os continentes. Nunca esse conceito esteve tdo visivel como hoje: a0 mesmo
tempo que reforcamos os lagos regionais, criamos vinculos novos com a Africa, os
paises arabes e a Asia.

SPS: E perceptivel a preocupaciio do governo brasileiro com os trabalhadores
brasileiros que vivem no exterior. Que acoes sao realizadas para proteger esses
trabalhadores que vivem longe do Brasil?

Embaixador - O governo brasileiro se preocupa com todos os seus nacionais no
exterior, longe de casa, como disse o Presidente da Republicana sua “Carta aos Brasileiros
Longe de Casa”. Uma evidéncia dessa preocupagdo foi a criagdo, no Ministério das
Relagdes Exteriores, de uma unidade dedicada exclusivamente a assisténcia da nossa
diaspora, a Subsecretaria-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior. Indicativo
concreto dessa atengdo ¢ igualmente a agdo do Ministério da Previdéncia Social, com
a negociagdo de acordos internacionais de cooperacdo previdenciaria, que beneficiardo
diretamente muitos milhares de trabalhadores brasileiros fora do pais. O Ministério da
Educacéo certifica escolas no Japao e organiza exames escolares supletivos no exterior.
O Ministério do Trabalho também procura empreender agdes de assisténcia além-
fronteiras. Ndo ¢ facil fazer chegar os beneficios de politicas publicas a compatriotas
que emigraram para outros paises, e essa dificuldade é agravada pela circunstancia de
estarem muitos deles — na verdade, a maioria deles — em situagdo migratoria irregular.
Mas ndo faz o Governo brasileiro distingdo entre seus nacionais regulares e irregulares,
e procura chegar a todos com suas iniciativas.

SPS: Como o senhor vé o trabalho que a Previdéncia Social promove no
exterior, em parceria com 0o MRE?

Embaixador - Eu vejo como um trabalho da maior importancia. Certamente os
acordos de Previdéncia Social sdo, neste momento, a maneira mais concreta, mais
direta que o governo brasileiro tem de ajudar seus nacionais que sdo assalariados no
exterior. A parceria entre o Itamaraty e o MPS surgiu, naturalmente, num terreno onde
os aspectos técnicos e politicos tém de andar de maos dadas. Esse relacionamento, a
meu ver, tem fluido muito bem, e creio que até ja desenvolvemos nos dois ministérios
equipes que se acostumaram a trabalhar juntas. Para nds, ¢ motivo de orgulho ver
reconhecido internacionalmente o padrdo previdenciario brasileiro, e testemunhar a
competéncia técnica dos seus negociadores, nos encontros bilaterais e multilaterais.

SPS: A Previdéncia Social esta em negociacdes com paises importantes, como o
Japio e Estados Unidos.

Embaixador— Ah, isso ¢ muito importante! Nesses dois casos tem sido especialmente
estreitaa coordenagdo entre 0 MPS e o Itamaraty. O Brasil ja tinha concluido negociagdes
com alguns paises onde ha um numero elevado de compatriotas, mas as negociagdes
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em curso com os Estados Unidos e com o Japdo cobrem os dois maiores contingentes
de brasileiros no exterior. Nos calculamos que a diaspora brasileira pode chegar a cifra
de trés milhdes. Desse total, um milhdo e duzentos podem estar nos Estados Unidos.
Cerca de 300 mil estdo no Japdo. Entdo, a metade dos brasileiros no exterior esta nesses
dois paises. No Japdo, onde praticamente todos os imigrantes brasileiros sdo regulares,
eles tém contrato de trabalho, visto de permanéncia, situagdo migratoria regularizada.
Todos, em principio, poder@o beneficiar-se do acordo de previdéncia. E uma propor¢ao
apreciavel dos brasileiros que moram nos Estados Unidos também podera se beneficiar
do acordo, quando ele for concluido.

SPS: O Ministério das Relacoes Exteriores realiza, pelo segundo ano
consecutivo, a Conferéncia de Brasileiros no Exterior. Os objetivos da primeira
foram alcancados? O que se espera deste segundo encontro?

Embaixador - A primeira conferéncia foi, como o préprio nome anunciou, a
primeira vez que representantes dos brasileiros emigrados para todos os continentes do
planeta puderam se reunir. Os decasséguis — que s@o os brasileiros no Japao — puderam
conversar com 0s brasiguaios — que sdo os brasileiros no Paraguai. Os brasileiros
que estdo nos Estados Unidos puderam conversar com os brasileiros que estdo na
Europa e eles todos puderam conversar com seu Governo. A conferéncia produziu dois
resultados muito importantes. O primeiro foi a formagdo de um conselho provisorio de
12 representantes, trés para cada grande regido do mundo onde se concentram os nossos
compatriotas. Esses 12 representantes serdo, doravante, a voz da comunidade brasileira
no exterior. Ou seja, o didlogo entre o Governo e a didspora, que praticamente ndo
existia ¢ quando existia era de forma episddica e fragmentaria, agora tera um carater
sistematico e institucionalizado.

O segundo resultado importante da conferéncia foi a redacdo de quatro atas regionais
que convergiram para uma ata unica, que hoje é a grande carta de reivindicagdes dos
brasileiros no exterior.

A segunda conferéncia, que se realizou no Rio de Janeiro, nos dias 15 ¢ 16 de outubro,
foi a seqiiéncia da primeira e teve como objetivo prioritario permitir a interlocugdo
estruturada entre o Governo e os brasileiros fora de casa. Iniciamos esse didlogo com
uma prestagdo de contas do Governo, tomando como base as reivindicagdes elencadas na
ata da I Conferéncia. Nessa ocasido, pela primeira vez, nés pudemos dizer o que fizemos,
0 que estamos fazendo, e mesmo o que ndo esta ao nosso alcance fazer. Tudo isso num
nivel de interlocu¢ao muito franca, semelhante ao que prevaleceu no primeiro encontro.

SPS: Além dos acordos previdencidrios, quais sdo as reivindicacdes mais
urgentes?

Embaixador - Ha muita coisa a discutir. A ata consolidada da 1 Conferéncia
tem capitulos sobre Trabalho, Previdéncia e Satude, Educacdo e¢ Cultura, Questdes
Migratérias, Servigos Consulares e Representacdo Politica. Em cada uma das
reivindicagdes especificas nessas areas, representantes dos ministérios responsaveis
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terdo a oportunidade de expor o que foi, ou esta sendo, ou sera feito. Nos do Itamaraty, que
respondemos, através da rede de 185 reparti¢des no exterior, pela assisténcia consular,
teremos a oportunidade de fazer um balango desses servigos, que hoje extrapolam em
muito o atendimento de balcdo nos consulados. Poderemos também falar o que estamos
fazendo para melhorar essa atividade, sobretudo pela informatizagdo da atividade
notarial e revisdo dos métodos de trabalho. Pretendemos anunciar a elaboracdo de
um plano diretor da agdo consular, e propor as linhas basicas de uma politica federal
de assisténcia aos brasileiros no exterior. Temos hoje um conjunto disperso de agdes.
Precisamos enunciar o que pensamos da nossa didspora ¢ o que estamos dispostos,
como Governo, a fazer por ela. E — por que ndo? — analisar o que os brasileiros no
exterior podem fazer pelo seu pais. Vamos também falar do que foi feito em matéria
de barateamento das condi¢des das remessas financeiras. Vamos falar da carteira de
matricula consular que langamos em agosto deste ano, nos Estados Unidos.

SPS: O que é essa carteira?

Embaixador - E um cartio de identidade que sera emitido pelos dez consulados
que temos nos Estados Unidos e que dara aos brasileiros - sem distingdo, se regulares
ou ndo regulares - um documento de identificacdo. Isso é importante para as centenas
de milhares de compatriotas naquele pais, que s6 t€ém o passaporte. Com a carteira de
matricula consular, eles poderdo praticar atos simples do dia a dia como abrir conta em
banco, e em algumas cidades ¢ estados poderdo ter acesso a servigos sociais, de satde
e educacdo. A cidade de Chicago, onde foi langada a carteira, e o estado de Illinois, de
que ela é capital, ja reconheceram oficialmente o documento consular brasileiro, dando
o exemplo a outros estados e cidades americanas.

SPS: A crise trouxe muitos brasileiros de volta?

Embaixador - A crise esta trazendo brasileiros para casa, sim - a crise 1a fora, e,
também, a melhora da situacdo econdmica no Brasil. N6s ndo sabemos exatamente
quantos estdo retornando, porque ndo existem estatisticas oficiais sobre esses fluxos.
Como ja vimos, a maioria dos imigrantes ¢ composta de irregulares, que ndo aparecem
nas estatisticas, nem de saida nem de entrada. Lidamos com indicag¢des.

Nossos consulados reportam a existéncia de sintomas de retorno, as agéncias de
viagem nos falam na compra de muitas passagens s6 de vinda, as companhias areas
também nos falam disso. Mas nada que nos dé elementos conclusivos para dizer que
esta havendo um movimento significativo de retorno. Ndo sabemos se sdo muitos os
retornados. O Unico pais onde esse movimento ¢ mensuravel e onde podemos dizer
que cle esta acontecendo ¢ no Japdo. Ali as estatisticas sdo precisas porque todos os
imigrantes sdo regulares. Ha um ano e meio atras havia 317 mil brasileiros no Japao, mas
a ultima estatistica que temos fala em 275 mil. Entdo, houve um declinio comprovado.

Mas a situag@o no Japdo ¢é diferente da situagdo dos Estados Unidos ¢ da Europa,
onde estdo as outras grandes concentragdes de brasileiros. No Japdo a maioria
esmagadora ¢ de trabalhadores de fabrica. Quando eles sdo demitidos, tém pouca chance
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de serem recontratados, pois a fabrica vizinha também esta dispensando mao de obra. A
realocagdo do trabalhador ¢ muito problematica. Ja nos Estados Unidos, a sociedade ¢
mais aberta, o pais ¢ muito grande, a economia muito diversificada. Os brasileiros que
14 estdo sdo mais versateis e podem sair da hotelaria para a construgdo civil ou para os
servicos de limpeza. Isso permite uma maior flexibilidade, que é também geografica,
pois nem todas as regides estdo economicamente deprimidas.

1.2 — A Parceria MRE/MPS em apoio aos Brasileiros no Exterior

Embaixador Eduardo Gradilone
Diretor do Departamento Consular e de Brasileiros no Exterior do MRE?

A situag@o dos brasileiros que vivem no exterior ou viajam para fora do Brasil
tomou-se hoje um tema de grande interesse e vem recebendo grande atengdo do
Governo, dos representantes da nossa sociedade ¢ da midia. Contribuiram para isso
episodios de intensa repercussdo como o assassinato de Jean Charles de Menezes, em
Londres, em 2005, a evacuacdo de milhares de brasileiros do Libano, em 2006, ¢ a
“crise dos inadmitidos” com a Espanha, em 2008.

A imprensa, por certo, divulga muitos aspectos positivos relacionados com a nossa
presenca externa, sobretudo feitos notaveis de pessoas ou instituigdes brasileiras, mas ¢
freqiiente observar manchetes menos favoraveis sobre as vicissitudes dos “brasiguaios”
no Paraguai, dos “brasilianos” na Bolivia e dos “decasséguis” no Japao, disputando
espago com noticias sobre os problemas enfrentados por nossos compatriotas, em outros
lugares, devido a controles migratérios cada vez mais rigidos, tendéncias xen6fobas,
preocupagdes com seguranga e protecionismo trabalhista.

Antes de o Brasil se tornar pais também de emigragao, tais questdes eram menos
graves, mais localizadas e menos divulgadas. Mas a partir de meados dos anos oitenta
nossa didspora comecgou a aumentar ¢ hoje, assim como o Pais se tornou um “global
player” e um “global trader”, os brasileiros se tornaram migrantes globais. Atualmente,
cerca de 3 milhdes deles vivem nas mais diversas regioes do mundo, exercendo as mais
diferentes atividades e nos remetendo anualmente 7 bilhdes de dolares em divisas.

Cresceu, portanto, a importdncia dessa didspora, bem como a escala
e a dispersdo geografica dos seus problemas. Essa foi uma das razdes para que, no
final de 2006, o Governo criasse no Itamaraty a Subsecretaria-Geral das Comunidades
Brasileiras no Exterior (SGEB), uma unidade de alto nivel, com atribuigdo de se ocupar
de matérias consulares, juridicas e migratorias e, sobretudo, de instrumentar o apoio
governamental aos brasileiros expatriados.

Isso ndo quer dizer que seja nova a preocupacdo do Governo brasileiro com seus
nacionais no exterior, nem que date de agora o reconhecimento de sua importancia
para a nossa diplomacia. A irradiagdo de brasileiros, por exemplo, foi determinante

2 MRE-Artigo Previdéncia - 24/8/2009
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para a conformacdo geografica do Brasil. Sua fixacdo em bases permanentes, em nossa
vizinhanga, foi argumento-chave utilizado pelo Bardo do Rio Branco na negociagdo
das nossas fronteiras. Mas essa preocupagao adquiriu novos contornos, com a formagao
de grandes concentragdes de brasileiros em outros paises, 0 que passou a exigir ndo
so0 a tradicional atengdo consular individualizada aos nossos cidaddos, empresas e
instituigdes no exterior, como também a eles, enquanto comunidades.

Sdo diferentes os problemas e as necessidades dos cerca de 300 mil brasileiros que
vivem na América do Sul, igual nimero no Japdo, por volta de 800 mil na Europa ¢
aproximadamente um milhdo e meio na América do Norte, a vasta maioria nos Estados
Unidos. Na nossa regido, as questdes migratorias ¢ fundiarias tém particular relevo.
No territorio japonés, sobressaem as barreiras da lingua, da educagdo e da inser¢do na
sociedade local. No continente europeu, as oscilagdes da economia criam fluxos e refluxos
problematicos, conforme seus reflexos na legislagdo migratéria. E nos EUA, sobretudo apos
os atentados de 11 de setembro, a tensdo entre as forgas de mercado ¢ as preocupagdes com
seguranga ora gera oportunidades ora expde nossos compatriotas a sérios constrangimentos.
Comum em todos os lugares, exceto no Japao, ¢ o problema da irregularidade migratoria,
estimada em ate 70% em alguns paises, com todas as suas conseqiiéncias em termos de
fragilizar a situagdo dos brasileiros e torna-los mais vulneraveis a exploragao e ao desrespeito
de sua dignidade e dos seus direitos humanos e sociais.

A despeito de todas as barreiras, a circulacdo de pessoas - que constituem evidentes
contradi¢des em um mundo cada vez mais internacionalizado, (¢ mesmo que haja
expressivos movimentos de retomo em situagdes de crise econdmica ou de outra
natureza) - a presenga humana brasileira no exterior devera manter-se expressiva, seja
em razdo do “efeito chamada” de comunidades ja estabelecidas fora do Brasil, seja pela
continuidade da migracgdo circular de descendentes de imigrantes radicados no nosso
Pais. Além disso, os meios de comunicagdo continuam a criar novas facilidades para a
busca de melhores oportunidades e novos horizontes de vida em outras nagdes.

E importante, assim, manter e reforcar o apoio estatal brasileiro aos nossos
compatriotas no exterior. A SGEB, como nova unidade do Itamaraty responsavel
por tal atribui¢do, vem procurando cumpri-la de varias formas. Em primeiro lugar,
promovendo negociagdes de governo a governo, destinadas a criar marcos juridicos
e condigdes politicas para que nossos nacionais tenham condi¢des de regularizar
suas situagdes migratorias ¢ fundidrias, sejam tratados dignamente como viajantes e
possam viver harmonicamente em sociedades estrangeiras. Segundo, modernizando as
atividades notariais que geram documentacdo essencial para aqueles propodsitos, bem
como promovendo reformas que aprimorem o atendimento consular, racionalizem
recursos nele empregados e liberem energias para um melhor apoio as comunidades.
E terceiro, estabelecendo um novo tipo de didlogo e interagdo com elas, dentre outras
formas, mediante a realizacdo das conferéncias “Brasileiros no Mundo”, que deram
origem a um conselho de representantes da diaspora, para atuar como interlocutor
do Itamaraty, e uma ata de propostas e reivindicagdes destinada a orientar politicas
publicas em seu beneficio.
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A chave para alcangar a maioria dos objetivos indicados nessas trés vertentes ¢ uma
boa coordenagido com outros Ministérios e 6rgaos do Governo, no contexto de uma politica
integrada dirigida a diaspora. O Itamaraty tem competéncia institucional para executar a
politica consular e de apoio a brasileiros no exterior, e cabe-lhe coordenar agdes, mesmo
aquelas que envolvem competéncias originalmente alheias as suas atribuigdes. Nao ha como
desenvolver politicas efetivas em favor dos brasileiros no exterior sobre migracao, educacao,
cultura, direitos trabalhistas e prote¢do humanitaria, por exemplo, sem coordenag¢@o com os
Ministérios da Justica, da Educag@o, da Cultura, do Trabalho e Emprego e de secretarias
voltadas a defesa dos direitos humanos e a prote¢ao da mulher e do menor. Essa colaboragéo
ja produziu iniciativas hoje consolidadas e de grande alcance como a dos popularmente
denominados “exames supletivos” realizados no Japao e na Suiga, ou projetos em curso
como o da criacdo da Casa do Trabalhador Brasileiro na cidade japonesa de Hamamatsu.

E nesse quadro que cabe ressaltar a enorme importincia da parceria entre o
Itamaraty e o Ministério da Previdéncia Social (MPS), com vistas a estender protegdo
previdenciaria aos brasileiros que vivem no exterior, 0 que pressupde a existéncia de
acordos nessa matéria com governos de outros paises. Nesse aspecto, assim como em
outros, ¢ digno de destaque o resultado do trabalho sem precedentes que o MPS vem
desenvolvendo nos ultimos anos: uma ampla malha de acordos ja celebrados, varios
prestes a serem assinados e outros em negociacdo, cobrindo o MERCOSUL, paises
ibero-americanos ¢ varias na¢des desenvolvidas.

Essa parceria, que opera mediante negociagdes técnicas do MPS e agdo coordenadora
do MRE na proposi¢do formal de acordos, no agendamento e acompanhamento de
tratativas, e em outras a¢des necessarias ao seu bom desenvolvimento e desfecho, assumiu
ultimamente um novo formato: o das missdes conjuntas, de alto nivel, de graduadas
autoridades dos dois Ministérios, para promover tais negocia¢des junto a autoridades
governamentais estrangeiras e divulga-las para as comunidades brasileiras locais.

Foi o caso, por exemplo, da missdo realizada no Japao, pelo Secretario-Executivo do
MPS e pelo Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras no Exterior, do MRE, em
junho deste ano, assim como da que se realizou nos EUA, no final de agosto. Além de deixar
nos interlocutores uma forte impressdo com a sofisticagdo do nosso sistema previdenciario
¢ a competéncia dos que o administram, tais missoes transmitem também mensagem clara
quanto a determinagdo do Governo brasileiro de apoiar seus nacionais no exterior.

Cabe assinalar que parcerias como as que aliam o MRE e o MPS sdo fundamentais
para multiplicar iniciativas positivas nos campos: consular ¢ migratorio e, assim,
contra-arrestar tendéncias a associacdo da migracdo a aspectos problematicos.
Essa associagdo equivocada, que se observa paradoxalmente nos paises que mais
se beneficiaram com a emigragdo dos proprios cidaddos, pode degenerar ainda
mais, e colocar em risco a percepgdo favoravel que os estrangeiros costumam ter
dos brasileiros, um dos nossos maiores patriménios, inclusive do ponto de vista
diplomatico. A preservacdo da boa imagem dos nossos nacionais e das nossas
comunidades no exterior deve constituir, na visdo do Itamaraty, uma das metas mais
estratégicas de uma politica governamental integrada para a nossa didspora.
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O éxito dessa politica, por outro lado, depende do atendimento das demandas e
necessidades justas e razoaveis dos nossos expatriados. Esses pleitos, conforme ja
indicado, foram consignados na ata da conferéncia “Brasileiros no Mundo” para fins
de acompanhamento ¢ atualizagdo a cada reunido. Conforme decidido, o Itamaraty
devera envia-la aos diversos o6rgdos do governo para que estes se pronunciem sobre
os temas que lhes dizem respeito. O Ministério da Previdéncia Social, certamente,
ndo tera qualquer dificuldade com essa prestagdo de contas. Ao contrario, com ela tera
oportunidade de apresentar devidamente suas realizagdes ¢ receber dos seus proprios
destinatarios o justo reconhecimento pela importantissima obra que esta realizando.

1.3 — Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) e a Cooperacio Técnica do Brasil
a Paises em Desenvolvimento

Ministro Marco Farani
Diretor da ABC/MRE?

1.3.1 — Contexto e criacao da ABC

A Cooperagdo Técnica Internacional esta presente no Brasil desde 1950. Durante
os primeiros trinta anos de intercdmbio com paises desenvolvidos e organismos
internacionais, o foco do Governo brasileiro residiu no esfor¢o de coordenacido da
oferta de cooperacdo internacional, destinada a apoiar na estruturagdo de instituigdes
publicas federais e/ou entidades nacionais em areas consideradas estratégicas para
a economia nacional. Instituigdes como a EMBRAPA e o SENAI, por exemplo,
entre outras, muito se beneficiaram do apoio de consultores internacionais para a
formagdo de um corpo técnico capaz de enfrentar os desafios do desenvolvimento
dos Pais. Nessa época, os programas de cooperacdo técnica eram fundamentalmente
financiados por recursos externos. A cooperacdo prestada pelo Brasil ao exterior, por
sua vez, era muito reduzida.

A partir da década de 1980, esse modelo de cooperagdo foi substituido por uma
agenda mais ampla de temas, baseada tanto em uma nova politica de utilizagdo das
parcerias internacionais - com financiamento predominantemente nacional, priorizando
temas relacionados a modernizacdo do estado nos trés niveis federativos - bem como, na
concepgdo e implantag¢do de programas inovadores no campo do desenvolvimento social
e em novos processos direcionados a preservacdo do meio-ambiente. Simultaneamente,
teve inicio, nesse periodo, um trabalho efetivo de estruturagdo da cooperagdo técnica
prestada pelo Brasil a outros paises em desenvolvimento.

Nesse contexto, criou-se, em 1987, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo do
Ministério das Relagdes Exteriores (ABC), unificando-se em um sé 6rgéo a negociagao,
coordenacdo e execucdo dos programas de cooperagdo técnica internacional, tanto

3 Div/Artigo MPAS v.4-Agosto/2009
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recebida quanto prestada. A criacdo da Agéncia ofereceu ao Itamaraty o instrumento
necessario para impulsionar a cooperagao Sul-Sul do Brasil, que passava ja entdo a se
tornar um componente relevante da politica externa brasileira. O mandato institucional
da ABC foi enfaticamente definido como sendo o de operacionalizar a politica de
cooperagdo técnica internacional do Pais, por meio da agdo executiva de coordenacdo
de todo o ciclo da cooperagdo técnica internacional, desde a fase de concepcao até a
aprovagdo, execugdo ¢ monitoramento dos projetos/atividades.

Dentre os paises em desenvolvimento, o Brasil foi um dos primeiros a criar uma
agéncia de cooperacdo técnica internacional. A cooperacdo brasileira prestada tem
contribuido enormemente para a divulgacdo da imagem do Brasil como um pais que
promove — na pratica — um dos principios orientadores das Nagdes Unidas, segundo
o qual a manutencdo da paz da-se também pelo desenvolvimento das nagdes, sendo a
cooperagdo internacional seu instrumento por exceléncia. O trabalho da ABC, em anos
recentes, registrou diversos sucessos nessa dire¢do, os quais confirmam tal assertiva.

No cotidiano de suas atividades, cabe a Agéncia: orientar as instituigdes nacionais
sobre as oportunidades existentes no ambito dos varios acordos de cooperagdo técnica
internacional, firmados pelo Brasil; apoid-las na formulagdo dos projetos; coordenar
a negociagdo da iniciativas de cooperagdo, em sua condicdo de oOrgdo oficial do
Governo brasileiro, responsavel pela cooperacdo técnica internacional; acompanhar
a execu¢do dos projetos e divulgar informacdes sobre os resultados obtidos. No
ambito da cooperagdo prestada pelo Brasil ao exterior, atua-se na ampliagdo da oferta
de cooperagdo brasileira a paises em desenvolvimento, com o objetivo de divulgar e
disseminar as experiéncias e competéncias acumuladas por institui¢des nacionais em
diversos setores, promovendo a imagem do Brasil como pais comprometido com os
ideais do desenvolvimento e da solidariedade internacional.

Os desafios da cooperag@o Sul-Sul incluem: os esfor¢os para uma articulagio eficaz
entre a atuacdo de institui¢des cooperantes brasileiras e suas contrapartes locais dos
paises beneficiarios; a mobilizagdo, em escala crescente, de instituigdes brasileiras para
atender, de forma plena ¢ satisfatoria, as demandas submetidas por entidades no exterior;
a busca por um equilibrio entre a disponibilidade de recursos fisicos ¢ financeiros e
o crescimento das demandas por cooperagdo brasileira; e, por fim, a adequacdo da
estrutura da ABC ao cenario que se avizinha, para a atuagdo internacional do Brasil.

1.3.2 — A cooperacio entre paises em desenvolvimento (Sul-Sul) operada pelo Brasil

A Cooperagdo Técnica entre paises em Desenvolvimento (ou Cooperagdo Sul-
Sul) é balizada fundamentalmente pela missdo de contribuir para o adensamento das
relagdes do Brasil com os paises em desenvolvimento. O crescimento econdémico
sustentado, a estabilidade politica e o aprimoramento das politicas publicas nacionais
tém permitido ao Pais a criagdo de uma plataforma para uma atuagdo mais pro-ativa
no exterior, baseada no compartilhamento de conhecimentos e de experiéncias bem-
sucedidas de desenvolvimento.
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No caso brasileiro, a Cooperacdo Sul-Sul ¢ inspirada no conceito de “Diplomacia” na
qual o Brasil coloca a disposicéo de outros paises em desenvolvimento as experiéncias
e conhecimentos de instituicdes especializadas nacionais, sem a imposi¢do de
condicionalidades e desvinculada de interesses comerciais ou fins lucrativos, nas areas
consideradas mais relevantes pelos proprios paises receptores. Ao prover cooperagio, o
Brasil tem particular cuidado em atuar com base nos principios do respeito a soberania
e da ndo-intervengdo em assuntos internos de outras nagdes. Essa modalidade de
intercambio internacional representa, outrossim, um importante instrumento de
divulgagdo da imagem do Brasil e de suas potencialidades no exterior. Na Cooperagdo
Sul-Sul, transfere-se ao exterior ndo apenas o que ha de melhor no Pais, em termos de
competéncias e servigos, como, também se difunde a postura do Pais como ator ativo no
cenario internacional, em favor do desenvolvimento e da solidariedade, materializando-
se assim um dos pontos tradicionais da politica externa brasileira.

A atuacdo pratica do Brasil na cooperagdo técnica Sul-Sul baseia-se, de um lado,
em entidades modelares no Pais, estruturadas como resultado de grande e continuado
investimento por parte do Estado brasileiro. Essas entidades passaram, em dado
momento, a atuar na oferta da cooperagao técnica brasileira a paises em desenvolvimento,
tornando o Pais uma das referencias mundiais no campo da cooperagdo internacional.
De outro lado, as vantagens comparativas do Brasil frente a outros atores da cooperagéo
internacional, seja em termos de localizacdo geografica, seja em fungdo de heranga
cultural e de desafios comuns no campo social ¢ econémico, igualmente t€ém favorecido
aampliag@o da Cooperagdo Sul-Sul do Brasil, assim como contribuido para seu sucesso.

Nesse contexto, o Senhor Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, determinou
ao Ministério das Rela¢des Exteriores a ampliagdo sistematica da pauta bilateral de
cooperagao técnica horizontal do Brasil, como importante instrumento de adensamento das
relagdes do Pais com paises em desenvolvimento, em consonancia com o compromisso do
pais de assumir maiores responsabilidades no sistema internacional. Para tanto, o Chanceler
Celso Amorim tem viabilizado a expansao das atividades da ABC, por meio de aumento do
orcamento da Agéncia e alocagdo dos necessarios recursos humanos. A expansio da rede de
Embaixadas do Brasil no exterior converge para o sucesso dessa estratégia.

A troca de experiéncias e de conhecimentos, objetivo tltimo da cooperagdo técnica,
e que materializa o sentimento de solidariedade reciproca entre os povos, certamente
beneficia ndo somente os paises recipiendarios da cooperagdo brasileira, mas também
o Brasil, ja que nesse processo ninguém sabe tanto que ndo tenha algo a aprender, nem
tdo pouco que ndo tenha algo a ensinar. Os projetos representam, também, o esforgo de
muitos profissionais e demonstram que, havendo disposicdo e vontade politica, sempre
¢ possivel, mesmo em épocas de desafios de varios matizes, levar adiante atividades de
elevado conteido socioeconémico. Como assinalou o Chanceler Celso Amorim, para
praticar a solidariedade ndo € necessario ser rico, e isso pode ser constatado no dia-a-
dia das camadas mais pobres da sociedade.

Os custos da cooperagdo brasileira sdo reduzidos, sobretudo porque, para a
realizagdo das capacita¢des, sdo disponibilizados técnicos de instituigdes brasileiras,
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os quais continuam arcando com o pagamento de seus respectivos salarios. A ABC
assume, nesses casos, as despesas com os deslocamentos e estadia. Em outros projetos,
de maior envergadura, que exigem a aquisi¢do de bens, materiais, servigos € mesmo
a adequagdo de infra-estruturas fisicas, a ABC igualmente esta apta a financiar as
despesas necessarias, desde que efetivamente vinculadas a agdes que atendam ao
objetivo finalistico da cooperagdo técnica, qual seja, o de promover o desenvolvimento
social e econdmico, a partir do desenvolvimento de capacidades institucionais e da
capacitagdo de recursos humanos.

A avaliagdo dos resultados obtidos no Centro de Formagédo Profissional do SENAI,
no Paraguai, ensejou a adocdo, pela ABC, de uma nova abordagem para a Cooperagéo
Sul-Sul do Brasil, baseada em agdes-estruturantes, orientadas a imprimir novo status e
uma nova dindmica para si. Projetos com esse novo perfil oferecem diversas vantagens
para a cooperacdo brasileira e, principalmente, para os paises beneficiarios: aumenta-se
o impacto social e econdmico sobre o publico-alvo da cooperagao ¢ logra-se assegurar
maior sustentabilidade dos resultados da cooperacdo do Brasil. O planejamento da
ABC contempla a operag@o de 10 Centros do SENAI (4 ja criados e 6 em instalagdo).
Nessa linha dos projetos “estruturantes”, a ABC coordena a implantagao de “fazendas-
modelo” no Haiti e Mali, operadas pela Embrapa. No Haiti, a fazenda-modelo, ja em
instalagdo, atuara como nucleo do Programa de Cooperagédo Brasil-Haiti em Agricultura
e Seguranca Alimentar. No Mali, o projeto tera abrangéncia regional, com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da cadeia do algodao dos paises do “Cotton-4”
(Benin, Burkina Faso, Chade e Mali).

O Brasil mantém relagdes de cooperagdo técnica com a América Latina, Caribe
e Africa, com atuagdes pontuais na Asia (Timor-Leste em destaque), Oriente Médio
(Libano e Territorios Palestinos) e Oceania. A parte a cooperagio de governo a governo,
com agdes de capacitagdo realizadas, em sua maioria, por especialistas disponibilizados
por institui¢cdes publicas nacionais, a ABC tem mantido um contato cada vez mais
regular com entidades da sociedade civil organizada, na intengdo de ampliar o leque
de oportunidades da cooperagdo horizontal brasileira. A cooperagdo técnica Sul-Sul
bilateral do Brasil se concentra nas areas de agricultura (incluindo produgéo agricola
e seguranca alimentar), formacdo profissional, educagdo, justi¢a, esporte, governo
eletronico, satde, meio-ambiente, tecnologia da informacao, prevengdo de acidente de
trabalho, desenvolvimento urbano, bioenergia, transporte aéreo, turismo e justica.

1.3.3 — Programas de Cooperaciao Técnica Sul-Sul

Entre 2003 ¢ 2008, a ABC coordenou a negociagdo, aprovagdo ¢ implementacéo
de mais de 370 Acordos, Ajustes, Protocolos, Memorandos de Entendimento com
governos de paises em desenvolvimento da America Latina ¢ Caribe, Africa, Asia
¢ Oceania. Entre esses instrumentos, incluem-se aqueles que viabilizam operagdes
trilaterais Sul-Sul, em parceria com paises desenvolvidos e organismos internacionais.
Esse mesmo periodo testemunhou um crescimento superior a 100% no nimero de
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paises beneficiarios da cooperagao brasileira (de 21 para 48 paises), a multiplicagdo por
dez vezes dos recursos investidos em cooperacdo técnica, ¢ a incorporagdo de temas
relevantes para os paises menos desenvolvidos, como governanga eletronica, energias
renovaveis, defesa civil e comércio exterior.

Nos ultimos cinco anos, foram destinados cerca de US$ 30 milhdes a
aproximadamente 250 projetos, em 48 paises da América Latina, Caribe, Africa, Asia e
Oceania. Se ao referido valor for adicionado um fator de equalizag¢@o que permita fazer
uma comparagdo com a renda média dos paises desenvolvidos, bem como agregar os
custos ndo financeiros da cooperacdo técnica brasileira, 0 montante total se elevara
ao equivalente a US$ 160 milhdes. Para os anos de 2009-2011, a ABC conta com
uma carteira de US$ 75 milhdes aproximadamente, sendo US$ 38.7 milhdes para 22
paises africanos ¢ US$ 35 milhoes para 22 paises da America Latina e Caribe, além de
iniciativas em outras regides.

Volume da Cooperac¢ao Técnica Sul-Sul do Brasil

Total dos Programas, incluindo Projetos e Atividades
Ano isola_das~ em execugao, em
negociagao e em preparagao:

2003 23

2004 79

2005 78

2006 176

2007 240

2008 476

2009 489

Atualmente, as Geréncias da ABC de Africa, Asia, Oceania, Leste Europeu, América
Latina e Caribe acompanham a execucdo de 253 projetos (de um total de 489 iniciativas
que incluem novos projetos ¢ atividades isoladas em diferentes estagios de concepgdo
e/ou negociagdo), aprovadas junto aos seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Argélia,
Benin, Burquina Faso, Botsuana, Cabo Verde, Egito, Gabdo, Cameroun, Gana, Chade,
Guiné- Bissau, Gambia, Lesoto, Mali, Mogambique, Marrocos, Nigéria. Namibia,
Quénia, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Zambia,
Zimbabue, Costa Rica, Belize, Barbados, Cuba, El Salvador, Granada, Guatemala,
Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Argentina, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguali,
Venezuela, Timor-Leste, Libia, Territorios Palestinos, Vietna e Papua Nova Guiné.
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1.3.4 — Cooperacio triangular

A cooperacdo trilateral permite potencializar a cooperacdo técnica Sul-Sul bilateral
do Brasil e deve ser entendida como acdo complementar a mesma. Na triangulacdo,
congregam-se, de um lado, as vantagens comparativas do Brasil em termos de afinidade
cultural, diversidade étnica, solidariedade e a existéncia de tecnologias mais bem
adaptadas as realidades de outros paises e, de outro lado, as vantagens comparativas
dos paises doadores tradicionais (recursos financeiros, estrutura logistica, etc.).

Entre os paises com os quais o Brasil esta trabalhando em projetos triangulares,
destacam-se atualmente o Japdo e os EUA. Com ambos, a ABC esta em fase de
negociacdo e de elaboragdo de projetos de perfil “estruturante”, no campo da agricultura.
Com o Japdo, o projeto devera tomar um perfil mais do que de cooperagdo propriamente
dita: o perfil de “desenvolvimento”. A idéia ¢ replicar a bem sucedida experiéncia do
“Prodecer” (projeto de cooperacdo japonesa no cerrado) nas areas de savana, no Norte
de Mocambique. Caso o projeto tenha evolucao satisfatoria, a idéia ¢ de que o modelo
seja reproduzido em outros paises daquele continente. Com os EUA também se pensa em
projetos “estruturantes”, provavelmente algo que contemple a instalagdo de uma fazenda-
modelo agricola em Mogambique. Em ambas as parcerias, a idéia é de que a ABC venha
a financiar ate 30% dos projetos. A ABC esta ainda em negociagdo com a USAID* para
implementagdo de projetos-piloto na area de Saude em Mogambique. Em complemento
aos projetos acima indicados, registra-se a parceria entre o Brasil e os Estados Unidos
nos projetos de combate a malaria em Sao Tomé e Principe e na modernizacao do sistema
legislativo em Guiné-Bissau. Também com o Japdo, segue em atividade o Programa
de Treinamento para Terceiros Paises (TCTP), o qual, em vinte anos de existéncia,
contabilizou mais de 1.200 técnicos estrangeiros capacitados no Brasil, nas areas de meio
ambiente, saude, agricultura, desenvolvimento urbano e transporte.

Outras parcerias trilaterais da ABC envolvem Espanha, Canadd e Argentina,
respectivamente, em projetos de reflorestamento, satide publica e agricultura familiar
no Haiti. Com a Franga, a ABC ja mantém negociacdes para cooperagcdo conjunta na
Africa, especialmente em Mogambique e Cameroun na area da agricultura, além de
uma ac¢do no Haiti, para a criagdo de um banco de leite materno. Com a Italia e também
o Egito, o Governo brasileiro firmou Memorandos de Entendimento para cooperacdo
com terceiros paises. Com a Noruega, os Paises Baixos e Alemanha, ja se iniciaram
entendimentos com vistas a cooperagao triangular.

Além de a cooperacdo triangular com paises, a ABC também vem trabalhando na
cooperacdo triangular com agéncias da ONU. Nesse sentido, foi assinado um Ajuste
Complementar com a OIT, para implementacdo de cooperagdo técnica em terceiros
paises, através de boas praticas brasileiras com o apoio da OIT, no marco da Agenda
Hemisférica de Trabalho Decente (3 projetos ja em elaboracdo: Bolivia, Paraguai e
Equador, referentes ao tema do combate ao trabalho infantil, além de futuros projetos no
campo da Previdéncia Social). Outras ac¢des de triangulacdo da ABC com organismos

4 United States Agency for International Development (USAID)
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internacionais incluem a execug¢é@o de projetos com o Fundo de Populagdo das Nagdes
Unidas — FNUAP (Combate a Violéncia de Género no Haiti; Demografia no Paraguai,
¢ Guiné-Bissau), com o Banco Mundial (Programa de Merenda Escolar e Programa
para Manejo de Residuos Solidos, no Haiti); ¢ com o UNODC (Seguranga Publica
em Guiné-Bissau). Cabe mencionar, nesse contexto, a parceria do Forum india-Brasil-
Africa do Sul (IBAS). Um dos projetos do Fundo IBAS administrado pela sede do
PNUD, a saber, o de Manejo de Dejetos Solidos, mereceu prémio por representar
um modelo de cooperagdo entre paises em desenvolvimento. No que se refere ao
financiamento dos projetos, a ABC pretende administrar diretamente a maior parcela
de suas despesas, evitando a transferéncia de montantes expressivos de recursos a OIT
e, consequentemente, evitando o risco de ociosidade em sua utilizagéo.

A atual demanda para atuagdo conjunta entre o Brasil e paises desenvolvidos ou
organismos multilaterais, demonstra um reconhecimento explicito da exceléncia e da
efetividade operacional da cooperagéo técnica que vem sendo prestada pelo Brasil.

1.3.5 — Insercio do Ministério da Previdéncia Social na Cooperagao Sul-Sul

Em consonancia com a ampliacdo da agenda de cooperagdo técnica prestada pelo
Brasil a paises em desenvolvimento, particularmente no tocante aos temas afetos
ao desenvolvimento social, a ABC tem encontrado, no Ministério da Previdéncia
Social, um parceiro motivado e com grande acervo de experiéncias bem sucedidas, de
conhecimentos técnicos e de politicas publicas inovadoras que oferecem meios para
diversificar ainda mais a Cooperagdo Sul-Sul do Brasil.

No plano bilateral, cabe mengdo a assinatura, em 2008, de Protocolo de Intengdes
entre o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério das Relagdes Exteriores, com
vistas a implementacdo de projeto no Timor-Leste, sob titulo “Elaboragdo de Base
de Dados Atuarial”. A referida iniciativa de Cooperacdo Sul-Sul tem por objetivo
colaborar com o governo do Timor-Leste na estruturagdo do sistema previdenciario
do referido pais.

Em Cabo Verde, o MPS atua em parceria com a ABC em dois projetos: um envolvendo
o tema da avaliacdo atuarial e outro referente a capacitagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social do referido pais no campo da elaboragdo de politicas de Investimento.

No plano multilateral, o MPS iniciara, ainda, em 2009, a implementagdo do
projeto “Promogado da Cooperagdo Sul-Sul na Area de Seguridade Social”, concebido
no marco do Programa de Parceria Triangular Sul-Sul entre o Brasil e a OTT e da
Agenda Hemisférica de Trabalho Decente, cujos objetivos incluem: a sistematizag@o de
informagdes sobre os grupos sociais vulneraveis, para fins de concepcdo de programas
de seguridade social; implantagdo de mecanismos de didlogo social, com o objetivo de
ampliar a cobertura previdenciaria; a elaboragdo de estudos prospectivos que habilitem
os servigos publicos dos paises beneficidrios a assegurar a sustentabilidade dos
programas publicos locais; a elaboragdo de programas de capacitagdo e de educagéo
para difundir os valores e a importancia da seguridade social.
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Ainda com a OIT, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério
da Previdéncia Social do Brasil e o referido organismo internacional co-organizaram,
no periodo de 16 a 18 de setembro de 2009, em Brasilia, o Seminario “Promovendo
a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente: Ampliar a Cobertura da Protegdo Social
na América Latina”. O evento teve como objetivo analisar as formas de mediagdo e
de monitoramento da meta estabelecida na Agenda Hemisférica de Trabalho Decente
relativa a ampliacdo da cobertura da protecdo social, assim como intercambiar
experiéncias sobre o desenho, a formulagdo e a implementagdo de politicas que
permitam o seu cumprimento.
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CAPITULO 2
ACORDOS INTERNACIONAIS
DE PREVIDENCIA SOCIAL
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Nas tultimas décadas, o cenario internacional tem se caracterizado pelo intenso
processo de globalizagdo, marcado pelo aumento no fluxo internacional de mercadorias e
de investimentos em busca de melhores condi¢des de producao. A globalizagdo também
¢ marcada pelo maior transito de informagdes e de tecnologia (que, hoje, cruzam com
mais facilidade os limites dos Estados-Nag¢do) e, por isso, tem sido freqiientemente
descrita na literatura como um processo que enfraquece os Estados nacionais.

Ha4, entretanto, pelo menos um aspecto da globaliza¢do que requer um Estado mais
forte e mais efetivo: o transito de pessoas, em geral, ¢ de trabalhadores, em particular.
O crescente movimento migratorio das ultimas décadas tem chamado a atengdo de
diversos especialistas', em geral preocupados com suas conseqiiéncias para o mercado
de trabalho ¢ a previdéncia social.

A expectativa ¢ de que, com o aumento da integragcdo econdmica ¢ a consolidagdo
de “blocos” politico-econémicos, o transito de trabalhadores aumente ainda mais. Esse
fenomeno traz, sem davida, vantagens ¢ desvantagens para as economias locais. As
vantagens se ddo em termos de melhor ajustamento entre oferta e demanda no mercado
de trabalho. Paises com caréncia de pessoal mais qualificado (e, portanto, maiores
salarios) tenderdo a atrair profissionais de outros paises com esse perfil. Outros, com
maior demanda por profissionais menos qualificados, atrairdo trabalhadores com esse
perfil, sem grandes perspectivas em seus proprios paises. As desvantagens surgem
em casos de migragdes provocadas por crises econémicas ou politicas, de paises
especificos, ou de migragdo direcionada aos paises mais ricos da regido em questio,
independentemente da situagdo econdmica que viva.

Seja como for, o aumento das migrag¢des internacionais ¢ um dado com o qual os
gestores de politicas de trabalho e de politicas previdenciarias terdo, com freqiiéncia
cada vez maior, que lidar. De fato, é cada vez mais comum, nos dias de hoje, que
trabalhadores cumpram parte de suas trajetorias profissionais em paises diferentes — ¢
ndo apenas trabalhadores em areas de fronteira (nas quais o fendmeno é, de mais longa
data, esperado).

Em paises como o Brasil, isso se torna ainda mais verdade. Com efeito, o Brasil
¢, do ponto de vista historico, um Pais de imigrantes — ndo apenas dos colonizadores
portugueses, mas também daqueles que chegaram por meio de Politicas oficiais, como
italianos e japoneses, em decorréncia do choque de oferta de mao-de-obra ocorrido em
funcdo da aboli¢do da escravatura. Mais recentemente, entretanto, houve uma inversao
do fluxo histoérico, e o Pais se tornou um Pais emissor de migrantes. Apenas na década
de 1980, o saldo migratorio teria sido negativo em 1,8 milhdo de pessoas com 10 anos
ou mais (isso ¢, em idade potencialmente ativa).

Fica em aberto, dessa maneira, a importante questdo de como manter tais
trabalhadores socialmente protegidos (e, na medida do possivel, expandir essa cobertura
social), especialmente em relagdo a riscos sociais como a idade avangada, associados a
beneficios que, em geral, exigem longa filiagdo previdenciaria. Em outras palavras, do

1 Cf, por exemplo, os trabalhos publicados na coletdnea Migragdes Internacionais e a Previdéncia Social.
Brasilia: MPS, 2006.
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ponto de vista da Previdéncia Social, o fendmeno da migragdo traz como conseqiiéncia
o fato de muitos dos migrantes, ao contribuirem para sistemas previdenciarios de paises
diferentes, eventualmente ndo completam os requisitos para obterem aposentadoria ou
ndo se qualificam a outros beneficios contando apenas o tempo de contribuigdo vertido
a um dos paises nos quais residiram. Como veremos, essas descontinuidades exigem
politicas previdencidrias especificas, constantes nos acordos internacionais.

2.1 — A importancia dos Acordos Internacionais de Previdéncia

Os acordos internacionais na area de previdéncia social sdo instrumentos juridicos
que possibilitam estender a validade do tempo de contribuicdo de nagdes diferentes,
para todos que sdo membros, e assim permitem reconhecer os beneficios de seguridade
social nos paises participantes. Os acordos sdo a melhor maneira de se garantir os
direitos dos trabalhadores que estdo envolvidos nos movimentos migratdrios. Dessa
maneira, os trabalhadores poderdo computar o tempo trabalhado nos paises que sdo
parte do acordo e garantir seus beneficios.

Na seguridade social, destaca-se a Convengdo 118 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) acerca da igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, a qual
foi aprovada, no Brasil, em 24 de agosto de 1968. No artigo 7° da convengao, estipula-se
que os paises signatarios tém que se esforgar para participar de um sistema de aquisigédo
e reconhecimento de direitos de seguridade social. Este sistema tera, principalmente,
que fornecer a totalizag@o dos periodos de seguro, trabalho ou residéncia e os periodos
assimilados para a aquisi¢do, a manuteng@o ou a recuperagdo de direitos, bem como o
calculo das contribuigdes. Dessa forma, ¢ indispensavel colocar em pratica as iniciativas
do poder publico para alcangar tais direitos.

Em palavras referidas no estudo: A previdéncia e a estabilidade social, criando
caminhos na seguridade social, observa-se’:

“Contribui para a Previdéncia, protege-se no presente e prepara-
se para o futuro com seu proprio esfor¢o. O contribuinte confiavel
garante uma forma de substituir o salario que possui, ao longo do
tempo, a propor¢do que contribui para o sistema. Isso mantém o
cidaddo com a capacidade de consumo ao longo da vida, ainda que
ocorram problemas que o impegam de trabalhar”.

Segundo o capitulo “Os sistemas juridicos dos Estados parte do MERCOSUL”,
elaborado pela professora Gislene Aparecida Sanches®, ndo hd que se esquecer da
tendéncia a agregagdo econdmica e social como uma realidade universal. No mundo

2 Departamento de Seguridade Social. A previdéncia e a estabilidade social: criando os cursos da seguridade
social, 2001.

3 Sanches, Gislene Aparecida. “Os sistemas juridicos ¢ os Estados parte do MERCOSUL” em Constitucio-
nalizagdo do Direito do Trabalho no MERCOSUL, Sao Paulo, 1998
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contemporaneo, a integragdo regional ndo representa mera faculdade, e sim um
imperativo logico derivado do proprio instinto de preservagdo de cada pais.

Os acordos internacionais sdo instrumentos que expressam a
vontade dos paises por escrito, com o objetivo de originar efeitos
Juridicos na area internacional.

O movimento de transformagao da economia mundial promoveu a modificagdo
significativa na producdo e uma grande inovacdo na gestdo dos paises que buscam
adaptar suas realidades aos servigcos contemporaneos de reestruturacdo politica e
econdmica, contrapondo-se a velhos modelos de desenvolvimento autarquicos. Tal
perspectiva considera os fenomenos da globalizagdo e da integragdo regional, tendo
ocorrido de forma paralela a um ensaio de redefini¢do da soberania e das competéncias
dos Estados nacionais. No estudo Migracdes internacionais e previdéncia social,
encontra-se que:

“Ha um processo de internacionalizagdo dos paises e das sociedades em andamento:
as fronteiras nacionais sdo mais porosas do que eram, ¢ elas mudaram de papel.
Nesse processo, os fluxos financeiros, inversdes produtivas diretas, o movimento de
mercadoria, os intercdmbios de informacdes, de conhecimento e de tecnologia sdo cada
vez mais intensos™.

O movimento de transformagdo da economia mundial promoveu
a modifica¢do significativa da produc¢do e uma grande inovag¢do no
tramite dos paises.

Essa nova realidade, ainda que seja um processo natural, previsivel e universal
fomentado pelo intenso processo de globalizagdo, favorece a relagdo entre os povos e
propicia um crescente fenomeno migratdrio entre os paises. E os movimentos migratorios
internacionais promovem grandes mudangas na garantia da ordem social e na ag¢do dos
poderes publicos, que se preocupam por manter o bem estar e a justiga social.

Assim, a mobilidade da mao-de-obra que as migragdes internacionais propiciam,
requer politicas publicas que abarquem o novo contexto do desenvolvimento mundial,
com a criacdo de instrumentos que permitam que as migragdes de trabalhadores
ocorram sem que estes percam sua prote¢do social. O trinsito de empregados pelas
fronteiras dos paises, os fluxos financeiros de inversdo e o0 movimento de mercadorias,
o estabelecimento de regras claras e a garantia de direitos, demandam a atencdo do
Estado como condi¢do necessaria para o bem-estar das pessoas e o progresso dos paises.

Portanto, a forma de corrigir esta ruptura na cobertura da Previdéncia Social e
promover uma adequada consideracdo das questdes sociais emergentes, entre as quais
estdo as de natureza da Previdéncia Social, alem de se evitar um risco maior de pobreza
dos migrantes na velhice, ¢ a celebragdo de acordos internacionais de Previdéncia
Social entre paises cujo contingente populacional haja sido influenciado por fortes

4 Marinho, Luiz. Migragdes internacionais e previsdo social. Colegdo previdéncia social, Volume 25, Brasi-
lia, 2006.
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correntes migratorias. No Brasil, residem, legalmente, 851,6 mil estrangeiros, um
nimero importante de trabalhadores que fazem parte da populagdo economicamente
ativa do Pais, muitos exercendo algum tipo de atividade remunerada abrangida pela
cobertura previdenciaria. Estima-se, ainda, que em 2001 havia 2.041,1 mil brasileiros
residindo legalmente em diversos paises do mundo. No MERCOSUL (Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai), a populagéo total ¢ de 214.459.947 habitantes, dos quais
3.500 mil constituem a populagdo estrangeira.

Os acordos internacionais sdo mecanismos delicados, que precisam superar problemas
complexos: em primeiro lugar, os sistemas de seguridade social sdo variados em todo o
mundo, sendo preciso harmonizar regras bastante divergentes; segundo, uma possivel
transferéncia entre paises de valores monetarios terd que se submeter aumanova legislagéo
tributaria, novas regras de mercado de capitais ¢ de cambio; finalmente, tais acordos
devem considerar o fato de que a legislacdo previdenciaria é atualizada constantemente.

Esses desafios ndo podem impedir, entretanto, que se busque, em diversas ocasides,
a melhor solugdo possivel para os trabalhadores migrantes. O Ministério da Previdéncia
Social entende que os acordos internacionais sdo, acima de tudo, uma forma de garantir
os direitos dos trabalhadores em face do crescimento da migracdo internacional. Ha
tratados ou projetos de tratados internacionais normatizando e protegendo fluxos de
comércio, finangas, propriedade industrial e investimentos. Os acordos internacionais
em matéria de Previdéncia protegem os direitos dos trabalhadores envolvidos em
movimentos migratorios, ¢ ¢ previsivel que, no contexto da integragdo internacional
crescente, tratados dessa natureza venham a ser um instrumento importante de extensdo
e garantia de direitos sociais, trabalhistas ¢ previdenciarios.

Os acordos internacionais de Previdéncia Social inserem-se no contexto da politica
externa brasileira, conduzida pelo Ministério das Relagdes Exteriores, ¢ sdo resultados
dos esforgos conjuntos desse o6rgdo e do Ministério da Previdéncia Social. O principal
objetivo da realizagdo de um acordo internacional ¢ garantir o direito a Seguridade
Social previsto na legislagdo de dois ou mais paises, visando prover um arcabougo legal
comum quanto as obriga¢des e direito previdenciarios.

Com a vigéncia de acordos internacionais, o tempo de contribui¢do em um ou mais
paises é considerado como tempo de contribui¢do no Brasil e nos paises acordantes,
de tal forma que gere beneficios em ambos os paises, proporcional ao tempo de
contribui¢do em cada um deles.

No Brasil, os acordos internacionais sdo operacionalizados pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), de forma descentralizada, mediante quatorze “Organismos de
Ligacdo” vinculados as Geréncias-Executivas do INSS nas cidades de Manaus, Salvador,
Fortaleza, Goiania, Cuiaba, Belo Horizonte, Belém, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Floriandpolis, Sdo Paulo, além do Distrito Federal. Esses Organismos sdo
responsaveis pela analise e concessdo dos beneficios, cabendo-lhes ainda, responder a
solicitagdes dos segurados e dos Organismos de Ligagdo estrangeiros.

Neste sentido, a forte migracdo de trabalhadores, o recebimento de importantes
fluxos de investimentos externos e as relagdes especiais de amizade fizeram com
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que o Brasil celebrasse Acordos de Previdéncia Social com diversos paises, estando
outros em fase de negociag@o ou de estudos para inicio das tratativas. Assim, o Brasil,
atualmente, mantém acordos bilaterais com Argentina, Cabo Verde, Chile, Espanha,
Grécia, Italia, Luxemburgo, Portugal e Uruguai®. Recentemente o Brasil assinou acordo
de previdéncia com a Bélgica ¢ ainda este ano assinara com a Alemanha. Em fase de
negociacdo, encontram-se os acordos bilaterais com Canada, Colombia, Coréia, Japao,
Estados Unidos da América e Paises Baixos.

No ambito multilateral, o Brasil tem acordo com os paises do MERCOSUL (Argentina,
Paraguai e Uruguai), além de estar em estagio avangado o processo de ratificagdo do Acordo
Ibero-americano que podera abranger vinte e dois paises (Andorra, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reptblica Dominicana,
Uruguai e Venezuela). Neste livro, serdo abordados especificamente os acordos multilaterais.

2.2 — O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSULS

O mais recente acordo a entrar em vigor no Brasil envolve Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Trata-se do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL’,
assinado em 15 de dezembro de 1997, na cidade de Montevidéu, Uruguai, pelos
chanceleres da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, por ocasido da XIII Reunido do
Conselho do Mercado Comum. Sua vigéncia foi fixada em 1° de junho de 2005, com a
finalizagdo da fase de ratificag@o entre os paises signatarios. Ressalte-se que a entrada em
vigor desse acordo ndo prejudica os direitos adquiridos na vigéncia dos acordos bilaterais.

Esse acordo reflete as preocupagdes com a garantia a protegdo trabalhista e
social dos imigrantes e seus dependentes, que ja se materializaram em declaragdes
de compromisso que figuram em varios atos do MERCOSUL, dentre os quais vale
citar a Declaragdo Socio-laboral do MERCOSUL, firmada pelos Presidentes dos
Estados-Partes em 10 de dezembro de 1998, no Rio de Janeiro. Nessa Declaragéo,
os Estados-Partes comprometem-se a estabelecer normas e procedimentos comuns
relativos a circulacdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira, bem como melhorar as
oportunidades de emprego ¢ as condigdes de trabalho e de vida destes trabalhadores.

O Acordo do MERCOSUL ¢ o primeiro acordo internacional brasileiro em matéria
previdenciaria que também beneficia os funcionarios publicos pertencentes aos Regimes

5 O Ministério da Previdéncia Social publicou no ano de 2001 o livro “Acordos Internacionais de Previdéncia
Social” da Colegdo; Vol.14 que trata dos Acordos Internacionais Bilaterais de Previdéncia

6  Documentos internos SPS/MPS

7 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um projeto de integracdo concebido por quatro paises da Amé-
rica do Sul - Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Envolve dimensdes econdmicas, politicas e sociais. No
aspecto econdmico, 0 MERCOSUL assume, hoje, o carater de Unido Aduaneira, mas seu objetivo principal é
constituir-se como Mercado Comum, seguindo os objetivos estabelecidos no Tratado de Assungdo, por meio
do qual o bloco foi fundado, em 1991. Em conformidade com o artigo 46 do Protocolo de Ouro Preto os idio-
mas oficiais e de trabalho do MERCOSUL sio o espanhol e o portugués. Fonte: www.mercosul.gov.br
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Proprios de Previdéncia Social. Permite a totalizagdo de periodos contributivos nos paises
acordantes para as seguintes espécies de beneficios: aposentadoria por idade (voluntaria
ou compulsoria), aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga e a pensdo por morte. Outra
protecdo prevista € a isengdo de contribui¢@o no pais de destino, durante o deslocamento
temporario inferior a doze meses, prorrogavel por igual periodo, desde que autorizado pelo
pais de destino. Em tal periodo, o trabalhador mantém seu vinculo e direitos sempre no pais
de origem, ndo necessitando, portanto, requerer esse tempo trabalhado na forma do acordo.

A aplicabilidade do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL depende,
substancialmente, da uniformidade de entendimento entre os paises membros. Para tanto,
estabeleceu-se a Comissdo Permanente que é integrada por trés membros de cada pais e
composta por grupos de trabalho em areas especificas, como satide, legislagdo e informatica.
Tem como objetivo verificar a aplicacdo do acordo e demais instrumentos complementares,
planejar as eventuais modificagdes e ampliagdes, bem como manter negociagdes diretas a
fim de resolver as divergéncias sobre a aplicagdo desse instrumento juridico.

Um dos grandes desafios para os paises-membros estd na coordenacdo de
procedimentos administrativos que possibilitem de forma agil a operacionalizagao
do acordo multilateral. Para atingir esse objetivo, as instituigdes, em conjunto com a
Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social (OISS), entenderam ser de extrema
importancia a realizagdo de projeto visando a criagio da Base Unica de Seguridade
Social do MERCOSUL (BUSS).

Por intermédio da OISS, recursos financeiros foram disponibilizados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aos paises-membros, exceto ao Brasil,
para desenvolvimento do projeto. Em razdo da legislagdo interna, o Brasil apresenta
dificuldades em internalizar recursos do BID. Nao obstante, como contra-partida, ao
projeto, o Brasil por meio da Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social (Dataprev), assumiu o compromisso de desenvolver o sistema de intercambio de
informagdo e validagao de dados em matéria de seguridade social.

Esse produto sera utilizado pelos orgdos de seguridade social da Argentina,
Paraguai e Uruguai e, no Brasil, pelo INSS, e também pela OISS, que ira supervisionar
a funcionabilidade do sistema. Com sua experiéncia, a Dataprev é responsavel pelo
desenvolvimento do sistema, que permitira agilizar a concessao de beneficios no ambito do
Acordo Multilateral de Previdéncia Social do MERCOSUL aos trabalhadores migrantes.®

O sistema criado pelo corpo técnico da Dataprev permite gerar formularios para
preenchimento dos dados pessoais do beneficiario, dependentes e representantes legais
e dos periodos de vinculos empregaticios ¢ contribui¢do previdenciaria. As informacdes
circular@o simultaneamente entre os paises nos quais o cidaddo trabalhou formalmente. A
utilizag@o do sistema podera ser estendida a todos os paises com os quais o Brasil mantém
acordo internacional, para concessdo de aposentadoria, pensdo ¢ auxilios. Ressalta-se que
o sistema foi desenvolvido utilizando-se tecnologia de ponta, software livre e certificagdo
digital para garantir alto nivel de seguranga da informagao transmitida.’

8  Fonte: Dataprev.

9 Idem.
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O Acordo Multilateral do MERCOSUL evidencia um forte interesse da Argentina,
do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, no sentido de se implementar o Acordo Multilateral
Ibero-americano em razdo de um consideravel fluxo migratorio com Portugal e
Espanha. Do ponto de vista do Brasil, ressalta-se a prioridade diplomatica conferida
as agdes que conduzam a um crescente fortalecimento da integragdo entre os paises
sul-americanos, com respaldo contido em diversos documentos da politica externa
brasileira, consubstanciados no Plano Plurianual até 2011'°,

2.3 — Acordo Multilateral Ibero-americano!

Na analise das propostas para a feitura de novos acordos internacionais de
Previdéncia Social, trés pontos tém fundamental importancia para a escolha da
parte acordante: o volume de comércio internacional entre os paises, os fluxos de
investimentos internacionais ¢ o volume de migragdo. A tendéncia de crescimento do
fluxo migratorio de brasileiros para o exterior nos ultimos decénios obriga a Previdéncia
Social brasileira a colocar como uma de suas prioridades a ampliagdo da cobertura a
populagdo migrante, o que torna necessario ampliar também o niimero atual de acordos,
quer sejam bilaterais ou multilaterais.

O Acordo Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social foi assinado em
novembro de 2008, na oportunidade da X VII Reunido de Cupula de Chefes de Estados da
Ibero-América, em Santiago — Chile. No Brasil, a tramita¢do do acordo, no Parlamento,
encontra-se em estagio avancado, e entrara em vigor quando sete paises o ratificarem.
Ademais, o Acordo de Aplicagdo do Convénio foi objeto de analise ¢ discussdo de
duas reunides técnicas ibero-americanas, a primeira realizada em Fortaleza/Brasil, em
setembro de 2008 e a segunda em Santiago/Chile, em mar¢o de 2009. O projeto do
Acordo de Aplicagdo sera encaminhado para deliberagdo dos Ministros ¢ Maximos
Responsaveis de Seguridade Social da Ibero-América, que se reuniram em novembro
deste ano, em Portugal.

Cabe ressaltar que o Ministério da Previdéncia Social atuou de forma efetiva na
negociagdo técnica do Acordo Ibero-Americano, desde o comego do processo, iniciado
em fevereiro de 2006, até a ultima reunido técnica, que consolidou o texto do Acordo
em S0 Paulo, em junho deste ano. Em julho de 2007, com a Declaragdo de Iquique,
os Ministros de Estado da Previdéncia Social da Ibero-América aprovaram o projeto do
texto concluido em Sdo Paulo. O Acordo foi assinado pelos Chefes de Estado ibero-
americanos, na oportunidade da Reunido de Chpula dos Chefes de Governo e Estado
Ibero-Americanos, em Santiago, ocorrida em novembro desse mesmo ano. O Acordo de
Aplicagdo, que regulamentara a operacionaliza¢do do Acordo, ja foi concluido em duas

10 Na parte: ANEXOS deste capitulo encontram-se na integra: O Acordo Multilateral de Seguridade Social do
MERCOSUL; o Regulamento Administrativo para Aplicagdo do Acordo do MERCOSUL, os Critérios para
a Aplicagdo do Acordo do MERCOSUL e a Nota Técnica n°® 045/05 /MPS/SPS/CGEP referente ao Acordo
Multilateral do MERCOSUL.

11 Documentos internos SPS/MPS

34



rodadas de negociag@o, a primeira realizada em Fortaleza/CE, no més de setembro de 2008,
¢ a segunda ocorrida em Santiago do Chile, em margo do presente ano. Vale destacar que
o Acordo Ibero-Americano por abranger 22 paises integrantes'?, atingira uma populagéo
de mais de 560 milhdes de habitantes, envolvendo 25 milhdes de migrantes internacionais
oriundos de paises da regido e cerca de 3 milhdes de migrantes intrarregionais.

Ficou assente entre as partes que as disposi¢des do Acordo Ibero-Americano nio
implicardo alteragdes nos respectivos sistemas de previdéncia, mas permitirdo preservar
os direitos adquiridos ou em fase de aquisi¢do pelos trabalhadores ou seus dependentes
quando participarem de movimentos migratorios. Nada mais se pretende do que
permitir ao trabalhador obter um beneficio previdenciario nos termos da legislagdo
nacional do pais em que se encontre, computando-se o tempo de filiagdo previdenciaria
cumprido nos demais paises signatarios. O custo do beneficio concedido sera rateado
entre os paises de forma diretamente proporcional ao tempo de filiagdo verificado em
cada regime nacional, por meio da sistematica ja conhecida como totalizag@o.

O Acordo Multilateral Ibero-americano de Seguridade Social’® ndo revoga as
disposi¢des dos acordos bilaterais ou multilaterais ja em vigor entre esses paises,
mas determina que sejam aplicaveis as disposi¢des que se mostrem mais favoraveis,
mediante a aplicacdo de um ou outro convénio. Para tanto, esta proposto que o Ajuste
Administrativo tratara da questdo de maneira mais explicita, indicando as situagdes em
que cada acordo podera ser mais favoravel e quais serdo os beneficiarios desta situagéo
mais favoravel.

2.4 — A Protecio Social e seus Principais Desafios

Ha um crescente reconhecimento, entre os paises, da importancia de que os direitos
humanos dos migrantes e suas familias sejam preservados, especialmente em um periodo
marcado pela formagdo de grandes blocos de paises ¢ pelo aumento significativo dos
fluxos migratorios.

A despeito desse reconhecimento, a eliminagdo dos entraves existentes é, como
vimos, matéria complexa. Os sistemas de seguridade social ao redor do mundo possuem,
muitas vezes, regras bastante distintas e sua harmonizacdo ndo ¢ tarefa trivial.

Muitas vezes, as tratativas e os embates decorrentes da negociagdo envolvendo
multiplos regimes de Seguridade Social tém levado a uma consideravel demora até
a ratificagdo plena dos acordos. S&o necessarios um grande esfor¢o conjunto e uma
vontade politica explicita dos paises para acelerar todo o processo de tramitagdo
legislativa. O processo tende a ser, obviamente, mais facil em acordos bilaterais que em
acordos previdenciarios multilaterais, que demandam grande esforgo de coordenag@o.

12 Paises integrantes: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Sal-
vador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Republica Do-
minicana, Uruguai e Venezuela.

13 Na parte: ANEXOS deste capitulo, consta o relatorio com as agdes desenvolvidas para a formalizagdo do
Acordo Multilateral Ibero-Americano.
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O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, ratificado por todos
os signatarios, ¢ um passo fundamental para a protecdo dos trabalhadores que migram
entre os paises do bloco.

Os paises Ibero-americanos enfrentam, no momento, o desafio de tornar realidade
o acordo previdenciario ja assinado, superando a fase de ratificagdo ¢ estendendo,
definitivamente, os direitos a prote¢do social dos trabalhadores que migraram e
migrardo entre tais paises.

O trabalho do Ministério da Previdéncia Social tem se orientado no sentido de
reconhecer a importincia significativa dos acordos internacionais como meio de
assegurar os direitos previdenciarios dos cidaddos, de modo que visa ampliar cada vez
as conversagdes bilaterais e multilaterais para celebragdo de novos acordos.
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ANEXOS DO CAPITULO
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ANEXO I

ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL
DO MERCADO COMUM DO SUL

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

CONSIDERANDO o Tratado de Assungdo de 26 de margo de 1991 e o Protocolo
de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994; e

DESEJOSOS em estabelecer normas que regulem as relagdes de Seguridade Social
entre os paises integrantes do MERCOSUL.:

Decidiram celebrar o presente Acordo Multilateral de Seguridade Social nos
seguintes termos:

TITULO I
Disposicdes Gerais

ARTIGO I

1. Os termos e expressdes que se enumeram a seguir possuem, para os efeitos de
aplicacdo do Acordo, o seguinte significado:

a) “Estados Partes” designa a Reptiblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil,
a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, ou qualquer outro
Estado que venha a aderir de acordo com o previsto no Artigo 19 do presente
Acordo;

b) “Legislagdo”, leis, regulamentos e demais disposi¢des sobre Seguridade Social
aplicaveis nos territorios dos Estados Partes;

c) “Autoridade Competente”, os titulares dos organismos governamentais que,
conforme a legislagdo interna de cada Estado Parte, tenham competéncia sobre os
regimes de Seguridade Social;

d) “Organismo de Ligagao”, organismo de coordenacdo entre as instituigdes que
intervenham na aplicag@o do Acordo;

e) “Entidades Gestoras”, as instituigdes competentes para outorgar as prestagdes
amparadas pelo Acordo;

f) “Trabalhador”, toda pessoa que, por realizar ou ter realizado uma atividade, esta
ou esteve sujeita a legislagdo de um ou mais Estados Partes;

g) “Periodo de seguro ou contribui¢ao”, todo periodo definido como tal pela legislagado
sob a qual o trabalhador esteja acolhido, assim como qualquer periodo considerado
pela mesma como equivalente a um periodo de seguro ou contribuigao;
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h) “Presta¢des pecuniarias”, qualquer prestagdo em espécie, renda, subsidio ou
indenizagdo previstos pelas legislagdes e mencionadas no Acordo, incluido
qualquer complemento, suplemento ou revalorizagio;

i) “Prestagdes de saude”, as destinadas a prevenir, conservar, restabelecer a satde
ou rechabilitar profissionalmente o trabalhador nos termos previstos pelas
respectivas legislagdes nacionais;

j) “Familiares e assemelhados”, pessoas definidas ou admitidas como tais pelas
legislagdes mencionadas no Acordo.

2. Os demais termos ou expressdes utilizados no Acordo possuem o significado que
lhes atribui a legislagdo aplicavel.

3. Os Estados Partes designardo e comunicar-se-d0 as Entidades Gestoras e
Organismos de Ligacao.

TITULO IT
Ambito de aplicacao pessoal

ARTIGO 2

1. Os direitos a Seguridade Social serdo reconhecidos aos trabalhadores que prestem
ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados Partes, sendo-lhes reconhecidos,
assim como a seus familiares e assemelhados, os mesmos direitos e estando sujeitos
as mesmas obrigagdes que os nacionais de tais Estados Partes com respeito aos
especificamente mencionados no presente Acordo.

2. O presente Acordo também sera aplicado aos trabalhadores de qualquer outra
nacionalidade residentes no territério de um dos Estados Partes, desde que prestem ou
tenham prestado servigos em tais Estados Partes.

TITULO III
Ambito de aplicagio material

ARTIGO 3

1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com a legislacdo de seguridade
social referente as prestagcdes contributivas pecuniarias ¢ de satde existentes nos
Estados Partes, na forma, condig¢des e extensdo aqui estabelecidas.

2. Cada Estado Parte concedera as prestacdes pecuniarias ¢ de saude de acordo com
sua propria legislagao.

3. As normas sobre prescricdo e caducidade vigentes em cada Estado Parte serdo
aplicadas ao disposto neste Artigo.

39



TITULO IV
Determinacio da legislacio aplicavel

ARTIGO 4

O trabalhador estard submetido & legislacdo do Estado Parte em cujo territorio
exerca a atividade laboral.

ARTIGO 5

O principio estabelecido no Artigo 4 tem as seguintes excegdes:

a) o trabalhador de uma empresa com sede em um dos Estados Partes que
desempenhe tarefas profissionais, de pesquisa, cientificas, técnicas ou de diregéo,
ou atividades similares, e¢ outras que poderdo ser definidas pela Comissdo
Multilateral Permanente prevista no Artigo 16, Paragrafo 2, ¢ que seja deslocado
para prestar servigos no territorio de outro Estado, por um periodo limitado,
continuara sujeito a legislacdo do Estado Parte de origem até um prazo de doze
meses, suscetivel de ser prorrogado, em carater excepcional, mediante prévio e
expresso consentimento da Autoridade Competente do outro Estado Parte;

b) o pessoal de voo das empresas de transporte aéreo ¢ o pessoal de transito das
empresas de transporte terrestre continuardo exclusivamente sujeitos a legislacao
do Estado Parte em cujo territério a respectiva empresa tenha sua sede;

c¢) os membros da tripulagdo de navio de bandeira de um dos Estados Partes continuardo
sujeitos a legislagdo do mesmo Estado. Qualquer outro trabalhador empregado em
tarefas de carga e descarga, conserto e vigilancia de navio, quando no porto, estara
sujeito a legislagdo do Estado Parte sob cuja jurisdi¢do se encontre o navio;

2. Os membros das representacdes diplomaticas e consulares, organismos
internacionais ¢ demais funcionarios ou empregados dessas representacdes serdo
regidos pelas legislacdes, tratados e convengdes que lhes sejam aplicaveis.

TITULO V
Disposicdes sobre prestacdes de satude

ARTIGO 6

1. Asprestacdes de saude serdo outorgadas ao trabalhador deslocado temporariamente
para o territorio de outro Estado Parte, assim como para seus familiares e assemelhados,
desde que a Entidade Gestora do Estado de origem autorize a sua outorga.

2. Os custos que se originen de acordo com o previsto no paragrafo anterior correrdo
a cargo da Entidade Gestora que tenha autorizado a prestacao.
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TiTULO VI
Totalizacido de periodos de seguro ou contribuicio

ARTIGO 7

1. Os periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos nos territérios dos Estados
Partes serdo considerados, para a concessdo das prestagdes por velhice, idade
avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condigdes estabelecidas no Regulamento
Administrativo. Este Regulamento Administrativo estabelecera também os mecanismos
de pagamento pro-rata das prestagdes.

2. O Estado Parte onde o trabalhador tenha contribuido durante um periodo inferior
a doze meses podera ndo reconhecer prestagdo alguma, independentemente de que tal
periodo seja computado pelos demais Estados Partes.

3. Caso o trabalhador ou seus familiares e assemelhados ndo tenham reunido o
direito as prestacdes de acordo com as disposi¢des do Paragrafo 1, serio também
computaveis os servigcos prestados em outro Estado que tenha celebrado acordos
bilaterais ou multilaterais de Seguridade Social com qualquer dos Estados Partes.

4. Se somente um dos Estados Partes tiver concluido um acordo de seguridade com
outro pais, para fins da aplicagdo do Paragrafo 3, sera necessario que tal Estado Parte
assuma como proprio o periodo de seguro ou contribuigdo cumprido neste terceiro pais.

ARTIGO 8

Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes da vigéncia do presente
Acordo serdo considerados no caso de que o trabalhador tenha periodos de seguro
ou contribuicdo posteriores a essa data, desde que estes ndo tenham sido utilizados
anteriormente na concessao de prestacdes pecunidrias em outro pais.

TITULO VII
Disposicdes aplicaveis a regimes de aposentadoria e pensdes
de Capitalizacao individual

ARTIGO 9

1. O presente Acordo sera aplicdvel também aos trabalhadores filiados a um regime de
aposentadoria e pensodes de capitalizacdo individual estabelecido por algum dos Estados
Partes para a obtencao das prestacdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte.

2. Os Estados Partes e os que venham a aderir, no futuro, ao presente Acordo que
possuirem regimes de aposentadoria e pensdes de capitalizagdo individual poderdo
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estabelecer mecanismos de transferéncias de fundos para os fins de obtencdo das
prestagdes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte. Tais transferéncias
efetuar-se-ao na oportunidade em que o interessado comprovar direito a obtencao das
respectivas prestagdes. A informacdo aos afiliados devera ser proporcionada de acordo
com a legislacdo de cada um dos Estados Partes.

3. As administradoras de fundos ou empresas seguradoras deverdo dar cumprimento
aos mecanismos previstos neste Acordo.

TITULO VIII
Cooperacio administrativa

ARTIGO 10

Os exames médico-periciais solicitados pela Entidade Gestora de um Estado Parte,
para fins de avaliagdo da incapacidade temporaria ou permanente dos trabalhadores
ou de seus familiares ou assemelhados que se encontrem no territério de outro Estado
Parte, serdo realizados pela Entidade Gestora deste Ultimo e correrdo por conta da
Entidade Gestora que o solicite.

TITULO IX
Disposic¢oes finais

ARTIGO 11

1 As Entidades Gestoras dos Estados Partes pagardo as prestagdes pecuniarias em
moeda de seu proprio pais.

2. As Entidades Gestoras dos Estados Partes estabelecerdo mecanismos de
transferéncias de fundos para o pagamento das prestagdes pecuniarias do trabalhador
ou de seus familiares ou assemelhados que residam no territério de outro Estado.

ARTIGO 12

As prestacdes pecunidrias concedidas de acordo com o regime de um ou de outro Estado
Parte ndo serdo objeto de redugdo, suspensdo ou extingdo exclusivamente pelo fato de que o
trabalhador ou seus familiares ou assemelhados residam em outro Estado Parte.

ARTIGO 13
1. Os documentos que sejam necessarios para os fins do presente Acordo ndo

necessitardo de traducdo oficial, visto ou legalizacdo pelas autoridades diplomaticas,
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consulares e de registro publico, desde que tenham tramitado com a intervencdo de uma
Entidade Gestora ou Organismo de Ligagdo.

2. A correspondéncia entre as Autoridades Competentes, Organismos de Ligacdo
e Entidades Gestoras dos Estados Partes sera redigida no respectivo idioma oficial do
Estado emissor.

ARTIGO 14

As solicitagdes e documentos apresentados perante as Autoridades Competentes ou
Entidades Gestoras de qualquer Estado Parte onde o interessado comprove periodos de
seguro ou contribui¢do ou residéncia surtirdo efeito como se fossem apresentados as
Autoridades ou Entidades Gestoras correspondentes do outro Estado Parte.

ARTIGO 15

Os recursos que corresponda interpor, perante uma Autoridade Competente ou
Entidade Gestora de qualquer Estado Parte onde o interessado tenha periodos de seguro
ou contribuicdo ou residéncia, serdo considerados como interpostos em tempo habil,
mesmo quando apresentados a institui¢do correspondente do outro Estado Parte, desde
que sua apresentacdo seja efetuada dentro do prazo estabelecido pela legislagdo do
Estado perante o qual devam ser fundamentados os recursos.

ARTIGO 16

1. O presente Acordo sera aplicado em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento Administrativo.

2. As Autoridades Competentes instituirdo uma Comissdo Multilateral Permanente,
que deliberara por consenso e onde cada representacdo estara integrada por até 3
membros de cada Estado Parte. A Comissdo terd as seguintes fungdes:

a) verificar a aplicagdo do Acordo, do Regulamento Administrativo ¢ demais
instrumentos complementares;

b) assessorar as Autoridades Competentes;

¢) planejar as eventuais modifica¢des, ampliagdes e normas complementares;

d) manter negociagdes diretas, por um prazo de 6 meses, a fim de resolver as
eventuais divergéncias sobre a aplicagdo do Acordo. Vencido o término anterior
sem que tenham resolvido as difereng¢as, qualquer um dos Estados Partes podera
recorrer ao sistema de solugdo de controvérsia vigente entre os Estados Partes
do Tratado de Assungdo.
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3. A Comissdo Multilateral Permanente reunir-se-4 uma vez por ano, alternadamente
em cada um dos Estados Partes, ou quando o solicite um deles.

4. As Autoridades Competentes poderdo delegar a elaboragdo do Regulamento
Administrativo e demais instrumentos complementares a Comissao Multilateral Permanente.

ARTIGO 17

1. O presente Acordo estara sujeito a ratificacdo e entrard em vigor a partir do
primeiro dia do més seguinte a data do depdsito do ultimo instrumento de ratificagao.

2. O presente Acordo e seus instrumentos de ratificagdo serdo depositados perante
o Governo da Republica do Paraguai, o qual comunicard aos Governos dos Estados
Partes a data do deposito dos instrumentos de ratificagdo e da entrada em vigor do
presente Acordo.

3. O Governo da Reptblica do Paraguai enviara copia autenticada do presente
Acordo aos Governos dos demais Estados Partes.

4. A partir da entrada em vigor do presente Acordo, ficardo derrogados os Acordos
Bilaterais de Seguridade Social ou de Previdéncia Social celebrados entre os Estados
Partes. A entrada em vigor do presente Acordo ndo significara em nenhum caso a perda
de direitos adquiridos ao amparo dos mencionados Acordos Bilaterais.

ARTIGO 18

1. O presente Acordo tera duracdo indefinida.

2. O Estado Parte que desejar se desvincular do presente Acordo podera denuncia-
lo ao qualquer momento pela via diplomatica, notificando disso ao Depositario, que
o comunicard aos demais Estados Partes. Neste caso, nao serdo afetados os direitos
adquiridos em virtude deste Acordo.

3. O Estados Partes regulamentardo, de comum acordo, as situa¢des decorrentes da
denuncia do presente Acordo.

4. A denuncia surtira efeito 6 meses depois da data de notificagdo.
ARTIGO 19

O presente Acordo estara aberto a adesdo, mediante negociacao, a aquele Estado
que no futuro adiram ao Tratado de Assuncao.

Feito em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos igualmente auténticos.
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ANEXO II

REGULAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
AAPLICACAO DO ACORDO MULTILATERAL
DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCADO
COMUM DO SUL

Os Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da
Republica do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai,

Em cumprimento ao disposto no Artigo 16 do Acordo Multilateral de Seguridade
Social, estabelecem o seguinte Regulamento Administrativo:

TITULO I
Disposi¢des Gerais

ARTIGO 1

Para a aplicacdo do presente Regulamento Administrativo:

1. O termo “Acordo” designa o Acordo Multilateral de Seguridade Social entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai ¢ a
Republica Oriental do Uruguai ou qualquer outro Estado que vencia a aderir.

2. O termo “Regulamento Administrativo” designa o presente Regulamento
Administrativo.

3. As expressoes e termos definidos no Artigo 1 do Acordo tém o mesmo significado
no presente Regulamento Administrativo.

4 Os prazos mencionados no presente Regulamento Administrativo contar-se-ao,
salvo expressa meng¢do em contrario, em dias corridos. No caso de vencerem em dia ndo
util, prorrogar-se-ao até o dia util seguinte.

ARTIGO 2

1. Sdo Autoridades Competentes os titulares: na Argentina, do Ministério de
Trabalho e Seguridade Social e do Ministério da Saude e Agdo Social; no Brasil, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério da Satude: no Paraguai,
do Ministério da Justica e do Trabalho e do Ministério da Satde Publica ¢ Bem-Estar
Social: e no Uruguai, do Ministério do Trabalho e da Seguridade Social.

2. Séo Entidades Gestoras: na Argentina, a Administragdo Nacional da Seguridade
Social (ANSES), as Caixas ou Institutos Municipais e Provinciais de Previdéncia,
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a Superintendéncia de Administradores de Fundo de Aposentadorias ¢ Pensdes ¢ as
Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensdes, no que se refere aos regimes
que amparam as contingéncias de velhice, invalidez ¢ morte baseadas no sistema de
reparto ou no sistema de capitalizag@o individual, e a Administragdo Nacional do Seguro
de Satde (ANSSAL) no que se refere as prestagcdes de saude; no Brasil, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e o Ministério da Saude; no Paraguai, o Instituto de
Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de Previdéncia Social (BPS).

3. Sdo Organismos de Ligag@o: na Argentina, a Administracdo Nacional da
Seguridade Social (ANSES) e a Administragdo Nacional do Seguro de Satde
(ANSSAL); no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o Ministério da
Saude; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social (BPS).

4. Os Organismos de Ligacdo estabelecidos no Paragrafo 3 deste Artigo terdo como
objetivo facilitar a aplica¢do do Acordo e adotar as medidas necessarias para lograr sua
maxima agilizag¢do e simplificagdo administrativas.

TITULO IT
Disposicoes sobre o deslocamento temporario de trabalhadores

ARTIGO 3

1. Para os casos previstos na alinea “1 a” do Artigo 5 do Acordo, o Organismo de
Ligacdo expedirda, mediante solicitacdo da empresa do Estado de origem do trabalhador
que for deslocado temporariamente para prestar servigos no territdrio de outro Estado,
um certificado no qual conste que o trabalhador permanece sujeito a legislacdo do
Estado de origem, indicando os familiares e assemelhados que o acompanhardo nesse
deslocamento. Copia de tal certificado devera ser entregue ao trabalhador.

2. A empresa que deslocou temporariamente o trabalhador comunicara ao Organismo
de Ligacdo do Estado que expediu o certificado, neste caso, a interrupcdo da atividade
prevista na situagdo anterior.

3. Para os efeitos estabelecidos na alinea “l1.a” do Artigo 5 do Acordo, a empresa
devera apresentar a solicitacdo de prorrogacgdo perante a Entidade Gestora do Estado de
origem. A Entidade Gestora do Estado de origem expedira o certificado de prorrogacao
correspondente, mediante consulta prévia e expresso consentimento da Entidade
Gestora do outro Estado.

4. A empresa apresentara as solicitagdes a que se referem os Paragrafos 1 e 3 com
trinta dias de antecedéncia minima da ocorréncia do fato gerador. Em caso contrario,
o trabalhador ficara automaticamente sujeito, a partir do inicio da atividade ou da data
de expirac¢do do prazo autorizado, a legislagcdo do Estado em cujo territorio continuar
desenvolvendo suas atividades.
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TITULO III
Disposicoes sobre as prestacoes de satide

ARTIGO 4

1. O trabalhador deslocado temporariamente nos termos da alinea “1.a” do Artigo 5 do
Acordo, ou seus familiares ou assemelhados, para que possam obter as prestagdes de satide
durante o periodo de permanéncia no Estado Parte em que se encontrem, deverdo apresentar
ao Organismo de Ligagao o certificado aludido no Paragrafo 1 ou 3 do Artigo anterior.

ARTIGO 5

O trabalhador ou seus familiares e assemelhados que necessitarem de assisténcia
médica de urgéncia deverdo apresentar perante a Entidade Gestora do Estado em que se
encontrem o certificado expedido pelo Estado de origem.

TITULO IV
Totalizacdo de periodos de seguro ou contribuicio

ARTIGO 6

1. De acordo com o previsto no Artigo 7 do Acordo, os periodos de seguro ou
contribuicdo cumpridos no territério dos Estados Partes serdo considerados, para a
concessao das prestagdes por velhice, idade avangada, invalidez ou morte, observando
as seguintes regras:

a) Cada Estado Parte considerard os periodos cumpridos e certificados por outro
Estado, desde que nédo se superponham, como periodos de seguro ou contribuigéo,
conforme sua propria legislagdo;

b) Os periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos antes do inicio da vigéncia
do Acordo serdo considerados somente quando o trabalhador tiver periodos de
trabalho a cumprir a partir dessa data;

¢) O periodo cumprido em um Estado Parte, sob um regime de seguro voluntario,
somente sera considerado quando néo for simultaneo a um periodo de seguro ou
contribuig@o obrigatorio cumprido em outro Estado.

2. Nos casos em que a aplicagdo do Paragrafo 2 do Artigo 7 do Acordo venha
exonerar de suas obrigacdes a todas as Entidades Gestoras competentes dos Estados
Partes envolvidos, as prestacdes serdo concedidas ao amparo, exclusivamente, do tltimo
dos Estados Partes aonde o trabalhador retina as condi¢des exigidas por sua legislagdo,
com prévia totalizagao de todos os periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos pelo
trabalhador em todos os Estados Partes.
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ARTIGO 7

As prestacdes a que os trabalhadores, seus familiares e dependentes tenham direito,
ao amparo da legislacdo de cada um dos Estados Partes, serdo pagas de acordo com as
normas seguintes:

1. Quando se reunam as condigdes requeridas pela legislacdo de um Estado Parte
para se ter direito as prestagdes sem que seja necessario recorrer a totalizacdo de
periodos prevista no Titulo VI do Acordo, a Entidade Gestora calculara a prestagdo em
virtude unicamente do previsto na legislagdo nacional que se aplique, sem prejuizo da
totalizag@o que possa solicitar o beneficiario.

2. Quando o direito a prestagdes ndo se origine unicamente com base nos periodos
de seguro ou contribui¢cdo cumpridos no Estado Contratante de que se trate, a liquidagao
da prestacido devera ser feita tomando-se em conta a totalizacdo dos periodos de
seguro ou contribui¢do cumpridos nos outros Estados Partes.

3. Caso seja aplicado o paragrafo precedente, a Entidade Gestora determinara,
em primeiro lugar, o valor da prestagdo a que o interessado ou seus familiares e
assemelhados teriam direito como se os periodos totalizados tivessem sido cumpridos
sob sua propria legislagdo e, em seguida, fixara o valor da prestacdo em proporgido aos
periodos cumpridos exclusivamente sob tal legislacdo.

TITULO VI
Apresentacio de solicitacoes

ARTIGO 8

1. Para obter a concessdo das prestacdes de acordo com o estabelecido no Artigo
7 precedente, os trabalhadores ou seus familiares e assemelhados deverdo apresentar
solicitagdo, em formulario especial, ao Organismo de Ligacao do Estado em que residirem.

2. Os trabalhadores ou seus familiares e dependentes, residentes no territorio de outro
Estado, deverdo dirigir-se ao Organismo de Ligagdo do Estado Parte sob cuja legislagdo o
trabalhador se encontrava assegurado no ultimo periodo de seguro ou contribuicao.

3. Sem prejuizo do estabelecido no Paragrafo 1, as solicitagcdes dirigidas as
Autoridades Competentes ou Entidades Gestoras de qualquer Estado Parte aonde o
interessado tenha periodos de seguro ou contribuicdo ou residéncia produzirdo os
mesmos efeitos como se tivessem sido entregues ao Organismo de Ligagdo previsto nos
paragrafos anteriores. As Autoridades Competentes ou Entidades Gestoras receptoras
obrigar-se-d30 a envia-las. sem demora, ao Organismo de Ligacdo competente,
informando as datas em que as solicitagdes foram apresentadas.
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ARTIGO 9

1. Para o tramite das solicitacdes das prestacdes pecunidrias, os Organismos de
Ligacdo utilizardo um formuldrio especial no qual serdo consignados, entre outros, os
dados de filiagdo do trabalhador ou, conforme o caso, de seus familiares e assemelhados,
conjuntamente com a relacdo e o resumo dos periodos de seguro ou contribuicao
cumpridos pelo trabalhador nos Estados Partes.

2. 0 Organismo de Liga¢ao do Estado onde se solicita a prestacéio avaliara, se for o
caso, a incapacidade temporaria ou permanente, emitindo o certificado correspondente,
que acompanhara os exames médico-periciais realizados no trabalhador ou, conforme
o caso, de seus familiares e assemelhados.

3. Os laudos, médico-periciais do trabalhador consignardo, entre outros dados, se a
incapacidade temporaria ou invalidez é conseqiiéncia de acidente do trabalho ou doenca
profissional, e indicardo a necessidade de reabilitagdo profissional.

4 O Organismo de Ligagao do outro Estado pronunciar-se-a sobre a solicitagdo, em
conformidade com sua respectiva legislagdo, considerando-se os antecedentes médico-
periciais praticados.

5. O Organismo de Ligagdo do Estado onde se solicita a prestacdo remetera os
formularios estabelecidos ao Organismo de Ligagdo do outro Estado.

ARTIGO 10

1 O Organismo de Ligagdo do outro Estado preenchera os formularios recebidos
com as seguintes indicagdes:
a) periodos de seguro ou contribuicdo creditados ao trabalhador sob sua propria
legislagdo;
b) o valor prestagao reconhecida de acordo com o previsto no Pardgrafo 3 do Artigo
7 do presente Regulamento Administrativo.

2. O Organismo de Liga¢do indicado no paragrafo anterior remetera os formularios
devidamente preenchidos ao Organismo de Ligagdo do Estado onde o trabalhador
solicitou a prestag@o.

ARTIGO 11
1 A resolucdo sobre a prestagdo solicitada pelo trabalhador ou seus familiares e

assemelhados sera encaminhada pela Entidade Gestora de cada Estado Parte ao
domicilio dos mesmos, por meio do respectivo Organismo de Ligagao.

2. Uma copia da resolucdo sera remetida ao Organismo de Ligacdo do outro Estado.
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TiTULO VI
Disposicoes finais

ARTIGO 12

As Entidades Gestoras e os Organismos de Ligacdo dos Estados Partes deverdo
controlar a autenticidade dos documentos apresentados pelo trabalhador ou seus
familiares e assemelhados.

ARTIGO 13

A Comissao Multilateral Permanente estabelecerd e aprovard os formularios de
ligacdo necessarios para a aplicagdo do Acordo e do Regulamento Administrativo. Tais
formulérios de ligacdo deverdo ser utilizados pelas Entidades Gestoras e Organismos
de Ligacdo para se comunicarem entre si.

ARTIGO 14

O presente Regulamento Administrativo terd a mesma duragdo do Acordo.

O presente Acordo sera depositado junto ao Governo da Republica do Paraguai, o
qual enviara copia auténtica do mesmo aos Governos dos demais Estados Partes.

Feito em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

Guido di Tella, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Republica Argentina
-- Luis Felipe Lampreia, Ministro de Relaciones Exteriores, Reptiblica Federativa del
Brasil -- Ruben Melgarejo Lanzoni, Ministro de Relaciones Exteriores, -- Carlos Pérez
del Castillo, Ministro (i) de Relaciones Exteriores, Uruguay.
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ANEXO IIT

CRITERIOS PARA A APLICACAO DO ACORDO
MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL
DO MERCOSUL APROVADO PELA RESOLUCAO
CMP N° 01 DE 12 DE OUTUBRO DE 2005
(BUENOS AIRES/ARGENTINA)!

Comissao Multilateral Permanente
Anexo II da Resolugdo n°® 01/2005

Aprovada na 1° Reunido da Comissdo Multilateral
Permanente do Acordo de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL, realizada em Buenos Aires no
dia 12 de outubro de 2005.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1°

1.As expressdes e termos que se seguem terdo o seguinte significado para a aplicagdo
dos presentes Critérios de Aplicacdo:

a) O termo “Acordo” indica o Acordo Multilateral de Seguridade Social, celebrado
entre a Republica Argentina, a Reptblica Federativa do Brasil, a Republica do
Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai;

b) O termo “Regulamento Administrativo” indica o instrumento aprovado pelos
Estados-Parte para aplicagdo do Acordo;

c¢) A expressao “Critérios de Aplicacdo” designa o presente documento;

d) “Autoridade delegada” ¢ a designada para representar a Autoridade Competente;

e) “Interessado” refere-se a pessoa que alega ter um direito particular legitimo e direto
a prestagdes ou beneficios da Seguridade Social de qualquer dos Estados-Parte;

1 Texto alterado conforme disposi¢des contidas na Resolugdo n° 05 da Comissdo Multilateral Permanente do
Acordo de Seguridade Social do MERCOSUL, de 31 de julho de 2007 (Montevidéu/Uruguai).
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f) “Trabalhador transferido” ¢é aquele que ¢ enviado por seu empregador do
territorio de um Estado-Parte ao territorio de outro Estado-Parte para a realizagio
de tarefas profissionais, de investigagdo, cientificas, técnicas, de direcdo ou
atividades similares, por um tempo limitado;

g) A expressdo “seguro voluntario” ¢ todo o periodo definido como tal pela
legislagdo a que se refere o art. 3° do Acordo;

h) O termo “Instituicdo” refere-se a outras entidades gestoras que, em cada Estado-
Parte, tenham a seu cargo a administragdo de outros regimes de Seguridade Social
especificos;

i) A expressdo “prestacdo por invalidez”, de que tratam o Acordo e o Regulamento
aplica-se tanto a invalidez permanente, como a incapacidade temporaria.

2. As expressoes e termos definidos no art. 1° do Acordo tem, nestes Critérios de
Aplicacdo, o mesmo significado.

ARTIGO 2°

1. Os Organismos de Ligacdo comunicar-se-do diretamente entre si, assim como com
as pessoas interessadas, que se encontrem no seu respectivo territorio, e prestardo seus
bons servigos.

2. Estes Organismos de Ligacdo certificardo, para os fins do Acordo, os periodos de
seguro ou contribui¢cdo recolhidos no Estado-Parte ao qual pertencem, compreendidos
em qualquer dos regimes de Seguridade Social do dito Estado-Parte, contemplados na
sua legislacdo a que se refere o Artigo 3° do Acordo.

CAPITULO II
DETERMINACAO DA LEGISLACAO APLICAVEL

ARTIGO 3°

1. No caso dos trabalhadores transferidos para territério de outro Estado-Parte,
previsto no art. 5° nimero l.a) do Acordo, o Organismo de Ligacao do Estado no qual
esta domiciliado o empregador ou a institui¢do que dito Orgdo determine para tal fim,
remeterad copia do certificado a que se refere o art. 3° do Regulamento Administrativo
ao Organismo de Ligacdo do Estado-Parte a que se destina o trabalhador.

2. Dito certificado constituira a prova de que ndo sao de aplicagdo ao mencionado
trabalhador transferido as disposi¢des de Seguridade Social do lugar de destino.
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ARTIGO 4°

O certificado referido no artigo anterior serd entregue ao empregador, com cdpia
para o trabalhador. O empregador deverd conservéa-lo para comprovar sua situagdo
regular e a do empregado transferido ante a Entidade Gestora do Estado-Parte onde
serdo prestados os servicos.

ARTIGO 5°

1. A solicitagdo de prorrogagdo de transferéncias temporarias por um lapso igual
ou menor ao periodo inicial sera apresentada junto ao Orgio de Ligagdo que concedeu
o certificado de transferéncia, devendo ser apresentada com a devida antecedéncia em
relacdo ao vencimento do periodo de transferéncia temporaria que se houver concedido.
Em caso contrario, o trabalhador transferido ficara automaticamente sujeito, a partir do
vencimento do prazo original, a legislacdo do Estado-Parte em cujo territério continua
prestando servigos.

a) O prazo dos deslocamentos temporarios previstos pelo inciso 1 do art. 5 do Acordo
Multilateral podera ser prorrogado por um prazo total maior de doze meses,
previamente autorizado pela Autoridade Competente ou instituigdo delegada do
Estado receptor; (alinea acrescentada pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

b) Tanto o prazo original quanto o de prorrogacdo poderdo ser utilizados de forma
fracionada; (alinea acrescentada pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

¢) Em virtude do carater excepcional do regime de deslocamentos temporarios,
uma vez utilizado o prazo maximo de vinte e quatro meses, ndo podera ser
concedido ao mesmo trabalhador um novo periodo de amparo a este regime.
(alinea acrescentada pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

2. Para os fins da alinea “a” do Art. 5 do Acordo, serdo consideradas como tarefas
profissionais, de pesquisa, cientificas, técnicas ou de direcdo, aquelas relacionadas
a situacdes de emergéncia, transferéncia de tecnologia, prestagdo de servigos, de
assisténcia técnica, fungdes de direcdo geral, de gerenciamento, de supervisdo, de
assessoramento a fungdes superiores da empresa, de consultoria especializada e
similares. (paragrafo acrescentado pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

3. E facultado ao Estado-Parte receptor dos trabalhadores deslocados
temporariamente, solicitar que além do certificado previsto no Art. 3 do Ajuste
Administrativo seja apresentada documentacdo que certifique que o trabalhador
possui qualificagdo ou as qualidades exigidas pela alinea “a” do inciso 1 do Art. 5 do
Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, assim como declaragdo
da empresa receptora relativa a atividade que sera desempenhada pelo trabalhador no
territorio do Estado-Parte receptor. (paragrafo acrescentado pela Resolucdo CMP n° 5,
de 31/07/2007)
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ARTIGO 6°

Os segurados, seus familiares e assemelhados, que desejem fazer valer direitos
as prestagdes, deverdo apresentar a respectiva solicitagdo junto & Entidade Gestora
competente do Estado-Parte onde residam ou tenham realizado sua ultima atividade.

CAPITULO 111
CRITERIOS DE PROCEDIMENTO

ARTIGO 7°

1. Uma vez realizados os procedimentos previstos no Titulo V do Regulamento
Administrativo, a Entidade Gestora determinara o direito de conformidade com o
estabelecido no Artigo 7° do Acordo e comunicara, em um prazo nao superior a sessenta
dias, sua decisdo ao trabalhador, familiares e ou assemelhados e ao seu similar do outro
Estado-Parte, por intermédio do Organismo de Ligacao, indicando o seguinte:

a) No caso de concessdo da prestacdo, a sua natureza, seu valor ¢ a data em que se
comegara a pagar;

b) No caso de indeferimento, a natureza do beneficio negado e a causa do
indeferimento.

2. Na hipotese de aplicacdo do item 4 do art 7° do Acordo, o Estado-Parte, que
assumir como proprio periodo de seguro ou contribui¢do cumprido em um terceiro pais
com o qual mantenha acordo de seguridade social, ndo se obriga a assumir o pagamento
da prestagdo correspondente a esse periodo.

ARTIGO 8°

1. A Entidade Gestora de um Estado-Parte, através do Organismo de Ligacdo, devera
proporcionar ao Organismo de Ligagao do outro Estado-Parte, quando este solicitar, os exames
médicos e demais antecedentes em que conste a invalidez do solicitante ou beneficiario.

2. Para este fim, os Organismos de Liga¢do remeterdo ao outro Estado-Parte uma
autorizacao do interessado para dar ciéncia de seus antecedentes médicos.

ARTIGO 9°

1. Quando a Entidade Gestora de um Estado-Parte requerer, por seu exclusivo
interesse, que o solicitante ou beneficiario residente no territério de outro Estado-
Parte seja submetido a exames médicos adicionais ou complementares, o Organismo
de Ligacdo do ultimo Estado-Parte deverd providenciar para que tais exames sejam
realizados conforme solicitado.
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2. Os custos decorrentes da realizacdo desses exames serdo assumidos pela Entidade
Gestora solicitante e, ao receber a fatura dos gastos realizados, de imediato devera
reembolsa-los a Entidade Gestora do outro Estado-Parte.

3. Os exames referidos e demais antecedentes médicos serdo remetidos junto a um
formulario especifico para esse fim.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 10

As Entidades Gestoras pagardo diretamente aos beneficidrios as prestagdes
compreendidas no Acordo, na forma determinada por cada Estado-Parte.

ARTIGO 11

As Autoridades Competentes trocardo informagdes a respeito das mudangas ocorridas
na legislac@o e regulamentacao da Seguridade Social de seus respectivos paises.

ARTIGO 12

Os Organismos de Ligacdo dos Estados-Parte trocardo os dados estatisticos relativos
aos pagamentos de prestagdes efetuadas aos beneficiarios que residam no territério dos
outros Estados-Parte. Esses dados conterdo o numero de beneficiarios e o montante
total das prestagdes pagas durante cada ano calendario ou civil.

ARTIGO 13

1. Os Organismos de Ligagdo dos Estados-Parte estabelecerdo, conjuntamente, os
mecanismos de transmiss@o de dados e imagens que considerem necessarios para a
aplica¢do do Acordo por meios informatizados ou outros alternativos que assegurem
reserva e confiabilidade.? (reda¢do dada pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

2. Consideram-se auténticos quanto ao seu contetido e autoria os documentos e
imagens a serem transmitidos via Sistema de Transferéncia e Validagdo Eletronica de
Dados — BUSS-MERCOSUL, oriundos dos organismos de ligagdo reconhecidos no
Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL. (paragrafo acrescentado
pela Resolugdo CMP n° 5, de 31/07/2007)

2 Redagdo Original: Artigo 12. Os Organismos de Liga¢do dos Estados-Parte estabelecerdo, conjuntamente,
os mecanismos de transmissao de dados que considerem necessarios para a aplicagdo do Acordo por meios
informatizados ou outros alternativos que assegurem reserva e confiabilidade.
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3. Também sera considerada auténtica a documentagdo anexa, complementar aos
formularios tramitados por meio de sistema, que se comuniquem por outros meios,
sempre que contem com os mesmos mecanismos de autenticidade e seguranga previstos
para a transmissdo de formularios. (paragrafo acrescentado pela Resolugdo CMP n° 5,
de 31/07/2007)

Feito na cidade de Buenos Aires, Republica Argentina, aos doze dias do més de
outubro do ano de dois mil e cinco, em quatro copias idénticas nos idiomas espanhol e
portugués, todos igualmente auténticos.
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ANEXO IV
NOTA TECNICA n° 045/05 /MPS/SPS/CGEP?

Brasilia, 20 de outubro de 2005.

ACORDO MULTILATERAL DE SEGURIDADE SOCIAL DO MERCOSUL

Em 1° de junho deste ano entrou em vigor o Acordo Multilateral de Seguridade
Social, no ambito do MERCOSUL. Esse acordo, do qual fazem parte Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, estabelece normas que regulam as relagdes de seguridade social
entre esses paises, garantindo a cobertura previdenciaria aos migrantes internacionais
dos mesmos.

Os acordos internacionais de seguridade social tém como principal objetivo
justamente isso: garantir a prote¢@o desses direitos aos trabalhadores (e seus dependentes
legais) que estiverem residindo, ou em transito, em outro pais que ndo o seu de origem.

Anecessidade de acordos desse teor existe porque ndo ha um sistema de seguridade social
unico adotado internacionalmente. Cada pais tem seu proprio modelo, com caracteristicas
e regras proprias, fato que representa um complicador para a questdo dos movimentos
migratorios internacionais, pois aqueles individuos que trabalham ou ja trabalharam em
outro pais fora o seu de origem, correm o risco, na auséncia de mecanismos de coordenagdo
apropriados, de ser prejudicados em parte de seus direitos de seguridade social.

Os acordos internacionais de seguridade social sdo o instrumento adequado para
que se possa garantir esses direitos. Tais acordos ndo modificam a legislacdo dos
paises signatarios. Eles apenas garantem cobertura previdencidria aos trabalhadores
imigrantes — e seus dependentes - de acordo com as proprias leis do pais onde esses
estiverem residindo, como se nacionais fossem, e sem desconsiderar os periodos de
trabalho realizado no outro pais signatario.

Dessa forma, quando o Brasil assina, juntamente com outro pais, um acordo desse
tipo, ele garante ndo apenas a protecao dos direitos de seguridade social, no Brasil, dos
trabalhadores estrangeiros oriundos desse pais, como também a cobertura previdenciaria
aos brasileiros que estiverem trabalhando nele.

No caso do MERCOSUL, a necessidade de um acordo internacional desse teor
¢ ainda mais forte. O MERCOSUL — Mercado Comum do Sul — teve sua criagdo

3 Nota técnica elaborada pela Coordenagao-Geral de Estudos Previdenciarios da Secretaria de Politicas de Pre-
vidéncia Social — CGEP/SPS, utilizando como referéncia:
- MORAES, Marcelo Viana Estevao de. Acordo multilateral de previdéncia social, no ambito do MERCO-
SUL: ligdes do processo de negociagdo. Brasilia: [S. n.], 2004. (mimeo).
- NOTA TECNICA n° 20/2005 DRPSP/SPS/MPS
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formalizada em 26/03/1991, através do Tratado de Assung@o, cujo principal objetivo é a
integracdo dos quatro Estados Partes (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai), por meio
da livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma
tarifa externa comum ¢ da ado¢do de uma politica comercial comum, da coordenagdo
de politicas macroecondmicas ¢ setoriais ¢ da harmonizagdo de legislagdes nas areas
pertinentes, para alcangar o fortalecimento do processo de integragdo.

Ora, para que seja proporcionada uma livre circulagdo de trabalhadores entre esses
paises — prevista inclusive no proprio Tratado de Assungdo — ¢é salutar que haja a
garantia dos diretos de seguridade social desses trabalhadores. E essa garantia, por sua
vez, s6 pode ser conferida por um tratado internacional.

Foi nesse sentido que os paises membros do MERCOSUL assinaram o Acordo
Multilateral de Seguridade Social. O Brasil ja havia ratificado o acordo em 2000, mas
somente com a ratificagdo do Paraguai, em novembro de 2004, foi confirmado o acordo
pela totalidade dos paises signatarios.

O Acordo Multilateral extinguiu os acordos previamente assinados entre esses
paises (sem perda dos direitos adquiridos em suas vigéncias). O Brasil, por exemplo,
ja possuia um acordo bilateral com a Argentina ¢ outro com o Uruguai, além de um
parcial, com o Paraguai, referente aos trabalhadores da Hidrelétrica de Itaipu.

O Acordo Multilateral possibilita que os cidaddos originarios de um dos paises
signatarios trabalhem em outro deles, sem perder os diretos de seguridade social. Ou
seja, os trabalhadores migrantes, no MERCOSUL, tém seus direitos garantidos, como
se a contribuicdo fosse feita em seu pais de origem.

Isso significa que esses trabalhadores podem requerer beneficios previstos no
regime geral de previdéncia social do pais onde estiverem residindo. Nesse caso eles
terdo computados também o tempo de contribui¢do do pais de origem e, em alguns
casos, até mesmo o tempo de contribuicdo em paises ndo signatarios do acordo, desde
que esses tenham acordo com qualquer um dos Estados Partes. Deve-se destacar, no
entanto, que, se o acordo do pais ndo signatario for com apenas um dos Estados Partes,
esse devera reconhecer como proprios os servigos prestados naquele.

E o que diz o artigo 7° do Acordo: “os periodos de seguro ou contribui¢do
cumpridos nos territorios dos Estados Partes serdo considerados, para a concessdo das
prestagoes por velhice, idade avancada, invalidez ou morte, na forma e nas condigoes
estabelecidas no Regulamento Administrativo”.

Um cidaddo argentino que trabalhe no Brasil, por exemplo, tera direito aos beneficios
de saude e da previdéncia social, de acordo com legislacdo brasileira, e consideradas as
contribuigdes efetuadas na Argentina (ou em outro Estado membro do acordo), se for
o caso. Ou seja, o Acordo utiliza como regra geral o principio da territorialidade, o que
significa que, no momento do requerimento da prestagdo ou beneficio, vale a legislagdo
do pais em que o trabalhador estiver exercendo sua atividade laboral. Importante
destacar que, embora o trabalhador, via de regra, submeta-se a legislagdo do Estado
Parte em cujo territorio esteja trabalhando, ha algumas excec¢des previstas no proprio
texto do Acordo, como por exemplo os membros da tripulagdo de navio de bandeira de
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um dos Estados Partes (nesse caso eles permanecem sujeitos a legislagdo do Estado em
cujo territorio a empresa tenha sua sede).

Ainda em seu artigo 7°, o Acordo estabelece que os mecanismos de pagamento
pro rata dos beneficios também serdo estabelecidos pelo Regulamento Administrativo.
Com efeito, o Regulamento prevé as seguintes normas para o pagamento dos beneficios
previdenciarios:

- quando as condic¢des para requerimento do beneficio estiverem reunidas, sem
que haja necessidade de recorrer ao tempo de trabalho efetuado em outro pais
membro do Acordo, a prestagdo sera calculada, pela Entidade Gestora, com base
exclusivamente no previsto na legislagao nacional (sem prejuizo da totalizagdo
que possa solicitar o beneficiario).

\

- quando o direito a prestacdo ndo se originar com base, unicamente, nos
periodos de seguro ou contribui¢do cumpridos no Estado Contratante, devera
ser considerada, para fins de liquidacdo da prestagdo, a totalizagdo dos periodos
de seguro ou contribuicdo cumpridos nos outros Estados Partes. Nesse caso, o
regulamento prevé que: “a Entidade Gestora determinara, em primeiro lugar, o
valor da presta¢do a que o interessado ou seus familiares e assemelhados teriam
direito como se os periodos totalizados tivessem sido cumpridos sob sua propria
legislacdo e, em seguida, ficara o valor da presta¢do em propor¢do aos periodos
cumpridos exclusivamente sob tal legisla¢do”.

Assim, o custo dos beneficios concedidos em virtude do acordo ¢ rateado entre
os paises em que o trabalhador contribuiu, proporcionalmente ao seu tempo de
contribuicdo em cada um deles. Ou seja, ¢ utilizada a sistematica da totalizacdo, e
o custo ¢ rateado de forma diretamente proporcional ao tempo de filiagdo em cada
sistema previdenciario, de modo que ndo haja desequilibrio financeiro para o Estado
Parte que estiver concedendo o beneficio.

Existe também uma possibilidade de o trabalhador continuar contribuindo para o
seu pais de origem, mesmo que tenha se deslocado para outro pais a trabalho, desde
que por tempo determinado, caso em que ele receberd o chamado Certificado de
Deslocamento Temporario. Nesse caso, ele usufruira, mesmo residindo em outro pais
do MERCOSUL, os beneficios do regime de previdéncia social de seu pais de origem.

Cabe aindaressaltar que o Acordo protege somente aqueles trabalhadores que estiverem
prestando servigo regularmente em um dos Estados Parte; o trabalhador informal, que ndo
possui filiagdo previdenciaria, nao esta, portanto, incluido nessa protegao.

Além disso, o Acordo aplica-se apenas em relagdo a prestagdes contributivas
pecunidrias ¢ de saude existentes nos Estados Parte, ndo abrangendo, portanto,
prestagdes pecuniarias assistenciais ou nao contributivas.

Como se pode observar, o acordo prevé também o direito do trabalhador estrangeiro
e seus dependentes a prestagdes de satde no pais de residéncia, também de acordo com
a legislag@o desse. Importante lembrar, no entanto, que entre os paises do MERCOSUL
apenas no Brasil a assisténcia médica ¢ universal e autonoma em relagio a Previdéncia
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Social. Nos demais paises signatarios, as prestacdes de saude estdo vinculadas a
Previdéncia, mesmo que indiretamente, e tém carater contributivo.

Assim, o acordo prevé, em seu artigo 6°, que “as presta¢ées de saude serdo
outorgadas ao trabalhador deslocado temporariamente para o territorio de outro
Estado, assim como para seus familiares e assemelhados, desde que a Entidade
Gestora do Estado de origem autorize o seu outorgamento”. Nesse caso, a autoridade
que autorizou a prestagdo sera responsavel pelos custos que dela se originarem.

Uma inovagdo interessante trazida pelo Acordo foi a criagdo de uma Comissdo
Multilateral Permanente, responsavel, entre outras coisas, pelo monitoramento da
aplica¢do do acordo, assessoramento das autoridades competentes ¢ planejamento de
eventuais modifica¢des e complementagdes.

O acordo também define alguns conceitos, entre eles o de Autoridade Competente
¢ Entidade Gestora:

- Autoridades Competentes: titulares dos organismos governamentais que,
conforme a legislacdo interna de cada Estado Parte, tenham competéncia sobre
os regimes de Seguridade Social. No Brasil, de acordo com o Regulamento
Administrativo para aplica¢ao do acordo, sdo Autoridades Competentes os titulares
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério da Satde.

- Entidades Gestoras: instituigdes competentes para outorgar as prestagdes
amparadas pelo Acordo. No Brasil, também de acordo com o Regulamento, sdo
Entidades Gestoras o Instituto Nacional do Seguro Social (para as prestagdes
previdenciarias) e o Ministério da Satde (para as prestagdes de satde).

Como o INSS ¢ o 6rgdo que administra o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), e como ele ¢ a tnica entidade gestora para prestagdes previdencidrias prevista
no acordo, conclui-se que esse alcanca tdo somente o RGPS, ndo se estendendo aos
Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS). Cabe ressaltar, entretanto, que “a
época da celebragdo do Acordo, em 15.12.1997, embora ja existissem os regimes
proprios, estes ainda ndo estavam organizados na forma atual, com unidades gestoras.
Talvez por essa razdo o Regulamento Administrativo tenha designado como unica
Entidade Gestora o INSS’.

Ja estdo sendo tomadas algumas iniciativas no sentido de incluir os servidores
publicos no acordo. E o que ocorreu, por exemplo, na 16* Reunido Ordinéaria do Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios da Previdéncia Social (CONAPREV), na
qual o principal ponto de discussio foi justamente o Acordo Multilateral da Previdéncia
Social do Mercosul. A reunido contou ainda com a participagdo do Conselho Federal de
Previdéncia Social da Argentina (COFEPRES).

Cumpre lembrar que, para que o Acordo possa ser estendido aos Regimes Proprios
da Previdéncia Social, ¢ necessaria que seja proposta uma emenda ao regulamento, a
fim de incluir como entidades gestoras, por parte do Brasil, todas as unidades gestoras
dos RPPS, em dmbito estadual, municipal e do Distrito Federal.

4 Nota Técnica n® 20/2005 DRPSP/SPS/MPS.
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Por fim, deve-se destacar que o Acordo Multilateral, em seu artigo 19, torna
possivel a adesdo de outros Estados que tenham aderido ao Tratado de Assung¢@o, como
¢ o caso, atualmente, dos seguintes paises (que estdo na condicdo de Associados ao
MERCOSUL): Chile, Bolivia, Peru e Venezuela.

Como se pode concluir, o Acordo Multilateral pode ser considerado um marco na
historia previdenciaria dos paises do MERCOSUL, pois possibilita que, entre esses
paises, o tempo de trabalho e as respectivas contribuigdes previdenciarias que um
trabalhador tenha efetuado fora de seu pais de origem sejam considerados.

O Acordo ¢, assim, um instrumento de garantia dos direitos de seguridade social a todos
os trabalhadores migrantes da regido, bem como um importante passo para a instauracéo de
uma zona livre de circulagdo de trabalhadores, ou mercado de trabalho comum.

Além de proteger o trabalhador residente fora de seu pais de origem, o acordo protege
também os dependentes desse. E importante lembrar que essa prote¢do ndo abrange
apenas o direito a beneficios previdenciarios previstos na legislagdo do pais, mas também
possibilita ao trabalhador acesso ao sistema de satde do pais em que reside.

No entanto, a simples entrada em vigor do Acordo ndo ¢ suficiente para que, na
pratica, haja realmente a garantia da protecdo dos direitos de seguridade social
do trabalhador migrante. Nesse sentido, esta sendo desenvolvido um sistema de
transmiss@o ¢ validagdo de dados entre os paises signatarios, que tem o objetivo de
informatizar as comunicagdes previdencidrias entre os mesmos. A operacionalizagdo
de um sistema desse tipo, que permita a comunicagao eletronica entre as bases de dados
de Previdéncia Social dos paises acordantes, é necessaria para que seja conferida uma
maior agilidade na transmissdo das informagdes necessarias a garantia dos direitos de
seguridade social, objetivada pelo acordo.

Atualmente, além do Acordo Multilateral citado, o Brasil possui ainda acordos
bilaterais com seis outros paises: Cabo Verde, Chile, Espanha, Grécia, Luxemburgo,
Italia e Portugal. Estdo também em tramite ou em processo de negociagdo acordos com
Alemanha, Estados Unidos, Holanda, Japdo ¢ México.
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ANEXO V

RELATORIO DAS ACOES SOBRE O
Acordo Multilateral Ibero-Americano

1991: I Conferéncia — Guadalajara (México)

O marco inicial para a constituicdo de um acordo ibero-americano foi a I
Cupula Ibero-Americana ocorrida em Guadalajara, no México, em 1991, ocasido
em que os Chefes de Estado e Governo de paises de lingua portuguesa e espanhola
consagraram a existéncia de uma comunidade, institucionalizada pela Conferéncia
Ibero-Americana. Ao todo, 22 paises integram a Conferéncia: Andorra, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, M¢éxico, Nicardgua, Panamda, Paraguai, Peru, Portugal,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Esta Conferéncia realiza anualmente uma Cupula com os Chefes de Estado e
Governo, que ¢ a mais alta instincia, seguida pela reunido de Ministros de Relagdes
Exteriores. O pais que sedia a Cupula ¢ responsavel pela Secretaria Pro Tempore, com
a ajuda da Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB).

Da I Cupula, saiu a Declaracdo que recebe o nome da cidade que a sediou. Este
documento afirma como objetivo a aproximacdo entre os Estados participantes,
colocando a necessidade de se tratar os temas emergentes que sao de interesses de todos
e busca estreitar lacos para lidar de forma conjunta com as questdes nos diferentes
campos, por meio de uma maior articulagdo politica entre esses paises. Assim, a
declaracdo levanta varias metas, sobretudo no que concerne ao Direito Internacional,
ao desenvolvimento econdmico e social, a educagdo e a cultura.

1992: II Conferéncia — Madrid (Espanha)

Nesta segunda Conferéncia, além de reafirmar os termos colocados em Guadalajara no
ano anterior, buscou-se estabelecer ‘instrumentos operativos’ para dar base pratica para a
cooperacao objetivo da comunidade, criando-se varios programas de cooperacao nas areas
de educagdo, formacao e cientifica e firmando-se proposito para desenvolver a concertacao
politica, economia, integracdo e cooperagdo, educacdo e modernizacdo, programas de
cooperagdo para o desenvolvimento social € humano, de modo sustentavel.

Os participantes reafirmaram ainda o compromisso com a democracia representativa,
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais e reconheceram a necessidade de colocar
em pratica programas que aprofundassem os lagos entre eles. Ressaltaram também a
importancia de resolu¢do de controvérsias internacionais por meios pacificos e o
cumprimento dos compromissos da Carta das Nacdes Unidas.
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Em um dos principais eixos de atengdo, declarou-se o desenvolvimento social e
humano, no qual houve a assinatura do Convénio constitutivo para o Desenvolvimento
dos Povos Indigenas da América Latina e do Caribe e acolheram o Acordo Ibero-
americano de Seguridade Social com o proposito de criar futuramente um Codigo
Ibero-Americano de Seguridade Social.

1993: III Conferéncia — Salvador (Salvador)

Nesta ocasido, os Estados participantes reafirmaram os objetivos anteriores e
reiteraram os principios da soberania, ndo intervengdo e integridade territorial.

As discussdes tiveram como tema principal o desenvolvimento, sobretudo o social,
com apelo a comunidade internacional para se envolver na questdo.

Destacaram os temas prioritarios para um Programa para o Desenvolvimento, dentre
os quais colocaram as questdes de comércio, finangas e tecnologia, a divida externa,
a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel, a promocdo do desenvolvimento
social e as questdes de povoagdo de correntes migratorias.

Os participantes revisaram o funcionamento dos programas de cooperacdo educativa
aprovados em Madrid, e iniciaram trabalhos para a elaboragdo de um Codigo Ibero-
Americano de Seguridade Social.

Com o foco no desenvolvimento, principalmente o social, com relagéo a cooperagdo
ibero-americana, abordaram temas dentre os quais estdo o combate a pobreza; solugdes
conjuntas e questdes intersetoriais; financiamento do desenvolvimento; educagéo,
cultura, saude, e tecnologia como instrumento do desenvolvimento; programas de
cooperagdo econdmica; a criagdo de um Forum Permanente sobre Gestdo Publica e
Problemas de Governo para a América Latina, Caribe, Espanha e Portugal; Programa
Gerencial de Informatica na Administragdo Publica; Seguridade Social.

Quanto a este ultimo aspecto, confirmou-se ja ter sido iniciada a elabora¢do de um
codigo ibero-americano de seguranga social, projeto apoiado pela Organizagdo Ibero-
Americana de Seguranga Social.

1994: IV Conferéncia - Cartagena de indias (Coldmbia)

Nesta Conferéncia, os lideres reafirmaram os propositos feitos anteriormente e
fizeram uma avaliagao dos programas implementados nas diferentes areas e decidiram ter
como foco do encontro o &mbito econdmico e suas implicagdes para o desenvolvimento
equitativo. Colocaram também como meta a realizacdo de politicas em consonancia
com os termos da Rodada Uruguai. Realizaram mudangas na forma de coordenagéo das
Cupulas, com vistas a melhorar os resultados dos esfor¢os empreendidos.

Com foco em questdes econdmicas, os principais temas abordados foram: no
ambito internacional, as perspectivas do sistema multilateral de comércio; no regional,
a convergéncia dos esquemas de integragdo; ¢ no nacional, a competitividade e
desenvolvimento social.
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Quanto aos trés ambitos, os participantes afirmaram ao final que: no internacional,
deram apoio a criagdo da OMC como mecanismo viavel para aprofundar e melhorar a
aplica¢do do multilateralismo, diminuindo a incidéncia de a¢des unilaterais no campo
comercial; no regional, ressaltaram a importancia dos processos de integragdo na solugéo
pacifica de controvérsias e no apoio conjunto para resolucdo de questdes comuns,
como a busca do desenvolvimento sustentavel; no nacional, destacaram a necessidade
de se substituir a idéia de vantagem comparativa pela de vantagem competitiva,
dada a importancia cada vez menor dos recursos naturais para o desenvolvimento,
a necessidade de desenvolvimento da infra-estrutura, no qual o setor privado ganha
relevancia cada vez maior e a necessidade de modernizagdo do aparelho estatal.

As recomendagdes giraram em torno de pontos que tocassem a busca de maior
igualdade de condigdes no comércio internacional, de desenvolvimento e tratamento
diferenciado para os mais vulneraveis ¢ de que os processos de integragdo buscassem
abarcar e colocar politicas nas questdes antes discutidas, além da cooperagdo e maior
aproximagao entre os membros.

1995: V Conferéncia - San Carlos de Bariloche (Argentina)

Apds reafirmarem o que fora decidido nas Conferéncias anteriores, os participantes
colocaram como foco de discussdes os assuntos relativos a educagdo, instrumento
basico para o desenvolvimento das sociedades. Com esta premissa, eles firmaram
os principios que norteariam as politicas da comunidade com relagdo a este tema e
subscreveram o convénio para a cooperacdo dentro da Conferéncia Ibero-Americana.

Os projetos de cooperacdo ja existentes foram ratificados, novos foram aprovados e
foram colocados como prioridade a identificacdo ¢ implementacdo de programas que
aproximassem os cidaddos da iniciativa de elaborar um arranjo econdmico e social comum.

Tendo a educacdo como foco do encontro e afirmando a necessidade de seu
desenvolvimento e acesso a todos para a manutencdo da democracia e da participacdo
politica, econdmica, social e cultural, os debates seguiram duas linhas gerais: a
educa¢do como fator de coesdo da Comunidade Ibero-Americana e a educagdo como
elemento essencial da politica social e do desenvolvimento econdmico. Desta forma,
as conclusdes foram pautadas em esclarecimentos relativos a necessidade de maior
investimento nesta area, de elaboragdo de politicas em contribuicdo a melhoria dos
sistemas educacionais ¢ manutenc¢do dos programas para esta area.

Junto a declaracdo da Conferéncia, foi colocado o Acordo para a Cooperagdo
no Quadro da Conferéncia Ibero-Americana, que coloca o objetivo da criacdo de um
espaco Ibero-Americano de cooperagdo, além de explicitar a forma de organizagéo e
realizagdo das Conferéncias, bem como a forma pela qual se dara a participagdo dos
paises, tanto na forma técnica dos encontros, como a contribui¢do financeira, a proposta
e expansdo de programas e projetos. O acordo foi assinado no dia 15 de outubro, sendo
o governo da Argentina nomeado depositario dos instrumentos de ratificagdo.

64



1996: VI Conferéncia - Santiago e Viiia del Mar (Chile)

Os participantes confirmaram, na ocasido, a adesao aos principios e objetivos colocados
nos outros anos ¢ decidiram como foco tratar o tema do desenvolvimento politico.

Os compromissos foram pautados pela busca de melhorar o ambiente politico na
area Ibero-Americana, fortalecendo as instituigdes democraticas, fazendo apelo para
a participacao mais ativa da sociedade, por maior transparéncia e pela elaboracao de
politicas de governabilidade em democracia.

Os projetos e programas foram revisados e os assuntos centrais dos debates
consistiram nos seguintes aspectos: a governabilidade para uma democracia eficiente
e participativa; as condi¢des para uma cooperacdo politica regional; as dimensdes
internacionais da governabilidade em democracia e o fortalecimento das institui¢des
politicas; as dimensdes socioecondmicas da governabilidade em democracia; e as
dimensdes politicas da governabilidade em democracia.

A declaracdo langada ao final afirmou tais propdsitos e expressou satisfacdo pela
entrada em vigor do Acordo para a Cooperagdo no Quadro da Conferéncia Ibero-
Americana que ocorreria em Dezembro daquele ano.

1997: VII Conferéncia - Ilha Margarida (Venezuela)

Nesta ocasido, os valores ¢ metas das Cimeiras anteriores foram reafirmados e
continuou-se com o objetivo de desenvolvimento politico, além de recordar a promocao
da tolerancia, do pluralismo, do direito a livre expressdo e debate publico, do respeito,
da protecdo aos direitos humanos, da validade do didlogo na solucdo dos conflitos e da
transparéncia e responsabilidade da gestdo publica como fins a serem perseguidos pelos
programas e estratégias de formagao cidada.

Desta forma, o tema central desta Conferéncia foram os Valores Eticos da Democracia,
sendo analisados os assuntos referentes a promogao, respeito e garantia dos Direitos
Humanos, a justica social, a administrag@o da justica, a ética e a administracao publica,
os partidos politicos e a transparéncia dos processos eleitorais e o direito a formacgao.

Ressaltaram ainda os resultados obtidos com a Conferéncia e a importancia de novas
iniciativas como o apoio a pequena e média empresa, a preservagao e difusdo da memoria
historica comum através dos arquivos ibero-americanos, a investigag@o agricola, as acdes
focadas para a diminui¢do da pobreza e as vivendas alternativas de interesse social. E
destacaram ainda que a cooperacdo no ambito Ibero-Americano alcangard grau de
maturidade que a coloca como instrumento viavel dos esforgos para o desenvolvimento
e expressaram a vontade de fortalecer ainda mais a coordenagao das agdes neste ambito.

1998: VIII Conferéncia — Porto (Portugal)

Em Portugal, o centro das reflexdes esteve nas questdes relativas a globalizacdo
e integracdo ibero-americana. Lembraram-se os objetivos da atuacdo dos paises
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da comunidade em procurar a justica social, a elevacdo dos niveis de bem-estar das
sociedades, promogédo das politicas de apoio aos setores mais vulneraveis e reforgo da
cooperagdo internacional.

Os principais pontos de discussdo foram o fendmeno da globalizagdo em seu ambito
econdémico ¢ a transformagdo dos métodos de producdo, a necessidade de adequar o
sistema financeiro internacional a nova realidade da globalizacdo, o problema das
drogas, a necessidade do cumprimento dos principios e normas do Direito Internacional
por todos os paises, o aspecto social do processo de integragdo regional: a cooperagdo
em cultura e educagdo.

Para fortalecer a cooperacdo, foi criada a Secretaria de Cooperacdo Ibero-Americana
(SECI), a qual teria sua estrutura de funcionamento proposta na Conferéncia do ano seguinte.

Com relagdo a globalizagdo, os lideres reunidos enfatizaram a importancia da
cooperagdo no contexto caracterizado por esse fenomeno. Levantaram os resultados
obtidos dos programas aprovados anteriormente.

1999: IX Conferéncia - Havana (Cuba)

Esta Cupula teve como temas centrais os efeitos sobre os paises Ibero-Americanos
dos fluxos de capitais, principalmente a volatilidade dos fluxos de curto prazo, resumidos
no tema oficial “A Ibero - América e a situagdo financeira internacional numa economia
globalizada”. Além de expressar acordo no cumprimento de tudo que ja fora firmado,
nesta ocasido, os participantes fizeram forte apelo para que o governo dos Estados Unidos
cessasse a aplicacdo da Lei Helms-Burton, que basicamente consistia no uso de sangdes
contra qualquer pais ou empresa que negociasse com Cuba.

Quanto as discussoes, focaram em assuntos como os fluxos internacionais de capital,
a volatilidade dos fluxos de capitais de curto prazo, o desenvolvimento das instituigdes
financeiras nacionais e internacionais.

Quanto a cooperagdo, foi aprovada formalmente a constituicdo da Secretaria de
Cooperagdo Ibero-Americana (SECIB), sediada em Madrid, com o objetivo de exercer
melhor cooperag@o e controle permanente da coordenag@o da cooperagdo existente entre os
membros e ainda expressaram animo com resultados dos debates dos Encontros Ministeriais
da Conferéncia e com a cria¢do da Associagdo Ibero-Americana de Defesa e Protegdo Civil,
ressaltando a relevancia da atuag@o destas entidades na protecao e seguranga das pessoas,
bens e meio ambiente.

*2000: X Conferéncia - Panama (Panama)

O tema desta Cipula foi “Unidos pela Infancia e Adolescéncia, Base da Justica e a
Equidade no Novo Milénio”. Buscou-se estabelecer compromissos em linhas de elaboraggo
¢ implementagdo de politicas sociais conjuntas para dar suporte ao desenvolvimento desta
area, e encomendou-se a SECIB a elaboragdo de uma agenda Ibero-Americana para a
infancia e a adolescéncia.
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Os assuntos discutidos foram o direito das criangas ao seu registro quando nascem;
o acesso cedo a uma educagdo inicial e a educacdo primaria gratuita e obrigatéria;
a livre circula¢do de informagdo sobre os direitos das criangas e dos adolescentes; a
seguranca alimentar, a extensdo da Seguranga Social, a SIDA ¢ a educagdo sexual; o
problema da caréncia de vida e o acesso a agua potavel; a pobreza e a pobreza extrema;
os crimes de trafico, sequestro, venda de o6rgdos e exploragdao sexual das criangas e
dos adolescentes; os direitos dos menores migrantes; a violéncia dentro da familia e as
consequéncias dos conflitos armados nas criangas e nos adolescentes.

O Plano de Trabalho da SECIB foi aprovado para o ano seguinte, com orgamento
e ponderagdo das quotas de contribuicdo dos paises membros, o organograma e
a designacdo dos funcionarios. Sustentaram esfor¢os em dar maior agilidade ao
processo de ratificacdo, por ocasido da Conferéncia para a Constitui¢do da SECIB. E
encomendaram a SECIB um levantamento do que foi alcangado pela cooperagéo ibero-
americana na primeira década e as perspectivas para o futuro.

2001: XI Conferéncia Lima (Peru)

Teve como tema “Unidos para Construir o Futuro” e trabalhou juntamente a questio
da coesdo ibero-americana.

Neste encontro, os representantes dos Estados-membros lembraram os propositos
colocados nas Cimeiras anteriores, observaram com éxito os resultados das mesmas
e receberam o documento “Balango e Perspectivas da Cooperagdo Ibero-americana
1991-2001, elaborado pela SECIB, como combinado no ano anterior, adotou-se a
Agenda Ibero-americana para a Infincia e Adolescéncia e recomendou-se atribuir
maior atengdo a valorizacdo dos Programas de Cooperagdo Horizontal entre os paises
ibero-americanos ¢ de cada um deles, visando melhorar os resultados pela troca de
informagdes ¢ coordenagdo entre as partes ¢ diversos agentes.

2002: XII Conferéncia - Bavaro (Republica Dominicana)

O debate foi pautado em questdes de desenvolvimento agropecudrio, meio ambiente
e turismo sustentavel ¢ ocorreram numerosas Reunides Setoriais Ministeriais que
montaram as diretrizes da agenda da Conferéncia para os anos seguintes.

Varios aspectos das reunides anteriores foram mais uma vez refor¢ados nas diferentes
areas, como social, ambiental, infantil, econdmica, principalmente na liberaliza¢do do
comércio, luta contra terrorismo e trafico de ilicitos.

Afirmou-se a constitui¢do da SECIB como organismo internacional seria finalizada
em dezembro do mesmo ano e confirmaram respaldo quanto a acdo desta Secretaria nas
realizagdes incumbidas pelas reunides.
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2003: XIII Conferéncia - Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)

O foco esteve na importancia da inclusdo social e da promocdo de politicas,
programas e estratégias regionais para o desenvolvimento humano sustentavel e melhor
qualidade de vida.

Nesta ocasido firmou-se o Acordo de Santa Cruz de la Sierra, que constituiu a
Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB) que absorveu as fun¢des da SECIB.

2004: XIV Conferéncia - San José (Costa Rica)

Com o lema “Educar para Progredir”, os participantes renovaram seus votos em
compromisso com a cooperagdo e aprovaram os Estatutos da Secretaria Geral Ibero-
Americana, criada no Convénio de Santa Cruz de la Sierra, que encontrava-se em
processo de ratificagdo nacional.

Reconhecendo o crescente espaco da tecnologia da comunicagdo no periodo recente,
os participantes aconselharam o uso do portal CIBERAMERICA, para diminuir o
espaco de afastamento digital da regido e do resto do mundo.

2005: XV Conferéncia - Salamanca (Espanha)

Esta Conferéncia teve um cardter comemorativo, pelo trigésimo aniversario de
proclamagdo do Rei da Espanha, Don Juan Carlos I e foi o marco de inicio da Secretaria
Geral Ibero-Americana.

Os representantes analisaram a situacdo geral da regido e discutiram em especial
dois assuntos especificos: a emigracdo e as relacdes entre a América Latina e a Unido
Européia. Com relagdo ao primeiro topico, imigragcdo, foi encomendada a SEGIB
a preparacao e convocag¢do de um Encontro Ibero-Americano sobre Migragdes, que
deveria ser realizado antes da Cupula do ano seguinte, j& com a meta de alcancar
a subscricdo de um Convénio Ibero-Americano de Seguranga Social, o qual ja ¢
mencionado na Declaracdo da Conferéncia, que coloca seu objetivo garantir os direitos
dos trabalhadores migrantes e suas familias a Seguridade Social.

2006: XVI Conferéncia- Montevidéu (Uruguai)

O tema desse ano foi “Migragdes e Desenvolvimento” e decidiu-se que a proxima
teria como debate central a coesao social e as politicas sociais para promover sociedades
mais inclusivas na Ibero - América. Adotou-se o “Compromisso de Montevidéu
sobre Migracdes e Desenvolvimento”, declarou-se o ano seguinte como “Ano Ibero-
Americano da Alfabetizagdo” e decidiu-se pela entrada em vigor do “Plano Ibero-
Americano de Alfabetizacdo ¢ Educacao Basica de Jovens e Adultos 2007-2015”.
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2007: XVII Conferéncia Santiago do Chile (Chile)

A Cupula teve como tema “Coesdo social e politicas sociais para conseguir
sociedades mais inclusivas na Ibero-América”.

Na Declaragao expedida ao término do Encontro, os participantes enfatizaram a
necessidade de desenvolver sistemas de protecdo social de cobertura universal e
adotaram o texto da Convenc¢do Multilateral Ibero-Americana de Seguridade Social,
expressando esfor¢cos para sua entrada em vigor, acordaram instruir representantes
técnicos a iniciarem a negociag¢do do Acordo de Aplicagao.

2008: XVIII Conferéncia Siao Salvador (El Salvador)

O lema deste ano foi “Juventude e Desenvolvimento”. Apos reafirmarem os
termos das Cupulas anteriores, tratou-se de enfatizar as politicas que levam em conta
a juventude. Destacou-se a necessidade de politicas que universalizem a previdéncia
social, sobretudo politicas que incluam regulamentacio da previdéncia social para os
jovens e sua inclusdo no mercado de trabalho e afirmou-se o esfor¢o para assinatura e
andamento do processo de ratificacdo do Convénio Multilateral Ibero-Americano de
Seguranca Social, adotado na Ctpula anterior.

2009: XIX Conferéncia Estoril (Portugal)

O tema da Conferéncia a ser realizada nos dias 30 de novembro ¢ 1 de dezembro
deste ano, em Estoril, Portugal, sera “Inovacao e Conhecimento”. Diferentes reunides
foram realizadas desde o inicio do ano tratando deste tema, concretizando os Seminarios
sobre inovagdo do conhecimento.

Fonte: http://www.segib.org

69






CAPITULO 3
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL
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A cooperagdo técnica constitui um instrumento que possibilita que nagdes amigas
partilhem conhecimentos e importantes experiéncias para o progresso social ¢
econdmico. E também um mecanismo por meio do qual os organismos internacionais
transferem conhecimentos técnicos, pleiteados por paises receptores.'

No ambito da Cooperagdo sul-sul, a assisténcia técnica brasileira concentra-se, em
especial, nos paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
em que paises como Timor-Leste, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe ¢ Guiné-Bissau t€ém
solicitado o apoio brasileiro no desenho de politicas publicas na area previdenciaria.

Também, no ambito da Unido Européia, o Brasil tem obtido éxito em participar de
acdes de cooperagdo técnica.

3.1 - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP?

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP — por iniciativa do governo
brasileiro — foi criada em 17 de julho de 1996, por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe.

No ano de 2002, apds conquistar independéncia, o Timor-Leste foi acolhido como
pais integrante.

Na atualidade, oito paises integram a Comunidade, a qual caracteriza-se por ser um
foro multilateral que tem como principios gerais a defesa da democracia, a promogéo do
desenvolvimento ¢ a criagdo de um ambiente internacional mais equilibrado e pacifico.

O idioma portugués, terceiro mais falado no Ocidente, ¢ o elo primaz de aglutinacdo
da Comunidade, além das afinidades étnicas, historicas e culturais existentes entre seus
membros.

3.1.1 — Histérico, Objetivos e Estrutura
Historico

O passo inicial no processo de criagdo da CPLP ocorreu em Sao Luis do Maranhao,
em Novembro de 1989, por ocasido da realizagdo do primeiro encontro dos Chefes de
Estado e de Governo dos paises de Lingua Portuguesa - Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, a convite do Presidente
brasileiro, José Sarney. Decidiu-se, nessa reunido, criar o Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (IILP), que se ocuparia da promogéo ¢ difusdo do idioma comum da
Comunidade. A idéia da criagdo de uma comunidade dos paises de lingua portuguesa
— nagdes irmanadas por uma heranga historica, pelo idioma comum e por uma visdo
compartilhada de desenvolvimento e¢ de democracia — ja tinha sido suscitada por
diversas personalidades.

1 Fonte: http://www.previdencia.gov.br

2 Fonte: http://www.cplp.org e documentos internos da SPS/MPS
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Em 1983, no decurso de uma visita oficial a Cabo Verde, o entdo ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, mencionou que:

“O processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar
o didlogo tricontinental dos sete paises de lingua portuguesa
espalhados por Africa, Europa e América seria realizar cimeiras
rotativas bienais de Chefes de Estado ou Governo,; promover encontros
anuais de Ministros de Negocios Estrangeiros; efetivar consultas
politicas freqiientes entre diretores politicos e encontros regulares de
representantes na ONU ou em outras organizagdes internacionais; bem
como avangar com a constitui¢do de um grupo de lingua portuguesa no
seio da Unido Interparlamentar”.

O processo ganhou impulso decisivo na década de 90, merecendo destaque o
empenho do entdo Embaixador do Brasil em Lisboa, José Aparecido de Oliveira.

Em fevereiro de 1994, os sete ministros dos Negocios Estrangeiros e das Relagdes
Exteriores, reunidos pela segunda vez, em Brasilia, decidiram recomendar aos seus
Governos a realizacao de uma Cimeira de Chefes de Estado ¢ de Governo com vista a
adocdo do ato constitutivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

Os ministros acordaram, ainda, no quadro da preparacdo da Cimeira, a constitui¢ao
de um Grupo de Concertagdo Permanente, sediada em Lisboa e integrado por um alto
representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal (o Diretor-Geral
de Politica Externa) e pelos Embaixadores acreditados em Lisboa (unica capital onde
existem Embaixadas de todos os paises da CPLP).

Objetivos

A CPLP ¢ uma organizacdo jovem que vem buscando por em pratica os objetivos
de integragdo dos territorios Luso6fonos. Neste sentido, no ano de 2000 iniciaram-se
tratativas entre os Ministros do Brasil e de Portugal, para a realiza¢do de uma Reunido
dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

A CPLP ¢ o foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua
e da cooperacao entre os seus membros. Goza de personalidade juridica e ¢ dotada de
autonomia financeira. A Organizagdo tem como objetivos gerais:

* Aconcertagdo politico-diplomatica entre seus Estados-membros, nomeadamente
para o refor¢o da sua presenga no cenario internacional;

* A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educagdo, satude, ciéncia
e tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica, comunicagdes, justica,
seguranc¢a publica, cultura, desporto e comunicagao social;

* A materializacdo de projetos de promogao e difusdo da lingua portuguesa.
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A CPLP ¢ regida pelos seguintes principios: Igualdade soberana dos Estados- membros;
Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado; Respeito pela sua identidade nacional;
Reciprocidade de tratamento; Primado da paz, da democracia, do estado de direito, dos
direitos humanos e da justica social; Respeito pela sua integridade territorial; Promogdo do
desenvolvimento e Promogdo da cooperagdo mutuamente vantajosa.

Em sua declaragdo constitutiva estdo imbuidos valores de Paz, Democracia e
Estado de Direito, Direitos Humanos, Desenvolvimento ¢ Justiga Social. O respeito
pela integridade territorial e a ndo-ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado,
bem como o direito de cada um estabelecer as formas do seu proprio desenvolvimento
politico, econdmico ¢ social e¢ adotar soberanamente as respectivas politicas e
mecanismos nesses dominios, também constituem as bases da CPLP.

Estrutura

No ato de sua criag@o, foram estabelecidas como 6rgdos componentes da CPLP as
seguintes instancias: a Conferéncia de Chefes de Estado ¢ de Governo, o Conselho de
Ministros, o Comité de Concertagdo Permanente e o Secretariado Executivo

Posteriormente, os Estatutos revistos na IV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo (Brasilia, 2002) estabeleceram como 6rgéos adicionais da CPLP: as Reunides
Ministeriais Setoriais ¢ a Reunido dos Pontos Focais da Cooperacao

Em Luanda, o X Conselho de Ministros, em 2005, estabeleceu também como 6rgéo
adicional: o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa - IILP.

Desde 2007, foi também estabelecida: a Assembléia Parlamentar.

A seguir, serdo apresentadas informagdes sobre cada um dos 6rgdos mencionados
acima que compdem a CPLP:

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo

E o 6rgio maximo da CPLP, da qual fazem parte os Chefes de Estado e/ou de
Governo de todos os Estados-membros.

Tem o objetivo de definir e orientar a politica geral e as estratégias da Comunidade;
adotar instrumentos juridicos necessarios para a implementagao dos presentes Estatutos,
podendo, no entanto, delegar estes poderes ao Conselho de Ministros; criar instituigoes
necessarias ao bom funcionamento da CPLP; eleger de entre os seus membros um
Presidente, de forma rotativa e por um mandato de dois anos; e eleger o Secretario
Executivo da CPLP.

As reunides normalmente ocorrem sdo dois em dois anos e, extraordinariamente,
quando solicitada por dois ter¢os dos Estados-membros. Cumpre ressaltar que as
decisdes da Conferéncia sdo tomadas por consenso ¢ sdo vinculativas para todos os
Estados-membros.
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O Conselho de Ministros de Negdcios Estrangeiros e Relagdoes Exteriores:

Tem as fungdes de coordenar as atividades da CPLP; supervisionar o funcionamento
e desenvolvimento da CPLP; aprovar o orcamento da CPLP; formular recomendacdes
a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo em assuntos de politica geral, bem
como quanto ao funcionamento e desenvolvimento eficiente e harmonioso da CPLP;
recomendar a Conferéncia de Chefes de Estado os candidatos para os cargos de Secretario-
Executivo e Secretario-Executivo Adjunto; convocar conferéncias e outras reunides com
vistas & promogao dos objetivos e programas da CPLP; bem como realizar outras tarefas
que lhe forem confiadas pela Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

O Conselho de Ministros elege, entre os seus membros, um Presidente, de forma
rotativa, e por um mandato de um ano (habitualmente, o Ministro do pais anfitrido).

O Conselho de Ministros se retine uma vez por ano e, extraordinariamente, quando
solicitado por dois ter¢os dos Estados-membros, ao passo que suas decisdes sdo tomadas
por consenso.

O Comité de Concertacdo Permanente

E composto por um representante de cada um dos Estados-membros. Sua
atribui¢do ¢ acompanhar o cumprimento pelo Secretariado Executivo, das decisdes e
recomendacdes emanadas dos outros 6rgaos da CPLP. Também, ¢ seu papel acompanhar
as agOes realizadas pelo Instituto Internacional de Lingua Portuguesa, assegurando a
sua concordancia com a orientagdo politica geral da CPLP.

O Comité retine-se uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que seja
necessario. Destaca-se que este 6rgao ¢ coordenado pelo representante do Pais que detém
a Presidéncia do Conselho de Ministros, de modo que suas decisdes sdo tomadas por
consenso, sendo que pode constituir grupos de trabalho para apoid-lo nas suas tarefas.

O Secretariado Executivo

E o principal érgdo executivo da CPLP, ¢ tem a atribui¢do de: implementar as
decisdes da Conferéncia, do Conselho de Ministros ¢ do Comité de Concertagdo
Permanente; planificar e assegurar a execugao dos programas da CPLP; organizar e
participar nas reunides dos varios o6rgdos da CPLP e deles participar; acompanhar a
execucao das decisdes das Reunides Ministeriais e demais iniciativas no ambito da
CPLP. Este 6rgdo ¢ dirigido pelo Secretario-Executivo eleito para um mandato de dois
anos, mediante candidatura apresentada rotativamente pelos Estados-membros, por
ordem alfabética crescente.

No final do mandato, o Estado-membro cujo representante nacional ocupa o cargo
de Secretario-Executivo tem a possibilidade de apresentar a sua recandidatura, por mais
um mandato de dois anos.
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As principais competéncias do Secretario-Executivo sdo: empreender, sob orientagido
da Conferéncia ou do Conselho de Ministros ou por sua propria iniciativa, medidas
destinadas a promover os objetivos da CPLP e a reforgar o seu funcionamento; apresentar
propostas ao Conselho de Ministros e as Reunides Ministeriais, apds consulta ao Comité
de Concertagdo Permanente; nomear o pessoal a integrar o Secretariado Executivo apos
consulta ao Comité de Concertagdo Permanente; realizar consultas e articular-se com os
Governos dos Estados-membros e outras instituigdes da CPLP; propor a convocagdo de
reunides extraordindrias sempre que a situagdo o justifique; responder pelas finangas,
pela administragdo geral e pelo patriménio da CPLP; representar a CPLP nos foruns
internacionais; celebrar acordos com outras organizagdes ¢ agéncias internacionais,
ap6s aprovagdo pelo Comité de Concertagdo Permanente; exercer quaisquer outras
fungdes que lhe forem incumbidas pela Conferéncia, pelo Conselho de Ministros e pelo
Comité de Concertagdo Permanente.

O Secretario-Executivo ¢ auxiliado pelo Diretor Geral, o qual ¢é responsavel pela
gestdo, planejamento e execugdo financeira, preparagdo, coordenagdo e orientagdo das
reunides e projetos ativados pelo Secretariado. O Diretor Geral ¢ recrutado entre os
cidaddos nacionais dos Estados-membros, mediante concurso publico, pelo prazo de 3
anos, renovavel por igual periodo.

O Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP):

Tem a finalidade de planejar e executar programas de promogdo, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educagéo,
informagdo ¢ acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico. O IILP ¢é chefiado
por um Diretor-Executivo que ¢ uma alta personalidade dos Estados membros,
preferencialmente com experiéncia em politicas de Lingua Portuguesa, e que sera eleito

pelo Conselho de Ministros para um mandato de dois anos, renovavel uma tnica vez.
A Assembléia Parlamentar

Para reforcar a representatividade da CPLP, a resolugdo do Conselho de Ministros
criou em novembro de 2007, a Assembléia Parlamentar que retine representagdes de
todos os Parlamentos da Comunidade, constituidas na base dos resultados eleitorais das
eleigdes legislativas dos respectivos paises. E de sua competéncia: apreciar todas as
matérias relacionadas com a finalidade estatuaria e a atividade da CPLP, dos seus 6rgéos
¢ organismos; emitir parecer sobre as orientagdes, a politica geral e as estratégias da
CPLP; reunir-se, a fim de analisar e debater as respectivas atividades e programas, com
o Presidente do Conselho de Ministros, o Secretario-Executivo e o Diretor-Executivo
do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa e¢ com os responsaveis por outros
organismos equiparaveis que venham a ser criados no ambito da Organizagdo; adotar,
no ambito das suas competéncias e por delibera¢do que reuna a maioria expressa do
conjunto das suas delegagdes: votos, relatorios, pareceres, propostas ou recomendagdes.
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A Reunifo dos Pontos Focais de Cooperacao

E realizada em cumprimento ao artigo 5° do Acordo Geral de Cooperagio, que diz:
“os Estados-membros designardo um ponto focal como orgdo coordenador nacional
de programas e projetos a serem desenvolvidos no ambito do Acordo”. Ocorre duas
vezes por ano, dela participando as unidades responsaveis nos Estados membros pela
coordenacdo da cooperagdo no ambito da CPLP. Essa Reunido ¢ coordenada pelo
representante do Estado-membro que detém a Presidéncia do Conselho de Ministros
e tem a funcdo de assessorar os demais o6rgaos da Comunidade em todos os assuntos
relativos & cooperacdo para o desenvolvimento no ambito da CPLP. Quando coincide
com a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo ou Reunides do Conselho de
Ministros, a Reunido dos Pontos Focais da Cooperagao ocorre na cidade anfitria desses
eventos. Nos demais casos, a Reunido tem lugar na sede da CPLP, em Lisboa.

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao congrega as unidades responsaveis, nos
Estados-membros, pela coordenagio da cooperagio no 4mbito da CPLP. E coordenada
pelo representante do pais que detém a Presidéncia do Conselho de Ministros.
Compete-lhe assessorar os demais 6rgdos da CPLP em todos os assuntos relativos a
cooperacdo para o desenvolvimento no ambito da Comunidade. Os Pontos Focais da
Cooperagao retinem-se, ordinariamente, duas vezes por ano e, extraordinariamente,
quando solicitado por 2/3 dos Estados-membros.

Os fundos do Secretariado Executivo da CPLP sdo provenientes das contribui¢des dos
Estados-membros, mediante quotas fixadas pelo Conselho de Ministros. A CPLP dispde
também de um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao apoio financeiro das agdes
concretas efetuadasno quadro da Organizacao. Este Fundo ¢ alimentado por contribui¢des
voluntarias de entidades publicas e privadas e estd submetido a Regimento proprio.

Reunioes Ministeriais Setoriais Realizadas

Sdo realizadas Reunides Ministeriais setoriais para Ministros e Secretarios de
Estado dos diferentes setores governamentais de todos os Estados-membros. Compete
as Reunides Ministeriais coordenar, no nivel ministerial, as agdes de concertagdo ¢
cooperagdo nos respectivos setores governamentais. E fungdo do Estado-membro
anfitrido promover o deposito dos documentos aprovados junto do Secretariado
Executivo para deles dar conhecimento ao Comité de Concertagdo Permanente.
Atualmente sdo promovidas Reunides Ministeriais para as areas de: administra¢do
interna, administragdo publica, agricultura, ambiente, ciéncia e tecnologia, correios e
telecomunicagdes, cultura, defesa, desporto, economia, educagao, justica, juventude,
pescas, propriedade industrial, saude, trabalho e assuntos sociais e turismo.

No dia 15 de novembro de 2000, em Lisboa - Portugal, foi realizada a I Reunidao
dos Ministros® das areas do trabalho e da solidariedade dos paises da CPLP que, dentre
outras medidas, aprovou Deliberacdo que criou a Organizagdo de Protecdo Social

3 Fonte: Documentos Internos SPS/MPS: atas das reunides
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da CPLP (OPROS) bem como Deliberagao referente a criacdo da Organizagdo das
Administragdes do Trabalho, Emprego e Formagdo Profissional.

Na II Reunifio de Ministros das areas do trabalho e da solidariedade dos paises da
CPLP, em outubro de 2001, na cidade do Rio de Janeiro — Brasil, foram identificados
os temas do combate ao trabalho infantil ¢ impacto do HIV/SIDA no mundo do
trabalho, como prioridades na sua agenda de trabalho, bem como foi decidido que se
deveria intensificar o intercimbio de informagdes e experiéncias de cooperagdo técnica
multilateral, no contexto da OPROS, e no campo da Seguranga ¢ Saude do Trabalho.
Ademais, foi instalada a Organizacdo das Administragdes do Trabalho, Emprego ¢
Formagdo Profissional — OTEF e aprovado os termos de seu Regulamento Interno e
Plano de Agao.

Em novembro de 2002, na cidade de Maputo — Mogambique, foi realizada a
IIT Reunido dos Ministros das arcas do trabalho e da solidariedade dos paises da
CPLP, onde foram debatidos temas quanto “A promoc¢do do Emprego ¢ da Formacao
Profissional” e “A integragdo social no contexto da luta contra a pobreza”, bem como
se decidiu pela congregagdo de todas as comissdes existentes naquela época, além de
ter sido adotado um novo figurino de reunides anuais dos Ministros do Trabalho e dos
Assuntos Sociais, a se realizarem em cada um dos paises da CPLP, de forma rotativa,
sobre tematicas de politica social.

A IV Reunido de Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP ocorreu
em outubro de 2003, em Luanda — Angola, onde ficou acordada a necessidade de
se manter um intercdmbio regular de experiéncias e troca de informagdes entre os
organismos que se ocupam das matérias de luta contra a pobreza, seguranga social,
estatisticas de emprego/desemprego ¢ experiéncia da legislagdo laboral nos paises
da CPLP. Nesta Reunido também foi decidido que se realizariam encontros técnicos
anteriores as Reunides dos Ministros com o objetivo de avaliar o grau de cumprimento
das recomendagdes das reunides anteriores.

Em seguida, foi realizada a V Reunido de Ministros do Trabalho e Assuntos
Sociais da CPLP, em setembro de 2004, em Praia — Cabo Verde, que primou pelo
debate de temas relacionados a “Extensdo da Cobertura da Protecdo Social” e
“A Promocdo do Emprego, no ambito do alivio da pobreza nos paises da CPLP”,
abordados no encontro de técnicos, que também discutiram sobre: as Leis de bases da
Protecdo Social, Assisténcia Social na perspectiva do Desenvolvimento, Financiamento
¢ Sustentabilidade da Seguranca Social; Luta contra a Pobreza absoluta; Estratégias
para a reducdo do Desemprego; Juventude ¢ o primeiro emprego; Discriminagdo dos
portadores de deficiéncia fisica no mundo do trabalho; e Emprego e Protecdo Social nas
economias em crise. Desse encontro de técnicos resultou no acordo dos Ministros quanto
a necessidade de se extrair vantagens das facilidades linguisticas e culturais que unem
os povos ¢ paises da CPLP, verificando junto as demais areas de Governo responsaveis
pelas politicas econdmicas, industriais e de comércio, sobre a possibilidade de se
desenvolver mecanismos que promovam a geragdo de trabalho, emprego e rendimento
decentes, inclusive com a inclusdo dos portadores de necessidades especiais ¢ dos
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portadores de HIV/SIDA. Também, ficou assente que, sem prejuizo da sua importancia
intrinseca, o crescimento econdmico ndo pode ser considerado como um fim em si
mesmo, devendo ser combinado com o processo de desenvolvimento social. A educagéo
¢ a assisténcia e protecdo social da pessoa idosa ¢ a adogdo de medidas especificas de
promoc¢do de emprego e formacdo de jovens e mulheres, além da promogdo de um
processo regular de agdes de formagdo, em lingua portuguesa, no dominio da proteg¢do
social, também foram medidas acordadas naquela oportunidade.

Em 28 de setembro de 2005, na cidade de Sdo Tomé — Republica de Sdo Tomé e
Principe, ocorreu a VI Reunido de Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da
CPLP, onde os Ministros decidiram pelo refor¢o a proteg¢ao social dos trabalhadores
migrantes ¢ suas familias, por intermédio da celebragdo de Convengdes bilaterais,
examinando-se a possibilidade de que as relagdes bilaterais e multilaterais de seguranga
social entre os paises da CPLP sejam regidas no futuro por um instrumento comum,
além de defenderem a valorizagdo da relagdo da CPLP com a OIT, principalmente
pelo Didlogo Social e de apoiarem a realizagdo de um encontro subordinado ao tema
“Microcrédito como instrumento de desenvolvimento”.

A VII Reunifio de Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP ocorreu
em setembro de 2006, na cidade de Bissau — Guiné-Bissau, e estabeleceu que ¢
fundamental estimular o intercambio de experiéncias para promover a integragdo de
grupos mais vulneraveis da sociedade em um sistema de protegdo social que abranja
a todos, recomendando aos paises-membros a adogdo do Cddigo de Conduta da OIT
sobre o HIV/SIDA, de acordo com a realidade de cada pais. Também foi acordado,
novamente, quanto ao desenvolvimento de um Sistema de Seguridade Social dos
trabalhadores migrantes e suas familias, que se daria pela celebragdo de Convencgdes
bilaterais, examinando-se a possibilidade de que as relagdes bilaterais e multilaterais de
seguranca social entre os paises da CPLP sejam regidas no futuro por um instrumento
comum. Ademais, os Ministros adotaram o Plano de A¢do sobre o combate a exploragdo
do trabalho infantil no mundo da lingua portuguesa ¢ deram seguimento ao documento
produzido no encontro para a “Criacdo de uma rede integrada para a promogdo do
desenvolvimento so6cio-econémico no ambito da CPLP”.

Nos dias 11 e 12 de fevereiro de 2008, foi realizada em Dili — Timor-Leste, a VIII
Reunido de Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP, onde foi constituido
um grupo de trabalho, coordenado pelo Brasil, envolvendo todos os paises-membros,
no qual cada pais-membro financia a sua propria participagdo, com vistas ao estudo
e apresentagdo, na proxima Reunido de Ministros, de uma proposta de Convénio
no ambito da Seguranca Social que abranja todos os paises-membros. Os Ministros
manifestaram a necessidade de se dar continuidade ao desenvolvimento de Sistemas
de Protegdo Social nos Estados onde ainda ndo estejam implementados e se manter
um intercadmbio regular de troca de experiéncias e de informagdes neste dominio, onde
os Estados-membros da CPLP. Manifestaram, ainda, a necessidade de se promoverem
reunides e seminarios a niveis bilateral e multilateral e a realizagdo de parcerias técnicas,
bilaterais ou multilaterais, ¢ ao intercambio regular de experiéncias ¢ de informagdes
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entre os organismos que se ocupam do trabalho e assuntos sociais, incluindo a prote¢do
dos grupos mais vulneraveis.

Em novembro de 2008, realizou-se no Brasil na cidade de Salvador-BA, reunido
técnica com representantes dos paises de lingua portuguesa que concluiram sobre a
necessidade de se criar primeiramente uma rede de acordos bilaterais entre os diversos
paises componentes da CPLP, para criar experiéncia administrativa e operacional, antes
de caminhar, no futuro para um acordo multilateral.

Por fim, ocorreu a IX Reuniio dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)*. Os Ministros do Trabalho
e dos Assuntos Sociais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa se reuniram
na Vila de Obidos, Portugal nos dias 18 ¢ 19 de mar¢o de 2009. Consideram que as
disfuncionalidades originadas por uma globalizagdo sem regras foram agravadas pela
crise do sistema financeiro. Concordam em que os direitos sociais devem articular-se
positivamente com a competitividade da economia real. Reafirmam a necessidade
de construir ¢ adaptar respostas a situacdo concreta ¢ as instituigdes e instrumentos
disponiveis em cada pais, tornando indispensavel reforgar os sistemas de informagao,
de cooperagdo e de agdo conjunta, quer entre os Estados, quer entre as organizacdes
internacionais, de modo a que seja possivel dar uma resposta globalmente coerente a
uma crise que ¢ marcadamente global e que exige um sistema de organizagdes mais bem
estruturado e mais eficiente. Reconheceram que o protecionismo econdémico nao constroi
solugdes e que as decisdes a se adotar devem constituir respostas para uma globalizagdo
mais inclusiva e para a criacdo de condigdes que reduzam a injustica social, quer dentro
de cada uma das sociedades, quer entre os Estados-membros;

Salientaram que urge contribuir desde ja para o desenvolvimento e a adaptagdo dos
sistemas de protecdo social, para a criacdo de condigdes de desenvolvimento social e
ambiental sustentavel para as empresas ¢ 0 emprego, para a adequagao das politicas de
rendimentos e de regulagdo dos mercados de trabalho, de modo a proteger melhor a
qualidade do emprego. Concluiram que ¢ dever dos poderes publicos, das organizagdes
sindicais e patronais, da sociedade civil e dos outros decisorios relevantes assumir as
respectivas responsabilidades na construgdo de sistemas de regulagdo que apostem na
inclusdo ¢ na solidariedade, em vez da exclusdo, quer em cada Estado, quer entre os
Estados-membros da CPLP;

Sublinharam, desta forma, a indeclinavel centralidade da agenda do trabalho
digno da OIT, com o acento ténico nas politicas de prote¢do social e na promogéo da
qualidade do emprego e na dignificagdo de um trabalho decente e produtivo de acesso
alargado e justo, com prote¢@o e em intenso clima de dialogo social, como necessidade
impreterivel de responder a presente situacdo de debilidade econdmica e financeira
internacional; Congratularam-se pelo trabalho desenvolvido e pela parceria entre o
Secretariado Executivo da CPLP e a OIT, na dinamizag¢do do Centro de formacgédo e
Intercambio sobre a Extensdo da Protecdo Social nos Paises de lingua portuguesa;

4 Jornal das Caldas on line — Caldas das Rainhas, Obitos, Alfeizerfio, Sio Martinho do Porto, Benedida, Bom-
barral, Peniche e Cadaval, 2009.
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Assumiram a necessidade de se concretizar um mecanismo de seguimento e
monitorizagdo das deliberagdes tomadas em reunides anteriores. As principais
deliberag¢des foram:

1. Reconhecendo as insuficiéncias e desatualizagdo do estudo apresentado na
Reunido, sobre economia informal nos PALOP, solicitar a OIT que reveja e aprofunde
o mesmo em didlogo com os Ministérios do Trabalho e dos Assuntos Sociais;

2. Concluir e ratificar urgentemente todos os instrumentos bilaterais de Direito
Internacional em matéria de Seguranga Social entre os Estados-membros materializando
um primeiro passo, no sentido de cumprir o compromisso de celebrar um Acordo no
ambito multilateral de Seguran¢a Social entre os paises da Comunidade;

3. Dar cumprimento a todas as disposi¢des do Regimento das Reunides dos Ministros
do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP que entrou em vigor apos ser aprovado em
Obidos, e ocorre em simultdneo com a entrada em fungdes do Secretariado Executivo
da Reunido de Ministros de Trabalho e Assuntos Sociais assumido pelos Estados, logo
que designados;

4. Trabalhar em conjunto para reforgar os instrumentos multilaterais de resposta a
crise internacional, privilegiando a sua dimensdo global, de forma a minorizar o seu
impacto, especialmente, em termos de desemprego e de exclusao social;

5. Solicitar, em concreto, ao proximo Secretariado Executivo das Reunides de
Ministros de Trabalho e Assuntos Sociais, nesta reunido designado, todos os esforcos
para a promogao e efetivagdo do Portal Eletronico;

6. Incentivar a criagdo nos paises da CPLP de observatorios de prote¢do social,
com vistas a aumentar ou melhorar a experiéncia sobre protecdo social dos Estados-
membros dinamizando uma parceria com o trabalho em curso no Centro de Informagio
e Intercambio sobre Extensao da Proteg¢do Social;

7. Reiterar a necessidade de se aprofundar as relagdes de Cooperagado e de troca de
experiéncias entre todos os Estados Membros;

8. Criar um grupo de trabalho sobre Indicadores de Mercado de Trabalho ¢ Economia
Informal a ser coordenado pelo Brasil;

9. Criar um grupo de trabalho com vistas a elaboragdo de propostas e projetos de
Cooperagao nos dominios da Qualificacdo e do Emprego, a ser coordenado por Cabo Verde;

10. Realizar a X Reunido de Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP
no Brasil, na cidade de Fortaleza;

11. E finalmente manifestaram, em conjunto, um voto de profundo pesar pelos
recentes atentados contra a Nagao Guineense, ¢ reiteraram com veeméncia, o empenho
num compromisso solidario para com o respeito pelas instituigdes democraticas, com
vistas a um futuro de paz, condig@o essencial ao desenvolvimento dos paises.
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3.1.2 - Cooperacio Bilateral®

A cooperacdo técnica bilateral ¢ considerada um instrumento propulsor de mudancas
estruturais, uma vez que tem como objetivo a transferéncia de tecnologia e absorcao de
conhecimentos que contribuem para o desenvolvimento socioecondmico dos paises. E
realizada por meio de consultorias de alto nivel, capacitag@o e treinamentos com vistas
a transferir novos conhecimentos as partes envolvidas.

A Cooperacao bilateral, no Brasil, é realizada em parceria com a ABC. Vale
ressaltar que a ABC integra a estrutura do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE)
e tem como atribui¢do negociar, coordenar, implementar e acompanhar os programas e
projetos brasileiros de cooperacdo técnica, executados com base nos acordos firmados
pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais.

Para desempenhar sua missao, a ABC se orienta pela politica externa do MRE e pelas
prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e programas setoriais de
Governo. Sua estrutura organizacional ¢ formada por sete coordenacdes: Coordenacao
Geral de Cooperagdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento; Coordenagao Geral
de Cooperagao Técnica Recebida Bilateral; Coordenacdo Geral de Cooperagao Técnica
Recebida Multilateral; Coordenagao-Geral de Cooperagdo em Agropecuaria, Energia,
Biocombustiveis e Meio-Ambiente; Coordenacdo-Geral de Cooperagdo em Tecnologia
da Informagdo, Governanca Eletronica, Defesa Civil, Urbanismo e Transporte;
Coordenacdo-Geral de Cooperacdo em Saude, Desenvolvimento Social, Educacdo e
Formacdo Profissional; e Coordenagdo Geral de Acompanhamento de Projetos e de
Planejamento Administrativo.

A seguir serdo apresentadas as principais cooperacdes técnicas que o Brasil vem
realizando com os paises da CPLP: Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e Timor-Leste.

3.1.2.1 — Cabo Verde®

Com uma populacdo que se aproxima dos 500 mil habitantes, Cabo Verde ¢ um
arquipélago da costa da Africa Ocidental, de origem vulcénica, formado por dez ilhas
localizadas no Oceano Atlantico. O pais foi colonia portuguesa desde o século XV até
sua independéncia, em 1975.

Cabo Verde éumarepublicademocratica parlamentarista, comregime multipartidario.
A capital ¢ a cidade da Praia, localizada na Ilha de Santiago que, juntamente com o
Mindelo, na Ilha de Sao Vicente, sdo as duas principais cidades do Pais. As ilhas tém
poucos recursos; 0s mais importantes sdo a agricultura, freqiientemente afetada pela
seca e restrita a quatro ilhas, e a riqueza marinha.

A economia assenta-se no setor de servicos, com destaque para o turismo, que
desponta como ancora para o crescimento econdmico. Devido a sua geografia, Cabo

5 Fonte: http://www.abc.gov.br/abc/abe_ctrb.asp

6  Fonte: www.governo.cv
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Verde ndo tem bases para o desenvolvimento industrial. O pais é contado entre
aqueles com desenvolvimento humano médio e tem um grande niimero de imigrantes
espalhados principalmente pelos Estados Unidos e Portugal, que contribuem com
remessas financeiras significativas.

O portugués ¢ a lingua oficial usada nas escolas, na administragdo publica, na
imprensa e publicagdes e um dos fatores decisivos na aproximagdo com o Brasil.

Cabo Verde ¢ membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
pais-sede do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP/CPLP).

Brasil ¢ Cabo Verde desenvolvem uma cooperagdo técnica e, uma das mais
importantes, centra-se no desenvolvimento do sistema previdenciario do pais africano.

A importancia desta parceria é revelada no texto da Embaixadora do Brasil em Praia,
Cabo Verde: Maria Dulce Silva Barros ¢ nas entrevistas realizadas pela Secretaria de
Politicas da Previdéncia Social (SPS)7 do Ministério da Previdéncia Social Brasileiro,
com a ministra do Trabalho e Emprego, Cristina Duarte, responsavel pela administragdo
da previdéncia no pais, e com o administrador do Instituto Nacional de Previdéncia
Social daquele pais, Marcos Oliveira. O texto e as entrevistas encontram-se transcritos
em sua integra.

A Cooperacio Brasil — Cabo Verde

Maria Dulce Silva Barros
Embaixadora do Brasil em Praia, Cabo Verde’

O Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva elegeu a Africa como prioridade.
Nos ultimos seis anos, o Chefe de Estado brasileiro visitou vinte paises, em nove
viagens ao continente. Como reflexo desta politica, providenciou-se a abertura ou a
reativagdo de dezesseis novas embaixadas. Em recente reunido realizada em Brasilia
entre o Presidente Lula da Silva e embaixadores basecados em diversos paises africanos,
tivemos oportunidade de analisar varias iniciativas e projetos que tornardo sustentavel e
duradoura a parceria do Brasil com a Africa, um continente cada vez mais autoconfiante
¢ determinado a tomar seu destino em suas proprias maos.

Esta mensagem de integracdo ¢ solidariedade é a que o Presidente do Brasil
pretende levar para a I Capula Africa-América do Sul, que se realizara em Caracas,
em agosto proximo, no momento em que os paises em desenvolvimento buscam agdes
genuinamente coletivas e solidarias para enfrentarem os atuais desafios econdmicos
internacionais.

Foi em conformidade com a inteng¢do de o Governo do Brasil transformar, cada vez
mais, o0 Oceano Atlantico em uma fronteira viva com a Africa, uma ponte entre nossos
povos, que recebi, com grande contentamento, o honroso convite do Secretario de

7  Entrevistas realizadas pela jornalista Rosangela Aparecida Elias, gerente de projetos da SPS/MPS.

8  Texto escrito em 22/06/2009
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Politicas de Previdéncia Social, Senhor Helmut Schwarzer, para dar meu depoimento
acerca da cooperag@o em Previdéncia Social que o Ministério da Previdéncia Social do
Brasil mantém com o Governo de Cabo Verde.

Antes de apresentar minhas impressdes sobre o assunto em tela, permita-me fazer
breve digressdo sobre a realidade politica, econémica ¢ social de Cabo Verde, bem
como sobre o atual estagio das relagdes entre o arquipélago e o Brasil

A Republica de Cabo Verde, formada por dez ilhas, sendo nove delas habitadas,
possui area de 4.033 km? e populagdo estimada em cerca de 430 mil habitantes, segundo
dados da Organizacdo das Nagdes Unidas, em julho de 2009. A diaspora caboverdiana
¢ significativa, sobretudo nos Estados Unidos da América, em Portugal, na Franga, na
Holanda e em Luxemburgo. Calcula-se que mais de 600 mil caboverdianos morem no
exterior. Falam-se, em Cabo Verde, o portugués e o crioulo. A maioria da populacdo
professa a religido catolica.

Praticamente desabitado até o século XV, o arquipélago de Cabo Verde foi colonizado
a partir de 1462 por Portugal. A independéncia de Cabo Verde foi declarada em 5 de
julho de 1975, como conseqiiéncia da Revolucdo dos Cravos (1974).

Cabo Verde ¢ uma Republica Parlamentar, com equilibrio entre o Primeiro-Ministro
(Chefe de Governo) e o Presidente da Republica (Chefe de Estado), e com alguma
descentralizagdo interna no nivel autarquico (Conselhos Municipais). Reeleitos
em 12 de janeiro em 2006, os senhores Pedro Pires e Jos¢é Maria Neves chefiardo,
respectivamente, o Estado e o Governo cabo-verdianos, até 2011. O Poder Legislativo,
unicameral, consiste na Assembléia Nacional, composta por 72 deputados, eleitos
nacionalmente, de forma proporcional, para mandato de 5 anos.

Cabo Verde ressente-se do clima desértico ¢ da caréncia generalizada de recursos
naturais, o que o torna bastante dependente de importagdes, sobretudo de produtos
alimenticios, bens de consumo e combustiveis.

A economia caboverdiana vem se beneficiando, nos ultimos anos, de forte
crescimento do setor turistico, com a construcdo de diversos hotéis e a modernizagao
da infraestrutura acroportuaria, notadamente nas ilhas do Sal e Boa Vista, responsaveis
pela geragdo de cerca de 25% do PIB em 2008.

No ano passado, o PIB (purchasing power parity) de Cabo Verde foi estimado
em USS$ 1.635 bilhdo, contra US$ 1.542 bilhdo, calculado em 2007. O PIB cresceu,
portanto, 6% no ano passado. Em 2006, havia aumentado em 10.8%. O PIB per capita
em 2008 foi estimado em US$ 3.800,00. A agricultura responde por 9% da economia;
a industria, por 16.9%, e o setor de servigos abarca 74.1% do PIB. No ano passado, o
Governo de Cabo Verde arrecadou US$ 525.4 milhdes e gastou US$ 585.3 milhoes. O
indice de inflagdo, em 2008, foi de 5%. No periodo, o pais exportou US$ 102 milhdes
(F.0.B.) e importou US$ 887 milhdes (F.O.B).

E forte a dependéncia do arquipélago de recursos externos — Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), remessas de emigrantes ¢ Investimentos Diretos Externos (IDE)
—, que correspondem a pouco mais de 25% do PIB. Ultimamente, verifica-se tendéncia
a diminui¢do do volume de APD sob forma de donativos ¢ aumento de ajuda sob forma
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de empréstimos. A tendéncia de queda no valor das remessas de emigrantes, com a
consolidacdo da segunda geracdo de caboverdianos residentes no exterior, representa
desafio para a administragdo da economia, que opera com cambio fixo, atrelado ao euro.

Em 2008, Cabo Verde passou a ser classificado pelas Nagdes Unidas como Pais de Médio
Desenvolvimento (PMD), o que reflete os progressos econdmicos e sociais alcangados pelo
arquipélago. A perda do status de Pais Menos Desenvolvido devera levar a uma redugdo
nas doagdes internacionais. Para enfrentar esses novos desafios, o Governo caboverdiano
vem implementando reformas econdmicas e conferiu prioridade a assinatura de Acordo de
Parceria Estratégica com a Unido Européia e a adesdo do Pais a Organizagdo Mundial de
Comércio, ocorridos em novembro e dezembro de 2007, respectivamente.

As relagdes com o Brasil ganharam novo impulso nos Gltimos seis anos. A agenda
bilateral de visitas de alto nivel tem sido densa. O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
cumpriu visita de Estado em julho de 2004, dezoito anos depois da ultima visita feita
por um Chefe de Estado brasileiro a Cabo Verde. Sdo frequentes visitas de autoridades
caboverdianas ao Brasil.

Pode-se observar um crescimento continuo das exportagdes brasileiras para Cabo
Verde, apesar de o mercado caboverdiano estar fortemente vinculado a tradicionais
mercados da Unido Européia (principalmente Portugal, Espanha ¢ Paises Baixos). Em
2003, o comércio bilateral somou US$ 9 milhdes; em 2004, US$ 16,7 milhdes; em
2005, US$ 24 milhdes; em 2006, US$ 28,1 milhdes; em 2007, US$ 36,1 milhdes. O
aumento do fluxo de comércio, entre 2006 e 2007, foi de 28,3%. Em 2008, o Brasil
exportou para Cabo Verde US$ 39.623,280 (trinta e nove milhGes, seiscentos ¢ vinte e
trés mil dolares).

A cooperacgdo técnica do Brasil com Cabo Verde tem aumentado exponencialmente
nos ultimos dois anos (cerca de vinte e sete projetos em diferentes fases). Cabo Verde é
um dos paises africanos que mais recebe cooperagdo brasileira. Desde 2005, investiram-
se cerca de US$ 5 milhdes.

E neste contexto de franco adensamento das relagdes bilaterais, que Cabo Verde passou
a contar com a valiosa contribuigdo do Ministério da Previdéncia Social, o qual, desde
dezembro de 2008, executa proficuo programa de cooperagdo técnica com o intuito de
apoiar a reestruturacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) de Cabo Verde.

Acompanhei com interesse o trabalho executado na cidade da Praia, capital da Reputiblica
de Cabo Verde, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil, Pedro Anténio Moreira
e Sérgio Pedro Werlang, em colaboragdo com representantes do Ministério das Finangas, do
INPS e da Secretaria de Estado da Administragdo Publica, sendo estes 6rgaos do Governo
de Cabo Verde designados para compor grupo de trabalho binacional.

A tarefa inicial consistiu na analise ¢ apresentagdo de conclusdes sobre a criagdo
de um Fundo de Pensdo para os Servidores Publicos caboverdianos, com politicas de
investimentos. Buscou-se ainda identificar estratégias para harmonizar a legislagdo
relativa aos dois regimes de seguranga social vigentes no Pais.

A medida que avangava o dialogo com os interlocutores caboverdianos, percebia-se a
necessidade de aprofundamento dos estudos sobre as peculiaridades da previdéncia social

85



no arquipélago. Decidiu-se formular propostas de modificagdo nos critérios de concessdo
dos beneficios, tanto dos servidores publicos, quanto dos trabalhadores da iniciativa privada,
com o intuito de, em horizonte previsivel, promover a harmonizagdo dos dois sistemas.

Convém esclarecer que em Cabo Verde existem dois sistemas previdenciarios. De
um lado, ha o Regime dos Servidores Publicos, o qual abarca todos os servidores que
ingressaram no servigo publico até 31 de dezembro de 2005. De outro, existe o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, que engloba os servidores ptblicos que ingressaram a
partir de 1 de janeiro de 2006, além dos trabalhadores da iniciativa privada.

Os custeios dos sistemas se amparam numa aliquota de contribuig@o correspondente
a 23% aplicaveis sobre o montante das remuneragdes pagas, sendo 15% a parcela de
responsabilidade patronal e 8% a do servidor, ambas aplicaveis sobre o salario de
contribuig@o dos trabalhadores tanto publicos quanto privados.

Ressalve-se, no entanto, que a legislagdo local contém dispositivos que determinam
que 8% dos salarios-de-contribui¢do sejam destinados ao custeio da area de saude.
Portanto, para o regime de previdéncia se destinam, na pratica, somente 15%. Tampouco
esta divisdo ¢é respeitada, visto que os recursos canalizados para o INPS sdo utilizados
para o custeio das despesas publicas de forma geral, ndo havendo controle separadamente.

Vale salientar que existem dois tipos de servigos oferecidos pelo sistema de satde
em Cabo Verde: um que atende de forma universal a todas as pessoas indistintamente,
e outro, relativo a saide complementar, que também custeia o atendimento do paciente
no sistema particular. Esta ultima modalidade se destina apensas aos segurados
contribuintes do sistema previdenciario.

O Governo de Cabo Verde apresentou como demanda inicial a missdo brasileira
a criagdo de um Fundo de Pensdo alicercado num sistema capitalizado e destinado
exclusivamente aos servidores publicos que ingressaram no servigo publico até 31
de dezembro de 2005. Este grupo fechado é composto de aproximadamente 12.000
pessoas. Os servidores que ingressaram ap6s esta data ja estdo filiados ao INPS. Ha
previsdo legal determinando que sejam adotadas medidas no sentido de se proceder a
harmonizagdo entre os regimes previdenciarios existentes, como também apontando a
necessidade de se caminhar para a equalizagdo das regras de concessdo dos beneficios,
tanto para os trabalhadores da iniciativa privada quanto para os do servigo publico.

Decidiu-se modificar a hipdtese inicial da criagdo de um fundo de previdéncia
especifico e propor a idéia de se transferir os servidores antigos também para o INPS, o
que desoneraria, no longo prazo, os encargos orgamentarios do governo, mantendo-se
proporcionalmente as regras de concessdo dos beneficios até o momento da transicao.
Isto porque, estas sdo diferentes nos dois sistemas, principalmente na apuragdo do
salario de beneficio da aposentadoria, que no servigo publico é a remuneragdo integral
do ultimo cargo ¢ no, INPS, é a média da remuneragdo dos ltimos 36 salarios de
contribui¢do apurados num periodo de 5 anos.

Ressaltadas a preocupagdo com a sustentabilidade do sistema ¢ a inexisténcia de
reservas constituidas no servigo publico, sugeriu-se efetuar a segregagdo dos servidores
publicos atuais, mantendo sob a responsabilidade do tesouro os atuais servidores
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inativos e aqueles que atingirem acima de 84 na soma entre a sua idade atual e o tempo
de servigo prestado no servigo publico. Os demais migrariam para o INPS.

Partindo-se para a harmonizagdo dos regimes, e preocupado com a sua
sustentabilidade ao longo do tempo, principalmente no tocante ao equilibrio atuarial,
o grupo de estudos efetuou sintese dos beneficios atualmente concedidos pelo INPS e
pelo Servigo Publico para, posteriormente, apresentar a nova idéia de concessdo dos
beneficios. Estes passam a ser idénticos para todos, independentemente de quem seja
seu empregador, ressaltando-se, no entanto, que em relagdo aos servidores publicos
atuais que irdo migrar para o INPS, os beneficios de aposentadoria serdo calculados,
no momento das sua concessdo, proporcionalmente ao tempo de vinculag@o a cada uma
das regras.

A criagdo de um Fundo de Previdéncia Geral implicaria na sua administragdo por
um instituto especifico, que pode ser o proprio INPS, com novas regras. O projeto
atenderia ao principio da sustentabilidade do sistema, sendo pautado em calculos
atuariais ¢ no mandamento da harmonizagdo entre direitos e deveres previdenciarios
dos servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa privada, o que parece ser
consenso no Governo de Cabo Verde.

Pretende-se, portanto, redefinir os beneficios previdenciarios e promover separagdo
entre o sistema de previdéncia e o sistema de satide, que podera continuar a ser gerido
pelo INPS, ou passar a ser administrado pelo Ministério da Saiude, desde que haja
contribuigdes ¢ gestdes distintas e blindagem de recursos.

Busca-se, desta forma, garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario em
contexto no qual os atuais trabalhadores publicos, admitidos até 31 de dezembro de
2005 — e que contabilizam menos de 84 anos (como resultado da soma do tempo de
contribui¢@o no servigo publico com a sua idade atual) — migrardo para o INPS, com a
garantia de beneficios proporcionais ao periodo de vinculagdo a cada um dos regimes.

Conforme mencionado acima, a proposta apresentada pelos técnicos brasileiros
prevé que os atuais servidores inativos e os que alcangarem indice maior que 84
permaneceriam na situagdo atual, num regime financeiro em que o governo garantira o
pagamento dos beneficios na ocasido da sua ocorréncia.

Seria, portanto, necessaria a realizacdo de trés calculos atuariais que serviriam como
subsidio para a tomada de decis@o das autoridades de Cabo Verde:

(1). Criagdo de um Fundo de Previdéncia Social para os servidores publicos
admitidos até 31 de dezembro de 2005, com atuais beneficios;

(i1). Célculo em relagdo a massa de trabalhadores incorporadas ao INPS,
considerando-se a separacdo de saude e de previdéncia, com as atuais regras de
concessao de beneficio e sem a migracdo dos servidores atuais;

(iii). Calculo da situacdo futura do INPS, diante da solugdo proposta, com a
redefini¢do dos beneficios e migracdo dos servidores publicos para o sistema
Unico, exceto os servidores que obtivessem como resultado o valor acima de 84
na soma da idade com o tempo de contribuigdo.

87



Procurando auxiliar nesta tomada de decisdes, o lado brasileiro faria oportunamente
avaliacdo das planilhas apresentadas pelo Governo de Cabo Verde, com as informagdes
necessarias a realizacdo de calculos atuariais simplificados, para, posteriormente, apos
definicdo quanto aos aspectos a serem efetivamente implementados, ser efetuada a
analise final e a elaboragdo da nota técnica atuarial resultante destas avaliagdes.

Os técnicos brasileiros sugeriram, ainda, que o Governo de Cabo Verde determine
que especialista em calculo atuarial realize acompanhamento anual das variagdes
sofridas nas hipdteses biométricas e financeiras, aplicaveis ao calculo inicial, de
forma a reavaliar e corrigir os rumos em relagdo a um possivel desequilibrio atuarial e
financeiro do sistema.

Ao concluir, gostaria de manifestar meu sincero agradecimento pelo excelente
trabalho desenvolvido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social no tocante
a realizagdo do referido diagnostico, em perfeita harmonia e colaboracdo com as
autoridades locais. Reitero minha firme disposi¢do em continuar contribuindo com
as proficuas agdes de assisténcia técnica oferecidas a Cabo Verde pelo Ministério da
Previdéncia Social do Brasil.

ENTREVISTA 1:

Marcos Oliveira (Administrador do INPS de Cabo Verde).
Ele esta no instituto desde 1979 e integra o Conselho de Administracio, que é
composto por 4 membros e 1 presidente.

SPS: Gostaria que o senhor nos contasse um pouco da historia da Previdéncia
Social em Cabo Verde.

Marcos - A independéncia de Cabo Verde, em relagdo a Portugal, em 1975,
¢ também o ponto de referéncia de nossa Previdéncia Social. Nos anos anteriores a
independéncia, existiam duas caixas de previdéncia: a do comércio e a dos maritimos,
que foram organizadas pelos sindicatos. A cria¢do dessas duas caixas representou os
primeiros passos para a institui¢do da Previdéncia Social em Cabo Verde. Esses ntcleos
eram pequenos, ndo existia nenhuma relagdo com o governo de entdo, e a previdéncia
ndo era obrigatoria. Com a independéncia do Pais, os trabalhadores das duas caixas
foram incorporados ao regime publico regido pelo Estado.

Em 1978, trés anos apos a independéncia, foi publicado o primeiro Regime de
Protecdo Social, voltado para os riscos profissionais, os seguros de acidente de trabalho
e para as doengas profissionais. Dessa experiéncia, em 1983, criamos o primeiro
sistema obrigatdrio de Previdéncia Social, abarcando todas as atividades economicas
que revelassem uma relagdo de dependéncia do trabalhador em face do empregador.
O sistema foi criado com a publicacdo do Decreto-Lei 114/82 e regulamentado pelo
Decreto 120/82. Podemos dizer que a grande mudanga no sistema de Previdéncia
Social em Cabo Verde, aconteceu com a absorc¢do dessas duas caixas, ¢ a ampliagdo da
cobertura ocorreu com a institucionalizagdo do principio da obrigatoriedade.
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Em2003, comapublicagdo do Decreto 28/03, instituimos o Regime dos Trabalhadores
por Conta Prépria, chamado de Regime dos Trabalhadores Independentes. Neste ano
de 2009, estamos ampliando e aperfeigoando este sistema, permitindo que pessoas
que usufruem de rendimentos por forca de trabalho possam se inscrever, contribuir e,
futuramente, pedir sua reforma.

Nos temos ainda o Regime dos Servidores Publicos, anterior ao periodo colonial,
que esta sendo reestruturado e que ¢ a razdo de estarmos no Brasil.

SPS: Em Cabo Verde existe a carteira de trabalho ou carteira profissional?

Marcos - Ndo. A relagdo trabalhador/empregador é contratual. A relagdo de emprego
¢ estabelecida através de contratos de trabalho individuais. Atualmente, algumas
empresas ja fazem contratos coletivos de trabalho, mas ndo existe a figura da carteira
de trabalho. Os contratos de trabalho, em Cabo Verde, sdo fiscalizados pelo Ministério
do Trabalho através do Servigo de Inspecdo do Trabalho.

SPS: Quais siio os valores das porcentagens de contribuicio para a Previdéncia?

Marcos - O trabalhador por conta propria contribui sobre 19% de seu salario.
Enquanto que o trabalhador por conta de outrem participa com 8% de seu salario
e o empregador com 15%. Portanto, a diferenga é de 4% entre a contribui¢do do
regime independente e a do regime dependente, mas a formula de calculo da pensao
(aposentadoria) ¢ a mesma; e, embora a porcentagem seja diferente, ela ndo determina
o valor do beneficio, pois 0 nosso regime é de reparti¢do.

SPS: Apoés quanto tempo de contribuicio o trabalhador pode requerer sua
aposentadoria?

Marcos - Até 2011, o trabalhador precisa ter 26 meses de contribuigdes, que ¢
muito pouco. A partir de 2011, serdo quinze anos de contribuigdes. Para o trabalhador
independente, ja ¢ exigido este tempo, além da idade de 65 anos homem e 60 anos
mulher. Ha ainda um detalhe: quanto maior o tempo de contribui¢do, maior o valor do
beneficio, que pode chegar a 85% do salario.

SPS: Qual a expectativa de vida em Cabo Verde?

Marcos - Existe um aumento progressivo da esperanga de vida em Cabo Verde. Em
2000, a esperanga de vida para os homens era de 66,5 e para mulheres 74,9. Em 2005
(cinco anos depois), a esperanga de vida para homens passou a 67,9 e para mulheres
75,8. Em 2009, a esperanga de vida para homens ¢é de 68,7 ¢ de 76,4 para mulheres.
Nesse contexto, nds temos uma esperanca de vida invejavel na Africa. Em contraponto,
a taxa de mortalidade para criancas de até 5 anos, em 2000, era de 29,8 ¢ de 39,6 para
criangas de até 14 anos. Em 2005, a taxa passou para 26,6 para criancas de até 5 anos
e 34,3 para criangas até 14 anos. Em 2009, essa taxa ¢ de 24,3 para criancas de até 5
anos ¢ 31,4 para criangas até 14 anos. Estamos num processo de melhoria dos indices
de mortalidade, de forma permanente.
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SPS: Como é feita a arrecadacao previdenciaria em Cabo Verde?

Marcos - Os montantes correspondem a 15% do empregador e 8% do trabalhador.
Mensalmente, o empregador ¢ obrigado a remeter ao Instituto com a relagao de todos os
empregados, com os dias trabalhados e os salarios recebidos. As empresas podem fazer
o recolhimento nos bancos ou nos servicos internos do Instituto.

SPS: Quais sdo os beneficios previdenciarios?

Marcos - Temos as pensdes por velhice, invalidez e por morte nas prestagcdes
deferidas. As prestacdes imediatas garantem a assisténcia médico-medicamentosa
— exames, tratamentos, medicamentos, etc. Temos ainda as prestacdes familiares e
prestagdes complementares, que proporcionam o abono de familia — que se da a favor
dos filhos, subsidio de aleitamento e a protecdo as gestantes, dois meses apds o parto.

SPS: A participaciao das mulheres no mercado de trabalho é proporcional a dos
homens?

Marcos - Eu creio que a situacdo ¢ bastante equilibrada. Nao existe fator
discriminatorio, pelo contrario, em nivel de politicas de governo estdo proximos
a paridade. O que se pode dizer é que ainda somos um pais recém independente e
¢ evidente que isso repercutiu no processo da escolarizacdo. Com a independéncia,
criamos as mesmas condicoes para que a mulher tenha o acesso a educagdo e a formagao
escolar, em diversos niveis. De modo que nao consideramos isso como um problema de
grande preocupacao, tendo em conta uma verdadeira politica de insercdo da mulher em
todos os espagos sociais em, Cabo Verde.

SPS: Quais sio os critérios para aposentadoria?

Marcos - Idade e prazo de garantia (periodo de caréncia), que sdo 36 meses de
contribui¢do. Em 1983 foi estabelecido um periodo minimo de caréncia. Como o sistema
ndo era obrigatdrio, a adesdo de vdarias pessoas se deu numa idade mais avangada.
Assim, foi preciso encontrar um ponto de equilibrio entre o tempo de contribuig¢do e
a concessao do beneficio. Esse percurso foi feito até 2005, quando se fez a primeira
reforma paramétrica no regime de pensdes, que entra em vigor em 2011.

SPS: O que muda com a reforma paramétrica?

Marcos - O periodo de caréncia passou de trés para quinze anos € o calculo da
pensdo também sera feito com periodos mais alargados dos salédrios recebidos pelo
trabalhador. Hoje, o célculo ¢ feito em cima dos 36 melhores salarios dos tltimos cinco
anos. O regime ainda ¢ auto-sustentavel, mas a adog¢do da reforma paramétrica foi para
garantir sua sustentabilidade no futuro.

SPS: Qual é o numero de inscritos no sistema?

Marcos - No Regime Geral estdo inscritas 48.855 pessoas, o que representa apenas
25% da populacdo economicamente ativa do pais. Temos um grande universo de
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trabalhadores sem prote¢do previdenciaria. E no regime dos autdonomos nao chega a
uma centena. Por isso modificamos a lei, para torna-lo mais atrativo. A lei, como foi
concebida, ndo favoreceu a integracdo das pessoas. Nossa intengdo ¢ tornar os sistemas
mais atrativos e ampliar a cobertura.

SPS: Qual o nimero de servidores publicos no pais?

Marcos - O regime dos servidores publicos instituido ainda no periodo colonial
tem cerca de 14.000 pessoas. Mas, em 2006, o governo transferiu os trabalhadores da
administragdo publica para o regime geral juridico do INPS, no que se refere a protecdo
a saude. Além dos 14 mil servidores da administragdo direta, outros 8 mil servidores
dos municipios foram integrados a Previdéncia Social privada na area da saude.

SPS: O pais unificara os dois regimes?

Marcos — Sim. A intengdo ¢ encontrar a harmonizag&o entre os dois sistemas. Portanto,
no limite, o sistema atual da administrag@o publica podera desaparecer. Mesmo que seja
um desaparecimento lento ao longo do tempo. Mas a tendéncia ¢ ele vir a desaparecer,
pela via da integrag@o dos atuais agentes ao regime geral gerido pelo INPS.

SPS: K isto que leva o pais a trabalhar pela criacio de um fundo de pensio?

Marcos - Precisamente. Estamos em fase de estudos, porque o que se pretende ¢é criar
o fundo de pensodes que venha a criar sustentabilidade, numa perspectiva de maior rigor
de gestdo, com vistas a garantir um futuro mais tranquilo. O fundo sera administrado
pelo Governo, através de uma instituicdo competente. Queremos a criagdo deste fundo
ainda neste ano.

SPS: O Fundo de pensido alcancara todos os inscritos no INPS, inclusive os
servidores publicos?

Marcos — Sim. Os servidores publicos e o INPS. A questdo é que estamos agora a
discutir, porque ha algumas situagdes extremamente delicadas. Temos que encontrar
uma resposta politica, que compete ao governo eleger, quanto as opgdes que se pode
apresentar, com vistas a resolugdo do problema. Porque as coisas ndo sdo faceis. Os
problemas dos direitos adquiridos ou os direitos da constituico.

Ha que mitigar todas essas situagdes com vistas a estabelecer o equilibrio necessario,
que tenha em conta ndo so os interesses especificos dos trabalhadores, mas os interesses
especificos também da gestdo do sistema, na perspectiva de garantia de sustentabilidade.

SPS: Para quem esta come¢ando, tudo bem, nio é?

Marcos — Sim. Agora, quem ja fez, esta aguardando solugdes especificas. Estamos a
procurar solugdes para salvaguardar essas expectativas dessas pessoas. Elas tém direitos
adquiridos ou mesmo em formacao, ¢ ja esta proxima a data em que os acontecimentos
poderiam dar-se. Entdo € esse exercicio que se procura fazer, com vista a que a solugéo
a ser encontrada seja uma solug@o de equilibrio entre os interesses pessoais de cada
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individuo e os interesses grupais do sistema, com vistas a sustentabilidade. Temos
consciéncia de que a missdo ndo sera facil, mas faz parte do programa do governo;
portanto, estamos a criar condi¢des para uma maior expansdo da protegdo social.

E ndo ¢ por acaso que o governo, neste momento, esta a desenvolver regimes ndo
contributivos, porque ha gente que ndo trabalha, ndo pode contribuir.

SPS: Serio assistenciais?
Marcos - E assistencial. Que ¢ uma politica correta de quem quer ser um governo
voltado para atender as necessidades da populacao.

SPS: E tem uma série de critérios.

Marcos - Sim, uma série de critérios. Sdo critérios previamente definidos. Mas
também € objetivo do governo fazer a harmonizagao dos sistemas, porque nao faz sentido
que sendo de todos os trabalhadores, uns tenham mais do que outros. Entdo ¢ preciso
perspectivar um quadro de harmonizagdo que permita, cada vez mais, a eliminagao dos
desequilibrios que possam existir dentro do sistema nacional da protegdo social. Por
isso € que se preconiza a harmonizagdo. Dentro do possivel.

SPS: Quais os paises com os quais Cabo Verde mantém acordo de Previdéncia
Social?

Marcos - Cabo Verde é um pais despovoisado, ou seja, ha gente fora do pais,
principalmente no Brasil, secular mesmo. Também na Argentina, Portugal, Espanha,
Suécia, Holanda e Italia.e Estados Unidos. Portanto, ha também a preocupacdo do
governo de proteger os caboverdianos, mesmo estando fora do pais, ¢ uma forma de
proteger ¢ o acordo.

SPS: E as Américas?

Marcos - Ainda n3o. O primeiro que deve acontecer é aqui com o Brasil ¢ talvez
com a Argentina, no futuro. Em Africa temos apenas com Senegal e Angola. Temos
perspectivas para os proximos tempos: alargar as convengdes em relagdo aos outros
paises africanos, nomeadamente Mogambique, onde também temos comunidades
caboverdianas ¢ com Guiné-Bissau, que ¢ um pais-irmao que atravessa perturbagdes
muito graves.

SPS: Qual a importincia que Cabo Verde da aos acordos internacionais?

Marcos - A importancia desses acordos é fundamental. Primeiro, porque o principio
do acordo permite a expatriagio de direitos sociais para um outro Estado. E sabido que
a comunidade que migra acaba sempre por terminar os seus dias no pais de origem.
E um principio universal. O bom filho a casa torna. Quando essas pessoas regressam,
¢ evidente que o acordo ¢ fundamental para permitir a expatriacdo das prestacdes.
Mas, ha um outro aspecto: ha varias pessoas que migram, mas deixam familiares na
terra. Ndo vdo com as familias. E esses acordos permitem também que essas pessoas
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continuem a se beneficiar da protegéo social através do acordo. Sdo os familiares. Ora,
assim sendo, pela via do acordo também se vao apoiar as politicas de protecdo social.
Porque essas pessoas — que poderiam se beneficiar dos cuidados médicos, dos cuidados
medicamentosos através do pais —, estdo a beneficiar-se através do pais de origem,
onde o trabalhador tera aberto o direito. Quer dizer que essas despesas sdo repassadas
para Cabo Verde, de Luxemburgo, de Portugal, da Holanda, da Suécia, etc. Portanto,
ha vantagens ndo s pela amplitude da cobertura que vocé garante mas, também pelo
efeito que provoca na estrutura de custos dessa protegao social garantida internamente.

SPS: Fora Cabo Verde, que pais tem mais caboverdianos?
Marcos - Nos Estados Unidos da América. Dizem que o somatorio da comunidade
de fora ¢é superior ao somatorio da comunidade residente.

SPS: Atualmente, os jovens tém oportunidade de freqiientar as universidades
em Cabo Verde?

Marcos - Sim. Isso sdo ganhos adquiridos recentemente, com o aparecimento de uma
universidade publica, em que se reuniram as universidades privadas de Cabo Verde. Antes s6
se poderiam fazer os estudos saindo fora. Mas, hoje, ha essa politica do governo, de criagdo
e afirmac@o de universidades publicas e privadas no pais. Surge como uma alternativa para
os jovens fazerem seus estudos de primeira ponta, no pais, sem se deslocarem pra fora.

SPS: O Instituto é responsavel pela Previdéncia e Satide?

Marcos — Sim, mas os cuidados de satde sdo prestados pelo Ministério da Saude.
Simplesmente existem acordos com o Ministério da Satde para que ele preste esses
cuidados. Nos ndo gerimos a satde. Assumimos as responsabilidades pelas prestagdes
da saude, mas ndo prestamos os cuidados de saude.

Uma outra questdo ¢ a questdo da tutela. O Instituto tem uma tutela dupla. Porque
para as questdes financeiras: aplicagdes e questdes de taxas contributivas e finangas
¢ também tutela do INPS. Portanto, tem uma tutela técnica que ¢ do Ministério do
Trabalho e tem uma tutela financeira que ¢ do Ministério das Finangas.

SPS: Quais sio os critérios para se obter o beneficio assistencial?

Marcos - Os critérios: idade — as pessoas ndo estarem numa idade ativa —, ndo
terem também rendimentos e ndo terem qualquer beneficio de outros regimes sociais.
Critérios basicos de pobreza que os servicos sociais fazem. A pessoa tem direito a uma
pensdo mensal, que hoje ¢ de pouco mais de 3 mil escudos.

SPS: Esse é o valor minimo pago pelo INPS?

Marcos — Nao, o valor da pensdo minima do Instituto ¢ de 4.700 escudos/més e o
maximo corresponde a 85% do salario. Depende do periodo contributivo que o empregado
tiver. Por exemplo: se eu tiver 20 anos de contribuicdo e vocé 30, é claro que, se tivermos
0 mesmo salario, o valor da sua pensdo sera superior ao valor da minha.
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SPS: Essa reforma paramétrica que vocés acabaram de fazer, a visio dela é de
que periodo? Visio panorimica: ¢ de 20 anos, 30 anos?

Marcos — Nao. Nos estamos a trabalhar com horizontes mais curtos, porque as
mutagdes sdo de tal sorte que ndo se pode projetar a seguranca social em horizontes
muito longos. Portanto, a lei vai entrar em vigor em 2011, cremos que nos horizontes
dos primeiros 5 anos ter-se-a4 que fazer avaliacdo para se avaliar o comportamento do
sistema. Porque sendo pode-se fazer o ajuste muito tarde e as conseqiiéncias serdo
dramaticas. Ento ¢ preferivel e desejavel que haja estudos periddicos. Se for possivel,
anual ou bianual seria aconselhavel. Essa ¢ a nossa perspectiva.

ENTREVISTA 2:

Cristina Duarte - Ministra do Trabalho e Emprego
Responsavel pela administracdo da Previdéncia Social de Cabo Verde

Cristina - Politicamente, a problematica da coesdo social de Cabo Verde ¢ uma
questdo muito forte. Nao acreditamos que seja possivel uma nag¢ao trilhar um caminho
de riqueza em Odsis de pobreza.

Desde 1965, Cabo Verde fez da problematica da coesdo social, da solidariedade
social, uma de suas bandeiras. Nao é por acaso que investimos muito no setor da
educacdo, e ja estamos atingindo o objetivo do milénio, com relacdo a satde, por
exemplo. Por isso, a problematica Previdéncia Social é um dos pilares mais importantes.

Num pais onde a renda per capita girava em torno de 200 dolares/pessoa, em 1975,
nao havia sistema de Previdéncia Social, os mecanismos de solidariedade social eram
inexistentes. Porque sé se pode distribuir aquilo que se produz. Durante esses ultimos
anos investimos no crescimento econdmico e no combate & pobreza.

Podemos estar orgulhosos por estarmos a caminhar a passos largos para a
universaliza¢do do sistema.

Hé cerca de 10 anos, a populacdo coberta ndo chegava a 5000 e neste momento
estamos em torno de 23000. A Previdéncia Social ¢ uma de nossas bandeiras.

SPS: Existe uma preocupac¢io com investimentos e cobertura do sistema?

Cristina - Quando foi criado (h4 uns 10 anos) ndo tivemos a preocupagdo de garantir
a sua sustentabilidade. Neste momento, Cabo Verde se depara com este desafio: a
sustentabilidade do sistema. Nao ¢ por acaso que nos ultimos 5 anos implementamos
algumas reformas e ajustamos um conjunto de pardmetros; e o pedido de assisténcia
técnica solicitado ao Brasil ¢ para nos apoiar e ajudar a concluir, com sucesso, esta
reforma do sistema da Previdéncia do pais.

Primeiramente, para introduzirmos mais sustentabilidade e, em seguida, para
adotarmos uma politica de investimento, porque, neste momento, 0 que se passa em
Cabo Verde. O sistema da Previdéncia Social, a curto prazo, como ¢ evidente, goza de
uma falsa liquidez. O mercado financeiro em Cabo Verde ¢ muito restrito, em termos
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de instrumentos financeiros ¢ o sistema ndo tem autoriza¢do para fazer aplicagdes
cross-word,; portanto, ¢ quase um sistema refém. Entdo nos vamos trabalhar toda essa
problematica da politica de investimentos ou da gestao dos ativos financeiros do sistema.
Grande parte do portfolio da Previdéncia Social em Cabo Verde estd no investimento
em titulos da Divida Publica. Ora, se 0 or¢amento entra em derrapagem, arrasta consigo
o sistema da Previdéncia Social.

A primeira coisa que temos que fazer ¢ cortar, ¢ blindar o sistema da Previdéncia
Social e ndo atrela-lo invisivelmente as vulnerabilidades de qualquer gestdo orcamental.
Como ¢ evidente, teremos que criar os fundos de pensdes, adotar uma logica de gestdo
de portfolios e permitir que esses recursos sejam investidos, além das fronteiras, em
instrumentos de risco razoavel e com o retorno que garanta a sustentabilidade do mesmo.

SPS: Hoje, entio, nido existe um ganho real dos investimentos?

Cristina - S3o essencialmente investidos na divida publica e também o INPS tem
recursos investidos, por exemplo, em nossa empresa de telecomunicagdes, em uma
institui¢do financeira que tem permitido equilibrar o baixo retorno de investimento
associado a divida publica.

SPS: Qual é a maior: a Previdéncia do Servidor Publico ou do INPS? Em
termos de cobertura, qual a que tem mais gente?

Cristina - Eu falei do Regime Geral do INPS. No caso do Regime Proprio, o sistema
€ pay as you go, ou seja, nds inscrevemos nos orgamentos anuais a respectiva dotagéo
para fazermos face a despesa daquele ano. Por exemplo, vamos criar um fundo de
pensdes com dois regimes: o Regime Geral, gerido pelo INPS, ¢ o Regime Proprio,
que ¢ dos funcionarios publicos que ndo transitaram para o INPS. Esse regime proprio,
que tem estado submetido a uma logica pay as you go, ele vai ser objeto de uma gestao
numa logica de capitalizagdo.

SPS: Qual a taxa de fecundidade, hoje, no pais?
Cristina - Em 1975 era quase 6%; neste momento ¢ de 2,8%.

SPS: Qual é a perspectiva de crescimento do sistema de previdéncia?
Cristina - Neste momento estamos quase a atingir o limite da universalizagdo. Eu
acredito que a gente tenha uma margem de crescimento de mais 20% a 25%.

SPS: Para aposentadoria, qual é o tempo do trabalhador 14? Quanto tempo ele
tem que trabalhar?

Cristina - N6s temos dois critérios que combinamos no tempo. Tem que acumular
34 anos de contribuicdo e tem que ter uma idade minima. Depende. Nos trabalhadores
por conta de outrem, varia. Portanto, 60/65 anos; e, em caso de fungdo publica, a idade
¢ de 65 anos.
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SPS: Cabo Verde tem carteira de trabalho, os empregados tém carteira de
trabalho, tém documento formal?

Cristina - As empresas tém que registrar os trabalhadores no sistema de previdéncia
e, portanto, t€ém que fornecer todas as informacdes relativas aos trabalhadores.

SPS: Como ¢é a garantia do trabalhador? Que documento que o trabalhador
tem que garante que a empresa esta informando corretamente para o governo?

Cristina - Nao tem um documento. O que ha sdo as missdes de fiscalizagdo em
espécie. Tem a Inspe¢do Geral do Trabalho. Fiscalizam as empresas, inspecionam
as empresas e véem se, de fato, a relacdo com a Previdéncia Social estd ou ndo esta
regularizada. H4 muito emprego informal em Cabo Verde.

SPS: Existe perspectiva de mudan¢a no mercado de trabalho? Em termos de
formalizac¢ao?

Cristina - No6s temos um programa de formalizacdo das pequenas e médias
empresas em Cabo Verde. E ja chegamos a conclusdo de que, pela via da imposicao
administrativa, ndo se chega 14. Entdo n6s vamos usar o acesso ao capital, o acesso ao
financiamento ¢ ao crédito como uma forma, como um mecanismo de formalizacdo das
pequenas e médias empresas. E isso vai permitir ndo s6 canalizar a informagao para a
administragdo fiscal como para a administracdo da Previdéncia Social.

SPS: Isso afeta diretamente a Previdéncia, ndo é? O mercado de trabalho.
Cristina - Exatamente. Muito.

SPS: A gente percebe mudanca na taxa de natalidade. A populacio de Cabo
Verde, qual é a média etaria de sobrevida?

Cristina - Longevidade ¢ em torno de 68 anos homem e 70 e tal para as mulheres. E
um dos ODM — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em termos de longevidade,
quer masculina, quer feminina, fizemos um longo percurso desde 1975.

SPS: Como é que vocés véem essa parceria com o Brasil? Quais as expectativas
de Cabo Verde com essa parceria técnica?

Cristina - Eu assumi essas fungdes em setembro de 2006. No primeiro semestre de
2007, quando o Primeiro Ministro pediu para analisar a problematica da sustentabilidade
do Sistema da Previdéncia Social, eu percebi que precisariamos de parcerias. Fiz uma
pesquisa na internet e falei com varias pessoas (amigos brasileiros, portugueses, franceses,
etc.) e rapidamente percebi que a experiéncia brasileira era uma experiéncia extremamente
positiva e, em determinados aspectos, mais avancada que a experiéncia portuguesa. Foi por
isso que em 2008 estabelecemos o contato, tentamos diretamente e ndo conseguimos, entao,
fomos via OIT. Porque me parece que havia um consultor da OIT brasileiro, que neste
momento ¢ um grande amigo de Cabo Verde. Langamos um SOS e foi ele quem nos abriu
a porta do Ministério da Previdéncia Social brasileiro. Foi o Vinicius que abriu-nos a porta.
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SPS: E qual é a expectativa?

Cristina - Eu acho que pra ja... eu tenho uma expectativa de curto ¢ médio prazo.
De curto prazo ¢ apoiar Cabo Verde a estruturar com cabega, corpo ¢ membros o fundo
de pensodes. Exatamente para blindar a problematica da Previdéncia Social da questio
das vulnerabilidades do orgamento. Acho que é uma questdo de ética politica. A médio
prazo, nos gostariamos de ter um programa de assisténcia técnica que nos ajudasse nos
primeiros passos da operacionalizagdo dos fundos de pensdes, basicamente em termos
de assisténcia técnica ¢ formagdo de capacidade interna. Nos gostariamos que nessa
nossa colabora¢do houvesse muita transferéncia de conhecimento.

SPS: O pais vai permanecer com as duas previdéncias?
Cristina - Os dois regimes, o Regime Geral e o Regime Proprio. Estamos a pensar
em criar um fundo para gerir os dois regimes.

SPS: Existe perspectiva de mudanca na legislacdo?

Cristina - Um dos pedidos de assisténcia técnica que apresentamos ¢ para fazer uma
analise da legislacdo que temos e daquilo que tem que ser ajustado a um cenario mais
eficiente e mais apropriado. Vamos ter que rever a legislacdo. Inclusive, implementar
uma task forca com cerca de 5 ou 6 elementos que ja estd a funcionar ha varios meses.
E essa task forga que vai trabalhar com a consultoria brasileira e nesta task forca
nds temos um jurista, porque, mesmo que va um jurista brasileiro, ele ndo conhece a
legislagdo local; entdo o jurista caboverdiano é sempre indispensavel. Eles vao formar
uma equipe ¢ eu espero apoia-los no drafting do novo pacote; ai vamos ter que produzir
a legislacdo, ajustar, moldar, vamos ter que produzir.

SPS: Quanto compete ao empregador e ao empregado contribuir?
Cristina - O empregado retém 8% e o empregador 15%. Um total de 23%.

SPS: Quais os beneficios?

Cristina - Temos assisténcia médica ¢ temos as prestagdes imediatas e prestagdes
deferidas. Beneficios imediatos e beneficios deferidos.

Do ponto de vista dos beneficios imediatos sdo, basicamente: as prestacdes médicas
ou medicamentosos, o abono de familia, subsidio de doenca e subsidio de maternidade.

Do ponto de vista das prestagdes deferidas no Regime Geral, portanto, a taxa, como
¢ evidente, a pensdo ndo ¢ 100% do salario; ¢ em torno de 70% ou 80%. No Regime
Proprio € que ¢ de 100%; dai, neste meio, nds estamos a complementar a harmonizagao
de alguns pardmetros.

SPS: Tem alguma coisa que a senhora gostaria de acrescentar? Que acha
importante colocar sobre o sistema da previdéncia em Cabo verde?

Cristina - Queria dizer que chegamos aonde chegamos. Talvez vocé tenha que
entender Cabo Verde. Cabo Verde é um pais que ndo tem recursos, basicamente. Nao
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temos quase nada, praticamente. Quando assumimos a independéncia, em 1975, os
paises que se recusaram a reconhecer Cabo Verde como pais independente (um deles foi,
por exemplo, EUA) porque achavam que Cabo Verde ndo tinha viabilidade, disseram
que ndo poderia se constituir como nagdo. Foi a teimosia daquele povo, basicamente,
que nos anos 20, 30 ¢ 40 morreu de fome e foi a teimosia deste povo que fez de fato
com que esta nagdo se erguesse.

O fato de neste momento termos um sistema de Previdéncia Social minimamente
institucionalizado, que funciona e que presta solidariedade a sociedade civil caboverdiana
¢, sem duvida, um motivo de orgulho. Eu acho que nds temos que continuar por esta
via, reforcando a coesdo social. Nos temos um lema: “So6 se pode produzir riqueza
combatendo a pobreza”. De resto, ndo ha outra via.

SPS: E a luta do pais, 0 modo de vida.

Cristina - Acho que a Africa tem varios problemas e um deles, sem divida, é a
qualidade da governanga. A qualidade da governanga ainda ¢ um desafio. Cabo Verde
¢ citado como exemplo porque reduzimos drasticamente a divida publica de 80 para
58, etc. Mas eu acho que ainda temos um longo caminho a percorrer. Nos somos
positivamente ambiciosos, gostamos, como diz aquela musica: “I believe I can fly” e “I
believe can touch the sky” ¢ uma musica que aplica-se a Cabo Verde.

SPS: Qual que é a formacio da senhora?

Cristina - Eu fiz a minha licenciatura, portanto, em Economia: planejamento
macroecondmico em Lisboa, depois regressei, trabalhei varios anos, depois fui para
os EUA, fiz Master International Management, um MBA. Nao regressei logo ao pais
porque quis absorver mais experiéncia internacional. Trabalhei cerca de 10 anos no
City Group, na Africa: Quénia, Angola, Africa do Sul etc. Depois, pronto! O Primeiro
Ministro disse que precisava de mim, larguei tudo, e fui.

SPS: Vocé esta no governo desde quando?
Cristina - Setembro de 2006

SPS: E casada?

Cristina - Sou casada com um italiano. Calabrés. Tenho uma filha de 12 anos. S6 pude
ter uma filha. Queria ter 4. Mas a natureza s me permitiu uma. Entdo deu-me uma menina e
um menino concentrado em uma pessoa. Joga futebol. Adora. E uma excelente jogadora de
futebol, tem 12 anos.... ¢ adora tocar piano, adora dangar. Deus me deu essa prenda. “Como
voceé s6 vai ter um filho, vou lhe dar menina e rapaz tudo junto”. E pronto. E foi isso.

SPS: Como que a senhora vé a questdo das mulheres em cargos de direcio nos
paises de lingua portuguesa? Na sua experiéncia internacional.

Cristina - Em Cabo Verde nds somos 8 ministradas, num total de 22: Finangas, a da
Defesa é ministra, Justi¢a, Economia, Trabalho — Formagao Profissional, Educagédo e Ensino
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Superior. Entdo o governo de Cabo Verde ja tem uma presenga muito forte de mulheres.
Eu costumo dizer: noés ndo temos um ministério da mulher, porque temos o governo das
mulheres. Nos preferimos essa via. E uma questio muito forte em Cabo Verde.

Cabo Verde ¢ um pais de emigracdo. Temos uma comunidade maior do que a
populacdo de Cabo Verde nos EUA; nds somos 500 mil em Cabo Verde e somos muito
mais nos EUA ¢ toda a Europa. E quem migrava eram essencialmente os homens ¢
quem ficou a lutar para transformar Cabo Verde foram essencialmente as mulheres. Nao
¢ por acaso que existe em Cabo Verde uma elevada taxa de mulheres chefes de familia.
Portanto, a mulher, em Cabo Verde, é essencialmente uma guerreira, uma batalhadora.
E pronto! Em principio, a nivel governamental, ndo temos nenhum...

SPS: Vocés tém acordos internacionais na area de previdéncia com outros
paises?

Cristina - Sim, temos com Portugal, com a Franga, temos com outros paises, mas
queremos alargar.

3.1.2.2 — Guiné-Bissau’

A Guiné-Bissau é um estado africano na costa ocidental de Africa. Faz fronteira
com o Oceano Atlantico (oeste), com o Senegal (Norte) e com a Republica da Guiné
(Sul), uma antiga coldnia francesa, cuja capital é Conacri.

Guiné-Bissau tem cerca de 1.6 milhdes de habitantes, distribuidos pelos diversos grupos
étnicos. Biafada, Bidjogo, Fulbe, Malinké, Manjacos, Mancanha, Pepel, Balantas. A lingua
oficial do pais ¢ o Portugués. A lingua crioula baseada no Portugués, influenciada pelas
linguas dos diversos grupos étnicos também ¢ falada e dominada por 60 % dos habitantes.

A cooperagdo técnica entre a Reptblica Federativa do Brasil e a Republica da
Guiné-Bissau teve inicio com a assinatura do Acordo Basico de Cooperacdo Técnica,
em maio de 1978. A partir desta data, varias iniciativas no campo da cooperagdo técnica
marcaram as relagdes bilaterais entre os dois paises.

Merece destaque a visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Reptiblica da Guiné-
Bissau, em abril de 2005, demonstrando a prioridade conferida pelo Governo brasileiro
a cooperagdo com os paises africanos. A visita deu novo impulso a implementagéo e
a ampliacdo de programas e projetos de cooperagdo técnica com a Guiné-Bissau, em
especial aos projetos das areas de satde, agricultura, ¢ formagao profissional.

Os projetos em execucio com a Guiné-Bissau sdo'’:

* Apoio ao Programa de Prevencio e Controle da Malaria na Guiné-Bissau

Iniciado em 2008, este projeto tem como objetivo apoiar o Programa de

9  Fonte: http://www.gov.gw

10 Documentos internos SPS/MPS
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Prevengdo e Controle da Malaria, a fim de diminuir o nimero de casos de Malaria
na Guiné-Bissau. Coordenado pela Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC),
seus executores sdo, pelo lado brasileiro, o Ministério da Satide - Secretaria de
Vigilancia em Saude (MS/SVS) e, pelo lado guineense, o Ministério da Saiude
Publica (MS/GB).

* Apoio ao Fortalecimento do Centro de Promoc¢éo do Caju na Guiné-Bissau

O projeto objetiva apoiar o fortalecimento do sistema de ensino técnico em
agroindustria e o desenvolvimento auto-sustentavel da Guiné-Bissau. Com suporte
da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), participam deste projeto, iniciado
em 2008, a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), pelo
lado brasileiro, e o Centro de Promogao do Caju (CPC), da Fundag@o Guineense
para o Desenvolvimento Empresarial Industrial (Fundei), pelo lado guineense.

* Apoio a Reestruturacio dos Cursos de Educacio Profissional em
Contabilidade e Administracio do Centro de Formacao Administrativa
da Guiné-Bissau — CENFA

Coordenado pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), este projeto
foi implementado em 2008, e tem a finalidade de contribuir para a melhoria da
qualidade e da oferta da educagdo profissional em contabilidade ¢ administrag@o.
Participam do projeto a Secretaria de Educagio Profissional e Tecnologica (Setec/
MEQC), pelo lado brasileiro, e 0 Ministério da Educagdo Nacional e Ensino Superior
de Guiné- Bissau (MENES).

* Centro de Formacao Profissional e Promoc¢ao Social da Guiné-Bissau

Junto a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), participam deste projeto o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo lado brasileiro, e o
Ministério da Fungdo Publica e Trabalho de Guiné-Bissau (MFPT). O objetivo
do projeto ¢ contribuir para o esforco de recuperagdo econdmica do pais e,
consequentemente, alavancar seu desenvolvimento social por intermédio da
educagdo profissional.

* Fortalecimento da Assembléia Nacional Popular Bissau-Guineense

Este projeto tem a finalidade de oferecer suporte a comunicacdo entre a
Assembléia Nacional Popular e os legisladores e entre o Poder Legislativo Bissau-
Guineense e o publico, visando aumentar a participacao da populag¢ao no processo
legislativo, em favor do fortalecimento das instituicdes democraticas da Guiné-
Bissau. Coordenado pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e iniciado
em 2008, os executores do projeto sdo, pelo lado brasileiro, o Senado Federal
- Programa Interlegis, e a Assembléia Nacional Popular da Guiné-Bissau (ANP),
pelo lado guineense.



Atividades Executadas em 2008:

* Missdo de Prospeccio a Guiné-Bissau para Formulagcdo da Politica
Publica Nacional de Registro Civil

Coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), esta missdo
auxiliou autoridades bissau-guineenses na elaboragdo de uma politica publica
nacional de registro civil. Além da ABC, participaram da missdo a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia Republica (SEDH/PR), pelo lado
brasileiro, ¢ 0 Governo da Guiné-Bissau (GGB), pelo lado guineense.

* Apoio ao Fortalecimento da Gestdo Publica em Guiné-Bissau e Angola

Coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a missdo contou
com a participagdo da Escola Nacional de Administragdo Ptblica (ENAP), pelo
lado brasileiro, e do Governo da Guiné-Bissau (GGB), pelo lado guineense. Seu
objetivo foi capacitar técnicos em administragdo publica e aperfeigoar os métodos
de gestdo publica na Guiné-Bissau e em Angola.

* Missdo de Apoio ao Governo da Guiné-Bissau para Apresentacio a
Comissao de Construciao de Paz da ONU

Esta missdo auxiliou autoridades bissau-guineenses na elaboragdo de
documento preliminar a ser apresentado a ONU no ambito dos trabalhos da
Comissdo de Construgdo de Paz para a Guiné-Bissau. Coordenada pela Agéncia
Brasileira de Cooperacao (ABC), a missao foi executada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Governo de Guiné-Bissau (GGB).

* Apoio ao Fortalecimento da Assembléia Nacional Popular Bissau-Guineense

Com a finalidade de fortalecer o Poder Legislativo na Guiné-Bissau, foi
elaborado projeto de cooperagdo técnica que permita aos membros da Assembléia
Nacional Popular o conhecimento de processos legislativos e a promogéo de maior
transparéncia e interagdo deste Poder com a sociedade guineense. A missdo teve
como executores o Senado Federal - Programa Interlegis, pelo lado brasileiro, e a
Assembléia Nacional Popular da Guiné- Bissau (ANP), pelo lado guineense.

* Missdo de Prospeccio a Guiné-Bissau para Elaboracio de Projetos de
Cooperacio em Agricultura

Coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), a missdo realizou
prospeccao na area de agricultura, para a elaboracao de programa de capacitacdo para ex-
oficiais em atividades agropecudrias, além de analisar o potencial energético da Guiné-
Bissau para construgio de Pequena Central Hidroelétrica. Além da ABC, participaram da
missao a Universidade Federal de Vicosa (UFV) e o Governo da Guiné-Bissau (GGB).
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* Missiao de Bissau-Guineenses para Participacio na 11* Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos do Brasil

O objetivo da missdo foi a capacitagdo de técnicos bissau-guineenses para
formulag@o de uma politica publica nacional de registro civil na Guiné-Bissau
durante a 11? Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos do Brasil. Coordenada
pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), os executores da missdo foram,
pelo lado brasileiro, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SEDH/PR), ¢ o Governo da Guiné-Bissau (GGB).

Atividades Executadas em 2009

Em setembro deste ano, uma delegacdo composta por seis representantes do governo
guineense, a saber: Sr. Fernando Gomes, Ministro da Fun¢do Publica, Trabalho e
Modernizagao do Estado; Sr. José Braima Dafé, Diretor Geral da Modernizagdo do
Estado; Sr. Augusto Sanca, Inspetor Geral do Trabalho e Seguranga Social; Sr. José
Antonio Mendes Pereira, Diretor de Servigos no Instituto Nacional de Previdéncia
Social; Sra. Regina José Gomes, Técnica Superior da Direcao Geral da Fungdo Publica
e o Sr. Victor Arsénio Baldé, Coordenador do PARAP/EU; esteve no Brasil para obter
mais informacdes sobre a Previdéncia Social brasileira e as experiéncias de gestdo
publica no Brasil.

Foram feitas reunides com o Secretdrio Executivo do MPS, com a equipe da
Secretaria Executiva do MTE, com a equipe da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento. Além disso, também, foram programadas visitas técnicas na qual
a delegagdo de Guiné-Bissau pode conhecer uma Agéncia de Previdéncia Social, o
SEBRAE-DF, além de participar de uma palestra sobre Programa de Educacdo
Previdenciaria.

Ao término da visita de cooperagdo técnica, a delegagdo da Guiné-Bissau foi
entrevistada pela Secretaria de Politicas da Previdéncia Social!! para que se pudesse ter
o parecer da delegag@o quanto as expectativas iniciais, no Brasil.

ENTREVISTA 1

Fernando Gomes, Ministro da Funcido Publica, Trabalho e Modernizacao do
Estado de Guiné Bissau

SPS — Ministro, qual o objetivo do pais Guiné-Bissau, ao buscar o Brasil? Que
tipo de cooperacao ou parceria vocés pretendem estabelecer com o Brasil?

Fernando - Antes de mais, isso enquadra-se na decisao que os ministros de trabalho
e agdes sociais tomaram, no encontro realizado em Dili, Timor-Leste; no sentido de

11  Entrevistas realizadas pela jornalista Rosangela Aparecida Elias, gerente de projetos da SPS/MPS
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reforcar as relagdes de parceria, com vistas a criagdo de um forum apropriado para
os paises-membros da CPLP. De modo que, no encontro de Lisboa, no ano passado,
na cidade de Obidos, os ministros de trabalho da CPLP decidiram que dever-se-
ia comegar com parcerias, a nivel bilateral. Entdo, estamos aqui, nesse ambito, e
também entendemos que o Brasil ¢ um pais que teve grandes avancgos nesse dominio
de Previdéncia e Protecdo Social, e que muito nos poderia inspirar nessa experiéncia
brasileira, para podermos melhorar alguns trabalhos em nivel da previdéncia social. Eis
a raz8o0 por que estamos aqui: para conhecer in loco as experiéncias do Brasil, nesse
dominio, e nos outros também — por que ndo? E para podermos, na medida do possivel,
“beber” dessa experiéncia ¢ adapta-la a nossa realidade, caso seja possivel. Esta é a
razdo pela qual estamos aqui: € no sentido de fazer um estudo da experiéncia brasileira
no sistema previdenciario e tentar, ao maximo, adapta-la a nossa realidade, pois as
realidades sdo bem diferentes. Seja como for, nesses dias que estamos aqui, aprendemos
muito com o que ja vimos e, pelas entrevistas que nos tivemos, a oportunidade de nos
encontrar com os representantes do sistema previdencidrio brasileiro.

SPS — Como € o sistema de Previdéncia da Guiné?

Fernando - Sobre esse assunto nds temos um técnico muito mais ligado a esse
sistema de previdéncia, que poderia abordar melhor. Temos alguns aspectos idénticos
ao Brasil, como o Regime Geral e o Regime Completar. O problema que se pde é que
noés estamos ainda muito aquém ao que gostariamos que estivessem os trabalhadores na
Guiné Bissau. O sistema da Guiné-Bissau ¢ exercido mais, sobretudo, na capital e nem
todos estdo cobertos, mesmo na capital.

SPS — Qual é a populacio de Guiné-Bissau?
Fernando - Cerca de um milhdo e quinhentos mil habitantes

SPS — E a populacio ativa de trabalhadores?
Fernando - E menos de 15%.

SPS - E esta concentrada na capital?
Fernando - Sobretudo na capital.

SPS — E mais urbana ou rural?

Fernando - E mais rural que urbana. S6 que nos tltimos tempos temos feito um
grande esforgo para alargar o sistema previdencidrio nas outras regides do pais. Ja
temos isso instalado em algumas provincias, mas o trabalho ativo ainda ndo é muito
satisfatorio. Na admissdo, esta-se a buscar melhorar o sistema e torna-lo muito mais
eficaz e alarga-lo cada vez mais. No sentido de isencdo, esta-se a fazer uma revisao
de avaliacdo. Neste momento, ja temos uma isenc¢do ja aprovada pela Assembléia,
mas falta aprovagdo do regulamento, que ja esta com o Sr Ministro. E ainda este ano
acreditamos que vai ser aprovado o regulamento para entrar em vigor. Enfim, é um
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grande trabalho que esta a ser feito, estamos com parceria com diversos paises. Ha
quatro meses estivemos em Cabo Verde, também nessa parceria, ¢ agora ¢ a vez do
Brasil e estaremos até o final do ano viajando para Angola.

SPS — Pelo que o senhor viu — eu sei que foram poucos dias - em termos de
Previdéncia, o Brasil pode participar, ajudar efetivamente?

Fernando - Acho que sim. Vamos sair daqui com uma grande satisfa¢do de termos
podido ver algumas experiéncias brasileiras e os responsaveis e informagdes muito
importantes para nds. Por exemplo, ontem, pudemos ver a experiéncia brasileira no
PREVmovel, que foi uma experiéncia muito boa, porque, de fato, esse problema com
o qual o Brasil esta se deparando em relagdo aos trabalhadores: (onde nao é possivel
chegar, por causa do problema de localizagdo), n6s também temos o problema idéntico.
Entdo, isso poderia — por que ndo? — se adaptar a nossa realidade, e termos PREVmoével,
PREVbarco, quem sabe, futuramente, o PREV-avido. So6 para dizer que achamos tudo
isso muito interessante e que pensamos que se adapta muito bem a nossa realidade.

ENTREVISTA 2

José Antonio Mendes Pereira — Coordenador dos Servicos de Inspecio e
Contencioso do Instituto Nacional de Previdéncia Social de Guiné-Bissau

SPS — Quando comecou a Previdéncia Social no pais?

José Antdnio - A previdéncia comegou desde a era colonial, porque nessa altura
a primeira caixa criada — os estatutos — foram aprovados em 1945. Era uma caixa
chamada Montepio das Alfandegas, que era uma caixa que se ocupava com a questdo da
protegdo social dos funcionarios aduaneiros, que se preocuparam, nessa altura, em criar
essa caixa, para velar das questdes de doengas, reforma, etc. Com o evoluir dos tempos,
foi criada a caixa sindical da previdéncia (em 1960), que é uma caixa virada a protecdo
dos empregados, porque a caixa anterior, a que eu me referi, era uma caixa especifica,
destinada a um determinado grupo, que eram os aduaneiros. E a caixa sindical ja vem a
abranger todos aqueles servidores do setor privado dessas entidades, na época colonial,
que ja operavam no pais. Entdo, depois, mais tarde, criou-se uma caixa de previdéncia
dos servidores publicos da Guiné. Também foi em 1960, mas ja depois da caixa sindical.
Mas a caixa de previdéncia dos servidores publicos da Guiné, seu objetivo, também, era
ocupar-se da previdéncia dos funcionarios publicos, isto quer dizer, a previdéncia dos
servidores do Estado.

Entao, todas essas caixas tém por objetivo velar pela protegio social dos trabalhadores,
os funcionarios e seus familiares. Entdo, em 1974, o pais tornou-se independente ¢, 5 anos
depois, em janeiro de 1979, criou-se o Instituto Nacional de Seguros e Previdéncia Social.
O objetivo foi o governo entender, criar essa instituicdo — que ¢ um Instituto Nacional de
Seguros e Previdéncia Social — para concentrar a gestdo de todas essas diferentes caixas
que existiam na época colonial, e criar essa institui¢do, que ¢ um instituto para gerir a
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previdéncia de todos esses funcionarios. Até 14, o regime era um regime facultativo, salvo
algumas nuances em relag@o aos servidores do setor privado. Em 1980, instituiu-se o
Regime de Seguros Obrigatorios de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais. O
objetivo da instituigdo desse seguro é, de fato, proteger o trabalhador em si, enquanto tal,
no exercicio das suas fungdes, garantindo-lhe a cobertura inerente aos riscos ¢ as doengas
inerentes a atividade profissional. Pouco depois, em 1986, criou-se o Regime Geral da
Previdéncia Social. Esse regime faz a cobertura dos trabalhadores por conta de outrem:
s80 os trabalhadores do setor privado e também os trabalhadores que s@o servidores de
Estado, mas cujos estatutos ndo estdo abrangidos pela fungéo publica.

Jano Regime Geral, a preocupagdo do sistema, que comporta dois regimes — por um lado,
o Regime Geral de cobertura, que comporta trabalhadores por conta de outrem e, por outro
lado, Regime de Seguros Obrigatorios de Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais,
garantindo a cobertura do trabalhador em relagdo aos riscos inerentes a sua atividade
profissional — no Regime Geral, o sistema funciona no sentido de que o trabalhador, em si,
esta sujeito a um desconto, que ¢ coletado do seu proprio salario, para garantir sua previdéncia.

SPS — Qual é o valor desse desconto?

José Antdnio - A porcentagem do trabalhador é de 8%, e do empregador, 14%,
para o Regime Geral, totalizando 22%. Mas no Regime de Acidentes do Trabalho,
a responsabilidade ¢ exclusividade do empregador. Porque a lei imputa essa
responsabilidade ao empregador de garantir essa seguranca no trabalho, e as taxas
variam de 2% (que € a taxa minima) até o maximo de 10%. Esta variag¢do de 2% a 10%
depende do ramo em que a atividade esta inserida. Quanto maior for o risco, maior é a
taxa que se deve aplicar sobre o total de salario dos trabalhadores e o resultado dessa
aplicacdo dessa taxa ¢ de responsabilidade do empregador, para o pagamento mensal.

SPS — Quantas pessoas estdo inscritas no Regime Geral?

José Antonio - De fato, em termos de valores concretos, ndo posso dizer nesse
momento. Eu até tenho um documento de onde se poderia extrair esses dados, mas ¢é
so dizer assim por alto. Os beneficiarios do sistema da previdéncia social, neste caso, o
Instituto Nacional da Previdéncia Social, s6 gere a Previdéncia por Conta de Outrem,
porque a Previdéncia dos Servidores do Estado ¢ separada...entdo, temos uma média
de mais ou menos 10.000. No Regime de Servidores Publicos ndo tenho os dados
concretos, porque eu fago parte de uma instituigdo que ndo é gestora do Regime dos
Servidores do Estado. Porque o Instituto Nacional da Previdéncia Social s6 gere o
Regime de Trabalhadores por Conta de Outrem.

SPS — Para obter a reforma - que nés chamamos de aposentadoria - o
trabalhador tem que permanecer na ativa durante quantos anos, durante quanto
tempo ele tem que contribuir?

José Antdnio - A legislagdo, no Regime Geral, prevé aquilo que nés chamamos de
periodo de garantia. Ele é um periodo composto por entrada de contribuigdes relativa
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aos 10 anos de entrada minima de contribui¢des. Um segurado, como chamam no Brasil,
que nods, em Guiné, chamamos beneficiario, ele, para garantir o direito a aposentadoria
— que ndés chamamos de reforma — precisa contribuir, no minimo, com dez anos (de
entradas de contribui¢des) e garantindo ja esse periodo de dez anos (com entradas
de contribui¢des). Ai pode se aposentar com diferentes modalidades (motivos). Ha a
aposentadoria por idade (10 anos de contribui¢des + 60 anos de idade, que ¢ a idade-
limite de reforma por velhice). E ha uma aposentadoria por invalidez, que basta a pessoa
construir o prazo de garantia, se houver uma justifica¢gdo médica que diga ou que prove
que, realmente, essa pessoa ndo pode continuar a exercer, a trabalhar, por motivo de
doenga, essa pessoa ¢ aposentada por motivo da doenga, o que nés chamamos reforma
por invalidez. E hd uma reforma que ¢ uma garantia de sobrevivéncia: um servidor,
um segurado ou beneficiario que tenha completado o prazo minimo com as entradas de
contribui¢do e por algum motivo falecer. Falecendo, além de os familiares terem direito
ao subsidio do funeral, ele também deixa direito a uma pensdo de sobrevivéncia.

SPS — K vitalicia essa pensio?

José Antonio - Em alguns casos, sim. Porque, de fato, o valor de pensdo de
sobrevivéncia ¢ rateado: 50% do valor ¢ para o conjuge sobrevivo ¢ 50% restante é
rateado em funcdo do numero de filhos ou descendentes do segurado. Portanto, em
relagdo ao conjuge sobrevivo, se na altura do falecimento do segurado (beneficiario)
ele ou ela tiver a idade de reforma por velhice, entdo tem uma pensdo vitalicia, mas se
ndo tiver a idade de reforma por velhice, temos diferentes cenarios: se ela ou ele estiver
empregado, entdo recebe a pensdo por apenas um periodo de 6 meses; mas, se estiver
desempregado, entdo recebe a pensdo de reforma por um periodo de 12 meses (um ano)
fim do qual a pensdo extingue-se e essa percentagem ¢ repartida em favor de outros
herdeiros habeis com direito a pensao.

SPS - Vocés também tém fundo de pensio, previdéncia complementar?

José Antdnio - Sim, no quadro da reforma; mas ainda ndo esta em funcionamento.
Ha uma legislagdo que é uma lei aprovada e promulgada, mas a lei ainda carece de
regulamentagdo. Mas, os instrumentos legais ja foram concebidos; agora falta a validagdo
politica por parte do governo, para que a lei possa entrar em execug¢do. Ja no quadro
dessa reforma, ja se prevé aquilo que dizemos tradicionalmente, na area da previdéncia,
os trés pilares da previdéncia. Ja o terceiro, que é a Previdéncia Complementar, também
ja vem regular. Simplesmente, a implementagdo ainda esta condicionada a validagdo
politica, por parte do governo, dos instrumentos de execugao.

SPS - o Instituto esta informatizado? A Previdéncia Social da Guiné ¢é
informatizada?

José Antdnio - Parcialmente sim. Digo parcialmente, porque houve, de fato, um
engajamento com o apoio do Clube Social, um programa do Ministério do Trabalho
e Seguridade Social de Portugal; entdo, iniciou-se o trabalho de informatizagdo dos
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servigos. Simplesmente, esse trabalho ndo teve continuidade, devido a instabilidade
politica e, depois, aquilo acabou por complicar o andamento, mas mantém-se esse
propoésito, mantém-se essa vontade inequivoca por parte da Instituigdo e também por
parte do governo, na busca por parceria. E, quem sabe — o Sr. Ministro falou um bocado
da experiéncia brasileira — ¢ quem sabe se, no ambito desse acordo bilateral que se esta
a perspectivar com o Brasil, poderia assim surgir uma saida, uma alternativa, no sentido
de concluir essa informatizag@o, porque nos estamos conscientes de que informatizar
o servico — o Sistema da Previdéncia Social — é uma mais valia de que ninguém tem
duvida, porque, de fato, a informatizagdo do servigo ajuda e agiliza a propria gestdo
do sistema e vai, portanto, combater, ou seja, vai ao encontro dos indicadores tdo
importantes da area da previdéncia, que é o atendimento, melhora-lo significativamente.

SPS — Qual a expectativa de vida da populagio?
José Antonio - Para os Homens = 47 anos
Para as Mulheres = 49 anos

SPS — Vocés tém acordos de previdéncia com outros paises?

José Antbnio - Por enquanto ndo, mas, como me referi, o governo tem essa
preocupagdo...ja veio nessa reforma: o governo preocupado com os trabalhadores
migrantes, com os trabalhadores temporarios que se deslocam de um lugar para outro.
A legislagdo ja prevé o estabelecimento de acordos, assim como para salvaguardar os
direitos adquiridos ou os direitos em formagdo. Entdo, estamos de fato a trabalhar nesse
sentido ha algum tempo — mais ou menos um ano atras — esta a se concluir um acordo
com Portugal; simplesmente, como a legislagdo tem esse atraso, ndo se pode concluir,
porque de fato se precisa desses instrumentos de execugdo. E a quem, como disse o Sr.
Ministro, isso poderia ajudar. E preciso, de fato, pensar a previdéncia além fronteiras,
porque de fato o ser humano ¢ um ser além-fronteiras. A previdéncia tem que estar a
acompanhar aonde o cidaddo for. No nosso caso, ainda temos limitagdes, mas nio ¢é
que ndo a tenhamos presente como uma realidade importantissima, simplesmente os
caminhos que temos que percorrer para la chegar ainda estamos nessa procura. E, como
disse o Sr. Ministro, ha um engajamento nesse sentido, em busca de solugéo.

3.1.2.3 — Mocambique'?

Mogambique é um pais da costa oriental da Africa Austral, limitado a norte pela
Zambia, Malawi e Tanzania, a leste pelo Canal de Mogambique e pelo Oceano indico,
a sul e oeste pela Africa do Sul e a oeste pela Suazilandia e pelo Zimbabwe. No
Canal de Mogambique, tem varios vizinhos: as Comores, Madagascar, a coletividade
departamental francesa de Mayotte, o departamento francés da Reunido, e as ilhas Juan
de Nova, Bassas da india e Ilha Europa do distrito Ilhas Esparsas das Terras Austrais e
Antarticas Francesas (TAAF).

12 Fonte: http://www.portaldogoverno.gov.mz/Mozambique
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Esta antiga colonia e provincia ultramarina de Portugal, teve a sua independéncia
declarada em 25 de junho de 1975. Sua capital e maior cidade ¢ Maputo.

Mogambique também faz parte da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa) e, portanto, vale-se da Cooperagdo Técnica Internacional. Particularmente,
pode-se mencionar a cooperagdo com o Brasil'3:

Em agosto de 2008, a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS) do
Ministério da Previdéncia Social recebeu a Visita Técnica de altos dirigentes do
Instituto Nacional de Seguranga Social (INSS) de Mogambique, que contou com uma
série de reunides e encontros nas areas de tecnologia, legislagdo e operacionalizagdo
dos sistemas de previdéncia social, no intuito de promover a interagdo ¢ demonstrar
o funcionamento do sistema previdenciario brasileiro. A delegagdo foi composta pelo
Sr. Armando Pedro Muiame Junior, chefe da delegagdo e presidente do Conselho de
Administrag@o; Sra. Rogéria da Conceigdo Muianga, Diretora Geral do INSS; Sr. Pedro
Miambo, chefe do Departamento Juridico; Sr. Mario Madime, chefe do Departamento
de Informatica; Sr. Alexandre Marrengula, técnico de Informatica; Alfredina Garcia, do
Departamento de Relagdes Internacionais.

Como desdobramento dessa Visita Técnica, a Ministra do Trabalho, Helena Taipo
visitou a Dataprev, no Rio de Janeiro, e solicitou missdo brasileira a Mogambique para
realizar um estudo de prospeccdo sobre as condi¢des, o desenvolvimento e a tecnologia
utilizada pelo sistema previdencidrio mogambicano, a fim de que a Empresa brasileira
contribua, de forma técnica, para a informatizacdo do sistema previdenciario, com a
sugestdo de passos a serem dados para que seja efetivado. Mediante apoio da ABC,
uma missdo previdenciaria brasileira realizou prospec¢do em Mogambique, no periodo
de 24 de margo a 1° de abril do presente ano, com vistas a avaliar, in loco, o sistema
mogambicano de previdéncia. Nessa oportunidade, a delegagdo brasileira entregou a
Ministra Helena Taipo minuta de texto de acordo de Previdéncia Social, para iniciar
processo de negociagdo entre os dois paises.

A missdo cumpriu um programa de trabalho geral. Foram iniciados trabalhos com
a orientacdo da Embaixada do Brasil em Mocambique, sobre diversos projetos. A
ministra do trabalho, Maria Helena Taipo, demonstrou grande expectativa quanto ao
parecer dos técnicos brasileiros, sobre os sistemas de informatizados da Previdéncia
Social de Mogambique.

3.1.2.4 — Timor-Leste!*

Timor-Leste (oficialmente Reptiblica Democratica de Timor-Leste) ¢ um dos paises
mais jovens do mundo, e ocupa a parte oriental da ilha de Timor na Asia, além do
enclave de Oecussi, na costa norte da banda ocidental de Timor, da ilha de Atadro, a
norte, ¢ do ilhéu de Jaco ao largo da ponta leste da ilha. As unicas fronteiras terrestres

13 Documentos internos da SPS/MPS

14 Fonte: http://www.cplp.org/Timor-Leste
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que o pais tem ligam-no a Indonésia, a oeste da porgdo principal do territorio, e a leste,
sul e oeste de Oecussi-Ambeno, mas tem também fronteira maritima com a Australia,
no Mar de Timor, a sul. Sua capital ¢ Dili, situada na costa norte.

Conhecido no passado como Timor Portugués, foi uma colonia portuguesa até 1975,
altura em que se tornou independente, tendo sido invadido pela Indonésia trés dias
depois. Permaneceu considerado oficialmente pelas Nagdes Unidas como territorio
portugués a se descolonizar, até 1999. Foi, porém, considerado pela Indonésia como
a sua 27.% provincia, com o nome de “Timor Timur”. Em 30 de Agosto de 1999, cerca
de 80% do povo timorense optou pela independéncia, em referendo organizado pela
Organizagao das Nagdes Unidas.

A lingua mais falada em Timor-Leste era o indonésio, no tempo da ocupagdo
indonésia. Hoje o idioma mais falado sobretudo, na capital, é o tétum e o portugués
formam as duas linguas oficias do pais, enquanto o indonésio e a lingua inglesa sdo
consideradas linguas de trabalho, pela atual constitui¢do de Timor-Leste. Devido a
recente ocupacdo indonésia, grande parte da populagdo compreende a lingua indonésia
¢ apenas uma minoria, o portugués. Geograficamente, o pais enquadra-se no chamado
sudeste asiatico, enquanto do ponto de vista bioldgico aproxima-se mais das ilhas
vizinhas da Melanésia, o que o colocaria na Oceania e, por conseguinte, faria dele uma
nagdo transcontinental.

Assim como os demais paises citados anteriormente, o Timor-Leste, também,
buscou a ajuda do Brasil para obter cooperagio técnica's:

Na VIII Reunido dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos Sociais da CPLP, ocorrida
em 11 de fevereiro de 2008, em Dili, Timor-Leste, houve um pedido verbal do Secretario
de Seguranca Social de Timor-Leste, confirmado pelo Primeiro Ministro Xanana Gusmao,
para que este Ministério da Previdéncia Social (MPS) realizasse cooperagdo técnica com o
pais, com foco em dois aspectos: constituir regime de beneficios assistenciais basicos para
idosos, vilvas, ex-combatentes, etc. que estejam por debaixo da linha da pobreza, bem
como construir um regime contributivo para os servidores ptblicos.

Para atender a solicitagdo timorense, no periodo de 23 a 27 de junho de 2008, 0 MPS
em coordenagdo com a ABC enviou em missdo ao Timor-Leste o auditor fiscal da Receita
Federal do Brasil Décio Alves Coutinho, que atua no campo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, bem como a técnica do INSS Magda Biscalha, chefe da Agéncia
da Previdéncia Social Petropolis em Porto Alegre/RS, servidora ja com experiéncia em
cooperagdo sul-sul por ter realizado trabalho de consultoria em Previdéncia ao governo
de Cabo Verde. Em prospecgao ao pais os técnicos constataram um embrionario sistema
administrativo, ao passo que também verificaram a necessidade dos técnicos timorenses
conhecerem mais detalhadamente o sistema brasileiro.

Cumpre destacar que um dos desdobramentos da primeira missdo previdenciaria ao
Timor-Leste foi a celebragdo de Protocolo de Inteng¢des para desenvolver e aprofundar
rela¢des de cooperagdo técnica na area de previdéncia social, assinado entre os chanceleres
dos dois paises em 11 de julho de 2008. Os principais objetivos do Protocolo visam

15 Fonte: Documentos internos SPS/MPS
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promover e facilitar relagdes entre as respectivas instituigdes nacionais, regionais e locais
envolvidas na cooperagdo técnica; trocar informacdes técnicas sobre regulamentacdo de
previdéncia social; e compartilhar informagdes e material didatico em areas identificadas
como prioritarias para a implementacdo de agdes de cooperacdo técnica.

Ante a assinatura do Protocolo de Inten¢des, promovemos em conjunto com a ABC,
em outubro de 2008, a visita técnica de altos dirigentes timorenses ao Brasil para que
se conheca, em visita as capitais Porto Alegre, Rio de Janeiro, Recife e Brasilia, além
das cidades de Canoas-RS ¢ Jaboatdo dos Guararapes-PE, os principais mecanismos da
estrutura do sistema previdenciario brasileiro.

Na visita técnica ao Brasil, a delegag@o timorense verificou a extrema necessidade de
realizagdo de um estudo atuarial. Para tanto, nova missdo técnica brasileira deslocou-se ao
Timor-Leste, em fevereiro de 2009, composta pelos servidores Eduardo da Silva Pereira
e Alexandre Zioli, especialistas em demografia, estatistica e atuaria, com a finalidade de
levantar os dados estatisticos necessarios para elaboragdo de base de dados atuarial'®.

A cooperagdo brasileira com Timor-Leste ainda estd em estagio preliminar. Ainda
ndo foi formulado um Projeto (previsto para o ano de 2010). De acordo com Edson
Marinho Duarte Monteiro,'”” o Ministério da Solidariedade Social estd iniciando
procedimentos para formar um grupo de trabalho e dar seguimento as orientagdes
formuladas pelos técnicos da Previdéncia Social brasileira.

3.1.3 - Cooperacdo Técnica Multilateral's:

A cooperagdo técnica multilateral é aquela desenvolvida entre o Brasil e organismos
internacionais com mandato para atuar em programas ¢ projetos de desenvolvimento
social, econdmico e ambiental.

O objetivo da cooperagdo técnica multilateral ¢ transferir conhecimentos, técnicas
e experiéncias que contribuam para o desenvolvimento de capacidades nacionais em
temas listados como prioritarios pelo Governo brasileiro e sociedade civil, assumindo-
se como foco de trabalho a auto-suficiéncia nacional em termos dos conhecimentos
requeridos para conceber e operacionalizar politicas e programas publicos com
repercussdo sobre o desenvolvimento socioeconémico do pais.

A cooperagdo técnica multilateral concretiza-se por meio de treinamentos,
seminarios, reunides, conferéncias, missdes de curta duragdo, pré-projetos e projetos.
Por meio dessas modalidades sdo prestadas consultorias, capacitagdo de recursos
humanos, dentre outras formas de cooperacdo. O carater multilateral dessa cooperagéo
internacional é refor¢ado por forca da aplicagdo dos principios da neutralidade e
universalidade que direcionam a atuacéo dos referidos organismos.

16 Na parte: ANEXOS deste capitulo encontra-se o relatorio elaborados pelos servidores da SPS/MPS Eduardo
Pereira e Alexandre Zioli referente Missdo Técnica ao Timor-Leste na area de Demografia, Estatistica e Atuaria

17 Embaixador brasileiro no Timor-Leste

18 http://www.abc.gov.br/abc/abe_ctrm.asp
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A execucdo dos projetos e demais atividades de cooperagdo multilateral envolve o
levantamento de insumos técnicos e, as vezes, financeiros mobilizados pelos organismos
internacionais ¢ pelas institui¢des nacionais, em diferentes proporgdes.

Nesse sentido, com o objetivo de fortalecer a capacidade institucional nos paises
lus6fonos, em matéria previdenciaria, o Centro de Internacional de Formacgdo da
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) oferece anualmente curso de duas semanas
sobre formula¢do de politicas e gestdo de seguridade social para paises de lingua
portuguesa, realizado em Turim, o qual inclui visita a institui¢des de seguridade social em
Lisboa, para instituigdes oriundas dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP)
e do Timor-Leste'.

Em 2006, o Ministério da Previdéncia Social (MPS) e o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) contribuiram para a realizagdo do referido curso, por meio de
videoconferéncias. Nesse mesmo ano, os participantes expressaram a necessidade do
curso de 2007 ser ministrado no Brasil. A solicitagdo dos paises africanos justifica-se
em fungdo das semelhangas historicas e sécio-culturais entre os mesmos e o Brasil.
O sistema previdenciario brasileiro se aproxima da realidade dos paises africanos,
de modo que o estudo do modelo brasileiro servira como base para os dirigentes
formularem politicas de previdéncia social condizentes com a realidade da sociedade
dos PALOP.

Mediante importante trabalho de parceria desenvolvido com a organizagdo
internacional, MPS e OIT assinaram, em marc¢o de 2007, Protocolo de Intengdes com
o objetivo de reforgar e consolidar a cooperagdo técnica entre as partes com vistas a
produzir e intercambiar conhecimentos, informagdes e experiéncias relativas alegislacao,
politicas e programas na area da previdéncia social, mediante o desenvolvimento de
estudos e pesquisas, a coordenacdo de agdes conjuntas que promovam a capacitacio de
recursos humanos e o mutuo aprendizado de experiéncias e praticas bem sucedidas para
a implementagdo e aperfeicoamento de politicas de protegdo social.

O Protocolo de Intengdes estd voltado para cooperagdo com paises da América
Latina e membros da CPLP, na criagdo e no intercdmbio de conhecimentos, informagdes
e experiéncias na area de previdéncia social. Abrange, em particular, temas tais como:
a ampliagdo da cobertura previdenciaria; o financiamento da seguridade social; as
técnicas atuariais aplicadas a seguridade social; a governanca da seguridade social;
os acordos bilaterais ¢ multilaterais de seguridade social ¢ a promog¢do das normas
internacionais de seguridade social.

Em 2008, foram desenvolvidos alguns treinamentos pelo Brasil, para os PALOP e
América Latina, dentre os quais:

» Semindrio “Métodos atuariais e financiamento dos sistemas de seguridade social
para participantes dos paises africanos de lingua portuguesa”;

* I Encontro Latino-Americano de Dirigentes de Regimes de Previdéncia Social
para Servidores Publicos;

19 Fonte: Documentos internos SPS/MPS
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» Visita de estudos sobre o tema “Ampliacdo da protego social para trabalhadores
rurais na regido Amazonia brasileira”, com foco no modelo de atencdo fluvial,
voltado para representantes de paises latino-americanos e europeus;

* Apoio aatividade do QUATRAIN/OIT, em parceria com a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro e o Instituto Brasileiro de Atuaria/IBA.

Ja em 2009, além de dar continuidade a cooperagdo com os paises ja mencionados
anteriormente (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique ¢ Timor-Leste) o MPS, até o
final do ano, prestara também assisténcia técnica a Sdo Tomé e Principe.

Ademais, o Brasil serd o anfitrido da X Reunido de Ministros do Trabalho e Assuntos
Sociais da Comunidade, que seré realizada em margo de 2010, na cidade de Fortaleza, Ceara®.

20 No capitulo 4 sera abordada mais profundamente a relagdo do Brasil com os organismos internacionais aos
quais esta filiado.
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3.2 — Uniao Européia

A Unido Européia (UE), anteriormente designada por Comunidade Econdmica
Européia (CEE), denominada no Brasil, Comunidade Econdémica Européia e
Comunidade Européia (CE), ¢ uma unido supranacional econdmica e politica de 27
Estados-membros, estabelecida apds a assinatura do Tratado de Maastricht, em 7 de
Fevereiro de 1992, pelos doze primeiros paises da antiga CEE.

A Unido Européia ¢ uma formacao de um novo tipo de unido entre estados pertencentes
a Europa. Como instituicao, ndo dispde de personalidade juridica mas, sim, competéncias
proprias, tais como a Politica Agricola Comum, as pescas, entre outros. Estas competéncias
sdo partilhadas com todos os Estados-membros da Unido Européia. Trata-se de uma
organizagdo que combina o nivel supranacional e o nivel institucional num campo geografico
restrito com o papel politico proprio, sobre os seus Estados-membros.?!

A UE (Unido Européia) ¢ um bloco econdmico, politico e social de 27 paises
europeus que participam de um projeto de integragdo politica e economica. Os paises
integrantes sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgéaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itélia,
Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda), Pol6nia, Portugal,
Reino Unido, Republica Tcheca, Roménia, Suécia. Maceddnia, Croacia e Turquia
encontram-se em fase de negociacao. Estes paises sdo politicamente democraticos, com
um Estado de direito em vigor.

Os tratados que definem a Unido Européia sdo: o Tratado da Comunidade Européia
do Carvao e do Aco (CECA), o Tratado da Comunidade Economica Européia (CEE),
o Tratado da Comunidade Européia da Energia Atdmica (EURATOM) e o Tratado da
Unido Européia (UE), o Tratado de Maastricht, que estabelece fundamentos da futura
integracao politica. Neste ultimo tratado, destacam-se acordos de seguranca e politica
exterior, assim como a confirmagao de uma Constituicdo Politica para a Unido Européia
e a integragdo monetaria, através do “euro”.

Para o funcionamento de suas func¢des, a Unido Européia conta com institui¢des
basicas como o Parlamento, a Comiss@o, o Conselho e o Tribunal de Justica. Todos
estes 0rgdos possuem representantes de todos os Paises-membros.

Moeda Unica : o euro

Com o proposito de unificagdo monetaria e facilitagdo do comércio entre os Paises-
membros, a Unido Européia adotou uma unica moeda. A partir de janeiro de 2002, os
Paises-membros (exce¢do da Gra-Bretanha) adotaram o euro para livre circulagdo na
chamada zona do euro, que envolve 16 paises.

Principais Orgaos
Conselho da UE (Conselho de Ministros) - representagdo dos Estados-membros;
presidéncia rotativa; reine-se em varios formatos conforme o tema em pauta;

21 Fonte: http://europa.eu/index_pt.htm
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Comissdo da UE (Bruxelas) - 6rgdo executivo, embora também possa propor legislagdo;
presidéncia indicada pelo Conselho; corpo de funciondrios civis independente dos Estados-
membros; aplica as decisdes comunitarias ¢ zela pelos tratados; executa a politica externa;

Parlamento Europeu (Estrasburgo e Bruxelas) - representago partidaria, ndo nacional, mas
proporcional a populagéo dos Estados-membros; mandatos de cinco anos; vota o orgamento
e fiscaliza os gastos da Comissdo; pode ser consultado, propor, vetar e propor emendas a
legislacdo, sempre, mas seu poder legislativo ¢ compartilhado com o Conselho (co-decision);

Corte Européia de Justiga (Luxemburgo) - um juiz por Estado-membro e oito
Advogados-gerais; interpreta os tratados e aplica legislagdo; assistida pela corte de
Primeira Instancia, criada em 1998;

Corte de Ouvidores (ombudsman), Comité Econdmico Social, Comité das Regides;

Banco Central (Frankfurt) - criado em 1998 para coordenar a adogdo da moeda
unica (euro); coordena reformas estruturais e sistema de paridade entre as moedas.

3.2.1 - Historico e Objetivos*

Historico:

e 1951 - Tratado de Paris. Estabelecimento da Comunidade do Carvdao e do
Acgo. Estados-membros: Franga, Alemanha, Italia, Bélgica, Paises Baixos ¢
Luxemburgo.

e 1957 - Tratado de Roma. Estabelecimento da Comunidade Econdmica Européia
e da Comunidade Européia de Energia Atomica (Euratom).

e 1965 - Tratado de fusdo das institui¢des da CECA, CEE e Euratom.

* 1973 - Primeiro alargamento da CEE. Entrada da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido.

* 1979 - Primeira eleigdo direta para o Parlamento Europeu.

* 1980 ¢ 1986 - Segundo e terceiro alargamentos. Grécia (1980). Portugal e
Espanha (1986).

+ 1986 - Ato Unico Europeu. Estabelecimento do mercado comum e adogdo do
termo Comunidade Européia.

* 1989 - O colapso do sistema comunista na Europa central e do Leste tem impacto
sobre a diregdo e a estrutura do processo de integragéo.

Trés novos alargamentos:

« 1995 - Austria, Finlandia ¢ Suécia.

* 2004 - Chipre, Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Eslovaquia e Eslovénia.

e 2007 - Bulgaria e Roménia.

22 Fonte: www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1242675129.ppt
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Unifdo Européia - Tratados

1951 1957 1965 192 [ 199 [ 2000 [ 2004 2007
UNIAOEUROPEIA
Comunidade Europeia do Carvio e do A¢o (CECA) ‘
Comunidade Econémica . .
Europeia (CEE) Comunidade Europeia
Euratom (Comunidade Européia da Energia Atomica)
Comunidades Tstiae
E . Assuntos Internos
uropeias:
CECA, CEE, Politica Externa e
Euratom de Seguranga Comum (PESC)
Tratado de Tratado de Tratado de Tratado de Tratadode | Tratado de T;i’ ta;i;) ge Tratado de
Paris Roma Fusdo Maastricht | Amsterdam Nice o Lisboa
(Constituigao)

“Trés Pilares” - Comunidades Européias (CE, Euratom), Politica externa
e de seguranga comum (PESC), Justica e assuntos internos (JAI)

Fonte: Quadro retirado do site: www.mdic.gov.br/arquivos

A atual Unido Européia fundamenta-se juridicamente em quatro tratados fundadores:
O Tratado da Unido Européia e os trés tratados que anteriormente haviam instituido as
trés diferentes Comunidades.

* EmParis,a 18 de Abril de 1951, foi assinado o tratado que instituiu a Comunidade
Européia do Carvao e do Aco (habitualmente designado por CECA). O Tratado
de Paris caducou em 23 de Julho de 2002, dado que havia sido assinado por um
periodo de cinquenta anos.

*+ EmRoma, em 25 de Margo de 1957, foi assinado o Tratado de Roma, que instituiu
a Comunidade Economica Européia (habitualmente designada por CEE);

* O tratado que instituiu a Comunidade Européia da Energia Atdmica
(habitualmente designado por Tratado Euratom).

* Em Maastricht, em 7 de Fevereiro de 1992, foi assinado o tratado que instituiu
a Unido Européia (habitualmente designado por Tratado de Maastricht ou por
Tratado da Unido Européia - TUE).

O Tratado da Unido Européia (TUE) criou uma nova entidade - a Unido Européia -
que se funda nas Comunidades anteriormente existentes ¢ que se mantém. No ambito
da Unifo, o TUE contém disposi¢des relativas a Politica Externa ¢ Seguranca Comum
(PESC), e a cooperagdo nos dominios da Justiga e Assuntos Internos (JAI). Além disso, o
TUE introduziu alteragdes na redacgdo dos Tratados CECA, CEEA e, especialmente, do
Tratado CEE. A anterior Comunidade Econémica Européia (CEE) passou a designar-se
Comunidade Européia (CE).
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Foram assinados outros tratados que resultaram em algumas reformas nos tratados
fundadores e que provocaram alteragdes no ambito institucional.

* O Tratado de Fus@o que estabelece um Conselho tnico ¢ uma Comissdo Unica
foi assinado em Bruxelas em 8 de Abril de 1965.

+ O Ato Unico Europeu (AUE) foi assinado no Luxemburgo em 1986.

* O Tratado de Amsterdam, assinado em 2 de Outubro de 1997 previa alteragdes
aos Tratados da UE e CE.

¢ O Tratado de Nice foi assinado em 26 de Fevereiro de 2001.

¢ O Tratado de Lisboa foi assinado em 13 de Dezembro de 2007.

Objetivos da UE

* Promover a unidade politica e econdmica da Europa;

* Melhorar as condigdes de vida e de trabalho dos cidadidos europeus;

* Melhorar as condigdes de livre comércio entre os Paises-membros;

* Reduzir as desigualdades sociais e econdmicas entre as regides;

* Fomentar o desenvolvimento econdmico dos paises em fase de crescimento;

* Proporcionar um ambiente de paz, harmonia e equilibrio na Europa.

3.2.2 — Relagdbes: Brasil e UE?

O relacionamento politico bilateral entre o Brasil e a Unido Européia manteve-se, no
passado, aquém de seu potencial de expansdo. Em parte, isso se devia a concentragdo
das aten¢des comunitarias sobre as relagdes com o MERCOSUL e sobre o dialogo
birregional com a América Latina e o Caribe. A percep¢do comunitaria de que os dois
processos estariam, em alguma medida, estagnados levou a UE a reavaliacdo de suas
relagdes com a regido.

Essa reavaliag@o teve por resultado a decisdo de se individualizar o relacionamento
politico com o Brasil. Entre os fatores que fizeram aumentar o interesse politico da
Unido Européia pelo Pais, terdo sido relevantes o projeto brasileiro de integragdo
regional e a capacidade brasileira de atuag@o global e de articulagdo diplomatica, nas
mais distintas esferas de interesse.

* O Brasil ¢é, cada vez mais, visto pela Europa como um pais de democracia
consolidada, que equacionou, de forma responsavel, seu problema de divida
externa, com vastas possibilidades economicas.

23 Idem
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* O Brasil se inclui em todos os novos formatos e conceitos politicos
contemporaneos: o G20, para liberalizacdo agricola, no contexto da Rodada de
Doha, e o G4, visando a uma reforma democratica da ONU, instancias de que
fomos fundadores; o G8 + 5 (Brasil, China, India, México e Africa do Sul); os
BRICs e 0 G20 economico.

* O Brasil ¢ também visto como ator de crescente relevo em temas de interesse
global, que vao desde a seguranga energética, a0 meio-ambiente aos mecanismos
inovadores de combate a fome ¢ a pobreza em escala global.

3.2.3 — A¢oes Conjuntas?

O Plano de Agdo Conjunto da Parceria Estratégica Brasil-UE foi adotado pela II
Cupula Brasil UE, Rio de Janeiro 22 de dezembro de 2008. O documento contém seis
grandes blocos de temas:

1°) Promog¢do da paz e da seguranca

Propde atuagdo conjunta, inclusive no contexto do Dialogo Politico de Alto Nivel,
com vistas ao fortalecimento do sistema multilateral, com énfase na reforma das Nacdes
Unidas, incluindo o ECOSOC, a AGNU ¢ o CSNU, assim como consultas de agdes
conjuntas nas areas de direitos humanos e democracia, justi¢a internacional (TPI),
desarmamento e ndo proliferagdo, prevengdo de conflitos e gestdo de crise), construgdo
da paz, e luta contra o terrorismo, crime organizado e corrupgao, drogas ilicitas.

2°) Aperfeicoamento da parceria econémica, social e ambiental para a promogdo
do desenvolvimento sustentdvel

Trata—se de area particularmente relevante, em que as partes se comprometem a
trabalhar em diferentes niveis, com vistas a conclusdo da Rodada de Doha. Também,
institui o Didlogo sobre Questdoes Agricolas (aspectos sanitarios e fitossanitarios); o
Diélogo sobre Temas Macroecondmicos e Financeiros; o refor¢o de agdes em comercio
e investimentos, com vistas a ampliagdo e diversificagdo do intercdmbio bilateral);
intensificagdo da cooperagdo entre 0 BNDES e o Banco Europeu de Investimentos
(BEI) em areas como mudanca do clima, energia e infra-estrutura. Dispde sobre o
relacionamento nas areas de propriedade intelectual, transportes maritimo e aéreo e
sociedade da informagao.

Dispoeaindasobreaconsecugdo da Metas do Milénio, didlogo sobre desenvolvimento
global e cooperagido triangular; questdes sociais e de emprego; reducdo de disparidades
regionais, institui¢do do Didlogo sobre Governanga do Setor Publico.

24 Idem

117



Trata também do desenvolvimento da parceria no contexto do Dialogo sobre a
Dimensdo Ambiental do Desenvolvimento Sustentavel ¢ Mudanga do Clima.

3°) Promogdo da Cooperagdo Regional
Propoe a intensificagdo da cooperacdo ALC-UE e da agenda Mercosul-UE.

4°) Promogdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Atribui énfase a intensificacdo das atividades do Comité Diretivo sobre Ciéncia
e Tecnologia, com prioridades para arcas de biotecnologia, nanotecnologia, meio
ambiente, energia ¢ mudanga do clima, e propde iniciar negociagdes de acordo de
cooperagdo no campo da pesquisa em fusdo nuclear, de forma a propiciar a participagdo
do Brasil no Projeto ITER relativo a geragao de energia termonuclear.

59 Intercambio Cultural e entre as sociedades

Trata de temas consulares e migratorios, institui os Didlogos sobre Educagio e
Cultura, e propde tanto estimular contactos entre as sociedades civis como a criagdo do
Dialogo Interparlamentar bilateral.

6°) Didlogo social em Previdéncia Social®

No ambito previdenciario, o didlogo com a UE passou a evoluir consideravelmente,
apos convite enviado pelo entdo Ministro do Trabalho e Assuntos Sociais da Alemanha,
Franz Miintefering, em maio de 2007, para participacdo do Ministério da Previdéncia
Social, na gestdo do Ministro Luiz Marinho, a fim de falar em nome dos paises emergentes
ao distinto grupo de Ministros dos paises do G-8. A reunido em questdo teve a finalidade
de coordenar politicas, incluindo reflexdes sobre a dimenséo social da globalizagéo.

Naquela oportunidade, o Ministro da Previdéncia Social, Luiz Marinho, afirmou
o entendimento de que a globaliza¢do ¢ um fendmeno que pode ser positivo, no qual
os avangos tecnologicos oferecem a humanidade oportunidades antes ndo existentes
ou imaginaveis. E em momentos historicos como este que se abrem janelas de
oportunidade, favorecendo a que sociedades emergentes realizem saltos qualitativos
para seu desenvolvimento. Afirmou também que ¢ desejavel ¢ mesmo imperativo que
o desenvolvimento mundial, nesta nova etapa historica, seja menos desigual do que
aquele que registramos em ectapas anteriores.

Na medida em que o atual processo de internacionalizagdo das sociedades esta baseado
na difusdo de novos padrdes tecnologicos e organizacionais, ndo se pode ter a ilusdo de que
haja automatismo da difusdo dos beneficios deste desenvolvimento entre os paises, bem
como dentro de cada pais. O conhecimento em Ciéncia & Tecnologia tem economias de
escala, os processos de aprendizagem sdo incrementais, ¢ recursos humanos precisam ter
oportunidade e tempo de aquisi¢@o das capacidades para incluir-se nos novos paradigmas.
Ou seja, mais do que nunca, seria equivocado acreditar que 0 mero crescimento econdomico
traga por si a distribuicdo de renda e o desenvolvimento social desejado por todos.

25 Documentos internos SPS/MPS
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Ha um papel fundamental para a agdo coordenada e a politica deliberada, em
nivel nacional e internacional. Como parte desta acdo concertada, cabe lembrar que
a distribuicdo de oportunidades de participagdo nos frutos da globalizagdo, do ponto
de vista dos paises em desenvolvimento, também depende, fundamentalmente, da
possibilidade de livre acesso aos mercados dos paises desenvolvidos para os principais
produtos que os paises em desenvolvimento t€ém para oferecer, abolindo-se as praticas
protecionistas e as barreiras desleais que por vezes temos enfrentado.

No processo de globalizagdo, do ponto de vista social, os paises em desenvolvimento
enfrentam um duplo desafio: lidar com as questdes ainda ndo resolvidas do padréo de
desenvolvimento anterior e, simultaneamente, enfrentar os novos desafios. Precisamos,
ao mesmo tempo, combater analfabetismo e formar PhDs; evitar a mortalidade
infantil por doencas infecto-contagiosas e tratar canceres; responder as necessidades
previdenciarias dos trabalhadores inseridos internacionalmente e trazer para o manto
da protegdo pessoas excluidas do mercado de trabalho.

Diante dessa complexidade e particularidade, ndo serd — como nunca o foi — um
mero transplante de modelos e idéias produzidas em outro lugar o caminho para a busca
de solugdes adequadas as realidades dos paises em desenvolvimento. Recomendagdes
simplistas, como o foram, por exemplo, as de privatizacdo parcial ou integral dos
sistemas de prote¢@o previdencidria feitas a paises latino-americanos nos anos 90, nao
logrardo tratar dos desafios propostos.

O Ministério da Previdéncia Social entende que, como pré-condigdo para que as
populagdes em desenvolvimento possam beneficiar-se do desenvolvimento futuro, ha
prioridade elevada para, entre outras, politicas ativas nas areas de saude, emprego,
educacdo, transferéncia de renda e seguridade social em paises em desenvolvimento.

Politicas conceitualmente muito simples e que ndo necessariamente sdo caras, COmo
as transferéncias de renda focalizadas, associadas a educagdo e satude, direcionadas a
familias pobres com criangas e jovens, sdo capazes de surtir efeitos sobre a desigualdade
e pobreza como o fazem, por exemplo, a Bolsa-Familia no Brasil, o Oportunidades no
Meéxico, bem como programas semelhantes na Colombia, Chile e demais paises latino-
americanos, contribuindo para atingir as Metas do Milénio de reducdo da pobreza.

Nao apenas programas reativos de combate a pobreza devem ser desenhados. Também
politicas de seguridade social, com pilar universal e solidario, publico e redistributivo,
baseado na solidariedade entre e dentro das geragdes, financiado com contribuigdes
sociais e impostos. Estes sdo instrumentos relevantes. E inadequada a critica de que
tais sistemas de seguridade social sejam necessariamente caros. O mercado certamente
tem um papel relevante no suprimento de beneficios suplementares para a populagéo
mais afluente, mas ndo suficiente para fornecer a prote¢éo social basica. A experiéncia
historica européia demonstra que paises com sistema de prote¢do social obtiveram mais
sucesso nos ciclos de integragdo internacional do Séc. XX.

E interessante mencionar o esforgo de reavaliagdo dos sistemas de seguridade social
na América Latina, onde Chile, Argentina ¢ Brasil estdo, neste momento, enfrentando
os desafios de equidade e sustentabilidade colocados pelas transformagdes econdmicas,
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sociais ¢ demograficas pelas quais estamos passando. Nestas reformas, busca-se
universalizar a cobertura com mecanismos de financiamento ndo-contributivos e que néo
necessariamente resultardo em um grave dnus or¢amentario a estes paises a longo prazo.

A operagdo de politicas de saude, transferéncia de renda e seguridade social
requerem capacidade de gestdo e conhecimento, onde ha amplo espago de cooperagao,
ndo apenas entre norte ¢ sul, mas também sul-sul, nos quais é preciso fortalecer os
processos de aprendizagem dos atores locais. Crucial que estes fendmenos ocorram
em ambientes democraticos, com liberdade de opinido e associacdo, inclusive sindical.

Cabe mencionar, como outro instrumento importante, o conceito de trabalho
decente e seus desdobramentos, desenvolvidos pela OIT. O Brasil, por exemplo, esta
comprometido com a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente?, aprovada na Reunido
Regional da OIT para as Américas, realizada no ano passado, em Brasilia.

Além do esfor¢o pela construgdo de um sistema de comércio internacional mais
justo e equitativo, entendemos que € preciso coordenar melhor a politica de protegéo
aos trabalhadores migrantes, mediante a formulacdo de acordos internacionais de
seguridade social, bem como de aperfeicoamentos das politicas de migragdo dos paises
do G-8, para que estas sejam mais inclusivas.

Por fim, na reunido com os Ministros do G-8, o Brasil enfatizou que uma maior coesido
social e equidade sdo requisitos necessarios para que se possam forjar os pactos nacionais que
permitem a participac@o das sociedades em desenvolvimento no processo de globalizagao.
No Brasil ha quem questione o custo de politicas sociais, mas estamos convencidos de que
¢ muito mais caro ndo té-las. Trata-se de investimentos, ndo simplesmente de gastos.

Como resultado da participacdo brasileira na reunido dos Ministros do G-8, o Ministério
da Previdéncia Social assinou, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), Memorando de Entendimento entre Brasil ¢ a Unido Européia®’,
para estabelecimento de dialogo social entre as Partes, na abordagem de temas referentes
a area de politica social tais como desenvolvimento social, redugdo da pobreza, inclusdo
social, mercados de trabalho socialmente inclusivos, amplia¢ao da cobertura previdenciaria,
integragdo social, boa governanga de politicas sociais no ambito previdenciario.

Outras acdes realizadas:

* Programa de apoio aos didlogos setoriais, coordenado pelo MPOG.

» Inicio das atividades do Grupo Parlamentar Brasil - UE

* Visita ministerial 8 Comissdo Européia (Bruxelas, 23 de margo de 2009)

» III Reunido do Didlogo politico de Alto Nivel (Praga, 24 de marco de 2009)
* XI Reunido da Comissdo Mista Brasil-UE (Bruxelas, 6 a 8 de julho de 2009)

26 O tema Agenda do Trabalho Decente sera abordado em maior profundidade no item 4.4.4.2 deste livro.

27 Na parte: ANEXOS deste capitulo encontram-se: 0 Memorando de Entendimentos entre o Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Previdéncia Social do Brasil (MPS) e a
Comissdo Européia que aborda mais detalhadamente as relagdes bilaterais da Unido Européia e o Brasil.
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+ [III Cupula Brasil-UE (Estocolmo, 6 de Outubro, 2009)
» III Encontro empresarial (Estocolmo, 6 de Outubro, 2009)

A Secretaria de Politicas da Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social
esteve presente na “XI Reunido da Comissdo Mista Brasil — Unido Européia”, que
ocorreu em Bruxelas na Bélgica, nos dias 6 ¢ 7 de julho de 2009.

3.2.3.1 - XI Reunido de Comissio Mista Brasil — Unido Européia*®

Como ja mencionado, o Ministério da Previdéncia Social tem se empenhado em
promover a expansao da protegao social aos trabalhadores envolvidos em movimentos
migratorios, por intermédio dos acordos internacionais de previdéncia social.
Atualmente, possuimos acordos ja firmados com Argentina, Paraguai e Uruguai, com
0 Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, além de Chile, Portugal,
Espanha, Italia, Grécia, Luxemburgo ¢ Cabo Verde, ¢ ainda somos signatarios da
Convengdo Ibero-americana de Seguridade Social que, contempla 22 paises, e aguarda
a sua ratificagdo pelo Congresso Nacional. Ademais, estd em fase de finalizagdo
a negociacdo de acordos previdenciarios com Bélgica, Alemanha, Canada, Japio,
Colombia e Siria. Os acordos previdenciarios caracterizam-se como 0s instrumentos
juridicos utilizados no computo dos periodos de contribui¢@o vertidos a um dos paises,
garantindo que esse tempo seja também contabilizado na concessdo de beneficios
previdenciarios no outro pais.

Nesse sentido, a Previdéncia Social brasileira tem ganhado destaque, em razdo dos
trabalhos desenvolvidos na promogao da internacionalizagdo de suas atividades, mediante
a assinatura de acordos internacionais de previdéncia social, prestacdo de cooperagdo
técnica a paises em desenvolvimento, e pela assisténcia técnica em ambito previdenciario,
além de firmar parcerias com importantes organismos internacionais, como ¢ o caso do
recente acordo firmado com a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT.

Dentro desse contexto, sob as diretrizes da politica externa brasileira conduzida pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, sempre foi de grande interesse do Ministério da
Previdéncia Social estender sua atuagdo com outros parceiros internacionais, promover a
cooperacgao técnica do Brasil a outros paises em desenvolvimento, principalmente no eixo
de Cooperagao Sul-Sul, e firmar novos acordos internacionais que garantam beneficios
previdenciarios aos trabalhadores migrantes. Contudo, essas intengdes requerem um
posicionamento ainda mais atuante no ambito internacional e, portanto, ¢ de grande valia
que, pela primeira vez, o Ministério da Previdéncia Social tenha tido a possibilidade de
participar de uma Reunifo da Comissdo Mista Brasil — Unido Européia®.

28 Documentos internos SPS/MPS

29 Ante a necessidade de se implementar um plano de a¢8o conjunto da Parceira Estratégica Brasil — Unido
Européia, especificamente quanto aos temas sociais, no qual se insere a Previdéncia Social, e em absoluta co-
nivéncia com as diretrizes do Itamaraty brasileiro, foi fundamental que esse processo tenha sido acompanhado
por um representante da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.
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Registre-se que o fato de ter participado da XI reunido de Comissdo Mista Brasil —
UE permitira ao MPS um ganho de abertura na Unido Européia, pois contribuird para
que a politica externa do Presidente da Republica seja efetivada, ndo sé6 quanto aos
acordos internacionais de previdéncia social, mas também quanto a possibilidade de
nos oferecermos como parceiros, na triangulagdo de cooperagdo técnica aos paises em
desenvolvimento, com o apoio dos paises europeus ¢ operacionalizagao pelo Brasil. Ja
se percebeu que a prestacdo de cooperacdo técnica pelo Brasil é de grande efetividade e
proveito, ndo apenas para os paises que a recebem como para os paises que a financiam
e, também, para o Brasil, que se firma e ganha for¢a na esfera internacional e aprende
com a propria realidade de seus parceiros.

A finalidade da XI Reunido da Comissdo Mista, que foi a primeira apos a parceria
estratégica entre Brasil ¢ Unido Européia, foi a de também servir como brago
operacional dessa parceria ¢ como mecanismo de implementacdo e avaliagdo dos
projetos desenvolvidos. Engloba cinco grandes areas do governo federal, da qual a
Previdéncia Social Brasileira esta incluida na “promocéao da parceria econdmica, social
e ambiental para o desenvolvimento sustentavel”.

Sob essa perspectiva, visando a inclusdo de temas na referida reunido, o Ministério da
Previdéncia Social oficiou ao Ministério das Relagdes Exteriores, no sentido de sugerir
abordagens interessantes ao encontro ¢ demonstrar o interesse dele em firmar acordo
internacional de previdéncia social com Franga e Reino Unido; bem como em realizar um
workshop para discutir o futuro das politicas previdenciarias voltadas especificamente
para a previdéncia rural, diante do impacto das transi¢des demograficas, o que denotaria
a expertise brasileira na protecdo social dos trabalhadores rurais. Ademais, também,
foi sugerido um encontro de conhecimento e coordenagdo dos acordos multilaterais
entre MERCOSUL ¢ Unido Européia, aproveitando do amplo conhecimento daquele
bloco em acordos multilaterais, que podera coincidir com a presidéncia pro tempore da
Espanha na Unido Européia, no primeiro semestre de 2010.

Quanto a Convengdo Ibero-americana de Seguridade Social, da qual o Brasil ¢
signatario e esta tramitando no Senado Federal, importante ressaltar que em reunides no
ambito ibero-americano levantou-se a questao da relevancia que significara promover a
expansdo da cobertura previdenciaria para os trabalhadores migrantes, mediante acordo
entre a Unido Européia ¢ a Ibero-América. Foram realizadas algumas tentativas para se
viabilizar esse grande passo, embora ndo tenha sido concretizado, salientando que tal
feito podera garantir a protegdo social para uma populagdo brasileira estimada de 820
mil a 1 milhdo ¢ 780 mil brasileiros.

No campo da sociedade da informagdo, que ¢ uma das interfaces de grande peso
para a Unido Européia, no inicio deste ano a Associacdo Internacional de Seguridade
Social — AISS promoveu, em parceria com a Espanha, uma conferéncia em que se
discutiu o papel das tecnologias da informagdo como ferramenta estratégica de gestdo
da previdéncia social, para a qual a Previdéncia Brasileira enviou representantes. Face
a importancia dos temas analisados, foi sugerida a realizagdo, em 2010, de evento
semelhante no Brasil, com a participagdo da AISS e o envolvimento da Unido Européia.
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ANEXO VI

MISSAO TECNICA AO TIMOR-LESTE NA AREA DE
DEMOGRAFIA, ESTATISTICA E ATUARIA

Eduardo da Silva Pereira
Coordenador-Geral de Estatistica, Demografia ¢ Atuaria da SPS

Alexandre Zioli Fernandes
Coordenador de Atuaria
Coordenagdo Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria da SPS

1. Contextualizaciao

No ano de 2008, o Governo de Timor-Leste solicitou a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social — SPS/MPS apoio para o
desenvolvimento e implementagdo de um sistema de previdéncia social naquele pais. Em
decorréncia dessa solicitagdo, em junho de 2008, uma missdo composta por dois técnicos,
um do Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da SPS/MPS e outro
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS visitou o pais com o objetivo de fazer uma
primeira avaliacdo da situagdo do pais no que ser refere a area de previdéncia social.

No segundo semestre de 2008 foi feita nova demanda para a visita de técnicos
da area de estatistica ¢ atuaria para fazer uma avaliagdo das estruturas de dados
¢ informagdes existentes no pais e auxiliar na elaboragdo de estudos atuariais para
subsidiar o Governo de Timor-Leste na defini¢do do modelo de previdéncia social mais
adequado ao pais. Essa missdo ocorreu entre o periodo 23 de fevereiro e 06 de margo
de 2009, e foi composta pelos Srs. Eduardo da Silva Pereira, Coordenador-Geral de
Estatistica, Demografia e Atuaria da SPS e Alexandre Zioli Fernandes, Coordenador de
Atuaria da mesma Coordenacdo-Geral.

Logo antes do inicio da visita, a equipe teve acesso ao documento Edificacdo de um
Sistema de Seguranca Social sustentavel e adequado para Timor-Leste, elaborado pelo
Ministério da Solidariedade Social daquele pais. Por meio desse documento ficou claro
que as discussdes sobre a adogdo de um sistema de previdéncia social no Timor-Leste
estavam em uma fase ainda embrionaria, tratando o referido documento de um projeto
para a constituicdo de um Grupo de Trabalho no ambito do Governo de Timor-Leste,
com o objetivo de encaminhar ao Conselho de Ministros, sistemas alternativos de
previdéncia social com embasamento técnico suficiente para fundamentar uma deciséo
sobre o sistema a ser adotado.

Tendo em vista esse contexto a missdo se propds a realizar uma avaliagdo sobre
as estatisticas existentes no pais e também apresentar um relatdrio com uma analise
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sobre alguns pontos relevantes para a discussdo sobre a implantagdo de um sistema de
previdéncia social no pais. Esse documento, entendido pelos técnicos como resultado
importante da missdo realizada no pais, teria como objetivo apresentar uma visao sobre
o tema em discussdo que, ainda que com forte influéncia do sistema de previdéncia
social brasileiro, possa servir como um subsidio no inicio do desenvolvimento das
atividades do Grupo de Trabalho. Esse ¢ o documento em tela.

O primeiro topico desse relatorio faz uma avaliagdo da situagdo atual de Timor-
Leste no que tange a protecdo social aos idosos ¢ da necessidade da introdug@o de um
programa de previdéncia social contributivo.

O segundo topico trata das caracteristicas do mercado de trabalho em Timor-Leste
e do vinculo existente entre a estrutura de regulagdo desse mercado com a previdéncia
social contributiva.

O terceiro topico traz uma discussdo sobre as estatisticas existentes e alguns
comentarios sobre as necessidades de dados de um sistema de previdéncia social.

O quarto topico trata da discuss@o atualmente existente no pais sobre a conveniéncia
de se criar um sistema unico de previdéncia social ou dois sistemas para servidores
publicos e trabalhadores do setor privado respectivamente. Tendo avaliado que a melhor
solugdo ¢ a adogdo de um sistema unificado faz-se, a seguir, de algumas consideragdes
sobre temas relevantes ligados a ado¢do de um sistema unificado, bem como sobre
outros elementos importantes do sistema que deverdo ser tratados nas discussdes do
Grupo de Trabalho.

2. Avaliacio da situacio atual da protecao social aos idosos

A criagdo de um sistema de previdéncia social tem como objetivo fornecer aos
trabalhadores segurados uma renda quando, por fatores diversos, o trabalhador ndo
puder contar com sua fonte de renda. Esse tipo de protecdo social, na maioria dos
paises, foi montado com base no conceito de seguro, ou seja, as pessoas contribuem de
forma regular para o sistema ¢ esse paga as prestagdes quando ocorrerem as situagdes
cobertas pelo plano de beneficios.

Uma outra forma de fornecer algum tipo de protecdo social as pessoas € a concesso
de beneficios universais, que sdo garantidos a todas as pessoas de uma comunidade com
base em critérios simples, normalmente uma idade minima, sem maiores exigéncias.
Esse tipo de sistema ¢ adotado em alguns paises do mundo e também no Timor-Leste.
Desde 2008 esta em vigor a lei que institui o chamado beneficio assistencial, dado a
todos os timorenses que atingirem 60 anos de idade, no valor de US 20,00 mensais.
Embora esse beneficio seja conhecido como beneficio assistencial em Timor-Leste, ele
ndo tem as caracteristicas de um beneficio assistencial, na medida em que o direito a
ele ndo depende da comprovagao de nenhum critério de necessidade. Todos tém direito
ao beneficio ao atingir a idade minima.

Esse tipo de beneficio, em um contexto de baixo desenvolvimento econémico com
a existéncia de um grande contingente da populacdo vivendo no campo e com uma
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grande parcela da Populagdo Economicamente Ativa — PEA ocupada em atividades
agricolas de subsisténcia, constitui-se na base da protecdo social aos idosos a ser
mantida pelo Estado. Isso porque nesse ambiente, dificilmente a populagdo ocupada em
atividades agricolas tera excedente econémico que a permita participar de um sistema
previdenciario contributivo.

Quanto ao valor do beneficio universal, este deve ser relativamente baixo
em comparagdo com o salario médio da economia com dois objetivos, garantir
sustentabilidade financeira ao programa e ndo atuar como desincentivo ao sistema
contributivo a ser criado. Por outro lado, o beneficio ndo pode ser muito baixo,
pois sendo ele ndo cumprira sua fungdo de garantir um padrdo minimo aceitavel de
renda aos idosos. Nessa avaliagdo deve ser considerada a composi¢do da populagao,
majoritariamente rural ¢ em atividade de subsisténcia, situagdo na qual pagamentos em
valores menores sdo capazes de manter o nivel de consumo da populacdo idosa.

Esse programa tem um custo relativamente baixo, dado o pequeno valor do
beneficio' e ao fato do pais estar em uma fase inicial da transicdo demografica. Isso
significa que existe uma proporgao alta da populagdo tem idades baixas e uma pequena
proporgio tem idades elevadas. A medida que o pais for se desenvolvendo econdmica
e socialmente haverd uma tendéncia para a redugdo da participacdo dos jovens na
populacdo e um aumento da participagdo dos idosos, o que levard ao aumento da
despesa com o beneficio universal. Isso, no entanto, ndo deve ser uma preocupagdo no
curto prazo. Em 2005, 4,6% da populagdo timorense tinha mais de 60 anos. Estima-
se que esse percentual aumentara para 5,8% em 2025 ¢ 7,6% em 20502 Em termos
absolutos a quantidade de idosos passaria de 49 mil em 2005 para 262 mil em 2050.

Embora o beneficio universal garanta alguma protegdo para a contingéncia do
envelhecimento, talvez seja necessario criar algumas alternativas para a garantia
da renda na area rural para as outras contingéncias cobertas tradicionalmente pelos
sistemas de previdéncia social’.

Quanto ao limite etario estabelecido para acesso ao beneficio, 60 anos, pode-se
discutir se essa idade ¢ adequada para a prote¢do de uma populagdo majoritariamente
rural. Essa discussdo ndo deve desconsiderar, no entanto, o fato de que o aumento da
expectativa de vida decorrente da melhoria das condigdes de saude e do desenvolvimento
econdémico ¢ social levara ao aumento da populagdo idosa, de forma que talvez seja
melhor comegar com um limite relativamente alto, mas que possa ser mantido por mais
tempo do que reduzi-lo para logo a frente ter de enfrentar a necessidade de amplia-lo.

Tendo estabelecido um pilar universal para a protecdo social aos idosos, ha que
se considerar a situagdo dos trabalhadores que recebem remuneragdes muito acima
do beneficio universal. Para esse conjunto de trabalhadores, o beneficio universal é

1 O salario-minimo do setor privado em Timor Leste ¢ de cerca de US$ 80,00.

2 Mesmo o percentual de idosos em 2050 sera baixo comparado, por exemplo, ao Brasil onde em 2008 9,5% da
poulagdo tinha 60 anos ou mais.

3 No Brasil, os trabalhadores rurais t€ém direito a todo o plano de beneficios da previdéncia social, mas isso tem
um custo muito alto decorrente da amplitude desse plano de beneficios e do valor real dos beneficios pagos.
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insuficiente para garantir seus niveis de consumo na velhice, sendo necessario pensar
um sistema de protegdo social que forneca um rendimento adicional que aproxime a
renda na velhice ao valor dos rendimentos auferidos no periodo de atividade. Esse
sistema, além de garantir o complemento da renda na velhice deve também garantir
alguma protecdo para as outras contingéncias que podem levar a perda de renda durante
a atividade. A conclusdo seria pois pela necessidade de criagdo de um sistema de
previdéncia social como um complemento ao beneficio universal.

Um ponto importante a observar € o carater dindmico dos sistemas de protecdo
social. Os sistemas tradicionalmente comegam com poucas coberturas e para um
conjunto restrito de trabalhadores. Com o passar do tempo, o maior desenvolvimento
econdémico ¢ social leva a demanda por novas coberturas e pela expansdo do conjunto
de trabalhadores protegidos. Esse processo ocorreu em todos os paises e os dirigentes
timorenses devem ter isso em conta em dois sentidos. Primeiro, para evitar a idéia
de que um sistema de previdéncia social possa ser implementado de uma vez, o que
pode levar a pressdes ou cobrangas para que essa tarefa seja resolvida em curto prazo.
Segundo, no sentido de difundir junto aos setores relevantes do pais a compreensdo de
que o sistema de previdéncia social ¢ uma construcdo de longo prazo, que deve evoluir
com as mudancas da sociedade timorense ¢ cuja viabilidade depende de sua aceitagdo
pela sociedade e pelo conjunto das forgas politicas do pais.

A discussdo sobre a criagdo de um sistema de previdéncia social exige uma avaliagdo
do mercado de trabalho do pais, o que sera feito a seguir.

3. Caracteristicas do mercado de trabalho em Timor Leste

Conforme visto anteriormente ¢ de uma forma geral, um dos principais objetivos da
Previdéncia Social é fornecer renda para aquelas pessoas que, dentro das regras estipuladas
e tendo realizado contribuig¢des ao sistema, se tornaram incapazes de continuar trabalhando,
seja por motivos de saude, deficiéncia fisica ou idade avangada, comprometendo assim
sua capacidade de gerar renda para seu sustento e de seus dependentes.

O resultante dessa dindmica ¢ a ligacdo entre o sistema de previdéncia ¢ o mercado
de trabalho local. Quanto melhor estruturado for o mercado de trabalho e melhor
definida a legislagdo e regulagdo trabalhista vigente, mais elevado o seu grau de
formalizacdo, mais fortalecida fica a base contributiva e, conseqiientemente, maior a
chance do sistema previdenciario ter sucesso.

Aqui cabe uma diferenciagdo entre formalizagdo sob a Otica trabalhista ¢ sob a
oOtica previdenciaria. Na oOtica trabalhista, trabalhador formal é aquele que possui uma
relagdo de trabalho regida contratualmente em uma das formas aceitas pela legislagéo
e que, em fungdo disso, tem garantido direitos expressos na legislacdo. Na perspectiva
previdenciaria, o trabalhador formal é o trabalhador que possui prote¢do contra os
eventos definidos no plano de beneficios em fungdo de efetuar o recolhimento de suas
contribuigdes para o sistema previdenciario. Ou seja, a formalizagdo sob a perspectiva
previdenciaria vai além da formalizagdo sob a oOtica trabalhista, pois considera a
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existéncia de trabalhadores que exercem atividades produtivas ainda que fora de
uma relagdo de trabalho de assalariamento. Existe, no entanto, uma relagdo entre a
formalizagdo sob a tica trabalhista e sob a perspectiva previdenciaria. Todo trabalhador
formal sob a primeira perspectiva também ¢é formal sob a segunda. Dessa forma, ao se
discutir a formalizagdo das relagdes de trabalho em um pais, necessariamente esta-se
falando do aumento da sua cobertura previdenciaria.

A legislagdo trabalhista vigente em Timor-Leste, editada pela United Nations
Transitional Administration in East Timor - UNTAET em 2002, especifica os elementos
basicos que devem constar do contrato de trabalho e define trés modalidades de
contrato possiveis. Para o setor privado, existe a previsdo de um modelo de contrato
de trabalho a ser estabelecido entre os empregadores e seus empregados. Uma copia
desse contrato de trabalho deve ser entregue pelos empregadores ao Governo, por
intermédio da Secretaria de Estado de Formagao Profissional ¢ Emprego. Contudo, em
parte por questdes operacionais, os empregadores encontram dificuldade em prestar
essa informagdo. De acordo com relatos ouvidos, no caso em que um contrato de
trabalho entregue pelo empregador ndo esta preenchido corretamente, o0 mesmo nao
¢ aceito e ¢ devolvido para retificacdo. Porém, ndo ha orientagdo adequada de como
deve ser feita a corregdo, gerando situagdes em que contratos de trabalho sdo entregues
por diversas vezes, em todos os casos com algum tipo de erro de preenchimento, até
que os empregadores acabam por desistir de entrega-los. Existem casos também em
que o contrato de trabalho ¢ assinado entre as partes ¢ ndo é encaminhada copia para
o Governo em razdo da falta de clareza nesse procedimento administrativo, ou pela
dificuldade de entrega do mesmo em razio da distancia entre a localidade do contrato
e a capital®. O fato é que a entrega da copia do contrato de trabalho é obrigatéria, mas
acaba por ndo ser cumprida integralmente por conta dos problemas relatados, aliado
ao fato de que ndo ha fiscalizag@o para cobrir esses casos. Foi apontado também que a
previsdo na Constituicdo do Timor-Leste estabelecendo a vedagdo a dispensa sem justa
causa’, associada a falta de clareza da legislagdo infraconstitucional geraria receio dos
empregadores em formalizar a relag@o de trabalho por meio dos contratos. Esse conjunto
de situagdes contribui para levar a uma baixa formalizag@o das relagdes trabalhistas.

Colabora também para a baixa formaliza¢do dessas relagdes a previsdo legal da
validade de contratos de trabalhos verbais, pelo qual a relag@o de trabalho ¢ estabelecida
entre as partes ¢ da direito ao empregado exigir do empregador o seu cumprimento. Esse
tipo de contrato de trabalho néo ¢ captado pelo Governo, colaborando para a subestimagéo
nas estatisticas trabalhistas. A Secretaria de Formagdo Profissional ¢ Emprego informa
ter cerca de sete mil contratos de trabalho registrados no setor privado, mas outras
estimativas indicam a existéncia de um numero entre 35 ¢ 45 mil trabalhadores com

4  Esse fato ¢ agravado pelas dificuldades de comunicagao existentes no pais, exemplificado pela auséncia de um
servigo de correios.

5 Constituigio da Republica Democratica de Timor Leste, artigo 50, inciso 3 “E proibido o despedimento sem
justa causa ou por motivos politicos, religiosos e ideologicos”.

128



contrato de trabalho assinados. Quanto aos contratos verbais, ndo ha como estima-los®.
Adicionalmente, esse tipo de relagdo trabalhista, ainda que aceita e praticada, ndo ¢é
suficiente quando se pensa em um sistema de previdéncia onde, além do trabalhador e
empregador ha uma terceira parte envolvida, o Estado por meio do sistema de previdéncia
social, que tem o direito de cobrar contribuigdes das outras duas partes.

No setor publico, a formalizagdo é, por defini¢do, obrigatéria e ocorre de forma
imediata. Segundo apurado junto ao Ministério da Administracdo Estatal, existe hoje
aproximadamente 25 mil trabalhadores ptblicos entre civis, militares e policiais, com
previsdo de aumento ainda no ano de 2009 para 30 mil trabalhadores. Esse aumento
ocorre em especial pela contratagdo de professores, mas ha previsdo de expansdo de
outros cargos/fungdes. Nos nimeros indicados de trabalhadores do setor ptiblico estdo os
trabalhadores permanentes e os trabalhadores temporarios. O niimero de trabalhadores
permanentes ¢ de cerca de 12 mil, sendo o resto temporarios. Os contratos temporarios
no servigo publico sdo, portanto significativos em termos quantitativos’.

Existe também um grupo de trabalhadores que trabalham por conta propria, em
especial atuando no comércio de rua. Esses trabalhadores sdo informais por natureza,
logo ndo contam com nenhum tipo de protegdo trabalhista. O Censo 2004 indica a
existéncia de 32.675 pessoas trabalhando por conta propria, mas nesse numero estdo
também consideradas as pessoas que fazem a gestdo do proprio negocio.

Por fim, hd no Timor-Leste um grande niimero de trabalhadores estabelecidos
em atividades agricolas de subsisténcia e de pesca artesanal. Esses trabalhadores
vivem em regime de produgdo rural familiar, constituido de pequenas propriedades.
Pelas caracteristicas do trabalho desenvolvido, esses trabalhadores ndo podem ser
considerados formais e dificilmente o serdo. O Censo de 2004 indica que havia 520.256
pessoas com mais de 15 anos em lares privados, sendo que desse grupo 239.455
estavam ocupados em agricultura e pesca de subsisténcia, ou seja, 46,0% da populagdo
nesse grupo etario. Quando consideradas a populagdo economicamente ativa, 314.422
pessoas, o percentual de pessoas ocupadas em agricultura e pesca de subsisténcia sobe
para 76,2%. Esses dados demonstram claramente a principal caracteristica da estrutura
do mercado de trabalho em Timor-Leste, qual seja a elevada ocupagdo no setor primario
em atividades de subsisténcia em arranjos familiares.

Com base no que foi observado para o caso Timor-Leste, poder-se-ia pensar em
trabalhadores formais sob a perspectiva da legislagdo trabalhista aqueles que: (i)

6 Chama a atengdo uma estatistica apresentada na publicagdo Pesquisa sobre Padrdes de Vida em Timor Leste
(Timor Leste Survey of Living Standards) 2007. 70,4% dos trabalhadores que disseram serem trabalhadores
assalariados informaram ter assinado um contrato de trabalho. Esse nimero, incompativel com a estrutura
produtiva e o nivel de desenvolvimento da economia do pais, indica a percepgdo dos trabalhadores de que ha
um contrato assinado, ainda que verbal, com o empregador. Na realidade, em qualquer atividade assalariada,
sempre ha um acordo prévio sobre o trabalho a ser realizado e a remuneragéo a ser paga, o que faz com que
percepcdo dos trabalhadores ndo esteja errada.

7  Os trabalhadores temporarios assinam contratos de curto prazo, 3 a 6 meses, que sdo renovados continua-
mente. Embora néo seja objetivo dessa analise a forma de organizago da estrutura de recursos humanos do
governo, parece claro que esse arranjo para a contratagdo de pessoal, nos atuais volumes devera ser revisto.
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possuem contrato de trabalho assinado conforme o modelo proposto de informagéo
obrigatdria ao Governo; (ii) possuem contrato de trabalho assinado mesmo que esteja
feito de forma incorreta ou que ndo tenha sido entregue ao Governo; (iii) possuem
contrato de trabalho verbal; (iv) pertencem ao quadro de empregados do servigo publico.
Essa configuracdo, adequada para fins de questdes trabalhistas, é apenas parcialmente
adequada sob a perspectiva de um sistema de previdéncia social, na medida em que
estdo ausentes os trabalhadores assalariados e na medida em que os contratos verbais
ndo sdo adequados para o funcionamento desse sistema.

Sob esse aspecto, seria importante que fossem tomadas medidas para aprimorar
a estrutura das relagdes de trabalho visando criar condi¢des que estimulassem a
formalizac¢do das relagdes trabalhistas, o que implicaria em expansdo do universo de
trabalhadores passiveis de participar de um sistema de previdéncia social contributivo,
fortalecendo as bases para implantacdo de um sistema de previdéncia. Entre as medidas
sugeridas estdo:

a. Incentivo a transformagdo dos contratos de trabalho verbais em contratos
escritos. Essa questdo ¢ particularmente importante para garantir o recolhimento
das contribuicdes previdencidrias. Alternativamente pode-se pensar em um
sistema em que a informacdo do empregador para o sistema de previdéncia
social de que um trabalhador esta a seu servigo desde uma data especifica, com
a sua remunerac¢do e o valor do recolhimento para a previdéncia social, possa
servir como uma prova da formalizag¢do da relacdo de emprego.

b. Melhoria no sistema de coleta dos registros administrativos dos trabalhadores
formais, por meio de melhor defini¢do dos processos operacionais de registro dos
contratos de trabalho e dos modelos desses contratos e também da qualificagdo
dos servidores, de forma a evitar que o empregador deixe de fazer o registro por
falhas recorrentes. A simplifica¢do e padronizagdo do conjunto de informagdes
necessarias podem facilitar o processo e permitir melhor automagéo da coleta,
processamento e gerenciamento das informagdes dos contratos de trabalho.

c. Criacdo de condigdes que favorecam a entrega, pelos empregadores, dos
contratos, mesmo aqueles que residem em localidades distantes. Para tal, pode-
se pensar em um servigo de coleta local, combinado com o sistema de pagamento
periddico do beneficio universal® ou entdo no estabelecimento de um servigo de
entregas, no molde dos correios.

d. Melhoria da capacidade de fiscalizagdo do Estado sobre questdes relacionadas
ao mercado de trabalho, por meio da melhor defini¢do legal das obrigacdes
trabalhistas e das penalidades a serem aplicadas no caso do seu ndo cumprimento;
do estabelecimento de um corpo de fiscalizagdo do trabalho em quantidade

8 Em visita ao Distrito de Ermera, foi relatado que o pagamento do beneficio universal ao idoso ¢ realizado de
seis em seis meses para os beneficiarios dessa localidade. Esse mesmo servigo que leva o dinheiro e realiza o
pagamento dos beneficios poderia ser utilizado para coletar a copia dos contratos de trabalho, em articulagdo
com 0 0rgdo responsavel.
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suficiente para fazer o trabalho de acompanhamento ¢ autuagdo das empresas no
caso de ndo cumprimento de suas obrigagdes’.

e. Melhor definicdo legal das condigdes em que pode ser feita a rescisdo do
contrato de trabalho, visando tornar mais claros as garantias estabelecidas no
texto constitucional.

f. Avaliag¢do danecessidade de criar categorias diferenciadas de contratos de trabalho
visando tratar situagdes especificas como, por exemplo, trabalhadores domésticos.

g. Criacdo de um cadastro dos trabalhadores visando criar condi¢des para melhor
controle da formalizagdo das relagdes trabalhistas e também dos recolhimentos
ao sistema de previdéncia social.

h. Implementacdo de um cadastro de empregadores com 0s mesmos objetivos
do cadastro dos trabalhadores. Esse cadastro pode ser o atualmente utilizado
para o registro das empresas, devendo o mesmo ser compartilhado com o 6rgao
responsavel pela arrecadag@o dos tributos, visando possibilitar melhor controle
dessa atividade.

Essas acdes, algumas recomendaveis, outras necessarias, estimulardo a formalizagdo
das relagdes de trabalho no pais, mas ndo deve passar desapercebido que o aumento
do nimero de trabalhadores formais decorrera principalmente do desenvolvimento
econdémico e social do pais, da diversificagdo de sua estrutura produtiva, da redugio do
peso da economia de subsisténcia na agricultura e pesca, do aumento da renda per capita,
entre outros fatores. Esses avangos vdo além das questdes especificas relacionadas ao
mercado de trabalho ¢ a previdéncia social.

4. Dados e Estatisticas

Em relag@o a existéncia de informagdes necessarias para a constru¢do de um sistema
de previdéncia social ha que se separar a analise em duas vertentes, a que trata das
informagdes necessarias para a elaboracdo de analises atuariais e as informagdes
necessarias para a operagdo do sistema de previdéncia. Certamente em alguma medida
as informagdes desses grupos estdo correlacionadas, sendo evidente que a existéncia
de registros administrativos de qualidade permite melhor qualidade na realizagdo e
estudos atuariais. No entanto, no atual estagio das discussdes da implementacdo de um
sistema de previdéncia social em Timor-Leste ¢ possivel ¢ adequado que essa analise
seja feita de forma separada.

A demanda inicial para a equipe técnica da SPS era no sentido de avaliar a estrutura
de dados existentes no pais com foco na possibilidade de realizacdo de avaliagdes
atuariais para subsidiar a decisdo de qual modelo de previdéncia social deveria ser
implementado no pais. Dado o exposto no inicio desse documento foi descartada a

9 O corpo de inspecdo do trabalho esta em fase de constitui¢do. Segundo informagdes existem menos de meia
duzia de inspetores ja aptos a realizar as inspegdes.
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possibilidade de realizagdo de estudos atuariais, restando a possibilidade de fazer a
analise dos dados existentes. Para tanto, foi encaminhado ao Governo de Timor-Leste
uma lista de informagdes necessarias para a realizag@o de estudos atuariais basicos para
um modelo aberto de reparticdo simples, como o brasileiro. Desse conjunto de dados,
uma parte esta disponivel e outra parte ainda ndo existe.

Apos conversas na Diregao Nacional de Estatisticas — DNE, ficou claro que os dados
demograficos ndo sdo um problema, tendo sido feito um censo em 2004 e havendo
previsdo de um novo censo em 2010, com previsdo de realizagdo decenal a partir
dai. Ha também proje¢des populacionais até o ano de 2050, de onde se infere que as
informagdes relevantes sobre mortalidade e fecundidade por sexo e idade simples estdo
disponiveis'’. As informa¢des demograficas sdo importantes se o sistema de previdéncia
a ser adotado for um sistema aberto, ou seja, no qual qualquer trabalhador pode ser
incluido. Nesse caso, as estatisticas do conjunto de segurados podem ser aproximadas
pelas estatisticas da populagdo como um todo'.

Quanto as informagdes especificas sobre o mercado de trabalho, ha poucos dados
disponiveis. As pesquisas Censo 2004 e Timor-Leste Survey of Living Standards
2007 trazem poucas informagdes sobre a composi¢do do mercado de trabalho,
remuneragdes, taxas de ocupacgdo e desemprego. Cabe observar que a TLSLS ¢ uma
pesquisa amostral e os dados estdo disponiveis apenas por grupos etarios qiiingiienais,
havendo duvidas se a utilizacdo de micro dados permite a produgdo de estatisticas
por idade simples. Como alternativa para o levantamento de dados sobre o mercado
de trabalho foi identificado projeto da Organizagdo Internacional do Trabalho e da
Secretaria de Formag&o Profissional e Emprego para a realizagdo de uma pesquisa no
meio de 2009 com esse enfoque. Os primeiros resultados deverdo estar disponiveis em
meados do segundo semestre desse ano. A primeira pesquisa podera gerar informagdes
basicas essenciais para a realizagdo de estudos atuariais, mas ¢ importante ressaltar
a necessidade de que esse tipo de pesquisa seja feita com regularidade, de forma a
permitir o acompanhamento do mercado de trabalho e a identificagdo de tendéncias e
mudangas estruturais em andamento.

Com relagdo aos servidores publicos, as informagdes obtidas junto ao Ministério
da Administragdo Estatal sdo no sentido de que ha um registro sistematico e completo
do corpo de servidores do Estado, sendo possivel gerar estatisticas segundo diversas
perspectivas que sejam necessarias. Isso indica uma melhor condigdo para a realizagéo
de estudos para esse subconjunto do universo de trabalhadores do setor formal timorense.

Um elemento importante para a realizag@o de estudos atuariais € o conhecimento das
probabilidades de ocorréncia de eventos, ou seja qual a probabilidade de uma pessoa

10 Informag@o confirmada pelo Sr. Elias Santos Ferreira, Diretor da DNE.

11 Cabe observar que no caso de Timor Leste essa abordagem pode ser suficiente para a realizagdo de estudos
prévios, mas uma vez implementado o sistema, seria adequado a realizagdo de estatisticas para o conjunto de
trabalhadores segurados. Isso porque a predominancia, na populagdo, de pessoas na area rural que ndo serdo
cobertas pelo sistema de previdéncia contributivo traz limitagdes a utilizagdo das estatisticas populacionais
como aproximagcao das estatisticas da populagdo segurada.
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morrer, ou de se aposentar, ou sofrer um acidente de trabalho. Essas informagdes, a
excegdo do Obito, ndo estdo disponiveis, na medida em que ndo existe um sistema
estabelecido. Dessa forma sera necessario buscar do Timor-Leste essas probabilidades,
o que inevitavelmente introduz um elemento de erro nas estimativas iniciais do sistema.

Tratando agora da estrutura de dados necessarias para a implementacdo com €xito
de um sistema de previdéncia social, ¢ essencial se pensar na constru¢do de um sistema
de coleta e processamento de dados.

Para entender essa afirmativa, basta pensar na Previdéncia Social como uma
empresa do setor financeiro ou uma seguradora, que presta servico a terceiros. As
informagdes basicas necessarias sdo: quem pagou, quanto pagou, para quem pagou e
quando pagou. Além desses dados, sdo necessarios dados cadastrais dos trabalhadores
e dos empregadores. Essas informagdes sdo essenciais para se reconhecer o direito de
um segurado ao beneficio quando este for solicitado ao sistema.

Dessa forma, ¢ preciso que seja criado um sistema informatizado que dé suporte
para a Previdéncia nos seguintes aspectos:

a. Dados cadastrais dos segurados — atualmente o Unico registro civil existente no
Timor-Leste € o titulo de eleitor dos cidaddos. Em principio, esse documento pode
vir a ser suficiente, desde que forneca os dados basicos para o acompanhamento
das contribui¢cdes e auxilio no reconhecimento de direitos previdencidrios,
tais como nome completo; sexo; idade e um ntimero de identificagdo univoco.
Adicionalmente, informag¢des como enderego, localidade, tipo de ocupacdo e
afins s@o importantes.

b. Dados cadastrais dos empregadores — é a base que identificara os empregadores
que também serdo responsaveis por fazer recolhimento ao sistema. Para se ter
controle dessas contribui¢des ¢ necessaria a identificacdo desses empregadores,
pessoas fisicas e juridicas.

Relagdes de Emprego — O estabelecimento do controle de quanto e em que periodos
o segurado realizou contribui¢gdes ao sistema de previdéncia permitirda acompanhar
a vida contributiva dos trabalhadores, reconhecer seus direitos previdenciarios e
determinar o valor do beneficio requerido. Atualmente, a inica informagao disponivel
trata-se do modelo de contrato de trabalho, parcialmente e precariamente entregue pelos
empregadores, além dos registros dos empregados do setor publico. No caso do setor
privado, essa informagao ¢ importante para se estabelecer a formalizagdo do emprego,
mas ainda ¢ insuficiente, pois ndo trara informagdes sobre as remuneragdes periddicas
dos trabalhadores.

Existe, portanto a necessidade de se criar sistemas para o cadastramento dos segurados,
dos empregadores e de um sistema que seja alimentado por um fluxo periddico de
informagoes sobre as relagdes entre os segurados e os empregadores. No Brasil, existe a
obrigatoriedade da entrega mensal pelos empregadores da relagao de trabalhadores a seu
servigo com o valor das remuneragdes pagas, além de um conjunto de outras informacdes
necessarias para a concessao e manutencao dos beneficios previdenciarios.
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5. Sistema unico ou sistemas multiplos

Atualmente, existe uma discussdo importante sobre a conveniéncia de se adotar
um sistema unificado de previdéncia social ou a criagdo de dois sistemas, um para
servidores publicos e outro para os trabalhadores do setor privado. Tendo em vista a
situagdo do desenvolvimento econdmico ¢ institucional de Timor-Leste e com base na
experiéncia brasileira onde convivem dois sistemas, sendo que o sistema de previdéncia
dos servidores ptblicos € composto por cerca de 2.000 sistemas separados'?, entendemos
que a solugdo mais adequada para o caso do Timor-Leste seria a ado¢do de um sistema
unico para os trabalhadores do setor publico e do setor privado, pelas seguintes razdes:

a. Pequeno tamanho da populagdo do pais e pequena propor¢do de trabalhadores
no setor formal aumentam desnecessariamente os custos administrativos no
caso da adogdo de dois sistemas de previdéncia. Embora ndo haja dados sobre
a situacdo do mercado de trabalho no Timor-Leste, as observagdes colhidas
nas entrevistas indicam a existéncia de cerca de 30 a 45 mil trabalhadores
com relagdes de trabalho formalizadas por meio de contratos de trabalho'. No
setor publico existem de 25 a 30 mil trabalhadores, entre civis permanentes,
temporarios, policiais e militares. No total tem-se de 55 a 75 mil trabalhadores
aptos a participarem do sistema de previdéncia social. Esse numero ¢
relativamente pequeno e a separacdo dessa massa em dois grupos elevaria os
custos administrativos e operacionais.

b. A criagdo de sistemas diferentes pode gerar pressoes para a diferenciagcdo de
beneficios que tenderiam a ser mais generosos no setor publico do que no
setor privado, o que pode gerar transferéncias de renda para grupos ja melhor
posicionados no mercado de trabalho. No caso brasileiro, por exemplo, a
diferenciacdo entre os regimes dos servidores publicos e trabalhadores do setor
privado levou a que os gastos per capita com previdéncia social de servidores
publicos sejam 55% maiores dos que os gastos per capita com previdéncia social
dos trabalhadores do setor privado.

c. A criagdo de um sistema unico aumenta a flexibilidade do mercado de trabalho,
uma vez que a transi¢do entre o setor privado e o setor publico fica facilitada,
evitando que haja arbitragem entre os sistemas. Em havendo diferenciaco entre as
regras de acesso aos beneficios, ou ao seu valor, introduz-se um fator que estimula
os trabalhadores do setor privado a irem para o setor publico, desestimulando o
caminho contrario. No Brasil, foi necessaria a introdug@o de critérios rigorosos

12 No Brasil, a Unido, os estados e os municipios tém autonomia para definir se terdo regime de previdéncia
proprio ou ndo. Hoje cerca de 1950 municipios, 26 Estados, o Distrito Federal e a Unido tém regimes proprios.

13 Esse nimero é apenas uma indicagdo com base em experiéncia dos técnicos com os quais a missao teve con-
tato. O niimero real somente podera ser conhecido por meio de pesquisas especificas.
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de tempo de servigo no setor publico' para evitar que pessoas que trabalharam
muitos anos no setor privado, ao se aproximarem da aposentadoria, procurassem
entrar no setor publico em busca de beneficios mais generosos.

d. A criagdo de um tUnico sistema evita a necessidade de complexos sistemas de
compensagdo entre regimes no caso de trabalhadores que migram do setor
publico para o setor privado e vice-versa. Com a existéncia de dois sistemas
necessariamente deve haver um sistema de compensacao entre as contribuicdes
efetuadas pelo trabalhador que, ao longo de sua vida, contribuiu para os dois
sistemas. Dependendo das regras existentes em cada um desses sistemas esse
sistema de compensagao pode ser bastante complexo. No Brasil, foi necessario
criar um sistema de compensacdo entre os Regimes Proprios de Previdéncia
Social e o Regime Geral de Previdéncia Social para atender essas situagdes.

e. A constituigdo de um sistema separado para o setor ptiblico tornara muito mais dificil
a constituigdo de um sistema de previdéncia social para o setor privado. Embora as
estimativas apresentadas indiquem que existam mais trabalhadores formais no setor
privado do que no setor publico, ¢ para os trabalhadores do setor publico que a
introdu¢@o de um sistema de previdéncia social seria mais facil dado a existéncia de
um tnico empregador. No setor privado, a existéncia de um niimero relativamente
pequeno de empregados formais, distribuidos em pequenos empregadores torna bem
mais complexa a tarefa de implantagdo de um sistema de previdéncia social. Além
disso, a predominancia da ocupagdo em atividade agricola de subsisténcia indica que
ainda que as taxas de formalizagdo aumentem a maioria dos trabalhadores do setor
privado ndo poderia participar do sistema contributivo.

Foi possivel identificar que uma das principais causas da demanda para a criagdo de um
sistema de previdéncia social especifico para o setor publico decorre da existéncia de um
contingente de aproximadamente 500 servidores publicos que tem idade avangada e que ndo
podem interromper o trabalho porque nao tem outra fonte de renda. Além disso, ha problemas
relacionados a ndo existéncia de um beneficio de pensdo por morte ¢ de auxilio-doenca.

Quanto a esses problemas, a recomendacgao seria no sentido de se dar uma solugdo
separada para o conjunto de atuais servidores em idade avancada. Esse grupo tera de
ser tratado com uma solugdo separada e fora do novo sistema. A aposentadoria desses
servidores constitui um passivo que terd de ser custeado pelo Tesouro Timorense, uma
vez que ndo ha condi¢des de cobrar contribuigcdes dessas pessoas, pois ja possuem
idade avangada'®. As condi¢des de aposentadoria desse grupo ndo devem, no entanto,

14 O que ocorreu apenas na reforma da previdéncia social de 2003.

15 Cabe observar que dados internacionais correlacionam as taxas de formaliza¢@o ao nivel de renda per capita,
indicando a improbabilidade de que paises com baixas rendas per capita tenham alto grau de formalizagao.

16 Nesse caso, separar a discussdo da aposentadoria desse grupo de servidores publicos da discussdo do modelo
de protecao social a ser adotado é conveniente, pois com isso evita-se que um tema conjuntural influencie de
forma determinante a defini¢do de uma politica estrutural de longo-prazo.
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ser muito favoraveis, pois estas inevitavelmente se constituirdo em uma referéncia
para os servidores que estardo no sistema contributivo. Se, apds a implantagcdo de um
sistema de previdéncia se verificar que os beneficios desse grupo estdo abaixo dos
previstos no novo sistema, pode-se atualizar esses beneficios ao nivel dos estabelecidos
para os outros servidores.

Solugdo semelhante pode ser dada para a questdo da ndo existéncia de beneficios
de pensido por morte ¢ de auxilio-doenca. E razoavel se pensar na introdugdo de uma
solugdo temporaria que preveja beneficios de baixo valor até que seja implementado o
sistema de previdéncia, com o compromisso de revisdo dos valores dos beneficios para
os niveis definidos para o novo sistema.

Outro aspecto importante de um sistema unico de previdéncia social € que ele deve
ser construido de forma flexivel, que permita a entrada de novos segurados a medida
que a economia timorense se desenvolva, as taxas de formalizagdo aumentem e os
rendimentos crescam. Deve ser flexivel, também, para permitir que trabalhadores em
situagdes de ocupacdo diferentes da tipica relagdo de emprego assalariado possam
participar do sistema. Seria interessante haver, portanto, a previsdo da existéncia de
mais de uma categoria de contribuinte, dando assim essa flexibilidade ao sistema.
No caso brasileiro, por exemplo, existem as categorias de trabalhador empregado,
de empresario, de trabalhador auténomo, de empregado doméstico, de contribuinte
facultativo e de segurado especial (apenas para atividades rurais). Essas categorias,
adequadas ao mercado de trabalho brasileiro, contribuem com aliquotas diferenciadas
para a previdéncia social, havendo também algumas diferengas quanto ao plano de
beneficio a que fazem jus e & forma como as contribuigdes sao efetuadas'”.

Um dos elementos basicos para a criagdo de um sistema de previdéncia social ¢ a
defini¢do do plano de beneficios, ou seja, quais as situagdes que levam a perda de renda
do trabalhador que devem ser seguradas. Considerando o dinamismo dos sistemas de
previdéncia social, pode-se pensar no estabelecimento de um plano de beneficios basicos
que, ao longo do tempo, possa ser expandido, de acordo com a evolugdo econémica e
social do pais. Considerando o estabelecido na Convengdo 102 da OIT, o sistema de
previdéncia devera prover pelo menos trés dos seguintes beneficios!®:

a. Assisténcia médica;

b. Auxilio-doenga;

c. Seguro desemprego;

d. Aposentadoria por idade;

e. Aposentadoria e auxilios por acidente de trabalho e doengas profissionais;

f. Auxilios familiares;

17 Seria necessaria uma avaliagdo mais extensa das formas de ocupagio predominantes em Timor Leste para a
elaborag@o de uma proposta mais especifica das categorias a serem criadas e suas caracteristicas.

18 Utilizou-se a denominagdo dos beneficios como conhecidos no Brasil.
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g. Salario-maternidade;
h. Aposentadoria por invalidez;
i. Pensdo por morte.

Destes, pelo menos um dos beneficios deve ser Seguro desemprego, Aposentadoria
por idade, Aposentadoria e auxilios por acidente do trabalho e doengas profissionais,
Aposentadoria por invalidez ou Pensdo por morte.

Uma observagdo quanto a opg¢do das coberturas do plano de beneficios é de que
o tratamento de beneficios decorrentes da incapacidade para o trabalho (Auxilio-
doenca, Aposentadoria por incapacidade) ¢ mais complexo do que os outros beneficios,
pois ha a necessidade da constituigdo de um corpo de avaliadores médicos que seja
capaz de atestar a incapacidade laboral do acidentado. Esse tipo de cobertura traz,
portanto, demandas institucionais e operacionais mais complexas, que devem ser bem
consideradas antes de dessa cobertura ser adotada.

Para o sistema contributivo, parece ser mais conveniente a introdugdo, inicialmente, de
um beneficio previdenciario por idade avangada que pode ser considerado comparativamente
como de mais facil implementagdo. A medida que a agéncia governamental encarregada
do programa ganhar experiéncia e capacidade operacional, outras coberturas poderdo ser
introduzidas no plano de beneficios. Como estratégia de implementagio cabe uma avaliagdo
da conveniéncia da ado¢do de um dos beneficios de natureza temporaria, que exigisse
um periodo de filiagdo mais curto, com o objetivo de fazer os segurados e a sociedade
perceberem os beneficios da existéncia de um sistema de previdéncia social.

Além da opgdo da constituicdo de um ou dois sistemas ¢ da definigdo do plano de
beneficios a ser inicialmente adotado, outras decisdes essenciais sobre o desenho do sistema
de previdéncia social deverdo ser tomadas, sendo estas necessarias para a realizagdo de
estudos econdmicos e atuariais. Algumas questoes a serem tratadas estdo listadas abaixo:

a. Qual o regime de funcionamento do sistema (capitaliza¢o, reparticao simples, etc.)?

b. Quais as regras de calculo do beneficio, com definigdo das taxas de reposicdo a
serem adotadas?

c. Quais as regras de sucessdo para a defini¢do do beneficio de pensdo por morte
precedida de beneficio (quem pode receber, quanto, por quanto tempo)?

d. Quais as regras de indexag@o dos beneficios?

e. Quais serdo as caréncias para que os ingressantes no sistema possam fazer jus
aos beneficios?

f. Em havendo mais de uma categoria de contribuintes com o objetivo de atender as
diferengas no mercado de trabalho, devera haver diferencas nas regras de contribui¢ao
entre essas categorias? Devera haver diferengas também no plano de beneficios?

g. Quais serdo os valores minimos ¢ maximos de contribuig¢do para o sistema e 0s
valores limites para os beneficios concedidos pelo sistema?
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Além da discussdo do desenho do sistema de previdéncia social a ser adotado,
cabe também uma reflexdo sobre a organizacdo institucional que tornard possivel a
implementagao desse sistema. Hoje, no Timor-Leste, existem trés o6rgdos do governo
que lidam com questdes que estardo afetas a um sistema nico de previdéncia social.
O Ministério da Solidariedade Social, que hoje atua nos programas de natureza
assistencial e na operacdo do beneficio universal ao idoso, a Secretaria de Formagédo
Profissional e Emprego, que ¢ responsavel pelas politicas relacionadas a regulagdo do
mercado de trabalho e o0 Ministério da Administragdo Estatal e Planejamento Territorial,
responsavel pela formulagdo de politicas e gestdo dos servidores publicos. A criagdo de
um sistema de previdéncia social exigira a criagdo de uma entidade responsavel pela
operacdo do programa. Essa entidade pode ter além da fun¢do de operagdo da politica de
previdéncia social autonomia para tratar de sua formulagdo. A solugdo adotada no Brasil
separa claramente as atividades de formulagdo das atividades de execugdo da politica
previdenciaria. Caso esse modelo seja adotado, a entidade executora da politica devera
ser vinculada a um 6rgdo de nivel ministerial que formulara a politica de previdéncia
social. Caso o sistema de previdéncia seja unico, essa entidade formulara tanto a politica
para os trabalhadores do setor privado quanto a politica para os servidores publicos.
Isso exigira um elevado grau de articulagdo entre a entidade e os 6rgéos que lidam com
questdes relacionadas ao trabalho e emprego e aos servidores publicos. Outro ponto a ser
considerado ¢ que havera ganhos de eficiéncia se a entidade responsavel pela operacdo
da previdéncia social também ficar responsavel pelo pagamento do beneficio universal
ao idoso. Nesse caso, essa entidade devera interagir fortemente com o Ministério da
Solidariedade Social, que hoje ¢ responsavel por essa politica.

Ainda em termos institucionais, deve ser considerado que, qualquer que seja o
modelo do sistema de previdéncia a ser adotado ele passara, em uma primeira fase, por
um periodo de acumulagdo de reservas, decorrentes do fato de que havera mais recursos
sendo recolhidos ao sistema do que pagos em beneficios. Serd necessario, portanto,
definir estratégias para a gestdo financeira desse superavit, maximizando os retornos
sobre esse capital, criando uma reserva que seja elemento importante para garantir a
estabilidade financeira do sistema.

6. Conclusao

Da visita ao Timor-Leste entendemos que o pais tem grandes desafios a enfrentar na
implementagao de um sistema de previdéncia social. Ha que se considerar que sistemas
de previdéncia social sdo instituigdes criadas para durar décadas, cuja construcdo
depende um acordo entre todas as forgas politicas e também sociais, visando criar as
condi¢des para a sua sustentabilidade no longo prazo. Deve ser considerada também
a caracteristica evolutiva dos sistemas, no sentido de que os mesmos tradicionalmente
sdo criados atingindo pequenas parcelas dos trabalhadores e com coberturas limitadas e
que, ao longo do tempo, os planos de beneficios sdo ampliados e maiores contingentes
de trabalhadores passam a participar do sistema. Isso, associada ao atual estagio de
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desenvolvimento da economia e sociedade timorense, leva-nos a entender que a tarefa
atual deve ser a de construir um consenso sobre o modelo de previdéncia a ser adotado,
tarefa para a qual a criagdo de um Grupo de Trabalho como proposto no projeto
Edificagdo de um Sistema de Seguranca Social sustentavel e adequado para Timor-
Leste parece adequado.

Nessa perspectiva, entendemos que as atividades do Grupo de Trabalho proposto
no mencionado projeto serd bastante facilitada se antes do grupo iniciar suas atividades
houver uma qualificagdo prévia dos seus participantes. Nesse sentido, sugerimos
que seja feito contatos com a Organizacdo Internacional do Trabalho, com vistas a
promover um curso basico, com duragdo de uma ou duas semanas, sobre conceitos ¢
funcionamento de sistemas de previdéncia social para os membros desse GT, embora a
participagdo de outras pessoas envolvidas com a discussdo seja interessante.

Como observacdo final, cabe destacar, que dado o grande impacto social de um
sistema de previdéncia social e sua caracteristica de ser uma construgdo de longo prazo,
pressa ndo ¢ um elemento que se associa adequadamente a esses sistemas. Dessa forma,
a construgdo do sistema e sua evolu¢do ndo devem ser feitas visando dar respostas
rapidas a demandas conjunturais ¢ momentéaneas, sob pena de se adotar solugdes que
ndo sdo adequadas no longo prazo. Ajustar esse principio com as necessidades impostas
pela dindmica politica ¢ uma tarefa dificil que ¢ facilitada se esse principio for bem
disseminado entre os atores sociais relevantes.
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ANEXO VII

MEMORANDUM DE ENTENDIMENTOS ENTRE
O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME (MDS), O MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL (MPS) DO BRASIL E
A COMISSAO EUROPEIA

As relagdes bilaterais da Unido Européia com o Brasil estdo fundadas no Acordo de
Cooperagdo firmado entre a Unido Européia e o Brasil em 1992. O art. 21 desse Acordo
prevé o estabelecimento de “cooperagcdo no campo de desenvolvimento social, com
foco na melhoria das condi¢des e da qualidade de vida dos setores menos favorecidos
da populagdo”.

Por este instrumento, a Comissdo Européia, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e o Ministério da Previdéncia Social do Brasil (referidos doravante, neste
documento, como “as Partes”) decidem estabelecer, entre a Comissdo Européia e o Brasil,
um didlogo estruturado acerca de politicas sociais (doravante denominada “o Dialogo”).

Objetivo

1. O objetivo do didlogo é reforgar e consolidar as relagdes entre as duas partes, pelo
compartilhamento do conhecimento da legislagdo, politicas e programas, atuais
e futuros, no setor social, assim como pela promog¢ao de mutuo aprendizado
sobre a experiéncia e melhores praticas existentes em ambas as partes.

Atividades

2. O dialogo cobrirad temas de interesse comum referentes a area de politica social,
tais como desenvolvimento social e humano, reducéo da pobreza, direito humano
a alimentacdo adequada, inclusdo social, mercados de trabalho socialmente
inclusivos, amplia¢do da cobertura previdenciaria, integragao social, igualdade
de oportunidades, responsabilidade social das empresas, servigos sociais,
boa governanga de politicas sociais no ambito previdenciario e assistencial e
qualquer outro tema relevante conjuntamente identificado.

3. Odialogo consistira na troca regular de informagdes, experiéncias e melhor pratica,
assim como revisdo e apreciag@o de politicas, incluindo tendéncias, formulacdo,
execugdo e avaliacdo de politicas e programas em topicos de interesse comum.
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As partes poderdo de comum acordo decidir organizar programas de cesso
temporaria de técnicos, grupos de trabalho ¢ visitas técnicas de curta duragao,
programas de estagio pratico e intercambio e para estimular atividades de
formagdo de redes de conhecimento.

As partes poderdo de comum acordo decidir realizar em parceria breves estudos
sobre topicos de interesse comum e organizar conferéncias e workshops.

Os recursos da Unido Européia destinados a cooperagdo no periodo de 2007-2013
poderdo ser utilizados para financiar as atividades de interesse comum identificadas
no dialogo politico estruturado sobre temas sociais, de acordo com o Brazil Country
Strategy Paper relativo ao periodo de 2007-2013, o National Indicative Programme
for Brazil e outras regras, procedimentos e regulamentos aplicaveis.

As partes adotardo um programa de trabalho, em que serdo indicadas as
atividades especificas e os eventos comuns programados para execu¢do ao longo
do periodo de dois anos de implementagdo do didlogo. A implementacdo do
programa de trabalho sera regularmente revisada e atualizada de comum acordo.

Reuniido anual e seminario anual

10.

11.

As partes decidem convocar uma reunido anual e um semindrio conjunto anual
dos quais participardo os representantes graduados. Essas reunides ocorrerdo,
alternativamente, em Brasilia ¢ em Bruxelas ou em qualquer outro local
acordado pelas partes. Em acréscimo, se oportuno, outras reunides poderdo ser
organizadas por decis@o das partes.

Na reunido anual, as partes trocardo informagdes sobre as principais iniciativas e
politicas relacionadas a implementacéo das politicas sociais na Unido Européia e no
Brasil e suas respectivas experiéncias em acordos multilaterais firmados nessa area.

O seminario conjunto anual se destina a reunir autoridades governamentais e
técnicos europeus ¢ brasileiros; para trocar experiéncias e melhores praticas em um
topico de interesse comum identificado previamente em conjunto pelas partes.

As partes coordenardo conjuntamente a preparagdo e organizacdo da reunido anual e
do seminario anual e indicaro os representantes graduados como co-presidentes.

Participantes

12.

A composigao precisa de cada delegagao sera decidida depois de consulta entre as
partes.
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13. As partes poderdo conjuntamente decidir convidar outro mediador relevante, publico
ou privado, em nivel territorial apropriado, para participar do didlogo por meio de
mecanismos apropriados. Em particular, as partes poderdo decidir conjuntamente
envolver representantes dos trabalhadores e empregadores, especialistas académicos
e/ou representantes da sociedade civil em eventos especificos.

14. As partes poderdo de comum acordo decidir convidar representantes de Estados
Membros da Unido Européia e de paises latino-americanos para algumas
atividades ou eventos conjuntos organizados no ambito do didlogo.

Comunicacio de atividades

15. As partes informardo o Comité Conjunto Unido Européia-Brasil das atividades
desenvolvidas no ambito do dialogo.

Modalidades de financiamento

16.Cada lado arcara com os custos da participagdo de sua delegacdo no dialogo.
O financiamento de eventos conjuntos especificos acordados sera decidido em
consulta entre as partes.

Duracio e revisao

17. Este Memorandum entrara em vigor na data de sua assinatura.

18. O presente Memorandum sera valido por 5 anos. Sera automaticamente prorrogado
por mais 5 anos, a menos que uma das partes informe a outra, por escrito, com 3
meses de antecedéncia da data de expiragdo, sua posi¢do em contrario.

19. Este Memorandum pode ser modificado por decisdo conjunta das partes, a partir
de iniciativa por escrito de qualquer delas. A modificagdo vigorara 3 meses
depois da decisdo conjunta das partes ¢ ndo afetara as atividades implementadas

até entdo, a menos que tal seja decidido em contrario.

20. As provisdes deste Memorandum de Entendimento ndo se destinam a criar
direitos ou obrigac¢des no ambito do Direito Internacional.
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Pela Comissao
Européia

Vladimir SPIDLA

Comissario para
Emprego, Assuntos
Sociais e Igualdade de
Oportunidades

Patrus ANANIAS DE SOUZA

Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome

Pelo Governo
Brasileiro

Luiz MARINHO

Ministro de Estado
da Previdéncia
Social
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CAPITULO 4
ORGANISMOS INTERNACIONAIS
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O papel dos organismos internacionais de seguridade social é garantir a maior
cobertura possivel da protegdo social aos trabalhadores e atuar como poderoso
instrumento de facilitag@o para a plena realizacdo desse objetivo.

As atividades de cooperag@o desenvolvidas com os organismos internacionais com
os quais o0 Ministério mantém filiagao resultam nos seguintes produtos:

investigagoes, estudos e pesquisas nos principais ramos da seguridade social no
mundo;

cursos de formagdo e capacitagdo de recursos humanos;

publicagoes de trabalhos sobre temas de seguridade social;

workshops, seminarios, conferéncias e similares sobre previdéncia social;
divulgagdo de dados sobre a previdéncia social no mundo;

troca de experiéncias entre as instituicdes membros;

adocdo de normas internacionais de seguridade social que facilitem a coordenacao
entre os sistemas e que favoregam a internacionalizacao do direito a seguridade social;

atendimento as principais necessidades de cooperagdo das Secretarias do Ministério;

assessoramento técnico para assuntos de interesse do Ministério, INSS e
DATAPREYV;

apoio para efetuar viagens de estudos em diversos paises;

apoio politico para agdes a serem instituidas

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) mantém filiagdo com 03 (trés) organismos
internacionais de seguridade social: Associacdo Internacional de Seguridade Social
(AISS), Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS) e Organizacdo
Ibero-americana de Seguridade Social (OISS). Também ¢ parceiro em ac¢des com a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

4.1 - Associacio Internacional de Seguridade Social — AISS!

A Associagdo Internacional de Seguridade Social é uma organizagdo internacional
sem fins lucrativos, composta por institui¢des, o6rgdos governamentais, entidades e
outros organismos gestores de um ou mais ramos da seguridade social.

A AISS, que comegou modestamente com nove membros em 1927, hoje conta com
mais de 350 (trezentos e cinqiienta) instituigdes membros em cerca de 150 (cento e
cinqiienta) paises, reunindo as administragdes de seguridade social do mundo inteiro.
Possui escritorios regionais na Africa, nas Américas, na Asia, no Pacifico e na Europa.

1 Fonte: http://www.issa.int ¢ documentos internos da SPS/MPS.
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Sua sede esta localizada em Genebra, nas instalagdes da Organizagdo Internacional
do Trabalho, com a qual tem vinculos histéricos. A Associacdo mantém, além disso,
relagdes consultivas com o Conselho Economico ¢ Social das Na¢des Unidas.

O Ministério da Previdéncia Social ¢ membro da Associacdo Internacional de
Seguridade Social desde 25 de outubro de 1990, por meio da ex-Secretaria Nacional da
Previdéncia Social e Complementar.

4.1.1 - Histoérico

As raizes da Associa¢do Internacional de Seguridade Social se encontram nas
companhias de seguro mutuo, uma resposta coletiva dos trabalhadores europeus na
industria do século XIX para com a doencga, desemprego, invalidez e velhice.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, os regimes de Seguridade Social desenvolveram-
se rapidamente em varias regides e o tema prote¢do social foi incluido nas agendas das
organizagdes internacionais recentemente estabelecidas.

Foram incluidos, em maio de 1927, pela primeira vez, representantes de fundos miituos
¢ fundos de seguros de doenga entre as delegagdes nacionais, na Décima Conferéncia
da Organizacdo Internacional do Trabalho, realizada em Genebra. A agenda incluia a
introdu¢@o de regulamentos internacionais de protecdo financeira e satide dos trabalhadores
por regimes de seguro social. Um grupo de delegados® decidiu estabelecer uma parceria
internacional para desenvolver e fortalecer o seguro de saude em todo o mundo.

Em outubro de 1927, foi langada a Conferéncia Internacional sobre Assisténcia e
Seguridade Social da Organizagdo das Nagdes Unidas, em Bruxelas. E estabelecido um
Secretariado em Genebra, com o apoio da OIT.

Em 1936 seus objetivos foram expandidos, incluindo velhice, invalidez e sobrevivéncia e a
Conferéncia Internacional sobre Assisténcia e Seguridade Social passou a se chamar Conferéncia
Internacional sobre a Miitua e Seguranga Social (conhecida pela sigla francesa: CIMAS).

Ao comemorar 20 anos de existéncia, em 1947, a 8 Assembléia-Geral ratificou uma
nova Constituicdo. A CIMAS abriu sua afiliagdo aos regimes administrados pelo Estado ¢
adotou um novo nome: tornou-se a Associagdo Internacional de Seguridade Social (AISS).

A Constitui¢do de 1947 previu ainda a criagdo de comissdes técnicas® que se tornaria
o dispositivo constitucional mais significativo para o desenvolvimento da AISS e para o
seu método de trabalho, ao longo dos préximos 20 anos.

A Guerra Fria refor¢ou a divisdo ideologica entre as nagdes industriais. Foi, também, a
época da descolonizagdo ¢ estava surgindo uma terceira forga mundial que iria transformar
a AISS em uma verdadeira organizagdo global representada em todas as regioes.

2 Delegado refere-se aquele que ¢é autorizado por outrem para o representar.

3 O foco das comissdes técnicas: abonos de familia, seguro-desemprego na conservagao e utilizagao na pre-
vengdo dos riscos profissionais no setor dos seguros de acidentes doengas profissionais no setor dos seguros
de velhice, invalidez e sobrevivéncia, atuariais e estatisticos assuntos, organizagdo e métodos, € os aspectos
legais da seguranca social.
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Nas trés décadas seguintes a Segunda Guerra Mundial, a AISS teve um aumento
na sua adesdo: de 39 inscritos e 21 paises representados em 1947, a AISS passou a ter
246 membros e 104 paises-membros representados em 1977, com membros associados
admitidos a partir de 1955.

A emenda a Constitui¢do de 1955 previu a organizagdo de pesquisas, mas foi somente em
meados dos anos 1960 que se iniciaram sistematicamente as atividades na AISS neste sentido.
Nos anos seguintes, ocorreram grandes avangos no desenvolvimento regional e nas atividades
de pesquisa, bem como no nimero ¢ na variedade de publicacdes destas atividades.

A AISS desenvolveu o seu programa de publicacdes e iniciou suas atividades no
processamento eletronico de dados nos anos 1970. A revista trimestral da Associagéo,
International Review of Social Security, confirmou sua posi¢do como a publicagdo
oficial dos peritos em seguridade social.

Em 1977, na 19* Assembléia-Geral em Madri, foi proposto ¢ aprovado o programa
regional, que incluiu reunides regionais, conferéncias e atividades de formagao para as
quatro regides da AISS*.

Na virada do século, com um cenario negativo quanto ao papel e os custos
econdmicos da seguridade social, ficou cada vez mais patente que a AISS deveria
intervir mais ativamente para estabelecer um crescente debate em nivel mundial,
mediante a promog¢ao de um dialogo mais equilibrado ¢ informado entre responsaveis
pela elaboragdo das politicas e mediante participagdo vigorosa em eventos internacionais
cuja pauta fosse as questdes de seguridade social.

Na seqiiéncia do seu 75° aniversario, a AISS iniciou uma nova era: uma institui¢ao
dindmica, que deveria se adaptar as novas realidades e ajustar constantemente as suas
atividades a evolucdo das necessidades das organiza¢des membro. Neste sentido foi
inaugurado em Ama, em 2005, um novo tipo de escritorio da AISS, gerido e composto
por seus proprios membros.

Para atingir os objetivos da nova AISS, a fim de apoiar uma Seguridade Social
dindmica, em 2007, a AISS convocou o primeiro Forum Mundial de Seguridade Social,
em Moscou (Russia). Durante todo o Foérum, foram coletando argumentos para uma
visdo da AISS de uma seguridade social dindmica destinada a assegurar melhores
sistemas de prote¢do social acessiveis e sustentaveis. O Conselho da AISS ratificou
este ponto de vista, quando aprovou um ambicioso programa ¢ or¢amento trienal da
Associag@o, com foco em “Uma Seguridade Social Dinamica: assegurar a dimenséo
social em um mundo globalizado”.

No espaco de oito décadas, a AISS expandiu-se para uma verdadeira parceria global,
que reune hoje 350 organizagdes em mais de 150 paises. Face aos enormes desafios que
o mundo enfrenta, vai se exigir mais do que nunca, um compromisso de promogao de
seguridade social para assegurar justi¢a social para todos.

4  As regides da AISS sio Africa, Américas, Asia e o Pacifico, e Europa.
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4.1.2 — Objetivos

* Defender e promover a seguridade social internacional no mundo inteiro e com
ela cooperar, sobretudo através do aperfeigoamento técnico-administrativo e
intercdmbio informativo gerencial;

* assegurar, por meio de instituicdes e Orgdos governamentais, o pleno direito
estabelecido por lei aos acidentes de trabalho e enfermidades profissionais,
desemprego, maternidade, invalidez, aposentadoria e reabilitagdo a filhos e
membros das familias;

» fomentar experiéncias, intercambios e conhecimentos internacionais;

+ organizar reunides sobre seguridade social;

» realizar intercambio de informagdes e experiéncias;

» organizar cursos de formacao e seminarios de capacitacao;

+ cfetuar investigagdes ¢ pesquisas em matéria de seguridade social,

* publicar e difundir trabalhos e documentos sobre temas de seguridade social;
» organizar reunides internacionais periodicas de seus membros;

» favorecer a troca de informagdes e a confrontagdo de experiéncias, orientando as
atividades dos membros da Associagdo e a ajuda técnica mutua que possam propor;

* colaborar com a OIT e com outras organiza¢des a fim de contribuir para a
melhoria da situag@o social e econémica dos povos, com base na justi¢a social
para uma paz geral e duravel.

4.1.3 - Estrutura

De acordo com o Estatuto, a composicao da AISS se apresenta da seguinte forma:
Assembléia-Geral

E composta por cinco delegados designados por membro filiado. Os delegados dos
membros associados podem participar com voz consultiva. Retine-se a cada 3 anos.

Conselho

Composto por delegados titulares, que s@o designados pelos filiados, retne-se a
cada 3 anos.

149



Bureau

Formado pelo Presidente, Tesoureiro, Secretaria-Geral, 30 membros eleitos pelo
Conselho e os presidentes das Comissdes Técnicas permanentes (com representacao de
no maximo 3 delegados de cada membro filiado ou associado). Retune-se pelo menos
uma vez por ano.

Comissdes Permanentes

o prestagdes de saude e de auxilio-doenga;

« alocagdes familiares;

* seguro-desemprego e manutengdo do emprego;
e seguro contra acidentes do trabalho e doengas profissionais;
¢ auxilio-invalidez-velhice-morte;

e assisténcia;

e atuaria e estatistica;

* organizagdo e métodos;

» aspectos juridicos da seguridade social;

* prevencdo dos riscos profissionais.

No campo previdenciario, a AISS possui grupos de trabalho dedicados a troca de
informagdes sobre inovagdes tecnologicas e melhores praticas. Também, se destaca
pelos estudos realizados dentre os principais pode-se destacar o “Respostas da
seguridade social para a crise financeira’”.

4.1.4 — Estudo AISS: Respostas da Seguridade a Crise Econdomica

Neste periodo de crise financeira e econdmica, torna-se mais facil entender a
importancia de reforgar o papel da seguridade social na sociedade, como investimento na
coesdo social, bem como a estabilidade politica como pré-condigdo para o desenvolvimento
econdmico bem sucedido. Os beneficios e servigos de seguridade social podem incentivar
o empreendedorismo, gerar emprego ¢ reduzir a pobreza e a desigualdade.

No inicio de 2009, a AISS deu inicio a uma pesquisa entre suas organizagdes-membro
para coletar informagdes e dados sobre como a crise econdmica e financeira global
afetaram os regimes de seguridade social e como elas estdo reagindo. Os resultados
preliminares, publicados em abril de 2009, incluem respostas de 47 organizacdes
sociais de todas as regides do mundo.

5 Estudio de la AISS: Respuesta de la seguridad a la crisis financiera, AISS, 23.06.2009 | Articulo de fondo -
http://www.issa.int/esl/Noticias-y-Eventos/Noticias/(offset)/5
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O impacto da crise no financiamento e na demanda por servicos

Nos ultimos meses tem havido um crescimento econdémico negativo em muitas
partes do mundo, com perdas dramaticas nos valores de mercado dos setores financeiro
e imobiliario. No nivel individual, a crise levou a um aumento acentuado nas taxas
de desemprego: na area da OCDES?, foi registrado em janeiro um aumento de mais de
seis milhdes de desempregados do que no ano anterior. Segundo estimativas da OIT, o
desemprego mundial poderd atingir até o final do ano de 2009, entre 210 e 239 milhdes,
correspondendo a um aumento de entre 29 e 59 milhdes desde 2007.

De acordo com um estudo realizado pela AISS, as receitas da seguridade social tém
diminuido significativamente, devido a crise: a maioria dos entrevistados confirmou a
perda de receitas, devido principalmente ao declinio das contribui¢des e rendimentos de
investimentos, queda de subsidios do governo e subsidios cruzados entre os sistemas, e
um aumento na inadimpléncia. As reservas de seguridade social também tém diminuido.

Os principais fundos de seguridade social relacionados com programas publicos de
seguridade social tém merecido um retorno negativo sobre o investimento e perda total
estimada em 225.000 milhdes de dolares americanos para 2008. Para alguns fundos de
seguridade social, a perda é o equivalente a cinco anos de rendimentos de investimentos
e cerca de 25% do valor do ativo liquido do fundo. Quanto as novas pensdes privados
um relatorio da OCDE, mostra que a preocupagao dos trabalhadores com o declinio do
valor da poupanga de previdéncia privada ¢ justificada. Segundo estimativas da OCDE,
a perda de bens privados de pensdes registradas durante 2008, que foi 5 trilhdes até
outubro de 2008, aumentou para 5,4 trilhdes de dolares americanos. A taxa média de
retorno dos fundos de pensdes registrou um valor negativo médio de 23% por ano. A
Figura 1 mostra o rendimento do investimento de uma série de fundos de seguridade
social e dos fundos soberanos em 2008.

Além da queda dos rendimentos e das reservas, as despesas com a seguridade social
estdo crescendo significativamente, devido ao aumento da procura de prestacdes de
desemprego, habitacdo e assisténcia social. H4 evidéncias de que cuidados de saude
estdo aumentando como um efeito secundario da crise.

Por isso, muitos programas de seguridade social podem ser afetados por problemas
financeiros a curto e médio prazo. Por exemplo, melhorar os beneficios ou diminuir a
carga de contribui¢des sociais para as empresas poderia levar a sérios desequilibrios
econdmicos entre os programas e os organismos de seguridade social. Medidas como
o aumento de beneficios ou congelamento dos aumentos programados das taxas de
contribui¢do, ou mesmo a redugao das taxas atuais, pode levar ao aumento do rendimento
disponivel dos particulares ou de uma melhoria do fluxo de caixa das empresas, a curto
prazo, mas também pode gerar uma redugdo no rendimento da seguridade social.

6  Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
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Figura 1: Rendimiento de las inversionas de una seleccidn de

regimenes de seguridad social (afo civil 2008)

-2.3%
=3.2%
=3, 7%
=5.9%
-6.9%
=12.4%
-12.8%
=14.4%
=16.3%
-16.6%
=18.2%
-18.7%
=20.8%
-21.8%
-23.1%
-23.3%
-24.0%
-24.8%
-24.8%
-26.4%
-29.5%
-30% -20% -10%

15.8% Trinidad y Tabago (NIBTT)
14.0%  Argentina (OSVVRA)

13.0%
11.8%
11.2%
0.4%
B.7%

Zambla (NPSA)
Tanzania {(FSPF)
Mauricio (MS5) b
Tailandia (S50)
Guatemala (IGSS)

7.68%
TA%
4.0%
22%

10%%

Fuante. AlSS; Informes de varios fondos.
MNotas: a) Jun-Dic. 08; b) Fin de exercicio 30.06.08; ¢) Apr-Dic. 08.

152

México (IMSS)
Chile (SUSESD)
Ethipia (S5A)
Luxemburgs (1G55)
Brasil (PenFunds)
Dinamarca (ATF)
Partugal (FCSS)
Jordania (S5C)
Japdn (GPIF) o
Omdin (PASI)
Wruguay (Rep AFAF)
Canada (CPPIB)
Finlandia (TELA)
Suacla (APG)

Suiza (FC)

Suecla (AP3)
Suecka (AP4)
Buecia (AP1)
Mueva Zelandia (NEZSF) a
Naruega (GPF)
Suecia (AP2Z)
Framcla (FRR)
UNJSPF

Canada (RRQ)
Idanda (NPRF)

200



Licoes Aprendidas

A atual crise é complexa: ndo apenas nos aspectos econdmico e financeiro, mas
também tem uma componente social importante. E por isso que a seguridade social
deve ser reconhecida como uma parte importante da resposta, necessaria para enfrentar
a crise e dela sair. Nesse sentido, algumas organizacdes sociais tém tomado medidas
proativas e, muitas vezes, inovadoras para responder aos desafios atuais.

A AISS esta convencida de que uma Seguridade Social Dindmica — politicas
e processos inovadores com o propdsito de assegurar sistemas de protecdo social
acessiveis e sustentaveis, que contribuam para conceber sociedades socialmente mais
inclusivas e economicamente produtivas — proporciona as organizagdes de seguridade
social estratégias eficazes para reduzir o impacto negativo na atual crise.

Programas de seguridade social desempenham um papel importante na absorcao
dos impactos sociais e econdmicos, para substituir a renda perdida, reduzir a pobreza e
garantir uma maior coesao social, através da protecdo adequada aos mais vulneraveis,
ou seja, os mais afetados pela crise econdmica.

Ao avaliar o alcance da crise atual, especialmente se considerada a partir do
contexto mais amplo da globaliza¢do e do envelhecimento da populagdo, € evidente que
a seguridade social ¢ mais necessaria do que nunca e deve ser um elemento fundamental
das politicas publicas, proativamente, para promover a recuperagdo econdémica e do
emprego, reduzindo o impacto social negativo do abrandamento econémico.

Convém destacar a necessidade de um pilar publico robusto, e de 14, encontrar o
justo equilibrio entre a provisdo ptblica e privada de seguranga social. H4 também uma
necessidade de um equilibrio entre os regimes de beneficio definido e contribui¢do
definida, para melhor gerir o risco e garantir beneficios adequados, e de preservar a
solidariedade entre os sistemas de seguridade social.

Para aumentar a eficiéncia de uma fonte desses recursos, a AISS apela a uma agao
coordenada da politica de desenvolvimento financeiro, econémico e social. Isso se
torna evidente, ja que a seguridade social contribui para mitigar o impacto social e
econdmico dos riscos envolvidos e tem uma grande capacidade para melhorar a sdcio-
estabilidade econdmica - que ¢ de responsabilidade dos governos - para ajudar a garantir
a sustentabilidade financeira dos regimes e garantir um certo nivel de entrega.

Sem duvida, uma crise internacional exige a participacao das organizagdes internacionais
para resolver as suas conseqiiéncias. No entanto, para ser eficaz, a resposta das agéncias
internacionais, incluindo a AISS, deve ser coordenada. Nesse sentido, os resultados do
estudo feitos pela AISS representam uma primeira contribui¢ao. Espera-se que os resultados
futuros confirmem que os fundos de seguridade social sdo essenciais para atenuar os efeitos
da crise sobre as pessoas e para melhorar a recuperagdo econdmica.
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4.2 - Conferéncia Interamericana de Seguridade Social — CISS’

A Conferéncia Interamericana de Seguridade Social ¢ um Organismo Internacional
Especializado, de carater permanente, e cujo objetivo é promover a seguridade social
no continente americano, favorecendo a colaboracdo entre instituicdes e organismos
que atuem neste campo.

4.2.1 - Historico

Em 1936, os estados membros da OIT, reunidos em uma conferéncia de trabalho, em
Santiago do Chile, assinaram uma resolu¢@o que estabelece os principios fundamentais
da seguranga social nos Estados Unidos, considerando que “o seguro social obrigatorio
é o mais racional e mais eficaz para dar seguranca social aos trabalhadores”. Estes
principios foram reafirmados e desenvolvidos durante a segunda conferéncia, realizada
em Havana, Cuba, em 1939.

Em 12 de dezembro de 1940 na cidade de Lima, Peru, alguns dos principais
dirigentes das institui¢des de seguridade social das Américas, assim como representantes
diplomaticos de vérios paises, entre os quais se incluia o Brasil, constituiram de forma
provisoria, o Comité Interamericano de Iniciativas em Seguridade Social, diante da
necessidade de estabelecer um organismo permanente de colaboracdo entre os paises
americanos, no campo da seguridade social, para servir de base a constituicdo de uma
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social.

Entre 10 a 16 de setembro de 1942 foi celebrada a Primeira Reunido da Conferencia
Interamericana de Seguridade Social, em Santiago do Chile, no qual foi aprovada,
por unanimidade, a criagdo da CISS como um organismo permanente de cooperacao,
que atuaria em conformidade com a OIT. Mediante a Resolugdo n°® 15, emitida nessa
reunido foi adotado o Estatuto. Posteriormente, durante a XXI Reunido do Comité
Permanente Interamericano de Seguridade Social, realizada em Acapulco, México, em
1975, resolveu-se atualizar mencionado Estatuto.

Os paises que participaram desta primeira reunido foram: Argentina, Bolivia, Brasil,
Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
e Uruguai, bem como representantes da Organizagdo Internacional do Trabalho, da
Sanitaria Pan-Americana e do Instituto Internacional Americano de Protec¢do a Crianga.

Durante a Primeira Reunido da CISS, participou como Chefe da Delegacao
do Brasil o senhor Genaro Faria Batista, assim como Fioravanti Alonso Di Piero,
Consultor Médico do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que apresentou o
estudo “Ensaio de um Programa de Seguro de Invalidez”, durante o desenvolvimento
dos temas técnicos que completavam a ordem do dia.

7  Fonte: http://www.ciss.org.mx
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A participacdo do Brasil, na CISS, aparece entdo desde a criagdo desse organismo,
por meio de instituicdes encarregadas de promover seguridade social, entre elas
o antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que, em 1974, deu lugar ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Portanto, o Ministério da Previdéncia
Social ¢ membro titular da CISS desde 1942, tendo permanecido ausente por 15 anos
(1973-1988) devido a situagdo politica do pais, reincorporando-se em 1989, através do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Hoje, a CISS retine representantes de 33
paises do continente americano, havendo 31 membros titulares e 21 associados.

De acordo com o Estatuto da CISS:

* Membros titulares sdo os organismos que representam a seguridade social entre
os paises do continente americano.

* Membros associados sdo os organismos ¢ instituigdes dos paises americanos
que administrem uma ou varias areas da seguridade social, os quais sdo criados
por lei nacional e que tenham carater obrigatdrio, de acordo com o setor da
populagdo que protejam, ¢ que ndo tenham fins lucrativos.

Durante 60 anos, emanaram 114 resolugdes, que constituiram o corpo normativo
da CISS, que assinalando as orientagdes da seguridade social americana, seus
programas prioritarios, suas declaragdes de principios. Este corpo normativo regula a
acdo de seus orgdos técnicos, assim como apoiam o desenvolvimento da seguridade
social continental.

4.2.2 - Objetivos

* apoiar e contribuir para o desenvolvimento da seguridade social nos paises
americanos, cooperando com as institui¢des ¢ administragdes nacionais;

» adotar resolucdes e formular recomendagdes em seguridade social e promover
sua difusdo, para que sejam considerados nos planos e programas nacionais;

* impulsionar a cooperagdo e intercambio de experiéncias entre as instituigdes
de administragdes nacionais de seguridade social e outras organizacgdes
internacionais;

» orientar a capacitacdo de recursos humanos a servico da seguridade social e
proporcionar meios para que se possa fazé-lo de forma sistematica e permanente;

* recompilar e difundir os avangos dos sistemas de seguridade social em
nivel nacional e internacional, em matéria legislativa, bem como técnicas
de administracdio e financiamento, e editar as publicagdes de estudos
correspondentes.
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4.2.3 - Estrutura da CISS

A CISS esté estruturada da seguinte forma:

Assembléia-Geral

A Assembléia-Geral é o 6rgio de deliberagio e resolucio da CISS. E composta por
seus membros titulares e associados.
A Assembléia-Geral tem as seguintes fungdes:

.

estabelecer as politicas e normas necessarias para o cumprimento das finalidades
da Conferéncia;

emitir declaragdes, adotar resolugdes e formular recomendag¢des em matéria de
seguridade social;

propiciar medidas de cooperagdo entre os membros da CISS, organismos
internacionais, instituigdes e organizagdes afins, para impulsionar e desenvolver
a seguridade social,;

aprovar o programa geral e informe das atividades da CISS;

eleger o presidente e trés vice-presidentes da CISS entre os membros titulares,
além de eleger o secretario-geral;

reformar, total ou parcialmente, o Estatuto da CISS e Regulamentos da
Assembléia-Geral.

Comité Permanente Interamericano de Seguridade Social (CPISS)

O Comité Permanente Interamericano de Seguridade Social ¢ o 6rgdo de governo e
execucao da CISS. Tem as seguintes funcdes:
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cumprir e fazer que se cumpram as decisdes da Assembléia-Geral, para o qual
ditard as normas de procedimentos correspondentes;

dirigir as atividades necessarias para o cumprimento das decisdes da Assembléia-
Geral;

promover e regular as atividades de carater sub-regional através de sedes sub-
regionais da CISS;

manter as relagdes da CISS com seus membros, organismos internacionais,
instituigdes e outras organizagdes afins;

autorizar a celebragdo de convénios com organismos internacionais, instituigdes
e outras organizagdes afins a seguridade e vigiar o seu cumprimento;



convocar a reunido dos orgdos da CISS, aprovar a sede e fechar as agendas
correspondentes;

aprovar os informes e programas anuais, que devem ser submetidos a sua
consideracdo pelos o6rgaos CISS e vigiar o seu cumprimento;

aprovar o orgamento e balanco de entrada e saida da CISS;

aprovar e reformar o regulamento dos 6rgéos e sub-regides da CISS, salvo o da
Assembléia-Geral;

eleger a sua comissdo executiva;

criar, modificar e suprir as CASS (Comissdes Americanas de Seguridade Social),
as comissoes ad-hoc, os grupos de trabalho e sedes sub-regionais;

eleger os membros da Junta Diretiva da CIESS e seu diretor;
fixar e revisar as cotas dos membros da CISS;

submeter a Assembléia-Geral modificagdes no estatuto.

Secretaria-Geral

A Secretaria-Geral ¢ o 6rgao de administragdo da CISS e esta a cargo de um titular
que ficara em exercicio durante trés anos, podendo ser reeleito. O Secretario-Geral tem
as seguintes fungoes:

realizar gestdes para o cumprimento das disposi¢des, fungdes e atividades da CISS;

manter informados periodicamente os membros da CISS acerca das atividades
cumpridas pelo organismo;

estabelecer programas de cooperagdo para os membros da CISS;

coordenar as relagdes entre as Juntas Diretivas das CASS, a Dire¢do do CIESS
¢ os Conselhos Executivos das sub-regioes;

sistematizar ¢ manter atualizada a informag@o sobre o estado da seguridade
social na América;

preparar o programa geral e informe de atividades da CISS, que trienalmente
deve apresentar o presidente na Assembléia-Geral;

apresentar anualmente a reunido ordinaria do CPISS, seu informe e programa
de atividades;

administrar as finangas da CISS e elaborar um projeto anual com a direcdo de
tesoureiro;

submeter ao CPISS o balango anual e contas de entrada e saida;
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» aplicar a politica editorial da CISS e dirigir as publicagdes do CPISS e sua
Comissao Executiva;

* nomear o pessoal da secretaria-geral e tesoureiro.
Comissoes Americanas de Seguridade Social (CASS)

As CASS sao 6rgaos técnicos de apoio para que a CISS cumpra suas finalidades.
Sao integradas por especialistas e tém como finalidade realizar estudos, pesquisas,
promover reunides e cooperar nas atividades do CIESS. Sao dirigidas, coordenadas e
fiscalizadas pelo Secretario-Geral e pelo Comité Permanente.

Cada comissdo elege sua Junta Diretiva composta por um presidente, quatro vice-
presidentes e um secretario técnico, com periodo de vigéncia de 3 anos, podendo haver
reeleicdo.

As CASS exercem as seguintes fungoes:

» assessorar os Orgdos e as sedes sub-regionais da CISS, em matéria de sua
especialidade;

» organizar e realizar reunides técnicas;

» efetuar estudos e investigagdes em coordenacdo com o CIESS (Centro
Interamericano de Estudos de Seguridade Social);

» desenvolver e executar programas;

* cooperar e participar nas atividades e programas da Secretaria-Geral, do CIESS
e das sub-regides;

» propor ao CIESS e as sub-regides atividades relacionadas com a especialidade
das Comissoes;

* sancionar o programa geral e anual das CASS que serdo submetidos as reunides
ordinarias da Assembléia-Geral e da CISS, respectivamente;

* apresentar a Assembléia-Geral o informe trienal de suas atividades e o informe
anual para CISS;

Atualmente, as Comissdes Americanas de Seguridade Social sdo as seguintes:

* Comissdao Americana de Prevengdo de Riscos do Trabalho (CAPRT);

¢ Comissao Americana de Médico-Social (CAMS);

* Comissdo Americana de Atuaria ¢ Financiamento (CAAF);

¢ Comissdo Americana de Organizacdo e Sistemas Administrativos (CAOSA);

¢ Comissao Americana Juridico-Social (CAJS).

158



Centro Interamericano de Estudos de Seguridade Social (CIESS)

O CIESS ¢ o 6rgdo de capacitagdo e investigagdo da CISS, exercendo as seguintes fungdes:

cumprir com as declaragdes, resolugdes e recomendagdes da CISS, em matéria
de sua competéncia;

capacitar o pessoal técnico e administrativo, em matéria de seguridade social
para colaborar no desenvolvimento e fortalecimento das institui¢des dos paises-
membros da CISS;

promover e realizar investigagdes e estudos no campo da seguridade social;

fomentar o intercambio académico e de informacgédo e estudos relacionados com
a seguridade social;

facilitar a assisténcia técnica em seguridade social entre as instituigdes dos
paises-membros da CISS;

promover o debate doutrinario sobre a seguridade social em matérias conexas.

Emrelacdo as atividades organizadas no ambito da CIESS, ha a seguinte classificagao:

semindrios: para temas de controvérsia, sobre os quais ndo haja acordo prévio e
que sejam atuais;

cursos: eventos de ensino e aprendizagem para atualizar conhecimentos do
pessoal técnico e profissional;

cursos-taller: referem-se a agdes de ensino e aprendizagem, com énfase na
participagdo total e ativa de cada participante, objetivando o aprendizado ligado
a pratica e ao desenvolver habilidades;

diplomados: eventos educativos com modulos e unidades didaticas organizados
de maneira sequencial, objetivando a atualizag@o;

4.2.4 — A CISS e a participacio do Brasil®

A seguir apresentamos dois eventos importantes que se destacam pela participagdo
do Brasil, na CISS:

4.2.4.1 - Comissdo Americana de Prevencio de Riscos do Trabalho (CAPRT)’

O X Congresso Interamericano de Prevengdo de Riscos do Trabalho, realizado em
27 de junho de 2007, em Boca Chica, na Republica Dominicana, discutiu a prevengao

8

9

Documentos internos da SPS/MPS

Fonte: (ACS/MPS) - http://www.previdencia.gov.br
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de acidentes do trabalho e mostrou que a situagdo da América Latina € grave, pois em
2005, foram registrados cerca de 30 milhdes de acidentes.

Os especialistas apresentaram dados ¢ analisaram a situa¢do dos trabalhadores na
América Latina. Segundo o consultor da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
e dirigente do Instituto Guatemalteco de Seguridade Social, Edin Pop, sdo graves os
problemas de saude e seguranga do trabalho na regido.

Em uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 219 milhdes de trabalhadores,
foram registrados, em 2005, 30 milhdes de acidentes de trabalho, que resultaram em
39.400 mortes. De acordo com consultor Edin Pop, além das tragédias familiares, esses
acidentes provocaram uma perda média de 10% do PIB regional.

Para o engenheiro do Instituto Mexicano de Seguridade Social e secretario técnico
da Comiss@o Americana de Preven¢do de Riscos do Trabalho (CAPRT), Rodolfo Arias,
as condigdes de saude e seguranga dos trabalhadores na América Latina pioraram nos
ultimos anos e geraram um quadro critico. “No México, a cada dia, trés trabalhadores
ndo regressam a suas casas”, disse Arias.

Neste Congresso, que foi o primeiro a discutir os riscos do trabalho apds quinze
anos, especialistas de quinze paises das Américas analisaram as estatisticas e propor
politicas publicas de prevengdo. Conforme afirmou, na época, o presidente da CAPRT'?,
Helmut Schwarzer - Secretario de Politicas de Previdéncia Social — que promoveu o
Congresso: o principal objetivo do Congresso foi discutir as condi¢des, prevengao,
seguranca ¢ saude dos trabalhadores das Américas e buscar estratégias conjuntas,
no desenvolvimento de politicas futuras das instituigdes de seguridade social para
a melhoria da qualidade de vida e satide dos trabalhadores. A CAPRT faz parte da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS), com sede no México.

Na conferéncia que tratou das “Perspectivas da Participacdo dos Trabalhadores na
Seguridade e Saude do Trabalho na América Latina”, a expositora Valentina Forastieri,
especialista em saude ocupacional da OIT, apresentou o estudo “Perfil Subregional
da Participagdo Sindical e de Trabalhadores em SST na América Central e Caribe
Hispanico”.

Na regido, existem 43 milhdes de habitantes, uma PEA de 16 milhdes de pessoas,
elevada informalidade, e uma baixa cobertura da seguridade social - ndo superior a 20%.

Naavaliagdo de Valentina Forastieri, os sindicatos de trabalhadores centroamericanos
tém tido uma escassa participagdo nas discussoes de satde e seguranga do trabalho,
sendo que poucos sindicatos colocam a SST no topo da sua agenda de prioridades.
“Os poucos casos de convénios coletivos de trabalho existentes ndo avan¢am sobre
0 que esta previsto em termos de SST nas legislagbes nacionais”, disse Valentina na
conferéncia. A participacdo mais ativa de trabalhadores no debate seria fundamental,
conforme a OIT, para a implementagdo do conceito de “Trabalho Decente”.

Segundo o consultor Edin Pop disse ainda, durante a conferéncia “Critérios para
Unificar a Notificagdo e Registro de Acidentes ¢ Doengas do Trabalho na América

10 Atualmente a presidéncia da CAPRT ¢ ocupada pela Argentina. O Brasil exerce a vice-presidéncia, juntamen-
te, com Colombia e Guatemala.
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Latina”, que os sistemas de notificagdo de acidentes de trabalho na América Latina
sdo deficientes. Isto porque, cobrem somente o setor formal da economia e ndo sdo
orientados para a geragdo de politicas de prevencdo de futuros acidentes.

Ainda segundo o consultor Edin Pop, ndo chega a 5% o niimero de acidentes
e, principalmente, doengas ocupacionais notificadas na América Latina. “Uma
conseqiiéncia grave é que a invisibilidade dos acidentes de trabalho dificulta que sua
prevengdo seja priorizada politicamente”, afirmou o especialista guatemalteco.

A OIT, por intermédio de Edin Pop, esta apoiando Honduras, Costa Rica, a Republica
Dominicana ¢ o Chile a mudar o modelo de coleta e apresentacdo de dados sobre
acidentes de trabalho ocorridos. No novo modelo, construido sobre o Protocolo 155
(2002) da OIT, um software gera dados para os empregadores que relatam acidentes,
com o objetivo de facilitar a analise do acidente ocorrido ¢ a montagem de propostas de
prevencdo de acidentes na sua empresa.

Na conferéncia “Comparagdo Internacional de Listas de Doengas Ocupacionais”,
Francisco Diaz M¢érida, da Caja de Seguro Social (CSS, Panama), demonstrou a
grande variedade de conceitos utilizados na América Latina para definir quais doengas
sd0 ocupacionais. Ha permanentemente mudangas nestas listas, na medida em que a
tecnologia ¢ o conhecimento mudam. Houve consenso, no publico, de que as listas
de doengas ocupacionais previstas em legislagdo nacional devem ser atualizadas
com frequéncia, residindo ai, uma das fragilidades que os paises latino-americanos
apresentam hoje. Foi discutida a utilidade das listas de referéncia da OIT e da Unido
Européia para efetuar esta atualizagdo, mas concluiu-se que cada pais precisa fazer o
esforgo de construir sua propria lista, de acordo com sua realidade local.

Nos Estados Unidos, segundo os dados da Occupational Safety and Health
Administration (OSHA), 95% dos acidentes sdo causados por comportamentos
inseguros. Para o engenheiro Jorge Elvira, do International Safety Council (EUA),
apresentador do painel “Problemas e Perspectivas da Prevencdo de Acidentes de
Trabalho na América Latina”, os fatores que contribuem para os erros humanos so
os atos involuntarios, causados por falta de conhecimento e habilidade, ¢ as infragdes
voluntarias. Em sua opinido, os erros ¢ infragdes ocorrem por pressa na execugdo das
tarefas, cansaco, descaso e frustragdes.

O engenheiro Rodolfo Arias, estimou, no mesmo painel, que até 10% dos
trabalhadores em paises em desenvolvimento e até 50% dos trabalhadores em paises
industrializados teriam servigos adequados de satide e seguranga no trabalho. Nos EUA,
40% dos 120 milhdes de trabalhadores teriam acesso a estes servigos. “O investimento
em saude e seguranga dos trabalhadores tem um custo elevado. Porém, os acidentes e
doengas apresentam um custo maior, que sdo os seus impactos sociais”, disse Arias.

O Sistema de Seguro contra Acidentes de Trabalho (SAT) da Republica Dominicana,
apesar de sua recente criagdo, tem enfrentado desafios caracteristicos de sistemas mais
antigos, como aqueles existentes em diversos outros paises da América Latina. Esta ¢ a
impressao que resultou da mesa redonda “Desafios e Perspectivas do Sistema de Riscos
do Trabalho na Republica Dominicana”.
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O atual sistema de seguro contra acidentes de trabalho da Republica Dominicana
entrou em vigor em mar¢o de 2004 ¢ ¢ administrado pela Administradora de Riscos
Laborais “Salud Segura” (ARLSS), entidade ptiblica vinculada ao Instituto Dominicano
de Seguridade Social (IDSS). A supervisdo do sistema esta a cargo da Superintendéncia
de Riscos Laborais (SISALRIL), vinculada ao Ministério do Trabalho. Este, por sua
vez, define a legislagdo aplicavel e sua regulamentagédo.

Séo segurados obrigatdrios todos os empregados publicos e privados, abrangendo cerca
de 30 mil empresas ¢ um milhdo de trabalhadores. O sistema trabalha com quatro graus de
risco diferentes, cujas aliquotas de contribuigdo variam entre 1% e 8% da folha salarial,
toda a cargo do empregador. Foram reportados a ARLSS, em 2006, 5.359 acidentes. “O
nimero real de acidentes verificado foi muito maior, de cerca de 30 mil”, afirmou o
diretor-executivo da ARLSS e vice-presidente da CAPRT, Elisaben Matos, explicando
que o setor de construcdo civil, que emprega muitos imigrantes ilegais oriundos do Haiti,
apresenta um alto grau de sub-registro. Os setores que mais acidentes notificaram em
2006 a ARLSS foram a manufatura, o comércio e os servigos, incluindo o setor turistico.

Diversos desafios para o futuro do sistema de riscos do trabalho dominicano
foram manifestados na mesa-redonda. A diretora da SISALRIL, Graciela Hill, citou
a necessidade de aperfeigoar a fiscalizacdo e arrecadag@o, a cargo da Tesouraria da
Seguridade Social. Outro desafio relevante é a ampliagdo da cobertura, que exclui
contribuintes individuais e, no setor publico, os Poderes Judiciario e Legislativo, bem
como as municipalidades da Reptblica Dominicana''.

Todos os participantes da mesa-redonda concordaram com a importancia do dialogo
social por intermédio do recentemente reativado Conselho Nacional de Seguridade e
Satde Ocupacional (CONSSO), bem como com a necessidade de desenvolvimento de
uma Politica Nacional de Seguranga e Saude do Trabalhador. O diretor de Seguridade
Industrial do Ministério do Trabalho da Republica Dominicana, Angel Moquete,
salientou a necessidade de maior conhecimento sobre as causas dos acidentes de
trabalho e elogiou a cooperacdo das organizagdes internacionais, como a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). O diretor-executivo, Elisaben Matos, mencionou
também a necessidade de buscar formas de diminuir a sonegagdo de contribuigdes, que
alcangaria, na sua estimativa, 40% de todas as empresas dominicanas.

11 A Republica Dominicana ¢ um pais localizado no Caribe hispanico e divide a ilha de Hispaniola com o Haiti.
Tem 48 mil quilometros quadrados e conta com uma populagido de 9,1 milhdes de pessoas. A populagido
economicamente ativa (PEA) corresponde a 4,1 milhdes, enquanto a totalidade dos contribuintes para algum
sistema de seguridade social chega a 1,5 milhdo. Possui uma populagdo com estrutura etaria mais jovem que
a brasileira. Os principais setores de crescimento econdmico em 2006 foram o turismo e a construgao civil.
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4.2.4.2 - XXIV Assembléia-Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social em Salvador / BA"

Quatro Assembléias-Gerais foram celebradas no Brasil:
¢« Em 1947, II Assembléia no Rio de Janeiro, de 10 a 21 de novembro;
* Em 1991, Assembléia no Rio de Janeiro;

e Em 2001, a cidade de Fortaleza/CE foi a cidade sede da XIX Assembléia-Geral.
Anteriormente o Brasil ja exercera a vice-presidéncia da referida conferéncia;

*  Em 2008, na cidade de Salvador/Bahia, o Brasil organizou ¢ realizou a XXIV
Assembléia-Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social com a
participacdo de 1500 pessoas, entre os quais cerca de 600 estrangeiros.

Abordaremos a seguir a mais recente Assembléia-Geral da CISS organizada pelo Brasil:

O ministro da Previdéncia Social, José Pimentel, abriu em Salvador/BA a XXIV
Assembléia-Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS). O
evento realizou-se de 10 a 13 de novembro de 2008 e teve 1,2 mil participantes, dos
quais 400 representantes dos 37 paises membros da CISS.

Também participaram da abertura o governador da Bahia, Jacques Wagner, o
presidente da CISS, Juan Molinar Horcasitas, e a presidente da Associa¢do Nacional de
Entidades de Previdéncia Municipal (Aneprem), Sandra Garcia.

A XXIV Assembléia debateu o desenvolvimento da seguridade social nos paises das
Américas em seminarios, oficinas e comissoes técnicas.

Também foram discutidos os Regimes Proprios de Previdéncia Social adotados
em paises americanos, além das politicas a serem desenvolvidas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT).

Os principais temas abordados na XXIV Assembléia foram: a Promog¢ao do Trabalho

12 Fonte: http://www.previdencia.gov.br/noticias
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Decente e 0 aumento da cobertura previdenciaria e dos acordos internacionais:
A Promocgao do trabalho decente

A promogdo de agdes ¢ atividades
voltadas a ampliacdo da prote¢do social
aos trabalhadores baianos, no dmbito da
Agenda Bahia do Trabalho Decente, foi
o tema do acordo de cooperagdo assinado
pelo ministro da Previdéncia Social,
José Pimentel, ¢ pelo governador Jaques
Wagner, durante a 24* Assembléia-Geral da
Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social, que se realizou em Salvador (BA).

A Bahia ¢ o unico estado federado do mundo que possui uma agenda de trabalho
decente propria, agdo recomendada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
A agenda tem por objetivo estabelecer prioridades para a promogdo de melhores
condi¢des de trabalho. Entende-se por trabalho decente uma ocupagdo produtiva
adequadamente remunerada, exercida em condigdes de liberdade, eqiiidade e seguranga,
capaz de garantir uma vida digna.

O acordo prevé que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS) do
Ministério da Previdéncia (MPS) e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
prestardo assessoria técnica ao Governo da Bahia, principalmente no que diz respeito a
ampliag@o da cobertura previdenciaria. As duas entidades participardo como convidadas,
sempre que for necessario, do Comité Gestor da Agenda Bahia do Trabalho Decente.

Aumento da cobertura previdenciaria e dos
acordos internacionais

Também na XXIV Assembléia da CISS o secretario-
executivo do Ministério da Previdéncia Social, Carlos
Eduardo Gabas destacou a importincia de obter um
consenso sobre a interpretagdo da meta de ampliagéo
de cobertura e apresentou uma projecao elaborada pelo
ministério sobre o processo brasileiro. De acordo com
o estudo, a atual taxa de 65% de cobertura passara
para 68%, se o aumento for de 20% sobre o estoque
de segurados. Se a ampliacdo ocorrer em relagdo a taxa
de cobertura, o percentual passara para 77%, ¢ podera
chegar a 84% se ocorrer um aumento de 20 pontos
percentuais em relagdo a taxa atual.
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Gabas também destacou a importancia da troca de experiéncias entre os paises, para
que propostas com resultados positivos ja garantidos possam ser adaptadas a sistemas
previdenciarios de outros locais. Para o secretario-executivo do MPS, “é essencial,
ainda, que toda discussdo seja feita de forma tripartite - com representagées de
governos, empresarios e trabalhadores —, como recomenda a agenda hemisférica”.

Participaram da reunido representantes da Argentina, Belize, Ilhas Virgens
Britanicas, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Reptiblica Dominicana, El Salvador, Estados Unidos, Uruguai, Sdo Vicente,
Sao Cristovao e Nevis, e Ilhas Turks e Caicos.

Trabalho Decente no Brasil: Aumentando a Cobertura da Seguridade Social

Segundo Vinicius de Carvalho Pinheiro, especialista em seguridade social da OIT,
0 Brasil tem a possibilidade de exercer a
lideranga e servir de modelo para a América
Latina, papel que foi exercido pelo Chile, na
década de 1980. Segundo ele, 0o modelo chileno
de seguridade privada mostrou deficiéncias
nos ultimos anos, principalmente agora com o
“derretimento” dos ativos dos fundos de pensdo,
situagdo que tem gerado “inseguridade social”.
Pinheiro lembrou, também, a Argentina, que
vem aumentando a participa¢do do estado na
seguridade social, modelo no qual os fundos de
pensdo exercem papel complementar.

Vinicius Pinheiro disse que o Brasil
determinou como eixo estratégico o aumentoda ™=~
cobertura da seguridade social, procedimento
que também ¢é uma prioridade da OIT. Ele lembrou aos participantes da conferéncia de que,
em 2005, uma reunido da OIT no Brasil definiu a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente,
e que o aumento da cobertura securitaria ¢ um dos eixos dessa diretriz.

No encontro, foi firmado o compromisso de se aumentar a cobertura em 20%,
até 2015. Segundo Pinheiro, o Brasil saiu a frente: criou um grupo de trabalho a fim
de elaborar um plano nacional para o aumento da cobertura; ratificou a Convengéo
102 da OIT, que contém as normas minimas para a seguridade social, entre elas uma
cobertura minima de 50% da populagdo ocupada. “Ao ratificar a Convengdo, o Brasil
assume, perante a comunidade internacional, o compromisso de preservar o direito dos
trabalhadores ”, ressaltou o especialista.

Demais temas abordados:

* Prevencgdo de acidentes e doengas ocupacionais (o MPS apresentou medidas
adotadas pelo governo brasileiro para prevenir acidentes);
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¢ Trabalho doméstico;

* Renda e subsidios;

* Melhoraria nos servigos previdenciarios;

* Ampliacdo de cobertura da seguridade e dos acordos internacionais;
* Acordo multilateral de seguridade;

* Previdéncia complementar e crise financeira;

* Fundo de pensao para servidor;

e Protecdo social dos idosos;

* Queda da taxa de fecundidade e diminui¢do do numero de contribuintes no
futuro;

» Importancia da tecnologia da informacédo para a Previdéncia;

» Satde e seguranca do trabalho.

(P
XXIV Assembléia Geral d@Conferéncia
Intefafiericana de Sequfidade [S&csag%

Atualmente o Brasil se destaca como vice-presidente da CISS, na coordenacao da
sub-regido III, correspondente aos paises do Cone Sul, bem como na vice-presidéncia
da Comisséo Técnica para Prevengdo de Riscos Laborais!3.

13 Documentos internos SPS/MPS
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4.3 - Organizacio Ibero-americana de Seguridade Social — OISS™

A Organizacdo lbero-Americana de Seguridade Social, fundada em 1954, é um
organismo internacional, técnico e especializado que tem como finalidade promover o
bem-estar econdmico e social dos paises ibero-americanos, isto €, aqueles vinculados
ao idioma espanhol e portugués, mediante a coordenagdo, intercAmbio e troca de
experiéncias mituas no dmbito da seguridade social.

Atua na promogao de adogdo de normas internacionais de seguridade social, no estudo,
investigagao e aperfeicoamento dos sistemas nacionais, no treinamento de pessoal das instituicoes
gestoras, no intercambio de experiéncias e na atuagio como Orgo permanente de informago.

Além de prestar assessoramento e ajuda técnica a seus membros, colaborando para o
desenvolvimento de seus sistemas, tem-se empenhado na promoc¢ao da universalizacdo
da Seguridade Social, impulsionando a modernizacao dos sistemas existentes mediante
a coordenagdo e aproveitamento de suas experiéncias mutuas.

4.3.1 - Historico'

O Ministério da Previdéncia Social ¢ membro fundador da OISS desde 1954, por
meio do acordo firmado no II Congresso lbero-Americano de Seguridade Social sobre
a criagdo da OISS.

Em 12 de fevereiro de 1981, o Brasil aderiu ao Convénio lbero-americano de
Seguridade Social'®, concluido em Quito — Equador, em 26 de janeiro de 1978, aprovado
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo, n°® 130, de 2 de dezembro de
1980, e promulgado pelo Decreto n © 86.035, de 27 de maio de 1981.

Em 28 de agosto de 1985, o Brasil aderiu ao Tratado da Comunidade lbero-
americana de Previdéncia Social, concluido em Quito - Equador, em 17 de marco de
1982, aprovado pelo Congresso Nacional.

4.3.2 - Objetivos

* promover agdes para universalizar o direito a seguridade social;

* colaborar com o desenvolvimento de tratados de integragdo socioecondmica
de carater sub-regional; atuar como Orgdo permanente de informacéo, estudo,
investigagdo e experiéncia no desenvolvimento dos sistemas internacionais;

14 Fonte: http://www.oiss.org
15 Documentos internos SPS/MPS

16 Convénio firmado pelos governos dos paises que integram a area de agdo da Organizagio Ibero-Americana de
seguridade Social, animados pelo propdsito de promover a consolidagao dos vinculos reciprocos de amizade e
cooperagdo. Significou um primeiro esfor¢o comunitario para garantir a protegao dos trabalhadores migrantes
(Fonte: http:/www2.mre.gov.br/dai/m_86035_1981.htm)
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promover meios para a realizagdo de negociagdo de acordos entre os paises;
prestando assisténcia técnica; facilitando a execucdo de programas na area de
protegdo social; efetuando estudos para adaptagdo das normas intencionais que
facilitem a coordenag@o dos sistemas internacionais; favorecendo o direito a
seguridade social entre os povos; executando planos que beneficiem e melhorem
as instituigdes sobre seguridade social;

Desenvolver investigacdes, estudos e pesquisas nos principais ramos da
seguridade social no mundo;

Receber e divulgar publica¢des de diversos trabalhos sobre temas de seguridade social;
Trocar experiéncias entre as instituicdes membro.

4.3.3 - Estrutura

A OISS reune tanto governos como instituigdes ibero-americanas que gerenciam
regimes obrigatorios e complementares de seguridade social. Orgdos de diregio que
garantem uma participagao efetiva e equilibrada do conjunto de membros e paises que
compdem a Organizagio, na tomada de decisdes fundamentais, chamados Orgdos de
dire¢do politica:

.

Congresso
Comissao Diretiva
Comité Permanente
Comités Regionais
Presidente

Vice-presidente

Orgdos técnicos que proporcionam o auxilio necessario para que os membros
filiados desenvolvam atividades relacionadas e direcionadas a Organizagdo:

Comissao Economica
Comissoes Técnicas Permanentes

Comissdes Técnicas Institucionais (Orgaos técnicos de participagdo, com
estrutura regional)

Orgdo executivo, que corresponde a Secretaria-Geral, organizada em centros
regionais e delegacdes nacionais, responsavel pelo dever executivo da Organizacao.
Principais cursos oferecidos:
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» Direcdo e Gestao dos Servigos de Saude

» Integracdo Laboral e Social das Pessoas com Incapacidade

4.3.4 — Eventos realizados em parceria com o Brasil

O Brasil, por ser pais-membro da OISS, beneficia-se mediante troca de informagoes,
compleicdo de bancos de dados, organizacdo de semindrios, publicagdes conjuntas e
treinamentos. Entre os produtos a que o Brasil tem acesso por ser membro da OISS,
destacam-se o Codigo Ibero-Americano de Seguridade Social, e o Banco de Informagdes
dos Sistemas de Seguridade, que oferece a comparacdo de dados estatisticos e legislacdo
dos paises-membro.

Um exemplo de colaboragdo direta da OISS com o Ministério da Previdéncia Social
foi a realizagdo conjunta do Semindrio sobre Seguro de Acidente de Trabalho, em
Salvador, em setembro de 2000

Além disso, a organizacdo tem tido importante participacdo na elaboracdo de
proposta de reforma no modelo de seguros de acidente de trabalho, para o Brasil, com
a provisao de assisténcia técnica, e possibilitando o intercAmbio de experiéncia com
outros paises.

O trabalho mais recente da OISS, no Brasil, refere-se ao desenvolvimento, ainda em
curso, de estudo comparado da experiéncia internacional sobre participa¢do na gestdo e
controle social dos sistemas previdenciarios. O estudo foi encomendado no ambito do
Conselho Nacional de Previdéncia Social e devera subsidiar as discussoes e a elaboragdo
de atos legais sobre gestdo quadripartite que estdo sendo feitas pelos conselheiros.

Um ponto importante a ser salientado é que a experiéncia brasileira de reforma
previdenciaria tem despertado o interesse de outros paises. No decorrer dos ultimos
dois anos, técnicos do Ministério da Previdéncia Social foram convidados a ministrar
palestras e cursos e participar de reunides técnicas no México, Cuba, Argentina, Chile,
Costa Rica, Marrocos, Suécia, Espanha, Alemanha, Bélgica, Inglaterra, Sui¢a, Canada
e Estados Unidos, em eventos promovidos por governos, universidades, institutos de
pesquisa, organizagdes internacionais e outras instituicdes. Da mesma forma, a SPS/
MPS tem recebido missoes oficiais de autoridades da China e Cuba, mantendo um
estreito programa de cooperagdo técnica com estes paises.

O caso brasileiro de reforma previdenciaria ja consta dos programas de mestrado
em politica e gestdo previdenciaria oferecidos pela Universidade de Alcala e pela OISS,
em Madri, Espanha, e nos cursos sobre reforma previdenciaria na America Latina,
oferecidos pelo Centro de Estudos da Seguridade Social, Orgdo ligado a Conferéncia
Interamericana de Seguridade Social (CISS), com sede na Cidade do México - DF.

A instalacdo da OISS, no Brasil, é importante, ndo s6 para o Ministério da
Previdéncia Social, mas principalmente para a sociedade, que conta com a experiéncia
de um organismo internacional, habilitado a divulgar informagdes e a oferecer servigos
que contribuirdo para o aperfeigcoamento dos sistemas previdenciarios no Brasil.
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No ambito da previdéncia privada complementar, existem 360 entidades fechadas
de previdéncia privada e 23 entidades abertas que também poderiam usufruir da
cooperagdo técnica. Além de associagdes corporativas de trabalhadores dos sistemas
previdenciarios, entidades patronais, empregados do setor privado, aposentados,
prefeitos, gestores de previdéncia, que podem também encontrar na OISS um espago
privilegiado de comunicagdo e debate.

A OISS, no Brasil, a0 mesmo tempo em que contribuiu para o aprimoramento do
nosso sistema, potencializou a difus@o da experiéncia brasileira no exterior.

Participacdo em Seminarios

A Delegacdo Nacional da OISS no Brasil, em parceria com o Ministério da
Previdéncia Social, trabalhou na organizagdo e participa¢do de eventos nacionais ¢
internacionais, tais como:

* Seminario Nacional de Previdéncia Funcional e Experiéncia Internacional.
Periodo: 14 a 16 de marco de 2001;

* Seminario Internacional “A Previdéncia no Servigo Publico — Experiéncia
Internacional”. Periodo: 29 de junho de 2001;

* Seminario Internacional “Previdéncia Social e Publica: Desafios para sua
Preservagdo”. Periodo: 25 de outubro de 2001;

» 22° Congresso Brasileiro dos Fundos de Pensao. Periodo: 24 a 26 de outubro de 2001;

* Reunido da Comissdo Diretora da OISS — Reunido Internacional “Emprego
e Seguridade Social; A Incidéncia do Desemprego; O Emprego Informal e as
Novas Formas de Emprego na Cobertura ¢ no Financiamento dos Sistemas de
Protegdo Social”. Periodo: 21 a 23 de novembro de 2001.

Além dessas, podem-se enumerar agdes recentes de colaboragdo da OISS com
o MPS, tais como: realizacdo do XIII Congresso Quadrienal Ibero-Americano de
Seguridade Social, em 2004, na cidade de Salvador/Bahia. Nesse congresso, o Brasil
assumiu a presidéncia da organizagdo por um periodo de quatro anos, passando o cargo
ao Paraguai, em marco de 2008; assessoria na elabora¢do de acordo multilateral de
Previdéncia do MERCOSUL,; além de cursos de pos-graduacéo a distancia e presencial,
em parceria com a Universidade de Alcala (Espanha), fornecendo titulos de mestre ou
especialista a servidores do sistema de seguridade social brasileiro.

A OISS vem, também, desenvolvendo importante papel na seguridade social da Ibero-
América, na coordenacdo dos trabalhos técnicos, que resultou na assinatura do Convénio
Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social, bem como na promogao de reunides
técnicas para negociagdo do Acordo de Aplicagdo do Convénio Ibero-Americano!”.

17 Informagdes adicionais sobre o Acordo Multilateral Ibero-Americano consultar o item 2.3 deste livro.
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Além dos trés organismos de seguridade social: AISS, CISS e OISS; o Brasil ¢ filiado
a outro Organismo Internacional: a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

4.4 — Organizacio Internacional do Trabalho — OIT'®
4.4.1 — Historico

A Organizagao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de
promover a justiga social. E a tnica das Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas que
tem estrutura tripartite, na qual os representantes dos empregadores e dos trabalhadores
tém os mesmos direitos que os do governo.

A OIT foi criada pela Conferéncia de Paz, ap6s a Primeira Guerra Mundial. A sua
Constituicdo converteu-se na Parte XIII do Tratado de Versalhes.

Sob os efeitos da Grande Depressdo e da Segunda Guerra Mundial, a OIT adotou como anexo
da sua Constituigdo, em 1944, a Declaragdo da Filadélfia. Essa Declaragdo antecipou a Carta das
Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, servindo-lhes como modelo.

Em seu 50° aniversario, em 1969, a Organizagdo recebeu o Prémio Nobel da Paz.
O presidente do Comité do Prémio Nobel, durante seu discurso, afirmou que a OIT era
“uma das raras cria¢des institucionais das quais a raga humana podia orgulhar-se”.

Em 1998, foi adotada a Declarag@o da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho e seu Seguimento. O documento constitiu-se numa reafirmagéo universal da
obrigacdo de respeitar, promover e tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes
fundamentais da OIT, ainda que ndo tenham sido ratificados pelos Estados- Membro.

A OIT trabalha, desde 1999, pela manutengio de seus valores e objetivos em prol de
uma agenda social que viabilize a continuidade do processo de globalizagdo, através de
um equilibrio entre objetivos de eficiéncia econdmica e de equidade social.

4.4.2 — Objetivos

A OIT tem por principio que a paz universal e permanente s6 pode basear-se na justica
social. Ela ¢ a estrutura internacional que torna possivel abordar estas questdoes e buscar
solugdes que permitam a melhoria das condi¢des de trabalho no mundo, constituindo-se
ainda, como fonte de importantes conquistas sociais que caracterizam a sociedade industrial.

Sendo a OIT a agéncia especializada das Nagdes Unidas, que busca a promogédo da
justica social e o reconhecimento internacional dos direitos humanos e trabalhistas, ela
¢ a responsavel por:

» formular normas internacionais do trabalho;

» promover o desenvolvimento e a interagao das organizacdes de empregadores e
de trabalhadores;

18 http://www.oitbrasil.org.br/inst/index.php
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» prestar cooperacdo técnica principalmente nas areas de: formagédo e reabilitagdo
profissional; politicas e¢ programas de emprego ¢ de empreendedorismo;
administragdo do trabalho; direito e relagdes do trabalho; condi¢des de trabalho;
desenvolvimento empresarial; cooperativas; previdéncia social; estatisticas; e
seguranc¢a e saude ocupacional.

A OIT tem, ainda, como objetivos estratégicos':

* promover os principios fundamentais e direitos no trabalho, através de um
sistema de supervisdo ¢ de aplicagdo de normas;

* promover melhores oportunidades de emprego/renda para mulheres ¢ homens
em condigdes de livre escolha, de ndo discriminagdo e de dignidade;

* aumentar a abrangéncia e a eficacia da protegdo social;

» fortalecer o tripartismo e o dialogo social.

4.4.3 — Estrutura

A OIT ¢ dirigida pelo Conselho de Administragdo que se reune trés vezes ao ano em
Genebra. Este conselho executivo é responsavel pela elaboragao e controle de execucao
das politicas e programas da OIT, pela elei¢do do Diretor-Geral e pela elaboragdo de
uma proposta de programa e orgamento bienal.

A Conferéncia Internacional do Trabalho ¢ o féorum internacional que ocorre
anualmente (em junho, em Genebra) para:

¢ discutir temas diversos relacionados do trabalho;
¢ adotar e revisar normas internacionais do trabalho;

* aprovar as politicas gerais e o programa de trabalho e or¢amento da OIT,
financiado por seus Estados-Membro;

O Secretariado (Escritério Central) da OIT em Genebra ¢ o 6rgdo permanente da
Organizag¢do e sede de operacdes onde se concentram a maioria das atividades de
administracdo, de pesquisa, de producao de estudos e de publicacdes, de reunides
tripartites setoriais e de reunides de Comissdes e Comités.

A estrutura da OIT inclui uma rede de 5 escritorios regionais e 26 escritorios de
area - entre eles o do Brasil - além de 12 equipes técnicas multidisciplinares de apoio a
esses escritorios, e 11 correspondentes nacionais, que sustentam, de forma parcialmente
descentralizada, a execucdo e administracdo dos programas, projetos e atividades de
cooperagdo técnica e de reunides regionais, sub-regionais e nacionais.

19 O mandato da Organizagdo Internacional do Trabalho, sua fundamentagio, seus objetivos, deveres e princi-
pios estdo em trés documentos: Constitui¢do; Declaragdo de Filadélfia (Constitui¢do da OIT de 1919 e seu
anexo, Declaragdo de 1944) e a Declaragdo dos Principios Fundamentais (Declaragao da OIT dos Principios
¢ Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento - 1998)

172



4.4.4 — A Parceria Brasil - OIT?

O escritério da OIT, no Brasil, atua na promog¢ao dos objetivos estratégicos da
Organizagdo, com atividades proprias e em cooperagdo com os demais escritorios,
especialmente o regional (Lima), e o central (Genebra), na concepg¢ao e implementacao
de programas, projetos e atividades de cooperagdo técnica no Brasil. Essas atividades
visam o aperfeicoamento das normas e das relacdes trabalhistas, e das politicas e
programas de emprego e formagao profissional e de prote¢do social.

4.4.4.1 — Brasil formaliza adesio a Conven¢io 102 da OIT*!

A adesdo formal do Brasil & Convencdo 102 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) permitiu
ao atual governo escrever mais um capitulo da historia da
Previdéncia Social brasileira.

A ratificacdo foi formalizada no dia 17 de junho pelo
ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, na presenca
do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante
a 98 Conferéncia Internacional do Trabalho. O evento reuniu
chefes de Estado e de governo de varios paises.

O Brasil foi a 44 nagdo a ratificar a convengdo, que
estabelece padrdes minimos para a seguranga social dos
trabalhadores, entre eles, que haja pelo menos a concessao
de trés dos seguintes beneficios previdenciarios basicos:
auxilio-doenca, aposentadoria por idade, auxilio-acidente de trabalho e de doencas
profissionais, salario-familia e maternidade, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.

A Previdéncia Social brasileira, no entanto, ja oferece um niimero maior de beneficios que
os estabelecidos pela Convengao 102, aprovada pela OIT em 1952. Os trabalhadores contam
com aposentadoria por idade, por tempo de contribuicao e por invalidez, além da aposentadoria
especial para as pessoas expostas a condi¢des nocivas a satude. Para os trabalhadores vitimas
de acidentes ou doencas de trabalho, o Brasil garante acesso ao auxilio-doenca, ao auxilio-
acidente e a aposentadoria por invalidez. E a prote¢@o familiar ¢ garantida com o pagamento
dos beneficios de salario-familia, auxilio-reclusdo e pensao por morte.

O documento também prevé a garantia de assisténcia médica e de pagamento
do seguro-desemprego. No Brasil, estes beneficios estdo sob responsabilidade do
Ministério da Satde e do Ministério do Trabalho e Emprego, respectivamente.

O Brasil ¢ o quinto pais da América do Sul a ratificar a convengdo, apds Peru,
Equador, Bolivia e Venezuela. A ratificagdo consolidou o Brasil como referéncia em
Previdéncia Social na América Latina, estimulando outros paises a fazerem o mesmo.

20 Fonte: http://www.oitbrasil.org.br/inst/index.php

21 Fonte: http://www.previdenciasocial.gov.br/vejaNoticia.php?id=34275
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Segundo o ministro da Previdéncia Social, José Pimentel:

“Essa ¢ uma importante vitoria do sistema previdenciario brasileiro
e de todos os segurados, pois representa um compromisso internacional
do Brasil em dar continuidade as agdes de protegdo previdenciaria aos
trabalhadores brasileiros e suas familias”.

Hoje o Brasil tem mais de 66% da populagdo em idade economicamente ativa com
prote¢do previdencidria — a convengao preconiza que a cobertura seja de pelo menos
50% - e o governo brasileiro, por meio do Ministério da Previdéncia Social, tem feito
um grande esfor¢o para universalizar a cobertura.

Nesse sentido, os proximos passos estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social s@o: melhorar o sistema de inclusdo dos segurados especiais — trabalhadores
rurais, pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas e indigenas — e também,
possibilitar a cobertura do empreendedor individual.

Hé outros importantes avancos do sistema previdencidrio brasileiro. Enquanto a
convencdo determina que as regras para definir o valor dos beneficios de reposicao
de renda (aposentadorias e pensdes) estabelecam mecanismos que preservem pelo
menos 40% do salario de contribui¢do médio dos trabalhadores, as féormulas de célculo
da previdéncia brasileira garantem hoje entre 70% a 100% desse valor médio na
aposentadoria por idade.
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Outro ponto em que a Previdéncia Brasileira avangou foi no que diz respeito a
representatividade nos processos administrativos e de formulagdo de politicas para o
setor. Enquanto o pardmetro recomendado pela convengado para essa area é de participagdo
tripartite (governo, empresarios e trabalhadores) no sistema previdenciario brasileiro
as decisdes sdo tomadas em nivel quadripartite. Além dessas trés representacdes, 0s
aposentados também t€m assento no Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS),
orgdo superior de deliberagdo colegiada da Previdéncia Social brasileira.

E importante lembrar que a ratificagio da Convengio 102 s6 foi possivel gragas ao
empenho do governo do presidente Lula, com o apoio do Congresso Nacional. O documento
ja havia sido rejeitado pelo Parlamento em 1964?2, Reapresentado pelo presidente Lula ao
Legislativo federal em 2004, o texto foi aprovado em setembro de 2008.

A adesdo do Brasil ao principal documento da OIT no campo da seguridade
social, submetendo o pais a avaliagdes futuras de qualidade, ¢ sem duvida um gesto
de comprometimento do pais com a prestagdo de servigos previdencidrios eficientes e
reconhecidos como necessarios pela comunidade internacional. E também uma sinalizagao
de que o Brasil esta trabalhando para consolidar os diversos ramos do seguro social.

O Brasil e OIT, além das atividades que visam o aperfeigoamento das normas e das
relagdes trabalhistas, e das politicas e programas de emprego e formagdo profissional
e de prote¢do social, também, sdo parceiros na cooperagdo técnica internacional® e na
promogéo do Trabalho Decente.

22 A proposta de ratificagdo da Convengao 102 foi enviada pela primeira vez ao Congresso Nacional, em 1964,
mas rejeitada. A justificativa utilizada na época foi de que a Previdéncia Social brasileira ndo incluia 50% dos
assalariados, ndo agregava os trabalhadores rurais nem domésticos, nem cuidava dos acidentes de trabalho. O
projeto de ratificagdo voltou a ser encaminhado ao Congresso Nacional em 2004 com a justificativa de que os
direitos previdenciarios ja haviam sido ampliados no Brasil, com a criagdo de diversos beneficios contidos no
texto da Convengao e com a inclusdo de novos contingentes de segurados. O texto foi aprovado pelo Congresso,
em setembro do ano passado, e promulgado por decreto do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.

23 A Cooperagdo Técnica Internacional foi tratada no Capitulo 3 deste livro. Especificamente referente a coopera-
¢do Brasil e OIT ver subitem 3.1.2.4 deste livro.
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No contexto de promog¢do do Trabalho Decente, a OIT Brasil oferece cooperacdo
técnica aos programas prioritarios e reformas sociais do Governo brasileiro, incluindo o
Plano Nacional para a Erradica¢@o do Trabalho Escravo, Fome Zero, Primeiro Emprego
e diversos programas governamentais e ndo governamentais de erradicagdo e prevengao
do trabalho infantil, de combate a exploragdo sexual de menores; de promogdo de
igualdade de género e raga para a redugdo da pobreza, da geragdo de empregos, de
fortalecimento do diadlogo social ¢ de programas de protecdo social.

4.4.4.2 — Agenda Trabalho Decente

O Trabalho Decente, entendido como um trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condigdes de liberdade, equidade e seguranca, ¢ condi¢dao fundamental para
a superagdo da pobreza e redug@o das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica, o desenvolvimento sustentavel e a promogéo da coesdo social.

Em 2006, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia,
foi apresentada e discutida a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente, que tem como
objetivos estratégicos promover: as normas e principios fundamentais do trabalho; criar
maiores oportunidades para mulheres ¢ homens para que disponham de remuneragéo
e empregos decentes; realcar a abrangéncia ¢ a eficacia da protecdo social para todos;
fortalecer o tripartismo e o didlogo social. Para atingir esses objetivos, a Agenda
estipula varias metas a serem alcangadas até 2015, entre elas o aumento em 20% da
cobertura dos sistemas de protegdo social. Em 2007, o Ministério da Previdéncia Social
assinou com a OIT um Protocolo de Intengdes que expressa o compromisso do governo
brasileiro com essa meta, ¢ prevé a realizacdo de uma série de atividades que possam
contribuir ao seu cumprimento.

No ano de 2009, um marco para a previdéncia social brasileira foi a ratificagdo da
Convencdo n°® 102 da OIT, que estabelece padrdes minimos para a Seguridade Social e
que poucos paises nas Américas ratificaram. O Brasil ja cumpre, com folgas, os critérios
ali estabelecidos e daria um forte exemplo de comprometimento com o Estado de Bem-
Estar, sendo o 44° pais a ratificar tal instrumento, que define niveis minimos de cobertura
previdenciaria, além de estabelecer parametros para as taxas de reposi¢do ¢ condi¢des de
elegibilidade social, incluindo assisténcia médica, auxilio-doenca, acidentes de trabalho
e doengas profissionais, velhice, invalidez, morte, maternidade e subsidios familiares.

Em mar¢o de 2009, um novo acordo complementar foi celebrado entre a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e o Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, a fim
de intensificar a cooperagdo técnica entre paises em vias de desenvolvimento, no campo
da promogdo do Trabalho Decente, isso se viabilizou através de acordos institucionais,
como os programas desenvolvidos pelos ministérios brasileiros de Trabalho ¢ Emprego,
de Desenvolvimento Social, da Justica, de Relagdes Exteriores ¢ de Previdéncia Social,
com seus correspondentes em outros paises latino-americanos, entre outros.

Ademais, o acordo também visa contribuir para o fortalecimento da plataforma de
dialogo entre o Brasil e os paises da América Latina, impulsionando o intercambio de
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experiéncias e boas praticas de combate a pobreza e ao trabalho infantil, a expanséo
da protegdo social através de esquemas de seguridade social, a promogdo do emprego
juvenil e do trabalho decente para mulheres e homens.

O Pacto Global para o Emprego, adotado na 98% sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho, em junho de 2009, coloca o Trabalho Decente, com a promogdo do
emprego e o fortalecimento e extensdo dos sistemas de prote¢do social, no centro das
estratégias e politicas destinadas a superagdo da crise econémica mundial.

Neste sentido, o presidente da republica federativa do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva,
e o Diretor-Geral da Organizagdo Internacional do trabalho, Juan Somavia, reunidos no
dia 15 de julho de 2009, em Genebra, por ocasido da 98" Conferéncia Internacional do
Trabalho, firmaram uma Declaragdo Conjunta, em que ambos as partes concordam, quanto
a constatagdo de que a promogdo do emprego de qualidade para homens e mulheres, a
extensdo da proteco social, o respeito aos principios ¢ direitos fundamentais do trabalho
e o didlogo social, no marco do Programa de Trabalho Decente da OIT, constituem um
conjunto eficaz de politicas para responder a crise econdmica atual.

A partir dessa declaragdo conjunta, estabeleceu-se um novo marco de cooperagdo
para o desenvolvimento do Plano Nacional de Trabalho Decente (PNTD) no Brasil. O
referido Plano devera ser concluido por meio de amplo processo de consulta ¢ didlogo
social ¢ submetido ao Comité Executivo Interministerial criado especialmente para esta
finalidade. Cabera também a este Comité coordenar a sua implementagido, em consulta com
as organizacdes de trabalhadores ¢ de empregadores, através de Grupo Técnico Tripartite.

O Diretor da OIT reafirmou o compromisso dessa instituigdo com o processo de
desenvolvimento do Plano Nacional de Trabalho Decente do Brasil. Para tanto, devera
ser elaborado, um programa de cooperagdo especifico, o qual definird a forma e os
mecanismos de colaboracdo que serdo colocados a disposi¢do do Pais para contribuir
com a execucdo do PNTD.

O Presidente do Brasil e o Diretor-Geral da OIT manifestaram igualmente sua
disposicdo de aprofundar as iniciativas voltadas a cooperagao sul-sul, em conformidade
com o Ajuste Complementar firmado em margo de 2009 para a implementagdo de
um Programa de parceria OIT/Brasil, com o fim de apoiar a promogdo da Agenda de
trabalho Decente em outros Estados-membro da OIT.

Desta forma, para dar seguimento ao mencionado, a Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social (SPS) do Ministério da Previdéncia Social (MPS) do Brasil, a
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores
¢ a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em colabora¢do com o Programa
EUROsociAL da Unido Européia, realizaram, no periodo de 16 a 18 de setembro de
2009, na cidade de Brasilia/DF, o workshop “Promovendo a Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente: Ampliar a Cobertura da Protecdo Social na América Latina”.

Este workshop realizou-se no contexto do referido Protocolo de Intengdes e das
atividades cooperagdo sul-sul implementadas pelo governo brasileiro com, o apoio
da OIT e no marco do Programa EUROsociAL da Unido Européia. Sua finalidade
foi analisar as formas de medi¢do ¢ monitoramento da meta estabelecida na Agenda
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Hemisférica de Trabalho Decente, relativas a ampliagdo da cobertura da protegdo
social, assim como intercambiar experiéncias sobre o desenho, a formulagdo ¢ a
implementagdo de politicas que permitam o seu cumprimento.

Temas abordados no Workshop

“Promovendo a Agenda Hemisférica do Trabalho Decente:
Ampliar a Cobertura da Protecdo Social na América Latina”

Painéis:
1°) A Cobertura da Protecio Social, Crise Economica e Repostas da Agenda
Hemisférica do Trabalho Decente

* Conclusdes da Reunido Tripartite sobre Estratégias para a Extensao da Cobertura
da Seguridade Social

* Agenda do Trabalho Decente Cooperacgdo Sul-Sul

* Resposta Conjunta do Sistema das Nagdes Unidas a Crise
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2°) Seguridade Social para Todos
* Piso basico de Prote¢do Social

* A experiéncia brasileira de inclusdo social

3°) Mensuracio e determinantes da cobertura dos sistemas de protecio social na
América Latina

* Panorama Laboral da América Latina
* Principais indicadores, fontes de dados e determinantes da cobertura da protegao social

» Identificag@o dos excluidos dos sistemas de prote¢do social: O Caso Brasileiro

4°) Experiéncias Internacionais - Politicas de Expansio da Cobertura
* Inclusdo previdenciaria de trabalhadores auténomos e temporarios na Espanha

e Politicas de Extensdo da Cobertura a Trabalhadores Rurais, Domésticos,
Autonomos ¢ Micro-empreendedores no Brasil

* Inclusdo de Trabalhadores Domésticos e Autdnomos no Uruguai

5% Experiéncias Internacionais - Politicas de Expansao da Cobertura

» Articulagdo entre programas contributivos e ndo contributivos: O caso do Chile
Solidario
» Seguro para trabalhadores rurais no Equador

» Politicas de Seguranca Coletiva: casos de Costa Rica e Peru

6°) Experiéncias Internacionais - Politicas de Expansiao da Cobertura
* Panorama dos Programas de Transferéncias Condicionadas na América Latina
* O caso do Programa Bolsa Familia

* O caso do Programa Oportunidades do México

Grupos de Trabalho “Politicas de Expansdo de Cobertura e Metas da Agenda
Hemisférica até 2015”

Coordenagdo: Centro de Formagao de OIT — Turim
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ANEXOS DO CAPITULO
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ANEXO VIII

CONVENCAO N. 102
NORMAS MINIMAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Aprovada na 35 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra —
1952), entrou em vigor no plano internacional em 27.4.55.

“A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho, Convocada em
Genebra pelo Conselho de Administragdo da Repartigdo Internacional do Trabalho, e
reunida nessa cidade a 4 de junho de 1952, na sua trigésima quinta sessdo;

Apos ter decidido adotar diversas proposi¢oes relativas as normas minimas para a
seguridade social, questdo que esta compreendida no quinto ponto da ordem do dia da sesséo;

Ap6s ter decidido que essas proposigdes tomariam a forma de uma convengdo
internacional,

Adota, neste vigésimo oitavo dia de junho de mil novecentos e cingiienta e dois,
a seguinte convengdo, que serd denominada ‘Conven¢do Concernente as Normas
Minimas para a Seguridade Social, 1952’:

PARTE I DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°— 1. Para os efeitos da presente convengao:
a) o termo ‘determinado’ significa prescrito por ou em virtude da legislacdo nacional;

b) o termo ‘residéncia’ significa a residéncia habitual no territério do Membro, ¢ o termo
‘residente’ significa uma pessoa que reside habitualmente no territério do Membro;

¢) o termo ‘esposa’ designa uma mulher que depende economicamente do marido;

d) o termo ‘vitiva’ designa uma mulher que dependia economicamente de seu esposo
no momento da morte do mesmo;

e) o termo ‘crianga’ designa um menor abaixo da idade em que é obrigatoria a
freqiliéncia a escola ou de menos de quinze anos, segundo o que for determinado;

f) o termo ‘periodo de caréncia’ significa seja um periodo de cotizagdo, seja de
emprego ou de residéncia, seja uma combinagdo qualquer desses periodos,
segundo o que for determinado.

2. Para os fins dos artigos 10, 34 € 49, o termo ‘prestagdes’ se entende alusivo seja a
servicos fornecidos diretamente, seja a prestagdes indiretas consistentes no reembolso
das despesas a cargo do interessado.
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Art. 2° — Qualquer Membro para o qual a presente convengao estiver em vigor devera:
a) aplicar:
i) a Parte [;

ii) trés ao menos das Partes 11, I11, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X, compreendendo
uma ao menos das Partes IV, V, VI, IX e X

iii) as correspondentes disposi¢des das Partes XI, XII e XIII;
iv) a Parte XIV;

b) especificar naratificag@o quais dentre as Partes Il a X cujas obrigagdes decorrentes
da convengdo aceita.

Art. 3°— 1. Um Membro cuja economia e recursos médicos ndo tenham atingido um
desenvolvimento suficiente pode, se a autoridade competente o desejar e pelo espaco
de tempo que ela julgar necessario, beneficiar-se, mediante uma declaracio anexa a sua
ratificacdo, das derrogagdes temporarias que constam dos artigos seguintes: 9d; 12(2);
15d; 18(2); 21¢; 27d; 33b; 34(3); 41d; 48c; 55d e 61d.

2. Todo Membro que tenha feito uma declaracdo nos termos do paragrafo 1 do presente
artigo deve, no relatério anual sobre a aplicacdo da presente convengdo, que ¢ obrigado a
apresentar de acordo com o artigo 22 do Estatuto da Organizacao Internacional do Trabalho,
declarar a propdsito de cada uma das derrogacdes das quais se beneficiou:

a) se as razdes que o levaram a fazé-lo perduram;
ou

b) se, a partir de uma data determinada, renuncia a se prevalecer da derrogagdo em aprego.

Art. 4° — 1. O Membro que ratificar a presente convengdo pode, posteriormente,
notificar o Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho de que aceita as
obrigagdes decorrentes da convencdo no que diz respeito a uma ou varias das Partes 11
a X que ainda ndo tenham sido especificadas na sua ratificagao.

2. Os compromissos previstos no paragrafo 1 do presente artigo serdo considerados como
parte integrante da ratificagdo e produzirdo efeitos idénticos a partir da data de sua notificaggo.

Art. 5° — Quando, em conseqiiéncia da aplicagdo de qualquer das Partes Il a X
da presente convengdo, objeto de sua ratificagdo, um Membro for obrigado a amparar
determinadas categorias de pessoas, perfazendo ao menos uma certa percentagem
de assalariados ou residentes, devera, antes de se comprometer a aplicar a Parte em
questdo, certificar-se de que a referida percentagem sera atingida.
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Art. 6°— Tratando-se da aplicagdo das Partes II, I11, IV, V, VIII (no que diz respeito
a servigos médicos), [X ou X da presente convengdo, um Membro pode levar em conta
a protecdo decorrente de seguros que, consoante a legislagdo nacional, ndo sejam
obrigatdrias para as pessoas amparadas, desde que:

a) sejam controlados pelas autoridades publicas ou administrados, em comum, de
acordo com normas determinadas, pelos empregadores ¢ os empregados;

b) abrangem uma parte substancial de pessoas cujos proventos nao ultrapassem os
de um operario qualificado do sexo masculino;

c) satisfeito conjuntamente com outras modalidades de amparo, se for o caso, aos
dispositivos desta convencdo que lhes dizem respeito.

PARTE II SERVICOS MEDICOS

Art. 7° — O Membro para o qual a presente Parte da convencdo estiver em vigor,
deve assegurar prestacdes de servigos médicos de cardter preventivo ou curativo as
pessoas amparadas quando seu estado de satde assim o exigir, de acordo com os
seguintes artigos desta Parte.

Art. 8° — O evento coberto deve abranger qualquer estado moérbido, seja qual for a
sua causa, a gestagdo, o parto e suas conseqiiéncias.

Art. 9° — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados, bem como suas esposas ¢ filhos;

b) quer determinadas categorias da populagao ativa, perfazendo, no minimo, 20 por
cento da totalidade dos residentes, bem como as esposas ¢ filhos dos integrantes
dessas categorias;

c¢) quer determinadas categorias de residentes, perfazendo no minimo 50 por cento
da totalidade desses;

d) quer, no caso de ter sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade dos
assalariados que trabalham em empresas industriais que empreguem 20 pessoas, pelo

menos, bem como as esposas e filhos dos assalariados dessas categorias.
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Art. 10 — 1. As prestagdes devem abranger, no minimo:
a) em caso de estado morbido:

i) os servigos de médicos que exercam a clinica geral, inclusive visitas
domiciliares;

i) os servigos de especialistas prestados em hospitais a pessoas hospitalizadas
ou ndo e ainda os que podem ser administrados fora dos hospitais;

iii) fornecimento de produtos farmacéuticos indispensdveis mediante receita
passada por médico;

iv) hospitalizagdo, quando necessaria;
b) em caso de gestacdo, parto e suas conseqiiéncias:

1) assisténcia pré-natal, assisténcia durante o parto e assisténcia apds o parto,
prestada por médico ou parteira diplomada;

ii) hospitalizacdo, em caso de necessidade.

2. O beneficiario ou o respectivo responsavel podem ser obrigados a concorrer para
as despesas com os servicos médicos recebidos em caso de doenca; os dispositivos
relativos a esta participacdo devem ser estabelecidos de tal forma que ndo impliquem
onus por demais pesado.

3. As prestacdes fornecidas de acordo com o presente artigo devem visar a
conservar, restabelecer ou melhorar a satide, bem como a capacidade de trabalho da
pessoa amparada e a atender as suas necessidades pessoais.

4. As reparti¢cdes do Governo ou as instituigdes que dispensarem essas prestagdes
devem incentivar as pessoas amparadas, por todos os meios que julgarem apropriados, a
recorrer aos servigos gerais de satide postos a sua disposi¢ao pelas autoridades publicas
ou por outros organismos reconhecidos pelas autoridades publicas.

Art. 11 — As prestagdes mencionadas no artigo 10, no evento coberto devem ser
asseguradas, pelo menos, as pessoas amparadas que completarem ou cujo responsavel
houver completado um estagio considerado necessario para evitar abusos.

Art. 12— 1. As prestagdes mencionadas no artigo 10 devem ser concedidas durante todo
o evento coberto, com a excecdo de que, em caso de doenca, a duragio das prestagdes pode
ser limitada a 26 semanas por caso; todavia, as prestagdes de assisténcia médica ndo podem
ser suspensas enquanto estiver sendo pago um auxilio-doenca e devem tomar-se providéncias
para elevar o limite supramencionado quando se tratar de doencgas previstas na legislacdo
nacional e para as quais se reconhece a necessidade de assisténcia médica prolongada.
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2. No caso de ter sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, a duracdo das
prestagdes de assisténcia médica pode ser limitada a 13 semanas por caso.

PARTE III AUXIiLIO-DOENCA

Art. 13 — O Membro para o qual a presente Parte da Convengdo estiver em vigor,
deve assegurar o pagamento de auxilio-doenga as pessoas amparadas, de acordo com
os seguintes artigos desta Parte.

Art. 14 — O evento coberto deve abranger a incapacidade de trabalho decorrente
de um estado morbido que acarrete a suspensdo de ganhos, conforme for definida pela
legislag@o nacional.

Art. 15 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariadas, perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados;

b) quer determinadas categorias da populagdo ativa, perfazendo, no minimo, 20 por
cento da totalidade dos residentes;

c) quer todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo excederem
determinados limites de acordo com o disposto no artigo 67;

d) quer, no caso de ter sido feitauma declaragdo nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade
dos assalariados que trabalham em empresas industriais que empreguem 20
pessoas, pelo menos.

Art. 16 — 1. Quando forem amparadas categorias de assalariados ou categorias
da populagdo ativa, a prestagdo consistird em um pagamento periddico calculado de
acordo com as disposi¢des do artigo 65 ou do artigo 66.

2. Quando forem amparados todos os residentes cujos recursos durante o evento
ndo excederem determinados limites, o auxilio consistird em um pagamento periddico
calculado de acordo com o que dispde o artigo 67.

Art. 17 — A prestagdo mencionada no artigo 16, no evento coberto, deve ser
assegurada, no minimo, as pessoas amparadas que completaram um periodo de caréncia
considerado suficiente para evitar abusos.

Art. 18 — 1. A prestacdo mencionada no artigo 16 deve ser concedida durante todo
o evento com a ressalva de que a duracdo da prestacdo possa ser limitada a 26 semanas
por caso de doenga, com a possibilidade de ndo ser paga a prestacdo nos trés primeiros
dias da suspensdo dos ganhos.
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2. No caso de ter sido feita uma declara¢do nos termos do artigo 3°, a duracdo da
prestag@o pode ser limitada:

a) que a um periodo tal que o numero total de dias para os quais for concedido o
auxilio-doenga no decorrer de um ano nao seja inferior a dez vezes o numero
médio de pessoas amparadas durante esse mesmo ano;

b) quer a 13 semanas por caso de doenga, com a possibilidade de ndo ser paga a
prestacdo nos trés primeiros dias da suspensdo dos ganhos.

PARTE IV PRESTACOES DE DESEMPREGO

Art. 19 — O Membro para o qual a presente Parte da Convengao estiver em vigor,
deve assegurar as pessoas amparadas prestacdes de desemprego de acordo com os
seguintes artigos desta Parte.

Art. 20 — O evento coberto deve abranger toda suspensdo de ganhos, tal como for
definida pela legislag@o nacional, devido a impossibilidade de obtengao de um emprego
adequado, por parte de pessoa amparada, que seja capaz de trabalhar e esteja disponivel
para o trabalho.

Art. 21 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados;

b) quer todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo excederem
determinados limites, de acordo com o disposto no artigo 67;

¢) quer, no caso de ter sido feita uma declaracao nos termos do artigo 3, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade
dos assalariados que trabalham em empresas industriais que empreguem 20
pessoas pelo menos.

Art. 22 — 1. Quando forem amparadas categorias de assalariados, a prestacdo
consistird em um pagamento periddico calculado segundo as disposi¢des do artigo 65
ou do artigo 66.

2. Quando forem amparados todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo

excederem determinados limites, a prestacdo consistird em um pagamento periddico
calculado de acordo com os dispositivos do artigo 67.
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Art. 23 — A prestagdo mencionada no artigo 22, no evento coberto, deve ser
assegurada, no minimo, as pessoas amparadas que completarem periodo de caréncia
considerado suficiente para evitar abusos.

Art. 24 — 1. A prestacdo mencionada no artigo 22 deve ser concedida durante todo
o evento, com a exce¢do de que a duragdo da prestagdo pode ser limitada:

a) quando sdo amparadas categorias de assalariados, a 13 semanas no decurso de um
periodo de 12 meses;

b) quando sdo amparados todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo
excederem determinados limites, a 26 semanas no decurso de um periodo de 12 meses.

2. Quando a duragdo da prestacdo for escalonada, em virtude da legislagdo nacional,
segundo a duracdo da contribui¢do ou segundo as prestagdes anteriormente recebidas
no decurso de um periodo determinado, os dispositivos da alinea a do paragrafo 1
considerar-se-do cumpridos se a duragdo média da prestagdo abranger, no minimo, 13
semanas no decurso de um periodo de 12 meses.

3. A prestacdo pode deixar de ser efetuada durante um prazo de caréncia limitado
aos sete primeiros dias em cada caso de suspensdo dos ganhos, computando-se os dias
de desemprego antes ¢ depois de um emprego temporario que ndo passe de um duragéo
determinada, como fazendo parte do mesmo caso de suspensdo de ganhos.

4. Tratando-se de operarios cuja ocupacdo depender das estacdes do ano
(trabalhadores sazonais), a duragdo da prestagdo e o prazo de caréncia podem ser
adaptados as condigdes do emprego.

PARTE V. APOSENTADORIA POR VELHICE

Art. 25 — O Membro para o qual a presente Parte da convengdo estiver em vigor,
deve assegurar as pessoas amparadas aposentadoria por velhice, de acordo com os
seguintes artigos desta Parte.

Art. 26 — 1. O evento coberto sera a sobrevivéncia além de uma determinada idade
prescrita.

2. A idade determinada ndo devera ultrapassar a de 65 anos. Todavia, podera ser

fixada, pelas autoridades competentes, uma idade mais avangada, tomando-se em
consideracdo a capacidade de trabalho das pessoas idosas no pais em aprego.
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3. A legislagdo nacional podera suspender a prestagdo se a pessoa que a ela teria
direito exercer determinadas atividades remuneradas ou podera diminuir as prestagdes
contributivas quando os ganhos do beneficiario ultrapassarem uma quantia determinada
e as prestagcdes ndo contributivas quando os ganhos do beneficidrio ou seus outros
recursos, ou os dois somados, excederem uma quantia determinada.

Art. 27 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados;

b) quer determinadas categorias da populagdo ativa, perfazendo, no minimo, 20 por
cento da totalidade dos residentes;

c) quer todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo excederem
determinados limites de acordo com o disposto no artigo 67;

d) quer, no caso de ter sido feita uma declaracdo nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade
dos assalariados que trabalham em empresas industriais, que empreguem 20
pessoas, pelo menos.

Art. 28 — A prestagdo consistira em um pagamento periddico calculado como segue:

a) de acordo com os dispositivos do artigo 65 ou do artigo 66, conforme se tratar de
pessoas amparadas pertencentes as categorias de assalariados ou as categorias
da populagdo ativa;

b) de acordo com os dispositivos do artigo 67, quando forem amparados todos os
residentes cujos recursos durante o evento nao ultrapassarem determinados limites.

Art. 29 — 1. A prestagdo mencionada no artigo 28, deve, no evento coberto, ser
assegurada, no minimo:

a) a uma pessoa amparada que houver completado, antes de se verificar o evento,
segundo regras determinadas, um periodo de caréncia que pode consistir seja em
30 anos de contribui¢do ou de emprego, seja em 20 anos de residéncia;

b) quando, em principio, todas as pessoas ativas forem amparadas, a uma pessoa
que houver completado um determinado periodo de contribuigdes ¢ em nome
da qual foram efetuadas, no decurso do periodo ativo de sua vida, contribui¢des
cujo namero anual médio atinja a uma quantia determinada.
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2. Quando a prestacdo mencionada no paragrafo 1 estiver subordinada a integracdo
de um periodo minimo de contribui¢do ou de emprego, uma presta¢do reduzida deve
ser assegurada, no minimo:

a) a uma pessoa amparada que houver completado antes de se verificar o evento
segundo regras determinadas, um periodo de caréncia de 15 anos de contribui¢des
ou de emprego;

b) quando, em principio, todas as pessoas ativas forem amparadas, a uma pessoa que
houver completado um determinado periodo de contribuigdes e em nome da qual
foi efetuado, no decurso do periodo ativo de sua vida, o pagamento da metade
do nimero médio de contribui¢des anuais determinadas em conformidade com
o disposto na alinea b do paragrafo 1 do presente artigo.

3. Os dispositivos do paragrafo 1 do presente artigo considerar-se-do cumpridos
quando uma prestacdo calculada de acordo com a Parte XI, mas segundo uma
percentagem inferior de 10 unidades aquela que esta indicada na tabela anexa a referida
Parte para o beneficiario-padrdo, for assegurada a toda pessoa amparada que houver
completado de acordo com as regras estabelecidas, seja 10 anos de contribui¢des ou de
emprego, seja 5 anos de residéncia.

4.Umaredugao proporcional daporcentagem indicadanatabela anexa areferida Parte
XI pode ser feita quando o periodo de caréncia determinado para a outorga da prestagdo
que corresponde a porcentagem reduzida for superior a 10 anos de contribuigdes ou de
emprego, mas inferior a 30 anos de contribui¢des ou de emprego. Quando o referido
periodo for superior a 15 anos, uma prestagdo reduzida sera concedida conforme o
paragrafo 2 do presente artigo.

5. Quando a concessdo da prestacdo mencionada nos paragrafos 1,3 ou 4 do presente
artigo estiver subordinada a integragcdo de um periodo minimo de contribui¢des, uma
prestacdo reduzida deve ser assegurada, nas condigdoes determinadas, a uma pessoa
amparada, a qual, pelo simples fato de ja ter atingido a idade avancada quando os
dispositivos que permitem a aplicag@o da presente Parte do Convénio entrarem em vigor,
ndo puder preencher as condi¢des determinadas nos termos do paragrafo 2 do presente
artigo, a ndo ser que uma prestacao de acordo com os dispositivos dos paragrafos 1, 3 ou
4 seja concedida a uma tal pessoa em idade mais avangada do que a normal.

Art. 30 — As prestagdes mencionadas nos artigos 28 ¢ 29 devem ser concedidas
durante toda a durag¢do do evento.
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PARTE VI PRESTACOES EM CASO DE ACIDENTES DE TRABALHO
E DE DOENCAS PROFISSIONAIS

Art. 31 — O Membro para o qual a presente Parte do Convénio estiver em vigor,
deve assegurar as pessoas amparadas prestacdes em caso de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais, de acordo com os seguintes artigos desta Parte.

Art. 32 — Os eventos cobertos devem abranger as seguintes hipoteses, quando
devidos a acidentes de trabalho ou a doengas profissionais:

a) estado morbido;

b) incapacidade para o trabalho decorrente de um estado morbido tendo como
resultado a suspensdo dos ganhos tal como esta definida pela legislagao nacional,;

¢) perda total da capacidade de ganho ou perda parcial da capacidade de ganho
ultrapassando um limite determinado, quando for provavel que esta perda total
ou parcial seja permanente; ou diminui¢do correspondente da integridade fisica;

d) perda dos meios de subsisténcia sofrida pela viuva ou filhos em conseqiiéncia da
morte do arrimo de familia; no caso da viuva, o direito a prestagdo pode estar
em conformidade com a legislagdo nacional, de que ela ¢ incapaz de prover ao
seu proprio sustento.

Art. 33 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados e, no caso de o direito a prestacdo decorrer
da morte do arrimo de familia, igualmente as esposas ¢ filhos dos assalariados
dessas categorias;

b) quer, no caso de ter sido feita uma declarag@o nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade dos
assalariados que trabalham em empresas industriais que empreguem 20 pessoas
pelo menos, e, no caso de o direito as prestagdes decorrer da morte do arrimo de
familia, igualmente as esposas e filhos dos assalariados dessas categorias.

Art. 34 — 1. No que diz respeito a um estado morbido, as prestacdes devem abranger
a assisténcia médica mencionada nos pardgrafos 2 e 3 do presente artigo.
2. A assisténcia médica deve abranger:

a) assisténcia de clinico de medicina geral ou de especialista a pessoas hospitalizadas,
ou ndo, inclusive visitas a domicilio;

b) assisténcia dentaria;
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¢) servicos de enfermagem, seja a domicilio seja em hospital ou outra instituigdo médica;
d) a manutencao em hospital, casa de repouso, sanatdrio ou outra instituicdo médica;

e¢) fornecimento de artigos dentarios e de produtos farmacéuticos e outros artigos
médicos ou cirargicos, inclusive aparelhos de protese e sua conservagdo, bem
como oculos;

f) assisténcia prestada por membro de outra profissdo legalmente reconhecida como
ligada a profissdo médica, sob a fiscalizagdo de um médico ou dentista.

3. Tendo sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, a assisténcia médica
deve incluir, no minimo:

a) assisténcia por clinico de medicina geral, inclusive visitas domiciliares;

b) assisténcia por especialista ministrada em hospitais a pessoas hospitalizadas ou
ndo, e assisténcia por especialistas que pode ser administrada fora de hospitais;

¢) fornecimento de produtos farmacéuticos indispensaveis, sob receita passada por
médico ou outro pratico habilitado;

d) hospitalizagdo quando necessaria.

4. A assisténcia médica prestada em conformidade com os paragrafos anteriores
deve tender a conservar, restabelecer ou melhorar a saide bem como a capacidade de
trabalho das pessoas amparadas a atender as suas necessidades pessoais.

Art. 35 — 1. As reparticdes do Governo ou as instituicdes encarregadas da
administragdo da assisténcia médica devem cooperar, quando for oportuno, com os
servigos gerais de reeducacdo profissional, visando a readaptagdo das pessoas de
capacidade diminuida a um trabalho apropriado.

2. A legislag@o nacional pode autorizar os referidos departamentos ou institui¢cdes
a tomarem medidas visando a recuperagdo profissional das pessoas de capacidade
diminuida.

Art. 36 — 1. No que diz respeito a incapacidade para o trabalho ou a perda total
da capacidade de ganho, quando ¢ provavel que esta perda seja permanente, ou a
diminui¢do correspondente da integridade fisica, ou & morte do arrimo de familia,
a prestagdo correspondera a um pagamento periddico calculado de acordo com os

dispositivos do artigo 65 ou do artigo 66.

2. Em caso de perda parcial da capacidade de ganho, quando for provavel que esta
perda seja permanente, ou no caso de uma diminuigdo correspondente da integridade
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fisica, a prestagdo, quando devida consistira em um pagamento peridodico fixado
proporcional e eqiiitativamente, de acordo com a prestac@o prevista para o caso da perda
total da capacidade de ganho ou de uma diminui¢ao correspondente da integridade fisica.

3. Os pagamentos periodicos poderdo ser convertidos em uma quantia paga de uma
SO vez:

a) quando a incapacidade for minima; ou

b) quando se fornecer as autoridades competentes a garantia de um emprego
adequado.

Art. 37 — As prestagdes mencionadas nos artigos 34 e 36 devem, no evento coberto,
ser asseguradas, no minimo, as pessoas amparadas que estavam empregadas como
assalariadas no territorio do Membro, no momento do acidente ou no momento em que
a doenga foi contraida e, em se tratando de pagamentos periddicos, resultantes da morte
do arrimo de familia, a vitiva e aos filhos do falecido.

Art. 38 — As prestagdes mencionadas nos artigos 34 ¢ 36 devem ser concedidas
durante toda a duragdo do evento, todavia, no que diz respeito a incapacidade para o
trabalho, a prestagdo podera deixar de ser efetuada para os trés primeiros dias de cada
caso de suspensao de ganho.

PARTE VII PRESTACOES DE FAMILIA

Art. 39 — O Membro para o qual a presente Parte da Convengdo estiver em vigor,
deve assegurar as pessoas amparadas prestagdes familiares, de acordo com os seguintes
artigos desta Parte.

Art. 40 — O evento coberto sera a responsabilidade pela manuteng@o de criangas,
conforme for determinado.
Art. 41 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados;

b) quer determinadas categorias da populagdo ativa perfazendo, no minimo, 20 por
cento da totalidade dos residentes;

¢) quer todos os residentes cujos recursos durante o evento previsto ndo ultrapassarem
determinados limites;
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d) quer, no caso de ter sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento dos assalariados
que trabalham em empresas industriais que empreguem 20 pessoas, pelo menos.

Art. 42 — As prestagdes devem consistir:

a) seja em um pagamento periddico concedido a toda pessoa amparada que houver
completado o periodo de caréncia determinado;

b) seja no fornecimento as criangas, ou para as criangas, de alimentos, roupas,
habitagao, local para férias ou assisténcia domiciliar;

c) seja em uma combinacdo das prestacdes especificadas nas alineas a e b.

Art. 43 — As prestagdes mencionadas no artigo 42 deve ser asseguradas, no minimo,
a uma pessoa amparada que houver completado um determinado periodo de caréncia,
que pode consistir seja em trés meses de contribuigdo ou de emprego, seja em um ano
de residéncia, segundo o que for determinado.

Art. 44 — O valor total das presta¢des concedidas as pessoas amparadas nos termos
do artigo 42 devera ser calculado de forma a corresponder:

a) quer a 3 por cento do salario de um trabalhados comum, adulto, do sexo masculino,
determinado de acordo com os dispositivos do artigo 66, multiplicado pelo
numero total de filhos de todas as pessoas protegidas;

b) quer a 1,5 por cento do salario acima multiplicado pelo namero total de filhos de
todos os residentes.

Art. 45 — Se as prestagdes consistirem em um pagamento periddico, devem ser
concedidas durante toda a duragdo do evento.

PARTE VIII PRESTACOES DE MATERNIDADE

Art. 46 — O Membro para o qual a presente Parte da convengdo estiver em vigor,
deve assegurar prestagdes de maternidade as pessoas amparadas, de acordo com os
seguintes artigos desta Parte.

Art. 47 — O evento coberto sera a gravidez, o parto ¢ suas conseqiiéncias, bem como
a suspensdo de ganhos dai decorrente tal como se achar definida na legislagdo nacional.
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Art. 48 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer todas as mulheres pertencentes a determinadas categorias de assalariados,
categorias estas perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade dos
assalariados e, no que diz respeito a assisténcia médica a maternidade igualmente
as esposas de homens pertencentes a estas mesmas categorias;

b) quer todas as mulheres pertencentes a determinadas categorias de populacdo
ativa, categorias estas perfazendo, no minimo, 20 por cento da totalidade dos
residentes e, no que diz respeito a assisténcia médica a maternidade, igualmente
as esposas de homens pertencentes a estas mesmas categorias;

¢) quer, no caso de ter sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, todas
as mulheres pertencentes a determinadas categorias de assalariados, categorias
estas perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade dos assalariados que
trabalham em empresas industriais que empreguem 20 pessoas pelo menos e, no
que diz respeito a assisténcia médica a maternidade, igualmente as esposas de
homens pertencentes a estas mesmas categorias.

Art. 49 — 1. No que diz respeito a gravidez, ao parto e as suas conseqiiéncias,
a assisténcia médica a maternidade deve abranger os servigos mencionados nos
paragrafos 2 e 3 do presente artigo.

2. Os servigos médicos devem abranger, no minimo:

a) assisténcia pré-natal, assisténcia durante o parto ¢ assisténcia apds o parto,
prestadas por médico ou por parteira diplomada;

b) hospitalizagcdo quando for necessaria.

3. Os servicos médicos mencionados no pardgrafo 2 do presente artigo devem tender
a conservar, restabelecer ou melhorar a satide bem como a capacidade de trabalho da
mulher amparada e atender as suas necessidades pessoais.

4. As reparticdes do Governo ou as instituigdes encarregadas da administracdo da
assisténcia médica em caso de maternidade devem incentivar as mulheres amparadas, por todos
os meios considerados uteis, a recorrer aos servicos gerais de satide postos a sua disposi¢ao
pelas autoridades publicas ou por outros organismos reconhecidos pelas autoridades publicas.

Art. 50 — No que diz respeito a suspensdo de proventos decorrentes da gravidez,
do parto e de suas conseqiiéncias, a prestagdo consistird em um pagamento periddico
calculado de acordo com os dispositivos do artigo 65 ou do artigo 66. A importancia do
pagamento periddico poderd variar no decorrer do evento contanto que a importancia
média seja conforme aos dispositivos precitados.
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Art. 51 — As prestagdes mencionadas nos artigos 49 e 50, no evento coberto, devem
ser asseguradas, pelo menos, a uma mulher pertencente as categorias amparadas que
houver completado periodo de caréncia considerado suficiente para evitar abusos; as
prestagdes mencionadas no artigo 49 devem igualmente ser asseguradas as esposas de
homens pertencentes as categorias amparadas quando estes completarem o periodo de
caréncia previsto.

Art. 52 — As prestagdes mencionadas nos artigos 49 ¢ 50 devem ser concedidas
durante toda a duracdo do evento; todavia, os pagamentos peridodicos podem ser
limitados a doze semanas, a ndo ser que um periodo mais longo de abstengdo do trabalho
seja imposto ou autorizado pela legislagdo nacional, caso em que os pagamentos nao
poderdo ser limitados a um periodo de menor duragéo.

PARTE IX APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Art. 53 — O Membro para o qual a presente Parte da convengédo estiver em vigor,
deve assegurar a aposentadoria por invalidez as pessoas amparadas, de acordo com os
seguintes artigos do referido capitulo desta Parte.

Art. 54 — O evento coberto ¢ a incapacidade de exercer uma atividade profissional,
de um grau determinado, quando for provavel que esta incapacidade seja permanente
ou que perdurara apds a cessagdo do auxilio doenga.

Art. 55 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer determinadas categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por
cento da totalidade dos assalariados;

b) quer determinadas categorias da populagao ativa, perfazendo, no minimo, 20 por
cento da totalidade dos residentes;

¢) quer todos os residentes cujos recursos durante o evento ndo ultrapassarem
determinados limites, de acordo com os dispositivos do artigo 67;

d) quer, no caso de ter sido feitauma declaracdo nos termos do artigo 3°, determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo 50 por cento da totalidade
dos assalariados que trabalhem em empresas industriais que empreguem 20
pessoas, pelo menos.

Art. 56 — A prestagdo consistira em um pagamento periddico calculado da seguinte forma:
a) de acordo com os dispositivos do artigo 65 ou do artigo 66, conforme as pessoas

amparadas pertencerem a categorias de assalariados ou a categorias da populagéo
ativa;
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b) de acordo com os dispositivos do artigo 67, quando forem amparadas todas as
pessoas cujos recursos durante o evento ndo ultrapassarem determinados limites.

Art. 57 — 1. A prestagdo mencionada no artigo 56, no evento coberto, deve ser
assegurada, pelo menos:

a) a uma pessoa amparada que houver completado antes de se verificar o evento,
segundo determinadas regras, um periodo de caréncia que pode consistir seja em
15 anos de contribui¢des ou seja em 10 anos de residéncia;

b) quando, em principio, todas as pessoas ativas forem amparadas, a uma pessoa que
houver completado um periodo de caréncia de trés anos de contribuigdes e em
nome da qual foi efetivado, no decurso do periodo ativo de sua vida, o pagamento
de contribui¢des, cujo nimero anual médio atinge uma determinada quantia.

2. Quando a prestacdo mencionada no paragrafo 1 estiver subordinada a integracdo
de um periodo minimo de contribui¢cdes ou de emprego, uma prestagao reduzida deve
ser assegurada, no minimo:

a) a uma pessoa amparada que houver completado antes de se verificar o evento,
segundo determinadas regras, um periodo de caréncia de cinco anos de
contribuigdes ou de emprego;

b) quando, em principio, todas as pessoas ativas forem amparadas, a uma pessoa que
houver completado um periodo de caréncia de trés anos de contribuigdes e em
nome da qual foi efetuado, no decurso do periodo ativo de sua vida, o pagamento
da metade do numero médio de contribuigdes anuais determinado, ao qual se
refere a alinea b do paragrafo 1 do presente artigo.

3. Os dispositivos do paragrafo 1 do presente artigo considerar-se-do cumpridos quando
uma prestacao calculada em conformidade com a Parte XI, mas segundo uma percentagem
inferior de 10 unidades aquela que esta indicada na tabela anexa a referida Parte para o
beneficidrio-padrao, for assegurada a toda pessoa amparada que houver completado,
segundo as regras determinadas, 5 anos de contribui¢des, de emprego ou de residéncia.

4. Uma redugdo proporcional da porcentagem indicada na tabela anexa a Parte
XI pode ser feita quando o periodo de caréncia para a prestacdo correspondente a
percentagem reduzida for superior a 5 anos de contribui¢des ou de emprego, mas inferior
a 15 anos de contribuicdes ou de emprego. Uma prestagdo reduzida serd concedida nos
termos do paragrafo 2 do presente artigo.

Art. 58 — As prestagdes mencionadas nos artigos 56 e 57 devem ser concedidas
durante toda a duracdo do evento ou até quando forem substituidas pela velhice.
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PARTE X PENSAO POR MORTE

Art. 59 — O Membro para o qual a presente Parte do Convénio estiver em vigor
deve assegurar as pessoas amparadas a pensao por morte — de acordo com os seguintes
artigos desta Parte.

Art. 60 — 1. O evento coberto deve abranger a perda dos meios de subsisténcia
sofrida pela vitiva ou filhos em conseqiiéncia da morte do chefe de familia; no caso da
viliva, o direito a prestacio pode estar subordinado a presun¢do de que ela ¢ incapaz de
prover ao proprio sustento.

2. A legislagdo nacional poderd suspender a prestagdo se a pessoa que a ela teria
direito exercer determinadas atividades remuneradas, ou podera diminuir as prestacdes,
se contributivas, quando os ganhos da beneficiaria ultrapassarem uma importancia
determinada e, se ndo contributivas, quando os ganhos da beneficidria ou seus outro
recursos, ou os dois somados, ultrapassarem uma importancia determinada.

Art. 61 — As pessoas amparadas devem abranger:

a) quer as esposas ¢ os filhos de chefes de familia pertencentes a determinadas
categorias de assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade
dos assalariados;

b) quer as esposas e os filhos dos chefes de familia pertencentes a determinadas
categorias da populagdo ativa, perfazendo, no minimo, 20 por cento da totalidade
dos residentes;

¢) quer todas as vitvas e todos os filhos, contanto que possuam a qualidade de
residentes, que perderam o chefe de familia e cujos recursos durante o evento nao
ultrapassarem os limites determinados de acordo com os dispositivos do artigo 67,

d) quer, no caso de ter sido feita uma declaragdo nos termos do artigo 3°, as
esposas ¢ filhos de chefes de familia pertencentes a determinadas categorias de
assalariados, perfazendo, no minimo, 50 por cento da totalidade dos assalariados
que trabalham em empresas industriais que empreguem 20 pessoas, pelo menos.

Art. 62 — A prestag@o consistird em um pagamento periddico calculado da seguinte
maneira:

a) de acordo com os dispositivos do artigo 65 ou do artigo 66, conforme sejam
preparadas categorias de assalariados ou categorias da populagdo ativa;

b) de acordo com os dispositivos do artigo 67 quando forem amparados todos os
residentes cujos recursos durante o evento nao ultrapassarem determinados limites.
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Art. 63 — 1. A prestagdo mencionada no artigo 62, no evento coberto, deve ser
assegurada, no minimo:

a) a uma pessoa amparada cujo chefe de familia houver completado, em conformidade
com determinadas regras, um periodo de caréncia que pode consistir seja em 15 anos
de contribui¢des ou de emprego, seja em 10 anos de residéncia;

b) quando, em principio, as esposas ¢ os filhos de todas as pessoas ativas forem
amparadas, a uma pessoa amparada cujo chefe de familia houver completado um
periodo de caréncia de trés anos de contribuigdes, sob a condi¢do de terem sido
pagas em nome desse chefe de familia, no decurso do periodo ativo de sua vida,
contribuigdes cujo niimero médio anual atinja uma determinada quantia.

2. Quando a concessao da prestacdo mencionada no paragrafo 1 estiver subordinada
a integracdo de um periodo minimo de contribui¢do ou de emprego, uma prestacao
reduzida deve ser assegurada, pelo menos:

a) a uma pessoa amparada cujo chefe de familia houver completado, de acordo com
determinadas regras, um periodo de caréncia de 5 anos de contribui¢des ou de
emprego;

b) quando, em principio, as esposas e os filhos de todas as pessoas ativas forem
amparadas, a uma pessoa amparada cujo chefe de familia houver completado
um periodo de caréncia de 3 anos de contribui¢des, sob a condi¢do de ter sido
efetuado, em nome deste chefe de familia, no decurso de sua vida ativa, a metade
do nimero médio anual de contribuigdes ao qual se refere a alinea b do paragrafo
1 do presente artigo.

3. Os dispositivos do pardgrafo 1 do presente artigo considerar-se-do cumpridos
quando, no minimo, uma prestacao calculada em conformidade com a Parte XI, porém,
segundo uma porcentagem inferior de 10 unidades a prestagdo indicada na tabela anexa
aquela Parte para o beneficidrio-padrao for assegurada a toda pessoa amparada cujo
chefe de familia houver completado, de acordo com determinadas regras, 5 anos de
contribui¢des, de emprego ou de residéncia.

4. Uma redugdo proporcional da porcentagem indicada na tabela anexa a Parte
XI pode ser feita quando o periodo de caréncia para a prestagdo que corresponde a
porcentagem reduzida for superior a 5 anos de contribui¢cdes ou de emprego, porém
inferior a 15 anos de contribui¢des ou de emprego. Uma prestagdo reduzida sera
concedida de acordo com o paragrafo 2 do presente artigo.

5. Uma duragdo minima do casamento pode ser estipulada para que uma viuva sem
filho, presumida incapaz de prover a propria subsisténcia, tenha direito a pensdo por morte.
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Art. 64 — As prestagdes mencionadas nos artigos 62 ¢ 63 devem ser concedidas
durante toda a dura¢do do evento.

PARTE XI CALCULO DOS PAGAMENTOS PERIODICOS

Art. 65 — 1. Para todo pagamento periddico ao qual se aplica o presente artigo,
o montante da presta¢do acrescido do montante das prestagdes de familia concedidas
durante o evento, devera ser tal que, para o beneficidrio-padrio, objeto da tabela anexa
a presente Parte, seja, no minimo, igual, para o evento em aprego, a porcentagem
indicada nessa tabela com relagé@o ao total dos ganhos anteriores do beneficiario ou de
seu chefe de familia ¢ do montante das prestagdes as familias concedidas a uma pessoa
amparada tendo os mesmos encargos de familia que o beneficiario-padrao.

2. Os ganhos anteriores do beneficiario ou de seu chefe de familia serdo calculados em
conformidade com as regras determinadas e, quando as pessoas amparadas ou seus chefes de
familia estiverem distribuidos em classes, de acordo com os respectivos ganhos anteriores,
poderdo ser calculados segundo os ganhos basicos das classes as quais pertencerem.

3. Um maximo podera ser prescrito para o montante da prestagdo ou para os ganhos
que sdo levados em conta para o calculo da prestagdo, sob a condi¢do de que esse
maximo seja estabelecido de maneira a garantir o cumprimento dos dispositivos do
paragrafo 1 do presente artigo no caso em que os ganhos anteriores do beneficiario ou
de seu chefe de familia sejam inferiores ou iguais ao salario de um operario qualificado
do sexo masculino.

4. Os ganhos anteriores do beneficiario ou de seu chefe de familia, o salario do
operario qualificado do sexo masculino, a prestacdo geral e as de familia serdo
calculados sobre os mesmos tempos-base.

5. Para os outros beneficiarios, a prestag@o sera fixada de maneira a representar uma
proporgdo eqiiitativa da do beneficiario-padrao.

6. Para os fins da aplicagdo do presente artigo, um operario qualificado do sexo
masculino sera:

a) quer um instalador ou um torneiro na indistria mecénica, exceto a de maquinas
elétricas;

b) quer um operéario qualificada padrao, definido de acordo com os dispositivos do
paragrafo seguinte;

¢) quer uma pessoa cujos ganhos sejam iguais ou superiores aos ganhos de 75 por
cento de todas as pessoas amparadas, fixados em base anual ou com base em um
periodo mais curto, conforme o que for determinado;
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d) quer uma pessoa cujos ganhos sdo iguais a 125 por cento dos ganhos médios de
todas as pessoas amparadas.

7. O operario qualificado padrao, para a aplicac@o da alinea b do paragrafo precedente, sera
escolhido na classe que abranger o maior niimero de pessoas do sexo masculino amparadas
pelo evento em aprego ou de chefes de familia de pessoas amparadas, no ramo que ocupa
o maior numero destas pessoas amparadas ou destes chefes de familia; com esta finalidade
utilizar-se-4 a classificagdo internacional padrao, por industria, de todos os ramos da atividade
econdmica, adotada pelo Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas
na sua Sétima Sessdo, a 27 de agosto de 1948, que se acha reproduzida no anexo a presente
Convengao, levando-se em conta quaisquer modificagdes por ventura introduzidas.

8. Quando as prestagdes variarem de uma regido para outra, um operario qualificado,
do sexo masculino, podera ser escolhido em cada regido de acordo com os dispositivos
dos paragrafos 6 e 7 do presente artigo.

9. O salario do operario qualificado, do sexo masculino, sera estipulado na base do
salario para um ntimero normal de horas de trabalho fixado por convengdes coletivas
ou, na falta destes, pela legislacdo nacional ou, ainda, em virtude desta tltima, pelo uso,
inclusive dos abonos de carestia de vida, se for o caso; quando os salarios assim fixados
variarem de uma regido para outra e no caso de o paragrafo 8 do presente artigo ndo ser
aplicavel, tomar-se-4 um salario médio.

10. Os montantes dos pagamentos periddicos concedidos a titulo de aposentadoria
por velhice, em caso de acidentes de trabalho e de doengas profissionais (com excegdo
das que sdo abrangidas pela incapacidade para o trabalho), a invalidez e em caso
de morte do chefe de familia deverdo ser reajustados sempre que houver variagdes
sensiveis no nivel geral dos ganhos devidas a variagdes sensiveis do custo de vida.

Art. 66 — 1. Para todo pagamento periddico ao qual se aplica o presente artigo,
o montante da presta¢ao acrescido do montante das prestagdes de familia concedidas
durante o evento devera ser tal que, para o beneficiario padrio, objeto da tabela anexa
ao presente capitulo, seja, no minimo, igual, para o evento em aprego, a porcentagem
indicada nessa tabela com relacdo ao total do salario do trabalhador comum, adulto
do sexo masculino e do montante das prestacdes de familia concedidas a uma pessoa
amparada tendo os mesmos encargos de familia que o beneficiario-padrao.

2. O salério do trabalhador comum, adulto, do sexo masculino, a prestagdo geral e
os de familia serdo calculados sobre os mesmos tempos-base.

3. Para os outros beneficirios, a prestagdo sera estipulada de forma a representar
uma propor¢do eqiiitativa da do beneficiario-padrao.
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4. Para a aplicagdo do presente artigo, o trabalhador comum, do sexo masculino sera:

a) quer um trabalhador-padrao na industria mecanica, exceto a de maquinas elétricas;

b) quer um trabalhador-padrao, de acordo com a defini¢do contida nos dispositivos
do paragrafo seguinte.

5. O trabalhador-padrao para a aplicagdo da alinea b do pardgrafo precedente
sera escolhido na classe que abranger o maior nimero de pessoas do sexo masculino
amparadas pelo evento em apreco ou de chefes de familia de pessoas amparadas, no
ramo que ocupa o maior nimero destas pessoas amparadas ou destes chefes de familia;
com esta finalidade, utilizar-se-a a classifica¢do internacional padrio, por industria, de
todos os ramos da atividade econdémica, adotada pelo Conselho Econémico e Social
da Organizacdo das Nac¢des Unidas na sua Sétima Sessao, a 27 de agosto de 1948, que
se acha reproduzida no anexo a presente conveng¢do, levando-se em conta quaisquer
modificagdes por ventura introduzidas.

6. Quando as prestagdes variarem de uma regido para outra, um trabalhador comum,
adulto, do sexo masculino podera ser escolhido em cada regido de acordo com os
dispositivos dos paragrafos 4 e 5 do presente artigo.

7. O salario do trabalhador comum, adulto, do sexo masculino sera estipulado na
base do salario para um nimero normal de horas de trabalho fixado por convengdes
coletivas ou, na falta destas, pela legislagdo nacional, ou, ainda, em virtude desta
ultima, pelo uso inclusive dos abonos de carestia de vida, se for o caso; quando os
salarios assim fixados variarem de uma regido para outra e, no caso de o paragrafo 6 do
presente artigo ndo ser aplicavel, tomar-se-a um salario médio.

8. Os montantes dos pagamentos periddicos concedidos a titulo de aposentadoria por
velhice, em caso de acidentes de trabalho e de doengas profissionais (com excegao das
que sdo abrangidas pela incapacidade para o trabalho), a invalidez e em caso de morte
do chefe de familia, deverdo ser reajustadas sempre que houver variagdes sensiveis no
nivel geral dos ganhos devidos a variagdes sensiveis do custo de vida.

Art. 67 — Para todo pagamento periddico ao qual se aplica o presente artigo:

a) o montante da prestacdo deve ser fixado de acordo com uma tarifa determinada ou
de acordo com uma tarifa estabelecida pelas autoridades publicas competentes
em conformidade com as regras determinadas;

b) o montante da prestagdo s6 pode ser reduzido na medida em que os outros
recursos da familia do beneficiario ultrapassarem os montantes substanciais
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prescritos ou fixados pelas autoridades publicas competentes de acordo com as
regras determinadas;

c) o total da prestacdio e dos outros recursos, deducdo feita dos montantes
substanciais, objeto da alinea b acima, deve ser suficiente para garantir a familia
do beneficiario condig¢des de vida sadias e adequadas e ndo deve ser inferior ao
montante da prestagdo calculada de acordo com os dispositivos do artigo 66;

d) os dispositivos da alinea ¢ considerar-se-do cumpridos se o montante total das
prestacdes pagas em observancia ao capitulo em apreco ultrapassar de, pelo
menos, 30 por cento o montante total das prestacdes que se obteria aplicando os
dispositivos do artigo 66 ¢ os dispositivos da:

i) alinea b do artigo 15 para o Capitulo III;
ii) alinea b do artigo 27 para o Capitulo V;
iii) alinea b do artigo 55 para o Capitulo IX;

iv) alinea b do artigo 51 para o Capitulo X;

Tabela (Anexa a Parte XI) Pagamentos periodicos aos beneficiarios-padrao

Parte Evento coberto Beneficiario-padrao Percentagem
HIIVVVIVIIIXX

Doenca Desemprego

Velhice Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais: Incapacidade para o
Trabalho Invalidez Sobreviventes Maternidade Invalidez Sobreviventes

Homem tendo esposa e 2 filhos Homem tendo esposa e 2 filhos

Homem tendo esposa em idade de aposentadoria

Homem tendo esposa e 2 filhos

Homem tendo esposa e 2 filhos

Viuva tendo 2 filhos

Mulher Homem tendo esposa e 2 filhos

Viuva tendo 2 filhos

4545405050 40454040
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PARTE XII IGUALDADE DE TRATAMENTO PARA OS
RESIDENTES ESTRANGEIROS

Art. 68 — 1. Os residentes ndo nacionais devem gozar dos mesmos direitos que os
residentes nacionais.

Todavia, no que diz respeito as prestacdes ou as fragdes de prestacdes financiadas
exclusivamente ou em sua maior parte pelos cofres publicos e, no que se refere aos
regimes transitorios, podem ser prescritas disposi¢des especiais relativamente aos
estrangeiros e aos nacionais nascidos fora do territdrio do Estado-Membro.

2. Nos sistemas de previdéncia social contributiva, cujo amparo se destina aos
assalariados, as pessoas amparadas que sdo nacionais de um outro Membro que aceitou
as obrigacdes decorrentes do capitulo em apreco do Convénio, devem, com relagdo ao
referido capitulo, gozar dos mesmos direitos que os nacionais do Membro interessado.
Todavia, a aplica¢do do presente pardgrafo pode estar subordinada a existéncia de um
acordo bilateral ou multilateral prevendo a reciprocidade.

PARTE XIII DISPOSICOES GERAIS

Art. 69 — Uma prestagc@o a qual uma pessoa amparada teria direito em virtude da
aplicacdo de qualquer das Partes de I a X da presente conven¢@o pode ser suspensa de
uma forma a ser determinada:

a) enquanto o interessado ndo se encontrar no territério do Membro;

b) enquanto o interessado estiver sendo sustentado pelos cofres publicos ou as
custas de uma institui¢do ou de um servigo de previdéncia social; todavia, se a
prestagdo exceder o custo desse sustento, a diferenca deve ser paga as pessoas
dependentes do beneficiario;

¢) quando o interessado receber em espécie uma outra prestagdo de seguridade
social, com excecdo da prestagdo de familia e, durante todo tempo que ele
receber de terceiros um auxilio em virtude da mesma eventualidade prevista,
com aressalva de que a parte suspensa da prestacdo ndo exceda a outra prestacao
ou o auxilio recebido de terceiros;

d) quando o interessado tiver agido fraudulentamente para obter uma prestagao;
e) quando o evento for provocado por delito cometido pelo interessado;
f) quando o evento for provocado por falta intencional do interessado;

g) nos casos apropriados, quando o interessado, por negligéncia, deixar de se utilizar
dos servigos de assisténcia médica ou de readaptacdo postos a sua disposigdo
ou ndo observar as regras determinadas para a verificagcdo do evento ou para a
conduta dos beneficiarios;
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h) no que diz respeito a prestagdo de desemprego, quando o interessado deixar de se
utilizar dos servicos de procura de emprego a sua disposi¢ao;

i) no que diz respeito as prestagdes de desemprego, quando o interessado tiver
perdido seu emprego em conseqiiéncia direta de uma paralisagdo de trabalho
devida a um dissidio profissional ou quando tiver abandonado o trabalho
espontaneamente sem justo motivo;

J) no que diz respeito a pensdo por morte, enquanto a viiva viver em concubinato.

Art. 70 — 1. Todo requerente deve ter o direito de apelar em caso de recusa da
prestagdo ou de contestagdo quanto a qualidade ou quantidade da mesma.

2. Quando, na aplicagdo da presente convengdo, a administragdo da assisténcia
médica estiver a cargo de um departamento do Governo responsavel perante o
Congresso, o direito de apelar previsto no paragrafo 1 do presente artigo, pode ser
substituido pelo direito de requerer o exame, por parte da autoridade competente, de
toda reclamagdo tendo por objeto a recusa de assisténcia médica ou a qualidade da
assisténcia médica recebida.

3. Quando os requerimentos forem submetidos a tribunais especiais instituidos
para tratar de questdes de seguridade social e nos quais as pessoas amparadas estejam
representadas, o direito de apelacdo pode nio se concedido.

Art. 71 — 1. O custo das prestacdes concedidas em conseqiiéncia da aplicacdo
da presente convencdo e os gastos de administracdo dessas prestacdes devem ser
financiados coletivamente por meio de contribui¢des ou de impostos ou pelos dois
meios conjuntamente, de acordo com modalidades que evitem que as pessoas de poucos
recursos tenham que suportar encargos por demais pesados ¢ levem em considerago a
situagdo econdomica do Membro e das categorias de pessoas amparadas.

2. O total das contribuigdes de seguro a cargo dos assalariados amparados ndo deve
ultrapassar 50 por cento do total dos recursos destinados ao amparo dos assalariados,
de suas esposas ¢ filhos. Para verificar se esta condi¢do esta sendo cumprida, todas
as prestacdes concedidas pelo Membro em aplicacdo da convengdo poderdo ser
consideradas em conjunto, com exce¢do das prestacdes de familia e em caso de
acidente de trabalho e de doencas profissionais, se estas ultimas estiverem afeitas a um
departamento especial.

3. O Membro deve assumir uma responsabilidade geral no que diz respeito as
prestagdes concedidas em cumprimento a presente convengao e tomar todas as medidas
necessarias para atingir as finalidades visadas; deve, se preciso for, certificar-se de que
os estudos e calculos necessarios referentes ao equilibrio financeiro sdo periodicamente
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executados por atuarios e, em qualquer caso, antes de qualquer modificagdo das
prestagoes, da taxa de contribuigdes de seguro ou dos impostos destinados a cobertura
dos eventos em apreco.

Art. 72 — 1. Quando a administra¢do ndo estiver assegurada por uma institui¢ao
regulamentada pelas autoridades publicas ou por uma reparticio do Governo
responsavel perante o Congresso, representantes das pessoas amparadas devem
tomar parte na administracdo ou estar ligadas a ela com atribuigdes consultivas, nas
condi¢des determinadas; a legislagdo nacional pode também prever a participacdo de
representantes dos empregadores e das autoridades publicas.

2. O Membro deve assumir uma responsabilidade geral da boa administragdo das
instituigdes e servigos que contribuem para a aplicagdo da presente convengdo.

PARTE XIV  DISPOSICOES DIVERSAS

Art. 73 — A presente Convengao ndo se aplicara:

a) aos eventos ocorridos antes da entrada em vigor da Parte correspondente da
convengdo para o Membro interessado;

b) as prestagdes em caso de eventos ocorridos depois da entrada em vigor da Parte
correspondente da Convengao para o0 Membro interessado, na medida em que os
direitos a estas prestagcdes provierem de periodos anteriores a data da referida
entrada em vigor.

Art. 74 — A presente Convengdo ndo se deve considerar como implicando na
revisdo de quaisquer convengdes ja existentes.

Art. 75 — Quando assim for determinado em uma conven¢do adotada pela
Conferéncia em data ulterior e que tenha por objeto uma ou varias matérias tratadas
na presente, os dispositivos da presente Convengdo que forem especificados na nova,
cessardo de vigorar para todo Membro que ratificar esta ultima, desde a sua entrada em
vigor para o Membro interessado.

Art. 76 — 1. O Membro que ratificar a presente convengdo, obriga-se a fornecer
no relatdrio anual sobre a aplicacdo da convengdo que deve apresentar nos termos do
artigo 22 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho:

a) informagdes completas sobre a legislagdo que tornar efetivos os dispositivos da
convencao;

b) as provas de que cumpriu as exigéncias estatisticas formuladas:
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i) nos artigos 9°a, b,coud; 15a,boud; 2l aouc;27a,boud; 33 aoub; 41 a,
boud; 48 a,bouc; 55a,boud; 61 a,boud, quanto ao nimero de pessoas
amparadas;

ii) nos artigos 44, 65, 66 ou 67, no que diz respeito ao montante das prestagoes;

iii) na alinea a do paragrafo 2 do artigo 18, no que diz respeito a duragdo do
auxilio-doenca;

iv) no paragrafo 2 do artigo 24, no que diz respeito a duragao das prestagdes de
desemprego;

v) no paragrafo 2 do artigo 71, no que diz respeito a propor¢do dos recursos
provenientes das contribui¢cdes de seguro dos assalariados amparados; as
quais, tanto quanto possivel, em conformidade com as sugestdes do Conselho
Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho, a fim de se obter
maior uniformidade a este respeito.

2. O Membro que ratificar a presente convengdo encaminhara ao Diretor-Geral
da Repartigdo Internacional do Trabalho, a intervalos apropriados, de acordo com as
decisdes do Conselho Administrativo, relatorios sobre a situag@o de sua legislagdo e de
suas praticas com relacdo aos dispositivos das Partes de Il a X que ainda ndo tenham
sido especificados na ratificagdo da Convengdo por sua parte, nem em notificacdo
ulterior nos termos do artigo 4.

Art. 77 — 1. A presente convengdo ndo se aplica nem aos marinheiros nem aos
pescadores maritimos; dispositivos para o amparo dos marinheiros ¢ dos pescadores
maritimos foram adotados pela Conferéncia Internacional do Trabalho na Convengao
sobre a Seguridade Social dos Maritimos, 1946, e, na Convencdo sobre Aposentadoria
dos Maritimos, 1946.

2. Um Membro pode excluir os marinheiros e os pescadores maritimos do nimero, quer
dos assalariados, quer das pessoas da populacdo ativa, quer dos residentes, tomados por
base para o calculo da porcentagem dos assalariados ou dos residentes que sdo amparados
nos termos de qualquer uma das Partes de Il a X abrangidos pela sua ratificago.

PARTE XV  DISPOSICOES FINAIS

Art. 78 — As ratifica¢des formais da presente convengdo serdo comunicadas ao
Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Art. 79 — 1. A presente convencdo sera obrigatoria somente para os Membros

da Organizacgdo Internacional do Trabalho cuja ratificagdo tiver sido registrada pelo
Diretor-Geral.
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2. Esta convencdo entrard em vigor doze meses apds terem sido registradas pela
Diretor-Geral as ratifica¢cdes de dois Membros.

3. Em seguida, a Convengdo entrara em vigor para cada Membro doze meses apds a
data em que sua ratificagdo tiver sido registrada.

Art. 80 — 1. As declaragdes comunicadas ao Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho, nos termos do paragrafo 2 do artigo 35 da Constituigdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho, deverdo indicar:

a) os territdrios para os quais o Membro interessado se compromete a que as disposi¢des
da convengao ou alguns de seus capitulos sejam aplicados sem modificagdes;

b) os territérios para os quais 0 Membro interessado se compromete no sentido de
que os dispositivos da Convengdo ou alguma de suas Partes sejam aplicadas com
modificagdes ¢ em que consistem tais modificagoes;

¢) os territorios onde a Convencgdo ndo podera ser aplicada e, nesses casos, as razoes
por que ndo pode ser aplicada;

d) os territdrios para os quais reserva sua decisdo na dependéncia de um estudo mais
pormenorizado da situacdo dos referidos territérios.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a ¢ b do primeiro paragrafo do
presente artigo formardo parte integrante da ratificagdo e produzirdo efeitos idénticos.

3. O Membro podera renunciar, mediante nova declaragéo, a todas ou a parte das restrigdes
contidas em sua declarag@o anterior em virtude das alineas b, ¢ e d do presente artigo.

4. O Membro podera, durante os periodos do decurso dos quais a presente Convengéo
pode ser denunciada, de acordo com o disposto no artigo 82, transmitir ao Diretor-Geral
uma nova declaragdo modificando em qualquer sentido os termos de toda declaragdo
anterior e dando a conhecer a situagdo em determinados territorios.

Art. 81 — 1. As declaragdes comunicadas ao Diretor-Geral da Reparti¢ao Internacional
do Trabalho nos termos dos paragrafos 4 e 5 do artigo 35 da Constitui¢do da Organizagéo
Internacional do Trabalho, devem indicar se os dispositivos do convénio ou Partes aos quais
estes dispositivos se referem serdo aplicados no territorio com ou sem modificagdes; quando a
declaracao indicar que os dispositivos da convengao ou de certas de suas Partes serdo aplicados
com a ressalva de modificagdes, deve especificar em que consistem as referidas modificagdes.

2. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderdo

renunciar completamente ou em parte, mediante declaragdo ulterior, ao direito de
invocar uma modificagdo indicada em uma declaragio anterior.
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3. O Membro ou os Membros ou a autoridade internacional interessados poderao,
durante os periodos no decurso dos quais a conven¢ao pode ser denunciada, de acordo
com o disposto no artigo 82, transmitir ao Diretor-Geral uma nova declaracdo que
modifique em qualquer sentido os termos de uma declaragéo anterior e dando a conhecer
a situacdo no que diz respeito a aplicacdo desta convencao.

Art. 82 — 1. O Membro que ratificar a presente convengédo, pode, ao término de um
periodo de 10 anos apo6s a data inicial da entrada em vigor, denunciar a mesma ou uma
ou varias das Partes de II a X, mediante comunicagdo ao Diretor-Geral da Repartigdo
Internacional do Trabalho, a que sera por este registrada. A dentncia tera efeito somente
um ano depois de ter sido registrada.

2. O Membro, que ratificar a presente convengado, ¢ que, no prazo de um ano apos a
expira¢do do periodo de 10 anos mencionado no paragrafo precedente, ndo fizer uso da
faculdade de denuncia prevista no presente artigo, ficara obrigado por uma novo periodo de
10 anos e, em seguida, podera denunciar o Convénio, ou uma ou varias de suas Partes de
ITa X, ao término de cada periodo de 10 anos, nas condigdes previstas no presente artigo.

Art. 83 — 1. O Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho notificara todos
os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho do registro de todas as ratificagdes,
declaragdes e dentncias que lhe forem comunicadas pelos Membros da Organizagao.

2. Ao notificar os Membros da Organizagdo da segunda ratificacdo que lhe for
comunicada, o Diretor-Geral chamara a aten¢do dos Membros da Organizagdo sobre a
data na qual a presente convengdo entrara em vigor.

Art. 84 — O Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho transmitira ao
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, para o devido registro nos termos do artigo 102 da Carta
das Nagoes Unidas, informagdes completas com respeito a todas as ratificagdes e declaragdes
e todos os atos de denuincia que houver registrado, de acordo com os artigos precedentes.

Art. 85 — Toda vez que julgar necessario, o Conselho Administrativo da Reparti¢do
Internacional do Trabalho apresentara a Conferéncia Geral um relatorio sobre a
aplicacdo da presente convencdo e examinara a conveniéncia de inscrever na ordem do
dia da Conferéncia a questdo de sua revisdo, total ou parcial.

Art. 86 — 1. No caso de a Conferéncia adotar uma nova convengdo, que importe
na revisdo total ou parcial, da presente Convencdo ¢, a menos que a nova convengao
disponha de modo diverso:

a) a ratificagdo por um Membro da nova conven¢ao que importar na revisao, resultara,
de pleno direito, ndo obstante o artigo 82 acima na imediata dentincia desta ultima
com a ressalva de que a nova convengao tenha entrado em vigor;
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b) a partir da data da entrada em vigor da nova conven¢do que importar na revisao, a
presente convengdo cessara de estar aberta a ratificagdo por parte dos Membros.

2. Em qualquer caso, a presente convengdo continuard em vigor, em sua forma e
teor, para os Membros que a hajam ratificado e que ndo ratificarem a convengdo que
importar em sua revisao.

Art. 87 — As versdes francesa ¢ inglesa do texto da presente Convengdo fazem
igualmente fé.

ANEXO

Classificag@o Internacional Padrdo, por Industria,de todos os Ramos da Atividade
Economica Nomenclatura dos ramos e das classes

Ramo 0. Agricultura, silvicultura, caca e pesca:

01. Agricultura e criagdo.

02. Silvicultura e exploracao florestal.

03. Caga, caga por meio de armadilhas e repovoamento das tapadas.
04. Pesca.

Ramo 1. Industrias de extracdo:

11. Extragdo de carvao.

12. Extragdo de minérios.

13. Petroleo bruto e gas natural.

14. Extragdo de pedra para construcdo, barro e saibro.

15. Extragdo de minérios ndo metaliferos, ndo classificados em outro lugar.

Ramo 2-3. IndGstrias manufatureiras:

20. Industrias de géneros alimenticios (com excecdo de bebidas)

21. Industrias de bebidas.

22. Industrias de fumo.

23. Industrias téxteis.

24. Fabricagdo de calgados, artigos de vestuario e outros artigos feitos
com matérias téxteis.

25. Industrias de madeira e cortica (com excegdo da industria de méveis).

26. Industrias de méveis e de mobiliario.

27. Industrias de papel e fabricagdo de artefatos de papel.

28. Tipografias, publicagdes e industrias congéneres.

29. Industrias de couro e de artefatos de couro (com excecdo de calgados).
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30. Industrias de borracha.
31. Industrias quimicas e de produtos quimicos.
32. Industrias dos subprodutos do petroleo e do carvio.
33. Industrias de produtos minerais ndo metalicos

(com excecdo dos subprodutos do petroleo ¢ do carvio).
34. Industrias metalurgicas de base.
35. Fabricagao de artefatos de metal

(com excecdo de maquinas e de material de transporte).
36. Construcdo de maquinas (com excec¢do de maquinas elétricas).
37. Construcdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos.
38. Construcdo de material de transporte.
39. Industrias manufatureiras diversas.

Ramo 4. Construgao:
40. Construgao.

Ramo 5. Eletricidade, gas, agua e servigos de sancamento:
51. Eletricidade, gas e vapor.
52. Servigos de aguas e servi¢os de saneamento.

Ramo 6. Comércio, Bancos, Companhias de Seguro, Empresas Imobiliarias:
61. Comércio por atacado ¢ a varejo.

62. Bancos e outros estabelecimentos financeiros.

63. Seguros.

64. Empresas imobiliarias.

Ramo 7. Transportes, entrepostos e comunicagdes:
71. Transportes.

72. Entrepostos € armazéns.

73. Comunicagdes.

Ramo 8. Servigos:

81. Servigos do Governo.

82. Servigos prestados ao publico e as empresas.
83. Servigos de recreagao.

84. Servigos pessoais.

Ramo 9. Atividades mal definidas:
Atividades mal definidas.”

Fonte:  http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/

convencaol02.pdf
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Helmut Schwarzer
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Este livro, no seu conjunto, procurou sublinhar o crescente papel internacional que a
Previdéncia Social tem desempenhado, bem como a crescente importancia da dimenséo
internacional para a Previdéncia. Trata-se de uma novidade sob diversos pontos de
vista — migracdes, estudos comparativos, processos de aprendizagem institucionais,
cooperagdo técnica, legislacdo e jurisprudéncia.

Inicialmente procurou-se apontar um dos desafios derivados do fendmeno da
globalizagdo, com suas varias facetas, para a Previdéncia Social.! A Previdéncia,
tradicionalmente, ¢ um sistema de solidariedade nacional, ou seja, instituida por uma
determinada sociedade, administrada por um certo Estado, fundamentada em um pacto
social e politico especifico entre as geragdes de uma certa populagdo. Na medida em que
ocorrem migragdes populacionais — em relagdo as quais o Brasil durante muitos anos,
ndo acreditou serem de relevancia — esbarra-se em limites a capacidade de estender a
protegdo social para além das fronteiras nacionais, que delimitam a aplicag@o do direito
nacional ¢ demarcam o inicio da vigéncia de outro direito nacional previdenciario, o
do Estado vizinho. Ocorre a transformacdo das fronteiras, que deixam de ser barreiras
e limites e passam a ser pontos de passagem, com o crescimento continuo do transito
de mercadorias, capitais e/ou pessoas — estas tiltimas transitoria ou permanentemente —
deslocando sua residéncia ou fazendo movimentos “pendulares” com regularidade, por
se moverem de seu local de residéncia em um pais para o local de trabalho no outro.
Em decorréncia, os conceitos previdenciarios tradicionais, fundamentados sobre uma
certa visdo territorial, chegam a um limite que precisa ser superado ou, no minimo,
complementado por novos instrumentos.

Estes instrumentos, como se mostrou, sdo os acordos internacionais de previdéncia
social, que permitem coordenar a legislacdo de diversos paises, ao estabelecer regras
de reconhecimento reciproco dos direitos sociais adquiridos sob a legislacdo de outros
Estados. Seria, no entanto, errado, derivar da nog@o de reconhecimento reciproco a idéia
de que os acordos internacionais de previdéncia social sdo “acordos de reciprocidade”
estritamente, isto porque ndo ha nenhum pais com legislagdo previdenciaria
exatamente igual ao de outro pais, dado que ndo ha nenhuma sociedade exatamente
igual a outra e que os sistemas previdenciarios devem espelhar estas diferengas. Em
funcdo destas diferengas, os acordos internacionais de previdéncia social buscam
“coordenar” — ¢ ndo “harmonizar” e muito menos “substituir” — a legislacdo de dois
ou mais paises, que permanece em vigor. Tampouco ¢ de se esperar que ocorrerd uma
plena “reciprocidade”, pois nem todos os aspectos da legisla¢do relevante podem ser
coordenados e, por vezes, podem surgir questdes que se deseja incluir unilateralmente

1 Embora ndo tenha sido o objeto, neste livro, entendemos que o efeito da globalizagdo sobre a Previdéncia ndo
necessariamente ¢ negativo, como por vezes parece emergir do debate da literatura sobre economia e, espe-
cialmente, o mercado de trabalho. Além do fato de que o Brasil, ao que tudo indica, ser um dos “ganhadores”
indiscutiveis do processo da globalizagdo, por diversos fatores, temos a hipotese de que a reorganizagdo das
empresas brasileiras participantes de cadeias de produg@o e comercializagdo internacionais - pelas exigéncias
crescentes de competitividade e de introdugo de padrdes internacionais de qualidade e transparéncia - tendem
a reproduzir para o conjunto das empresas fornecedoras, no Brasil, estes padrdes, o que exige maior formali-
zagao e, portanto, para a Previdéncia Social, uma maior cobertura.
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em um acordo internacional, sem que haja reciprocidade, ou por ndo existir elemento
correspondente no outro pais, e/ou por ser de interesse nacional que um ou outro
dispositivo seja incluido, para ndo prejudicar os cidaddos nacionais, ainda que o outro
pais parceiro e acordante ndo esteja em condigdes de incluir uma “contrapartida” no
tratado. Seja como for, para além destas questdes conceituais, o livro buscou sublinhar
o carater de garantidores da continuidade da protec¢do social transfronteiri¢ga que os
acordos de previdéncia entre paises procuram assumir.

Tratou-se de demonstrar no livro que o Brasil construiu, até hoje, uma rede de
acordos internacionais de previdéncia social, ainda insuficiente para as novas demandas
que surgiram. A coordenagdo com tdo somente dez paises (Argentina, Cabo Verde,
Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Paraguai, Portugal ¢ Uruguai), embora
estes paises sejam relevantes parceiros do Brasil, ndo mais da conta da diversidade e
profundidade das rela¢des internacionais do Brasil. O Brasil possui relagdes econdmicas,
sociais, culturais, de amizade, com um conjunto crescente de paises, entre os quais
o grupo dos paises ibero-americanos, o grupo de paises de lingua portuguesa, bem
como o grupo de paises industrializados da Europa, América do Norte e Asia. Além
disso, ha diversos paises com os quais o Brasil possui relagdes devido a imigracdo
— longinqua ou recente — desde estes paises ao Brasil, como ¢ o caso da Ucrania e
Polonia, em relagdo aos quais este lago humano tem servido de propulsor, para o futuro,
de novas relagdes econdmicas ¢ de migragao, o que justifica a negociacdo de acordos.
Os esforgos da Previdéncia Social no periodo recente, quanto a operacionalizagdo do
acordo multilateral do Mercosul, a negociagdo do acordo multilateral ibero-americano
e o esfor¢o da negociagdo de acordos com Japdo, Estados Unidos e Alemanha, entre
outros, caminham no sentido indicado, conforme relatado no livro.

Um segundo aspecto relevante das relagdes internacionais do Brasil no campo
previdenciario, este ja mais consolidado e aceito ha tempo, € o dos estudos comparativos
internacionais e da realizagdo de semindrios com especialistas (ou participacdo brasileira
em semindrios em outros paises), onde ocorre usualmente frutifera troca de informagdes
e de boas praticas. Historicamente, estes vinculos foram muito importantes para o Brasil.
Sabe-se que em todo o periodo do pds-guerra houve a formacdo de importante elite
tecnocratica no campo da previdéncia social (na dire¢do dos antigos IAPs), orientada
nos valores e principios professados pela Organizacgdo Internacional do Trabalho e de
diversas outras associa¢des internacionais, voltadas a troca de informagdes.

As visitas mutuas de especialistas e os intercambios de experiéncias também tém
se mostrado muito uteis quando da preparagdo e discuss@o de mudangas ¢ reformas
nos sistemas previdenciarios de diversos paises, pois, seguindo o ditado popular “o
santo de casa ndo faz milagre”. Os opositores a reformas procuram identificar — correta
ou equivocadamente — os gestores previdenciarios nacionais com certos grupos de
interesse, para subtrair-lhes a credibilidade, ao passo que especialistas internacionais
ndo necessariamente estdo fragilizados, ¢ podem ter maior liberdade de fazer os
pronunciamentos necessarios, por ndo precisarem prestar contas para nenhuma forca
politica doméstica em especial.
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Neste sentido, conforme citado no livro, o Brasil foi membro fundador da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social (CISS), baseada no México, em
1942; igualmente, foi membro fundador da Organizacdo Iberoamericana de Seguridade
Social (OISS), baseada em Madri, em 1953; filiou-se na década de 50 a Associagdo
Internacional de Seguridade Social (AISS), baseada em Genebra; ¢ mais recentemente
tem cooperado com a Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) no campo da previdéncia complementar privada, e com a Unido Européia no
dialogo sobre politicas sociais. Estas associagdes e relagdes tém sido as arenas para uma
troca muito relevante de informagdes e de boas praticas. Alias, no campo académico, ha
pelo menos duas décadas, desde os estudos pioneiros do Prof. Carmelo Mesa-Lago que
sistematizaram a histdria, padrdes de desenvolvimento, regras e avaliagdo de resultados
das politicas previdenciarias latino-americanas, sabe-se, no Brasil e nos principais
centros de estudos sobre a América Latina, que os estudos comparativos em legislagio,
organizagdo, economia, finangas, indicadores de desempenho, politicas publicas e
demais aspectos aplicados a Previdéncia Social sdo a abordagem mais frutifera quando
se deseja, como conclusdo, fundamentar recomendagdes de politicas publicas. Inumeras
tém sido as teses produzidas no setor com este enfoque. Ja com relagdo as associagdes
e instituigdes internacionais especializadas no setor, elas tém sido uma significativa
plataforma para fecundar as relagdes internacionais previdenciarias, ¢ a participagdo
brasileira nestas instituigdes ¢ uma importante vitrine, construindo rela¢des de
confianga sobre as quais as demais relagdes podem ser desenvolvidas. Muito o Brasil
se beneficiou de ser associado a estas instituigdes.

Por fim, além da negociacdo de acordos, da participagdo em seminarios € associagdes
internacionais, o papel da Previdéncia € crescente no campo da cooperagdo técnica
internacional. Uma mudanga importante em vias de ocorrer neste campo € que o modelo
tradicional de cooperagdo técnica Norte-Sul ndo necessariamente ¢ mais o aplicado a
todas as circunstancias, havendo inclusive davidas sobre a eficicia deste modelo de
cooperagdo técnica, naqueles aspectos nos quais as particularidades socio-economicas,
culturais, e historicas dos paises envolvidos consideradas, como ¢ o caso da Previdéncia.
Lembre-se que, como afirmado acima, a Previdéncia Social é uma institui¢do marcada
pelas particularidades das sociedades a que servem e que a transplantagdo de modelos
de um pais a outro, ou a existéncia de um “modelo de referéncia internacional”, como
o propds o Banco Mundial nos anos 90, por meio da publicagdo “Averting the Old-Age
Crisis” de 1994, ¢é falaciosa, como o demonstraram as reformas previdenciarias em
diversos paises inspiradas, em tais principios.

O Brasil tem um papel importante a cumprir na cooperagdo técnica internacional
no campo previdencidrio, cooperagdo esta que passa a ter um formato Sul-Sul,
destacando-se como vantagens que os paises envolvidos enfrentam constelagdes de
desafios semelhantes e apresentam o potencial mituo de aprendizagem do processo
de cooperagao. Como exemplo, cito a colaboragdo da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social do MPS com o Ministério das Finangas de Cabo Verde, em 2008
e 2009, no apoio a elaboracdo de calculos atuariais e projeto de legislacdo aplicada
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a previdéncia dos funcionarios publicos. Neste contexto, a cooperacdo internacional
mostrou a SPS/MPS diversos limites e novos desafios a serem incluidos no modelo de
proje¢do atuarial, bem como expde 0s nossos especialistas em investimentos a um novo
cenario (uma vez que Cabo Verde faz parte da area de influéncia do mercado financeiro
e de capitais europeu, com outra constelagdo de instrumentos de investimento, de
rentabilidade e de regras cambiais). Trata-se de situagdo na qual nés aprendemos muito
também. Outro exemplo, citado no livro, ¢ a possibilidade de acompanhar o processo
de construgdo de um sistema previdencidrio em Timor-Leste, onde a observagdo e
sugestdes pontuais nos levam a refletir sobre o que nés mesmos temos feito em termos
de politicas previdenciarias.

Esta cooperagdo Sul-Sul tem sido fomentada por organizagdes internacionais,
como a OIT, e, por vezes, financiada de forma triangular, Norte-Sul-Sul, envolvendo
organismos de ajuda ao desenvolvimento de paises desenvolvidos que financiam agdes
com formato Sul-Sul em paises terceiros. A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)
tem tido um papel de articulador muito proeminente nestes processos. Pela primeira vez
na histdria brasileira, decidiu-se, em 2009, financiar a cooperagéo técnica internacional
no campo da seguridade social, em colabora¢do com a OIT, o que eleva a ABC, a
Previdéncia Brasileira ¢ o pais, no seu conjunto, a um novo patamar, de receptor a
doador em matéria de financas da cooperacdo. Este projeto, em conjunto com a OIT,
deve apoiar, em primeiro lugar, a formulag@o de politicas em paises latino-americanos
voltadas a consecugdo das metas da Agenda Hemisférica do Trabalho Decente (AHTD),
subscrita em 2006, em Brasilia, pelos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais das
Américas, na Conferéncia Regional da OIT. A AHTD prevé, além do fortalecimento
das institui¢des gestoras da seguridade social no continente ¢ do aprofundamento do
dialogo social no campo, também a expansao de cobertura em vinte por cento entre 0s
trabalhadores e idosos da regido. Maior protecdo social na regido americana significa
maior estabilidade social e politica, tal qual propunha Lord Beveridge para a Europa
pos-guerra, nos anos 1940, e essa constelagdo deve ser de amplo interesse do Brasil e
dos demais governos das Américas.

A mudanga havida, com a maior importancia da cooperagdo Sul-Sul, ndo significa
que deixaremos de nos beneficiar da cooperag@o técnica internacional. Para o Brasil,
continuam como muito relevantes as relagdes “tradicionais” de cooperagdo técnica com
diversos paises ¢ instituicdes parceiras. Entre estes, destacam-se relagdes com a OIT,
Unido Européia, OISS e a cooperagdo internacional espanhola AECI, entre outros, por
intermédio das quais tém havido importante investimento em formacdo de recursos
humanos, desenvolvimento ¢ melhoria da gestdo, modernizagdo de conceitos e troca
de conhecimentos.

Quero afirmar que, na nossa experiéncia, tém-se demonstrado que relagdes
internacionais sustentiveis somente sdo construidas sobre a base da confian¢a e do
respeito mituo. Como ingredientes para reflexdo, quero aqui enumerar uma série de
preocupagdes taticas e estratégicas. Em primeiro lugar, é preciso que o Brasil ¢ os
brasileiros encontrem uma forma de lidar com o novo papel internacional do pais, na
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medida em que este, pela sua posi¢do geoestratégica, pelos seus recursos humanos
e naturais, pela dimensdo do seu mercado, pelo seu desenvolvimento econdmico e
politico, pela sua diversidade e criatividade cultural, pela sua projecdo nas instdncias
decisérias de um novo modelo multipolar internacional, entre outros, tem sucesso e
torna-se referéncia. Por exemplo, a comunidade internacional, recentemente, depositou
no Brasil grande confianca, a0 nos nomear organizadores dos dois maiores eventos
esportivos mundiais — a Copa do Mundo de Futebol de 2014 ¢ a Olimpiada de 2016,
respectivamente.

Este fendmeno também ocorre no campo da politica previdencidria internacional
e precisa ser trabalhado com cuidado. Ndo que o Brasil seja o exemplo acabado de
politica previdencidria e nada possa aqui ser aperfeicoado. Pelo contrario, muitos
foram os equivocos cometidos e tantos outros sdo os desafios ainda ndo resolvidos.
Domesticamente, apesar das melhoras substantivas recentes na gestao e qualidade dos
servi¢os previdenciarios, ainda estamos longe de termos concluido todas as nossas
“tarefas de casa” — algo que, na verdade, ndo se concluird nunca, porque a sociedade
estd em permanente transformagao e evolugdo, requerendo sempre novos esfor¢os da
Previdéncia. No entanto, o que quero colocar aqui — e, penso, quisemos expor em cada
entrelinha deste livro — € que a lideranga do Brasil neste mundo novo requer uma atitude
diferente daquela que tivemos no passado ¢ muitos ainda tém no presente.

A lideranga, de fato, de um pais que ndo pretende ser uma superpoténcia militar,
renunciando aouso de forga, surgira das atitudes e ndo das pretensdes, precisa que se reconheca
a indiscutivel qualidade que a agdo do Brasil pode acrescentar as relagdes internacionais,
¢ mesmo ao incremento das opgdes de desenvolvimento virtuoso dos nossos parceiros.
Lideranga, para um pais grande e cujos interesses, com facilidade, podem prejudicar seus
parceiros, ainda que despercebida e involuntariamente, pelo “peso” dos movimentos do
“gigante”, requer uma atitude marcada pela generosidade e ndo pela exigéncia e imposicao,
pelo desconhecimento ou pela arrogancia, que levam ao preconceito e a rejeicao por aqueles
que seriam os parceiros potenciais. Importante apontar, nesse sentido, que a generosidade
€ pré-requisito para que um pais lider possa beneficiar-se da sua lideranga — em um bloco
regional somente mantém-se a coesdo se todos os membros do bloco percebem vantagens
desta associac@o. Pela propria mecanica dos saldos econdmicos ¢ que concessdes sempre
voltam ao concessor. Por isso ¢ tdo equivocada, por exemplo, a critica feita por alguns as
politicas de desenvolvimento regional, por meio das quais o fortalecimento de regides antes
deprimidas resulta em maior demanda por produtos e, consequentemente, mais empregos,
exatamente naqueles lugares que apoiaram o desenvolvimento regional. Verdade é que ainda
ndo temos plena consciéncia desta dimensdo; trata-se de um processo de aprendizagem que
temos que percorrer.

E necessario preparar as pessoas para sermos capazes de aprofundar as relagdes
internacionais. Além disso, requer-se preparar instituigdes capazes de dialogar e cumprir
as tarefas da relacdo internacional. Na Previdéncia Social, onde isto também vale, é
preciso formar pessoas com conhecimento de linguas, culturas e legislagdo dos nossos
paises parceiros; € preciso formar estruturas de didlogo e gestdo que sirvam de pontos de
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contato e, no INSS, especificamente, setores especializados em processar as obrigagdes
decorrentes dos novos acordos internacionais em negociagdo. Caso ndo tenhamos estes
setores no MPS, Dataprev e INSS, correremos o risco de descumprimento, represamento
e perda de confianga externa por parte dos nossos parceiros, sem falar do desrespeito
aos direitos dos nossos segurados internacionais.

Sera necessario desenvolver, como se procurou mostrar no livro, uma nova cultura
de relagdes internacionais, a fim de se compreender que as relagdes internacionais ndo
sdo um luxo. Infelizmente, muitos entre nds ainda veem o Brasil beneficiando-se nas
relagdes externas, sem que haja a necessidade de dar contrapartida. Trata-se de ledo
engano, pois a lideranga emergente conduz a obrigagdes internacionais compativeis com
a nova lideranga. E verdade que o Brasil ainda possui grandes lacunas, em termos de
heterogeneidade social, precisando combater pobreza e universalizar a cobertura dos seus
programas sociais, entre os quais a Previdéncia. Mas isto ndo ¢ excludente das relagdes
internacionais. Alias, é preciso sublinhar que os desequilibrios sociais domésticos resultam
de uma ultrapassada forma de o Brasil inserir-se no mundo, no passado: o pacto colonial,
a escraviddo, o viés agro-exportador, a industrializacdo subordinada e dependente, o
modelo de crescimento com concentrag@o de renda, no pos-guerra.

O Brasil tem que lidar simultaneamente com a “heranga” do subdesenvolvimento,
materializada por uma forte heterogeneidade social, economica e regional, na busca
da sua superag@o, ¢ com os desafios da modernidade, para os quais a sua inser¢do
internacional futura ¢ chave. Ndo colocar, portanto, as questdes domésticas e
internacionais em um mesmo contexto, conferindo-lhes prioridades correspondentes,
¢ um erro que pode significar a perda de grandes oportunidades em vias de abertura ao
Brasil, no presente. Isto, novamente, também vale para a politica de Previdéncia Social.
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