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Apresentagio

Este ltvro traz uma coletanea de cinco artigos que tratam do impacto das politicas
do Minsstério da Previdéncia Social sobre a soctedade brasileira e dos efeitos das mudancas
populacionais sobre a seguridade.

O primeiro artigo denota que ha uma assoctacio entre aposentadoria e migracio
no Brasil. A quebra do vinculo com o local de trabalho, proporcionada pela aposentadoria,
permite que os aposentados se transfiram para locats onde possam usufruir melhores
condicoes de vida, clima mais agradavel, menor custo de bens e servicos ou, entio, retornem
para os seus estados de nascimento para viverem em companhia de amigos e familiares.
Esse ¢ um exemplo de como a protecio social oferecida pela Previdéncia permite maiores
posstbilidades de escolha e melhores condicdes de vida para os aposentados brasiletros.

O estudo sobre a questio de género mostra que a Previdéncia Social no Brasil é
uma histéria de sucesso no combate a pobreza tanto entre homens de 60 anos ou mais
quanto entre as mulheres idosas. Os impactos sio significattvamente mats importantes no
caso das mulheres, dado que possuem menor capacidade contributiva e de poupanga ao
longo da vida laboral, bem como enfrentam os problemas da discriminacio e da dupla
jornada de trabalho.

Na auséncia dos beneficios da Previdéncia Soctal, a pobreza passaria de 6,6% para
56,8 % entre as 1dosas e de 9,2 % para 55,5% entre os idosos. A estimativa, dos autores
desta publicacio, foi feita a partir de simulacio utilizando dados da PNAD/2005,
considerando a renda familiar per capita e a linha de pobreza de meio salario minimo a
época (R$ 150,00).

O artigo sobre a desigualdade racial indicou que a Previdéncia cumpre um
importante papel redistributivo, atenuando as diferencas de rendimento entre os brancos
e os negros com 60 anos ou mats. Os beneficios previdenciarios servem para atenuar as
desigualdades existentes no mercado de trabalho, fato importante tendo em vista que
essas disparidades sio geradas, entre outros fatores, por oportunidades educacionais
destguais e pela discriminacio.

Um aspecto que perpassa todos os artigos é o efeito das mudancas demograficas
sobre a Previdéncia, a0 qual estamos atentos, e que implica, ao longo do tempo, em novos
contratos com a soctedade e na continua adequacio das politicas publicas.

Em seu conjunto, os estudos mostram a importancia da Previdéncia na garantia
da protecio soctal dos trabalhadores brasileiros e suas familias, bem como mstrumento de
reducio das desigualdades de género e raca no pais.

JOSE PIMENTEL

Ministro de Estado da Previdéncia Soctal






Prefacio

Este volume da Colec¢io da Previdéncia Social traz uma coletanea de cinco artigos
produzidos pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CEDEPLAR da
Untversidade Federal de Minas Gerats — UFMG a pedido do MPS. Os artigos tratam, com
grande riqueza de dados e qualidade de analise, dos efettos das mudancas populactonais
sobre a Previdéncia. O envelhectmento populacional, decorrente do aumento da expectativa
de vida e da queda na taxa de fecundidade, a diminuicio do tamanho das familias e outras
transformacoes demograficas demandam, ao longo do tempo, a adequacio da protecio
soctal as novas realidades.

O primeiro artigo, sobre migracio e Previdéncia, denota que o beneficio da
aposentadoria pode estimular a migracio, pots quebra o vinculo com o local de trabalho
e abre a possibilidade de deslocamento para locats com melhor qualidade de vida, menor
custo dos bens e servicos ou mesmo de retorno ao local de origem para buscar uma mator
proximidade com familiares. Esse tipo de migracio tem conseqiiéncias importantes:
alteracio da distribuicio espactal da demanda por sistemas de satde, por produtos e servicos
destinados a populacio em 1dades mais avancadas, bem como uma redistribuicio de renda
entre as regides e municipios envolvidos. Essas conseqiiéncias precisam ser incorporadas
ao planejamento das politicas publicas, tendo em vista que devem ganhar importancia nas
proximas décadas com o envelhectmento populacional.

O estudo de caso da emigracio de mineiros do estado de Sdo Paulo mostrou que
as probabilidades de migrar, para as mesmas faixas etartas consideradas, sempre foram
matores entre aposentados do que para os nio aposentados, em espectal no caso de migragio
de retorno para Minas Gerats.

O segundo estudo trata dos impactos de mudancas demograficas, maits
especificamente, da composicio dos dependentes previdenciarios, da estrutura etarta dos
segurados e do comportamento da mortalidade sobre as pensdes, levando em consideracio
as mudangcas nas regras de concessio desde 1973.

O tercetro artigo, sobre género, enfatiza a necessidade de um equilibrio entre duas
funcdes da Previdéncia: a de protecio soctal, como forma de reduzir a vulnerabilidade de
determinados grupos e melhorar a distribuicio de renda; e a de seguro individual, que
enfatiza o incentivo a contribui¢do por meto de uma correspondéncia atuarial mais justa
entre beneficios e contribuicdes. O equilibrio financeiro e atuarial deve ser conciliado
com a reducio e nio a mera reproducio das desigualdades existentes no mercado de
trabalho, que sio fruto, entre outros fatores, de diferencas de oportunidades e de
discriminacio.

Esse debate é importante na questio de género, pots o ststema atual implica em
transferéncia de recursos dos homens para as mulheres, com implica¢oes atuartats nada
triviats. Cabe enfatizar, entretanto, que a Previdéncia tem uma importancia muito grande
na reduc¢io da pobreza tanto para os homens com mais de 60 anos como para as mulheres
dessa mesma faixa etaria.



O quarto estudo trata dos efeitos da Previdéncia Soctal sobre as desigualdades ractais
no Brasil. Obviamente, as diferencas na qualidade de inser¢io no mundo do trabalho entre
brancos e negros, no que diz respeito a informalidade, rendimentos e outros aspectos, acaba
se refletindo, em algum grau, no acesso e no valor dos beneficios previdenciarios. Uma parte
relevante dessas disparidades raciats ¢ fruto das desvantagens dos negros relativamente aos
brancos em termos de oportunidades de acumulacio de capital humano e do papel nequivoco
da discriminacio.

Ademats, a composiciao dos arranjos familiares eleva ainda mais as desigualdades
entre brancos e negros, tendo em vista que os diferenciais, considerando a renda familsar
per capita, sio matores que aqueles prevalecentes nos rendimentos individuats. Uma das
razoes que explicam tal resultado é que os ndo brancos tendem a compor familias mais
numerosas e com mator numero de dependentes vis-a-vis os brancos.

Como demonstrado pelo estudo, a Previdéncia nio reproduz essas desigualdades
existentes no mercado de trabalho, mas ao contrario, serve como mecanismo de reducio
das disparidades raciais entre os 1dosos. A estimativa das razdes entre beneficio e
contribuicdes de brancos e negros ao longo do ciclo de vida, serta mator para os Gltimos,
mesmo eles tendo uma expectativa de vida menor, que reduz o tempo médio de gozo do
beneficio.

O artigo defende a combinacio de uma Previdéncia Soctal que promova a
redsstribuicio de renda protegendo os indviduos mais pobres (critério sdc1o-econémico)
com politicas que visem a reducio das desigualdades ractais em todas as etapas do ciclo de
vida e nio apenas na velhice.

Por fim, o ulttmo estudo avalia os impactos das mudancas na Previdéncia Rural na
Constitui¢do de 1988 e sua posterior regulamentacio na década de 90 sobre a oferta de
trabalho no campo.

Os artigos fornecem subsidios para as Politicas Publicas de Previdéncia Soctal
frente as mudancas populacionats em curso e se constituem em um excelente matertal
para reflexio.

HELMUT SCHWARZER
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
Minsstério da Previdéncia Social



Migracao e Previdéncia Social no Brasil
entre 1980 e 2000

Marden Barbosa de Campos *
Alisson Flavio Barbiert **
José Alberto Magno de Carvalho **

1. Introdugio

A aquisi¢do do beneficio de aposentadoria permite ao individuo algumas
possibilidades de decisdo, dentre outras, referentes a mudanga permanente de domicilio
entre municipios ou mesmo entre Unidades da Federacao. Este beneficio pode liberar o
individuo da necessidade de residir em uma localidade, pots quebra o vinculo com o local
de trabalho, além de possibilitar ganhos adicionais de renda e, por isto, melhor posicao
quanto a escolha residencial. Logo, o fato de se aposentar pode funcionar como um
estimulo a migracdao. Além disto, a migracdo pos-aposentadoria pode ser atrativa para
aqueles que buscam reduc¢io do custo de vida, reunido familiar e moradia em locais que
apresentam certas amenidades.

Embora existam estudos sobre o tema em outros paises, tanto referentes a migracio
interna de aposentados, quanto as migracdes internacionais, no Brasil este fendmeno
tem sido pouco discutido. Como estes movimentos populacionais repercutem em diversos
aspectos da realidade social, como variagao da pressdo sobre sistemas locais de satde e
assisténcia médico-hospitalar, criacio de novas oportunidades de emprego ¢ prestacio
de servigos, e mesmo efeitos sobre a distribuicao de renda entre municipios, torna-se
relevante sua discussao e analise. Além disto, devido ao processo de rapido envelhecimento
da populacio brasileira, que apresentara um percentual cada vez maior de pessoas em
idade elegivel para receber aposentadoria nas proximas décadas', ¢ provavel que a
participacdo destes individuos nos movimentos populacionais se amplie, assim como
suas consequéncias para a sociedade brasileira.

O objetivo deste artigo ¢ realizar uma analise focada nas migracoes interestaduais
dos aposentados ¢ pensionistas no Brasil, realizadas nas décadas de 1980 ¢ 1990. Busca-
se, também, localizar algumas regides de destino destes fluxos migratorios, visando levantar
possiveis consequéncias do fendémeno.

*  Doutoranda do CEDEPLAR/UFMG
#* Professor do Departamento de Demografia — CEDEPLAR/UFMG

' Segundo as projecdes do IBGE, em 2050 a propor¢io de individuos com 50 anos e mais de idade sera de
36,5% da populagio brasileira, enquanto em 2000 este mesmo percentual era de 15,9% (IBGE, 2004).
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O artigo divide-se da seguinte maneira. A se¢ao 2 trata dos movimentos migratorios
observados no Pais na segunda metade do século passado. Em seguida, a secdo 3 apresenta
o petfil etario dos beneficiarios de aposentadoria e pensao no Brasil, de 1960 a 2000. A
secdo 4 apresenta os marcos conceituais desta analise, assim como a se¢ao 5 descreve os
dados e o método utilizados. Em seguida, a secdo 6 descreve os resultados encontrados
e, na secdo 7, estdo colocadas as principais conclusdes e as implicacOes para politicas
publicas.

2. Movimentos migratorios recentes no Brasil

Para que possamos compreender melhor a migracao recente de aposentados e
pensionistas no Brasil, é necessario o conhecimento do contexto geral dos movimentos
migratorios que vém ocorrendo no Pafs nas tltimas décadas, o que sera discutido a seguir.

2.1 Reconstituicao historica

A segunda metade do século XX foi marcada por intensos movimentos migratorios
entre as Unidades da Federacdo brasileiras. Dentro do processo de industrializacdo e
modernizacdo da sociedade, um grande contingente populacional partiu das areas
cconomicamente mais estagnadas do Pais para regides que apresentavam crescente
dinamismo econdmico e oportunidades de emprego.

A concentracdo industrial nas grandes cidades atraiu a populacdo das areas rurais,
assim como das areas urbanas menos desenvolvidas. Hstas areas ficaram relativamente a
margem do processo de desenvolvimento e atuaram como expulsoras da populacio, em
funcao, dentre outros aspectos no meio rural, da alta concentracio fundiaria ¢ da
modernizagao agricola, o que engendrou um processo de crescente substituicao do trabalho
pelo capital. Como os investimentos industriais se concentraram nas grandes metropoles
da Regido Sudeste, principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, os principais fluxos
populacionais se direcionaram para estes locais. E nesse sentido que, referindo-se a0
padrio migratério interestadual brasileiro observado entre 1950 ¢ 1980, BRITO destaca:

“As trajetortas dominantes articulavam os dots grandes reservatorios de forca
de trabalho, o Nordeste ¢ Minas Gerats, com os estados onde ocorria 0 mator
crescimento industrial e com as regides de expansio da fronteira agricola e mineral”

(BRITO, 2002).

Durante os anos 60, sairam do Nordeste em torno de 2,2 milhoes individuos, € no
decorrer dos anos 70, mais de 3 milhdes. A Regiao Sudeste apresentou um ganhou liquido
de 816 mil na década de 1960, ¢ de 2,2 milhdes na década de 1970 (RIBEIRO, 1997).

Em termos estaduais, na década de 1970, pico dos movimentos migratorios internos
no Brasil, Minas Gerais destacava-se como o principal Estado de origem dos migrantes

10
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do Pais, apresentando uma perda liquida de 1,6 milhées de individuos, sendo que grande
parte deslocou-se para Sao Paulo. No mesmo perfodo, esse Estado recebeu mais de
1,7 milhdes de imigrantes (RIBEIRO, 1997).

2.2, Padrio recente

A partir da década de 1980, passaram a ocorrer modificagdes importantes nas
migracoes interestaduais no Brasil. Devido a mudancas na estrutura produtiva, crise
econdmica ¢ esgotamento da capacidade de absor¢io dos excedentes populacionais pelos
antigos centros receptores, as migragoes internas passaram para uma nova ctapa, “na
qual o histérico ¢xodo rural cede lugar a novos arranjos espaciais.” (RIGOTTT, 1999)

Além disto, conforme destacam BRITO, GARCIA e SOUZA (2004) as “virtudes
das grandes cidades desapareceram diante da violéncia urbana, do desemprego, das
dificuldades de acesso aos servigos publicos basicos ¢ a moradia.” Diminuem os ganhos
populacionais de Sao Paulo e Rio de Janeiro, enquanto o Nordeste e Minas Gerais passam
a perder menos populacio.

Tanto no Nordeste como em Minas Gerais, a diminui¢do da perda liquida de
populacio seria consequéncia da desaceleracio da emigracio, aliada a um aumento da
imigracio, principalmente aquela composta por migrantes de retorno (RIBEIRO, 1997).
A migracio interestadual de retorno, com destino as regides que historicamente vinham
perdendo populacao, ¢ composta daqueles individuos que regressam para as Unidades
da Federacao em que nasceram.

Segundo apresentado em BRITO ¢ CARVALHO (2006), a maioria dos emigrantes
de Sao Paulo que se dirigiram para o Nordeste ¢ para Minas Gerais, se constituem,
majoritariamente, de migrantes de retorno. Entre 1999 ¢ 2004, dentre os migrantes
provenientes de Sao Paulo, os retornados corresponderam a 43% dos que chegaram a
Minas Gerais, superaram 60% dos que chegaram aos estados do Nordeste, sendo que, no
Ceara, corresponderam a 76% dos imigrantes, no mesmo periodo”

Cabe destacar, também, que neste periodo tem inicio a emigra¢io de brasileiros
para o exterior, levando o pals a apresentar saldo migratorio internacional negativo nas
décadas de 1980 ¢ 1990 (CARVALHO, 1996 ¢ CARVALHO e CAMPOS, 2000).

E importante destacar a magnitude das trocas populacionais ocorridas entre Minas
Gerais e Sdo Paulo durante a segunda metade do século passado. Conforme salienta
RIGOTTT (1999), Minas Gerais e Sio Paulo sempre tiveram posi¢ao de destaque nos
movimentos migratorios internos do Pais e “forte inter-relagao, tanto pelo volume do
contingente de migrantes, quanto pelo relacionamento reciproco e recorrente”.

2 Nestes percentuais, nio estio incluidos os parentes, principalmente conjuges nio-naturais, que
acompanharam os chefes de familia retornados.
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3. Padrao etario dos beneficios previdenciarios

Atualmente, as regras previdenciarias dao o direito a aposentadoria aos
trabalhadores urbanos do sexo masculino aos 65 anos de 1dade, € do sexo feminino aos
60 anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por idade com
cinco anos 2 menos: homens aos 60 anos, e mulheres aos 55 anos. O trabalhador também
pode se aposentar por tempo de contribui¢ao. Para ter direito a aposentadoria integral, o
trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicao. A trabalhadora
mulher, 30 anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador tem que
combinar dois requisitos: tempo de contribuicao ¢ idade minima. Os homens podem
requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade e 30 anos de contribui¢io. As
mulheres aos 48 anos de idade e 25 de contribui¢ao. Existem, também, as aposentadorias
especiais, que podem ser requeridas por algumas categorias especiais de trabalhadores,
aos 15,20 ou 25 anos de servico, além da aposentadoria por invalidez, que ndo estabelece
limite de idade ou tempo de contribuicio.

A pensao ¢ um beneficio pago a familia do trabalhador quando ele morre, e ndo é
vinculada 2 idade do beneficiario.

As regras previdenciarias passaram por modifica¢des durante nosso periodo de
estudo. Até 1988, existia a aposentadoria por tempo de servico, quando os homens
precisavam trabalhar 30 anos para solicitar aposentadoria proporcional, e 35 anos, para
requerer a aposentadoria integral. As mulheres precisavam trabalhar cinco anos a menos
do que os homens, para adquiritem os mesmo direitos. Naquele ano, houve a
universalizacao do direito a aposentadoria, o que proporcionou a oportunidade do
trabalhador rural se aposentar, mesmo que nao tivesse contribuido.

Em 1998, o “tempo de servico” foi substituido por “tempo de contribuicao”.
Acabou a aposentadoria proporcional e fixou-se um limite inferior de idade nas regras de
transicao para a aposentadoria integral no setor publico, de 53 anos para os homens ¢ 48
para as mulheres.

O Grafico 1 apresenta o perfil etario dos beneficiarios de aposentadoria e pensio
no Brasil desde a década de 1960. Conforme se pode observar, houve um aumento
significativo de beneficiarios a partir da década de 1980. Isto ocorreu, tanto em funcao
do envelhecimento populacional, quanto da ampliacio, nesta época, da abrangéncia do
sistema previdenciario brasileiro.
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Grifico 1- Porcentagem de individuos recebendo aposentadoria e pensio, por
idade — ambos os sexos - Brasil, 1960-2000

1,000

0,900

0,800

0,700

0,600

—u— 1960
s 1970
= = 1980
— 1991
e 2000

%

0,500

0,400

0,300

0,200

0,100

0,000
0 2 4 6 § 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74

idade

Fonte: QUEIROZ (2003)

4. Marco conceitual

Na literatura internacional, sao recorrentes os estudos que destacam a associacao
entre migracdo e aposentadoria. Hsta ¢ tomada como um dos principais estimulos dos
fluxos populacionais que ocorrem em varias regides, relativos aos individuos em idades
mais avancadas. (KING ez o/ 1998, US CENSUS BUREAU, 2003; WALTERS, 2000;
BURES, 1997, ROGERS, 1988).°

Dentre as abordagens utilizadas para explicar a mobilidade da popula¢ao, uma
que tem sido muito utilizada é a que relaciona as migracoes as etapas do ciclo de vida,
principalmente quando se trata de explicar a migracdo da populagiao em idade avancada.
Eventos como as descontinuidades do periodo educacional, o ingresso no mercado de
trabalho, o casamento, nascimento dos filhos, aposentadoria e viuvez, por exemplo, sao
apontados como importantes estimulos aos movimentos migratorios, por induzirem um

rearranjo na composicao domiciliar (WALTERS, 2002).

Dado que estas etapas do ciclo de vida normalmente se manifestam em idades
especificas e que apresentam forte associagdo com as migracoes, estas acabam sendo
altamente scletivas em relacdo a idade. Devido a isto, ROGHERS ¢ CASTRO (1981)
estimaram algumas curvas que refletem a incidéncia de taxas migratérias por idade e que
compdem os “modelos etarios de migracdao”. Nestes modelos, destacam-se trés picos

3 Para uma bibliografia sobre o tema ver, por exemplo, WALTERS (2002) e KING, et. al. (1998).

13



Colecio Previdéncia Social

migratérios, referentes aos grupos ctarios onde as taxas especificas de migracao sdo
geralmente mais elevadas. Além de um pico migratorio na infancia, relativo as migragdes
das crian¢as em acompanhamento as dos pais, e um nas idades adultas jovens, relativo a
mobilidade laboral, destaca-se um pico situado em torno dos 65 anos, para os homens, e
um pouco antes, para as mulheres, relativo as migracdes dos aposentados (retirement peak)
(ROGERS ¢ CASTRO, 1981).

Estudos que analisam movimentos migratorios, quase que obrigatoriamente, partem
do modelo tedrico desenvolvido em 1966 por Everett Lee, denominado “modelo push-pull”.
Neste modelo, sao apontados os chamados “fatores do ato migratorio”. Dentre os elementos
que contribuem para a decisdo de migrar, destacam-se fatores associados ao local de origem
(expulsores), fatores assoctados ao local de destino (atrativos), obstaculos intervenientes
(“custos” de transporte), além dos fatores pessoats dos migrantes. (LEE, 1980).

Conforme destacado, as condicoes de habitacdo nos grandes centros urbanos
brasileiros se agravaram sensivelmente nas ultimas décadas, tanto no que se refere a elevagao
no custo de vida ¢ ao aumento dos indices de violéncia, quanto a polui¢do ¢ queda da
qualidade de vida. A necessidade de residéncia em uma dada localidade muitas vezes esta
relacionada a presenca do individuo junto do seu local de trabalho. O fato de se aposentat,
ou passar a receber pensio, pode liberar o individuo para mudar de domicilio, migrando
para outro municipio que lhe pareca mais adequado. Além do mais, a renda extra advinda
destes beneficios também pode melhorar sua posicio quanto a escolha residencial.

A busca por locais que apresentam amenidades — como melhores condi¢oes de
moradia e qualidade ambiental —, por reduc¢do do custo de vida, além do anseio de
retornarem para as regides onde nasceram, podem ser estimulos importantes para que
aposentados e pensionistas migrem.

Ademais, a maior facilidade atual de comunicag¢io e transporte ¢ mais um fator
que permite ao individuo se afastar fisicamente dos grandes centros. Pode recorrer a eles
quando necessario, tanto na forma de consumo a distancia de produtos e servicos, quanto
a0 deslocamento, quando necessario. Estas facilidades acabam por encurtar a “distancia”
entre as localidades.

Dentro deste contexto, a passagem para a condi¢io de aposentado ou pensionista
pode se configurar como um estimulo a migracao. O que esta por tras desta associacao
entre migracao ¢ aposentadoria ¢ a idéia de que a aposentadoria libera os individuos da
necessidade de residir onde ha disponibilidade de emprego (WALTERS, 2000). Os recém-
aposentados que gozam de boa saude ¢ boa condicdo financeira podem migrar para
arcas com climas mais favoraveis, boas op¢oes de lazer, e menor custo de vida, por exemplo.

Na literatura internacional, existem algumas evidéncias de que alguns individuos,
dada a iminente aposentadoria, migram antes mesmo de se aposentarem de fato, seguindo
a mesma logica dos recém-aposentados (BURES, 1997).
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Embora a busca por beneficios materiais, como melhor rendimento e ocupacio,
seja apontada como o principal estimulo aos movimentos migratérios, principalmente
entre 0s grupos etarios que mais migram — as idades adultas jovens —, é certo que outros
fatores também funcionam como determinantes dos movimentos populacionais. Isto é
ainda mais valido quando tratamos de grupos etarios especificos. A migracdo ¢ um
fendmeno altamente seletivo quanto a idade do individuo, assim como seus determinantes,
que variam conforme as caracteristicas pessoais e etapas do ciclo de vida. A migracido da
populacao em idade mais avancada ¢ um tipico processo que exemplifica esta questao.

No caso brasileiro, as relagdes sociais e econdmicas que os individuos normalmente
mantém com scus locais de origem podem fazer com que aqueles que se deslocaram para
as regides mais dinamicas do pais nas ultimas décadas, ao se verem “liberados” da
necessidade de residir nestas regides, retornem para os estados em que nasceram.

As chamadas “redes sociais” se configuram como um importante elemento a
influenciar as migra¢cdes de retorno. A existéncia de parentes ¢ amigos nos locais de
destino aumenta consideravelmente a probabilidade dos individuos migrarem para estes
lugares (BARBIERI, 2000). Isto é extremamente verdadeiro na escolha do local de destino
dos movimentos migratorios dos aposentados.

Nossa hipotese ¢ de que a aquisi¢io dos beneficios de aposentadoria ¢ pensao
possa aumentar a probabilidade do individuo migrar, dos locais para onde se dirigiu
anteriormente em busca de melhor inser¢ao no mercado de trabalho ¢ de melhores
rendimentos, para regides que consideram mais adequadas para viver. Acreditamos ainda
que estes individuos migrem prioritariamente para as Unidades da Federacio em que
nasceram, participando do movimento migratorio interestadual de retorno.

Como um estudo de caso, iremos analisar os movimentos migratorios com origem
no Estado de Sao Paulo, tendo por destino Minas Gerats. Conforme destacado, este ¢ o
principal fluxo migratorio interestadual do Brasil e a participacio dos individuos retornados
¢ significativa. Neste sentido, ¢ bastante provavel que as caracteristicas gerais dos fluxos
migratorios da populacdo em idades mais avangadas, ocorridos recentemente no Pais,
que se enquadram num mesmo “padrio migratério”, conforme definido por BRITO
(2002), estejam representadas nas trocas populacionais efetuadas entre estes estados.

5. Dados e método

Nossa analise sera realizada com base nos dados dos Censos Demograficos de
1991 e 2000, do IBGE. Devido a falta de registros administrativos confiaveis, ¢ a
inexisténcia de um levantamento sistematico sobre deslocamentos populacionais, o estudo
das migracoes no Brasil depende quase que exclusivamente das informagoes provenientes
dos censos demograficos. Embora a Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios
(PNAD), realizada pelo IBGE, também levante questdes sobre migracio e forneca
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resultados mais atualizados, seu tamanho amostral ndo ¢ satisfatorio para nossa analise,
que necessitara desagregar as informacdes por idade, sexo e condi¢ao de aposentadoria,
dentre outros aspectos.

Levantaremos a composi¢ao do fluxo populacional dirigido para Minas entre 1986
e 1991, e entre 1995 e 2000, destacando a participagao dos migrantes de retorno e dos
aposentados. Em seguida, serdo estimadas probabilidades de migrar para os individuos,
nascidos em Minas Gerais, que residiam no Estado de Sdo Paulo cinco anos antes da
realizacao dos censos.

Para o calculo destas probabilidades, é necessario que se faca a reconstrucao da
populacao de mineiros residentes em Sao Paulo cinco anos antes dos censos. Isto ¢ possivel,
dado o quesito, presente nos Censos de 1991 ¢ 2000, sobre o local de residéncia em uma
data especifica que, no caso brasileiro, refere-se a exatos cinco anos anteriores a data de
referéncia do censo (informacio de data fixa) .

Com 1sto, poderemos estimar, com certa precisio, o total de individuos, nascidos
em Minas Gerais, que residiam no Estado de Sao Paulo em 1° de setembro de 1986 ¢ em
12 de agosto de 1995, tendo como base os dados dos Censos de 1991 ¢ 2000, que tem
como referéncia, respectivamente, 1° de setembro de 1991 ¢ 1° de agosto de 2000.

A limita¢io fica por conta dos individuos que faleceram entre estas datas, em cada
periodo, e também dos que migraram para o exterior, pois estes nao estardo incluidos na
populacao reconstituida, embora estivessem presentes na populagao real, na data fixa.
Quanto a primeira limitacao, pressupomos que nao houve diferenciais significativos de
mortalidade entre os individuos que permaneceram ou emigraram de Sio Paulo dentro
do perfodo e, por isto, mesmo que os resultados das estimativas possam ser afetados, o
mesmo nao ocorrera com as diferencas relativas as probabilidades de migrar ou nao.
Quanto aos emigrantes internacionais, dada a inexisténcia de registros de saidas de
brasileiros para o exterior e, consequentemente, a imprecisdo dos métodos de correcio,
acreditamos que uma tentativa de ajuste podera acarretar numa distor¢do de nossas
estimativas, a0 invés de aumentar a sua precisao.

O total de mineiros residentes em Sao Paulo cinco anos antes dos censos sera
composto por aqueles individuos nascidos em Minas Gerais que na data de referéncia do
Censo estavam vivos, residindo no Brasil, ¢ se enquadravam em uma das seguintes
categorias:

e continuavam residindo em Sao Paulo (ndo-migrantes);
e residiam em outra Unidade da Federagao (migrantes);

® haviam retornado para Minas Gerais (migrantes de retorno).

* A informagio de data-fixa possui vantagens analiticas com relagiio a outras informagdes sobre migragio,
devido a possibilidade de conexdo precisa entre locais de origem e destino, em pontos especificos do
tempo e, consequentemente, estimag¢do de saldos migratorios, taxas de migracio e outros indicadores. Para
maiores detalhes, ver RIGOTTT (1999).
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Dividindo-se entdo o nimero de individuos que se enquadram em cada uma destas
categorias no final do periodo (data de referéncia dos censos), pelo total reconstituido de
mineiros residentes em Sao Paulo cinco anos antes dos censos (informagao de data-fixa),
teremos as probabilidades destes individuos terem continuado residindo em Sao Paulo,
emigrado para outra UF ou retornado para Minas Gerais.

Estas probabilidades serao calculadas por idade e por condicdo de “aposentado”
e “pensionista”. Com relacao a idade, um ajuste temporal ¢ necessario, visto que as
probabilidades se referem ao inicio do periodo. Logo, da idade do individuo captada
pelos censos serdo subtraidos cinco anos.

Por se tratar de um estudo piloto, ¢ como os aposentados se encontram,
majoritariamente, entre os homens, ¢ os penstonistas, entre as mulheres, para os homens,
iremos analisar apenas a condicao “aposentado”, enquanto para as mulheres, apenas a
condi¢io “pensionista”. No caso do Censo de 1991, ndo temos como separar os individuos
que eram simultancamente “aposentados e pensionistas”. No entanto, analises preliminares
realizadas, mostram que isto ndo causa distorcoes significativas nas probabilidades.

Devemos lembrar que a condicao de aposentado ou pensionista dos migrantes
refere-se a data de referéncia dos censos, ou seja, ao final dos quinquénios 1986-1991 ¢
1995-2000. Nao ha a informacio se o individuo aposentou-se, ou recebeu a pensio,
antes ou depots de migrar. Embora isto possa limitar nossa analise quanto a causalidade da
relagdo, a analise dos padrOes etarios nos possibilitard estimar a assoczacio entre
aposentadoria, pensio e migracao.

Por fim, os dados serdo distribuidos pelas mesoregioes de Minas Gerais, visando
identificar os padroes espaciais destes fluxos migratorios.

6. Resultados

O fluxo de migrantes para Minas Gerais tem aumentado consideravelmente. Estado
historicamente perdedor de populacdo, Minas passou a apresentar, nos tlimos anos, saldos
migratorios positivos. Uma parte importante de seus imigrantes ¢ composta por individuos
nascidos no HEstado que antes residiam em outras UFs, denominados migrantes de retorno.

Conforme observado na Tabela 1, o nimero de imigrantes interestaduais de Minas
Gerais cresceu 21% entre 1986/1991 ¢ 1995/2000, pelo critério de data-fixa. Também
podemos notar que a participa¢io dos retornados ¢ significativa nos dois perfodos.

Merece destaque a participa¢do dos imigrantes de retorno aposentados. Entre 1986
e 1991, 9.633 dos imigrantes de retorno estavam aposentados na data do Censo. Ja entre
1995-2000, este nimero aumentou 93%, ¢ mais de 18 mil imigrantes se encontravam
aposentados. Assim, a participa¢ao dos aposentados entre os retornados atingiu 11,2%
em 2000, comparando com 6,2% em 1991.
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Tabela 1— Total de imigrantes interestaduais de Minas Gerais,
retornados, e retornados aposentados, por periodo

. . Retornados % de aposentados
Periodo Imigrantes Retornados
aposentados  entre os retornados
1986-1991 371.886 155.323 9.633 6,2
1995-2000 450.716 166.526 18.602 11,2
variacdo %o 21,2 7,2 93,1 80,1

Fonte: IBGE, 1991 ¢ 2000.

As Tabelas 2 ¢ 3 apresentam, para a populagdo com 45 anos e mais de idade na
data do censo (portanto, 40 anos ¢ mais no infcio do quinquénio), a populagdo reconstituida
de mineiros que residia em Sao Paulo cinco anos antes dos censos, sobreviventes, ¢ que
estavam no Brasil na data censitaria, assim como os individuos que 12 permaneceram ou
migraram para outras Uls, ¢ as probabilidades referentes a cada situacio migratoria. Os
resultados completos dos calculos estio apresentados no Anexo A.

Tabela 2 — Homens naturais de Minas Gerais, com 45 anos e mais de idade na
data do censo, por periodo, status migratorio, probabilidades de migrar e
retornar, e condigdo de aposentadoria

Residentes P Emi R q Emi Probabilidade de:
.- ermaneceram Emigrantes etornados migrantes
Condigao em SP
< 5 anos antes em SP de SP para MG ploutras UFs Permanecer Emigrar Retornar
em SP p/ MG
1991
Aposentados 107.619 104.192 3.427 2.437 990 0,968 0,032 0,023
Nao- 183.501 178.020 5.480 3.912 1.568 0,970 0,030 0,021
aposentados
2000
Aposentados 171.838 163.960 7.878 6.315 1.564 0,954 0,046 0,037
Nao- 226.906 218.625 8.281 5.939 2.342 0,964 0,036 0,026
aposentados

Fonte: IBGE, 1991 ¢ 2000

Tabela 3 — Mulheres naturais de Minas Gerais, com 45 anos e mais de idade na
data do censo, por periodo, status migratorio, probabilidades de migrar e
retornar, e condigdo de pensionista

Residentes P Emi : Ret " Emi . Probabilidade de:
.- ermaneceram Emigrantes etornadas migrantes
Condigao em SP
< 5 anos antes em SP de SP para MG  ploutras UFs Permanecer Emigrar Retornar
em SP p/ MG
1991
Aposentadas 53.690 52.567 1.123 895 229 0,979 0,021 0,017
Néo- 279.592 272.391 7.200 5272 1.928 0,974 0,026 0,019
aposentadas
2000
Aposentadas 61.013 59.540 1.474 1.129 344 0,975 0,024 0,019
Nao- 407.730 395.402 12.328 9.474 2.854 0,970 0,030 0,023
aposentadas

Fonte: IBGE, 1991 ¢ 2000

18



Migracio e Previdéncia Social no Brasil entre 1980 e 2000

A Tabela 2 refere-se aos homens. A condi¢ao utilizada para a comparacio foia de
“aposentado”, dado que o volume de homens pensionistas no Brasil é relativamente
baixo.

Podemos observar que as probabilidades de emigrar foram sempre maiores para
os aposentados do que para os ndo-aposentados. Embora as probabilidades ndo sejam
muito diferentes em 1991, a probabilidade de emigrar entre 1995 e 2000, para um individuo
que estava aposentado ao final do perfodo, fot 26% maior do que a de um individuo que
nao estava aposentado. Além disto, um aposentado apresentou, entre 1995 e 2000, uma
probabilidade 44%0 maior de retornar para Minas Gerais, do que a probabilidade de retornar
de um individuo que nio estava aposentado.

A Tabela 3 refere-se as mulheres ¢ a condi¢do de comparagio foi “pensionista”.
Contrariamente ao observado para os homens, na relagio entre aposentadoria e migragao,
as probabilidades de migrar para as mulheres pensionistas sdo inferiores as probabilidades
das nao-pensionistas, em ambos 0s censos.

O recebimento de pensdo nido estd necessariamente vinculado a uma etapa do
ciclo de vida, assim como também nao se vincula a situacao no mercado de trabalho, ¢ a
outros aspectos discutidos nesta analise. Sendo assim, ha uma maior dificuldade para se
vincular a condicao de “pensionista” a decisao de migrar. Devido a isso, a partir deste
ponto concentraremos a discussao nos resultados obtidos para os aposentados.

A Tabela 4 apresenta, por grupo etario a partir de 40 anos, as razodes entre as
probabilidades de migrar dos aposentados e as probabilidades de migrar dos nao-
aposentados, para os periodos 1986-1991 ¢ 1995-2000. A Tabela apresenta também as
razdes entre as probabilidades de retornar dos aposentados e as probabilidades de retornar
dos ndo-aposentados.

Nos dois perfodos, as probabilidades de migrar entre os aposentados sdo sempre
superiores as dos nao-aposentados, com exce¢ao do grupo etario 60 a 64 anos captado
pelo Censo 2000, em que as probabilidades sdao praticamente iguais.

As probabilidades de retornar para Minas também sdo sempre maiores para os
aposentados do que para os ndo-aposentados. Estas razoes superam aquelas referentes
as probabilidades de emigrar de aposentados e nao aposentados, independente da UF de
destino.

Todas estas razoes, por grupo etario, foram maiores no ano 2000 do que em 1991.
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Tabela 4 — Razées entre as probabilidades de aposentados e ndo-aposentados
mineiros, de emigrarem de Sio Paulo, assim como de retornarem para
Minas Gerais, por periodo e grupos etdrios selecionados

1 Razio das probabilidades Razdo das probabilidades
dade 5 anos de emigrar de retornar
antes do censo

1991 2000 1991 2000
40245 1,24 2,09 1,27 2,59
45249 1,69 2,24 1,94 2,49
50 a 54 1,35 1,82 1,46 1,99
55259 1,24 1,31 1,02 1,56
60 a 64 1,92 0,99 2,42 1,16
65269 3,46 1,19 8,72 2,46
70 a 74 1,54 1,73 2,28 1,79

Fonte: IBGE, 1991 ¢ 2000

Nas Tabelas 5 ¢ 6 estdo apresentadas as propor¢des de aposentados entre a
populacio reconstituida de mineiros residentes em Sao Paulo cinco anos antes dos censos
de 1991 e 2000, respectivamente, assim como entre os emigrantes ¢ os retornados.

Tabela 5 — Proporg¢io de aposentados, no final do quinquénio, entre os naturais
de Minas Gerais que residiam em Sio Paulo cinco anos antes, por status
migratorio em 1991, segundo a idade.

Idade em Residentes em Permaneceram Emigrantes Retornados
1986 SP 5 anos antes em SP de SP para MG

40 a 44 7,78 7,71 9,46 9,69

45249 20,02 19,71 29,78 32,64
50 a 54 32,60 32,42 39,45 41,35
55259 43,65 43,51 49,01 44,23
60 a 64 7291 72,64 83,79 86,71
65269 89,76 89,52 96,81 98,71
70274 93,11 93,06 95,43 96,86
75279 93,08 92,96 100,00 100,00

Fonte: IBGE, 1991.
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Tabela 6 — Proporg¢io de aposentados, no final do quinquénio, entre os naturais
de Minas Gerais que residiam em Sio Paulo cinco anos antes, por status
migratorio em 2000, segundo a idade

Idade em Residentes em Permaneceram Emigrantes Retornados
1995 SP 5 anos antes em SP de SP para MG
40 a 44 14,97 14,33 26,87 31,31
45249 26,99 26,06 45,33 47,94
50 a 54 38,68 38,12 53,45 55,65
55259 52,09 51,80 58,82 62,85
60 a 64 72,40 72,41 72,27 75,32
65269 86,42 86,36 88,32 93,99
70274 90,52 90,43 94,30 94,47
75279 92,71 92,88 85,49 93,64

Fonte: IBGE, 2000.

Podemos observar, nessas tabelas, que a propor¢ido de aposentados entre os
emigrantes ¢ sempre maior do que entre os ndo-migrantes, com exce¢do daqueles com
idade entre 75 € 79 anos em 1995. Em relacao aos retornados, a proporcao de aposentados
foi sempre maior, nos dois perfodos observados.

As diferencas mais significativas, em termos da proporcao de aposentados entre
os nao-migrantes ¢ migrantes, e também entre os ndo-migrantes e retornados, encontram-
se nos grupos etarios relativamente mais jovens, principalmente no ano 2000. Por exemplo,
a proporcao de aposentados em 2000, entre os mineiros de 40 a 44 anos em 1995,
retornados a Minas Gerais, era de 31,3%, enquanto entre aqueles na mesma idade e
condicao de aposentadoria que continuaram em Sao Paulo até 2000, a propor¢ao de
aposentados era de apenas 14,3%.

Por fim, a Tabela 7 mostra a distribuicio dos imigrantes mineiros de retorno,
originarios de Sdo Paulo, do sexo masculino, por mesoregido de residéncia em Minas
Gerais, assim como sua condi¢ao de aposentadoria em 2000.
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Tabela 7 — Distribui¢io dos homens retornados de Sio Paulo para
Minas Geraris, e retornados e aposentados em 2000, por mesoregiio
de Minas Gerais — 1995-2000

Mesoregido Retornados Retornados % de aposentados
de SP aposentados  dentre os retornados
Sul/Sudoeste de Minas 26.679 4.522 16,95
Zona da Mata 8.023 1.302 16,22
Metropolitana de Belo Horizonte 11.447 1.057 9,24
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 7.816 842 10,77
Vale do Rio Doce 7.319 674 9,21
Norte de Minas 8.634 617 7,15
Oeste de Minas 3.528 433 12,28
Campo das Vertentes 2.497 373 14,94
Jequitinhonha 3.593 278 7,74
Vale do Mucuri 2.098 176 8,41
Central Mineira 840 101 12,01
Noroeste de Minas 351 33 9,52
Total 82.825 10.409 12,57

Fonte: IBGE, 2000.

O Sul/Sudoeste de Minas destaca-se tanto pelo elevado numero de retornados,
quanto pelo percentual de aposentados. Isto decorre, provavelmente, pela proximidade
geografica ¢ a vinculagio economica da regido com o estado de Sdo Paulo. As mesoregides
da Zona da Mata e Campo das Vertentes, embora ndo sejam os principais destinos dos
imigrantes de retorno provenientes de Sao Paulo, apresentem um percentual de
aposentados acima da média estadual.

7. Conclusdes e implicagbes para politicas publicas

A partir dos resultados apresentados, ainda que referentes apenas a emigracio de
mineiros provenientes do estado de Sao Paulo, parece que, a semelhan¢a do que ocorre
em diversos paises, ha uma associagio entre aposentadoria ¢ migracdo no Brasil. As
probabilidades de migrar foram sempre maiores entre os individuos que estavam
aposentados ao final do periodo, do que entre aqueles que ndo se aposentaram. Quanto
amigracao de retorno, as probabilidades referentes aos aposentados foram ainda maiores
do que aquelas calculadas para os ndo-aposentados.

Parece ser verdadeira a hipotese de que a quebra do vinculo com o local de trabalho,
proporcionada pela aposentadoria, induz individuos que desejam, por exemplo, viver em
locais que apresentam certas amenidades ou menor custo de vida, a migrarem para estes
lugares. Mais do que isto, a aposentadoria proporciona a chance dos individuos retornarem
para os seus estados de nascimento, provavelmente para viverem em companhia de amigos

e familiares.
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De acordo com as evidéncias obtidas, ndo foi possivel inferir sobre a existéncia de
relacdo entre o recebimento de pensdo e migracao, dado que este beneficio distingue-se
da aposentadoria em diversos aspectos, dentre eles a inexisténcia de um vinculo estreito
com a idade do beneficiario.

Ainda que tenhamos estudado apenas as migracoes de retornados entre Sao Paulo
e Minas Gerais, elas constituem um dos principais fluxos migratorios interestaduais do
Pais, e se enquadram no “padrio migratérios dominante”, conforme definido por BRITO
(2002). Deste modo, as trocas populacionais ocorridas entre outras Unidades da Federacao,
que se enquadram neste mesmo “padrdo migratorio”, provavelmente apresentem
caracteristicas semelhantes.

Como no Brasil o fato de se aposentar nao impede o individuo de continuar
trabalhando, ¢ provavel que muitos dos migrantes de retorno aposentados tenham
continuado a trabalhar no lugar de destino. Neste caso, talvez tenham se deslocado visando
melhor posicao no mercado de trabalho, o que pode ajudar a explicar as probabilidades
de migrar, e mesmo de retornar, mais elevadas nas idades relativamente mais jovens.

O fato de algumas mesoregides apresentarem um percentual relativamente elevado
de imigrantes aposentados, apesar de ndo serem os principais destinos migratorios do
Estado, pode indicar a preferéncia por localidades com melhores condi¢cdes de vida, ao
invés de escolha vinculada a questdes laborais.

Este tipo de migrac¢io tem consequéncias importantes, principalmente no nivel
local e regional. Dentre estas, destacam-se a pressao sobre os sistemas de saude, a demanda
por produtos e servicos destinados a populagiao em idades mais avancadas, os impactos
sobre 0 mercado imobiliario e as alteracOes na estrutura etaria. Estes impactos podem ser
significativos nas regides de destino dos migrantes, mormente em determinados
municipios. Ademais, a associacdo entre migracao e aposentadoria pode provocar uma
redistribuicio de renda entre as regides e municipios envolvidos.

Devido a tendéncia de crescente envelhecimento da populagdo brasileira ¢ o
consequente aumento da populacio em idade elegivel para receber a aposentadoria, preve-
se que a migracdo de aposentados, e suas implicacdes, ganhe importancia nas proximas
décadas. Teremos, entretanto, que aguardar os resultados do préoximo Censo, de 2010,
para fazermos previsOes mais seguras.
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Tabela A1 - Homens naturais de Minas Gerais, aposentados em 2000,

por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagado
de data fixa — 1995-2000

Imigrantes

Prob. de

Emigrantes

Idade Residentes  Permaneceram Emigrantes  de retorno  mineizos de Probabilidades  Probabilidades  Probabilidade setorno/
RN AT A
para MG resto BR emigrar

0ad 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
549 4 4 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
10a14 140 116 25 25 0 0,82 0,18 0,18 1,00
15a19 414 378 36 36 0 0,91 0,09 0,09 1,00
20224 688 651 36 36 0 0,95 0,05 0,05 1,00
25229 1.223 1.077 146 126 19 0,88 0,12 0,10 0,87
30a34 1.924 1.768 157 130 27 0,92 0,08 0,07 0,83
35a39 5.122 4.756 366 322 44 0,93 0,07 0,06 0,88
40244 14.333 13.028 1.305 1.210 95 0,91 0,09 0,08 0,93
45249 23.331 21.428 1.903 1.511 392 0,92 0,08 0,06 0,79
50a54 25.350 24.072 1.279 1.030 249 0,95 0,05 0,04 0,81
55259 26.835 25.605 1.230 952 278 0,95 0,05 0,04 0,77
60264 28.910 28.091 819 611 208 0,97 0,03 0,02 0,75
65269 24.800 24.102 698 552 146 0,97 0,03 0,02 0,79
70a74 15.294 14.908 386 274 112 0,97 0,03 0,02 0,71
75a79 8.012 7.845 167 119 48 0,98 0,02 0,01 0,71
80+ 4.974 4.882 91 56 36 0,98 0,02 0,01 0,61
181.352 172.709 8.643 6.990 1.654 0,95 0,05 0,04 0,81

Fonte: Censo 2000

Tabela A2 — Homens naturais de Minas Gerais, ndo aposentados em 2000,

por idade, condi¢do migratoria e probabilidades de migrar — informagado
de data fixa — 1995-2000

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes - Bmigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Puob. de
Emigrantes  de retorno  mineiros de retorno/

em em SP e’m SP de SP de SP SP para de permanecer de emigrar de retornar Prob. de
1995 em 1995 até 2000 pata MG Lesto BR em SP de SP para MG emigzat
024 10.440 8.274 2.166 1.883 284 0,00 0,00 0,00 0,00
529 20.220 17.303 2917 2.663 255 0,86 0,14 0,13 0,00
10a14 29.133 26.066 3.068 2.709 359 0,89 0,11 0,09 0,88
15a19 44.316 40.298 4.018 3.361 657 0,91 0,09 0,08 0,84
20a24 67.132 61.546 5.586 4.854 732 0,92 0,08 0,07 0,87
25229 88.804 82.416 6.388 5.234 1.154 0,93 0,07 0,06 0,82
30a34 95.878 90.056 5.822 4.855 968 0,94 0,06 0,05 0,83
35a39 97.663 92.632 5.031 3.934 1.097 0,95 0,05 0,04 0,78
40244 81.411 77.858 3.553 2.655 898 0,96 0,04 0,03 0,75
45249 63.102 60.806 2.295 1.641 654 0,96 0,04 0,03 0,71
50a54 40.191 39.078 1.113 821 293 0,97 0,03 0,02 0,74
55a59 24.685 23.824 861 563 298 0,97 0,03 0,02 0,65
60a64 11.019 10.704 314 200 114 0,97 0,03 0,02 0,64
65269 3.898 3.805 92 35 57 0,98 0,02 0,01 0,38
70a74 1.602 1.578 23 16 7 0,99 0,01 0,01 0,69
75a79 630 602 28 8 20 0,95 0,05 0,01 0,29
80+ 369 369 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
680.493 637.215 43.278 35431 7.848 0,94 0,06 0,05 0,82

Fonte: Censo 2000
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Tabela A3 — Homens naturais de Minas Gerais, aposentados em 1991,
por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagao
de data fixa — 1986-1991

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. ds/
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
. de SP de SP SP para Prob. de

1995 em 1995 até 2000 pata MG cesto BR em SP de SP para MG cmigzat
0ad 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
5a9 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
10a14 34 34 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
15a19 29 29 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
20a24 318 304 14 14 0 0,95 0,05 0,05 1,00
25229 596 564 32 32 0 0,95 0,05 0,05 1,00
30a34 1.629 1.454 175 165 9 0,89 0,11 0,10 0,95
35a39 3.097 2.871 227 145 82 0,93 0,07 0,05 0,64
40244 5.710 5.428 282 215 66 0,95 0,05 0,04 0,76
45249 12.104 11.550 554 422 132 0,95 0,05 0,03 0,76
50a54 16.077 15.560 517 389 128 0,97 0,03 0,02 0,75
55a59 17.776 17.260 516 322 193 0,97 0,03 0,02 0,63
60264 21.550 20.952 597 410 187 0,97 0,03 0,02 0,69
65269 16.589 15.994 595 412 183 0,96 0,04 0,02 0,69
70a74 10.525 10.275 251 194 56 0,98 0,02 0,02 0,78
75a79 4.882 4.787 95 1 24 0,98 0,02 0,01 0,74
80+ 2.405 2.386 20 0 20 0,99 0,01 0,00 0,00
113.322 109.447 3.875 2.793 1.081 0,97 0,03 0,02 0,72

Fonte: Censo 2000

Tabela A4 — Homens naturais de Minas Gerais, ndo aposentados em 1991,
por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagao
de data fixa — 1986-1991

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes  Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. de,
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
1995 em 1995 até 2000 desP Pj; iII)G Iizgag; em SP de SP para MG E:f’g'(‘:f
0a4 11.297 8.724 2.573 2.398 175 0,00 0,00 0,00 0,00
529 19.474 16.908 2.566 2.147 419 0,87 0,13 0,11 0,00
10a14 30.155 27.730 2.426 2112 313 0,92 0,08 0,07 0,87
15a19 56.822 52.527 4.295 3.718 577 0,92 0,08 0,07 0,87
20a24 80.296 73.737 6.559 5.424 1.135 0,92 0,08 0,07 0,83
25a29 98.271 91.788 6.483 5113 1.370 0,93 0,07 0,05 0,79
30a34 100.153 94.835 5318 4.137 1.181 0,95 0,05 0,04 0,78
35a39 92.026 88.016 4.010 3.169 842 0,96 0,04 0,03 0,79
40244 67.658 64.961 2.697 2.008 689 0,96 0,04 0,03 0,74
45a49 48.363 47.056 1.307 871 436 0,97 0,03 0,02 0,67
50a54 33.235 32.441 793 552 241 0,98 0,02 0,02 0,70
55259 22.944 22.407 536 406 130 0,98 0,02 0,02 0,76
60264 8.007 7.891 116 63 53 0,99 0,01 0,01 0,54
65269 1.892 1.873 20 5 14 0,99 0,01 0,00 0,27
70a74 778 766 12 6 6 0,98 0,02 0,01 0,53
75a79 363 363 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
80+ 261 261 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
671.995 632.285 39.710 32.130 7.580 0,94 0,06 0,05 0,81

Fonte: Censo 2000

26



Migracio e Previdéncia Social no Brasil entre 1980 e 2000

Tabela A5 — Mulheres naturais de Minas Gerais, pensionistas em 2000,

por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagado
de data fixa — 1995-2000

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. ds/
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
. de SP de SP SP para Prob. de

1995 em 1995 até 2000 pata MG cesto BR em SP de SP para MG cmigzat
0ad 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
5%9 219 208 12 12 0 0,95 0,05 0,05 0,00
10°14 321 260 60 60 0 0,81 0,19 0,19 1,00
1519 618 543 75 75 0 0,88 0,12 0,12 1,00
2024 1011 856 155 149 6 0,85 0,15 0,15 0,96
25%29 1.988 1.806 182 173 9 0,91 0,09 0,09 0,95
30°34 3.471 3.268 203 173 30 0,94 0,06 0,05 0,85
35°39 5.602 5.326 276 219 57 0,95 0,05 0,04 0,79
40°44 7.265 6.944 321 263 58 0,96 0,04 0,04 0,82
45°49 9.088 8.830 258 212 47 0,97 0,03 0,02 0,82
50°54 9.587 9.306 281 198 83 0,97 0,03 0,02 0,70
5559 9.879 9.684 195 140 55 0,98 0,02 0,01 0,72
60764 8.014 7.903 110 91 20 0,99 0,01 0,01 0,82
65%69 7.734 7.550 184 138 47 0,98 0,02 0,02 0,75
70*74 4.635 4.587 49 49 0 0,99 0,01 0,01 1,00
75*79 2.919 2.881 38 14 24 0,99 0,01 0,00 0,37
80+ 1.892 1.855 37 26 11 0,98 0,02 0,01 0,70
74.243 71.807 2.436 1.989 447 0,97 0,03 0,03 0,82

5 B B >

Fonte: Censo 2000

Tabela A6 — Mulheres naturais de Minas Gerais, nio pensionistas em 2000,

por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informacgao
de data fixa — 1995-2000

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes  Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. de,
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
1995 em 1995 até 2000 desP Pj; iII)G Iizgag; em SP de SP para MG E:f’g'(‘:f
0a4 10.718 8.360 2.358 2.118 240 0,00 0,00 0,00 0,00
529 20.427 17.424 3.003 2.807 196 0,85 0,15 0,14 0,00
10a14 30.246 27.354 2.892 2.530 362 0,90 0,10 0,08 0,87
15a19 46.217 41.804 4.413 3.764 649 0,90 0,10 0,08 0,85
20a24 68.473 63.166 5.307 4.279 1.029 0,92 0,08 0,06 0,81
25a29 92.272 85.934 6.338 5.061 1.278 0,93 0,07 0,05 0,80
30a34 103.810 97.931 5.879 4.641 1.237 0,94 0,06 0,04 0,79
35a39 112.079 107.261 4.818 3.743 1.076 0,96 0,04 0,03 0,78
40244 100.533 97.184 3.348 2.630 718 0,97 0,03 0,03 0,79
45a49 84.666 81.543 3.123 2.344 779 0,96 0,04 0,03 0,75
50a54 62.563 60.854 1.709 1.433 276 0,97 0,03 0,02 0,84
55259 53.427 51.871 1.556 1.158 398 0,97 0,03 0,02 0,74
60264 40.929 40.034 895 677 218 0,98 0,02 0,02 0,76
65269 29.792 29.028 764 578 186 0,97 0,03 0,02 0,76
70a74 18.338 17.846 492 342 151 0,97 0,03 0,02 0,69
75a79 10.423 10.210 213 172 41 0,98 0,02 0,02 0,81
80+ 7.059 6.832 227 140 87 0,97 0,03 0,02 0,00
891.973 844.637 47.336 38.415 8.921 0,95 0,05 0,04 0,81

Fonte: Censo 2000
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Tabela A7 — Mulheres naturais de Minas Gerais, pensionsitas em 1991,

por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagao
de data fixa — 1986-1991

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. ds/
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
. de SP de SP SP para Prob. de

1995 em 1995 até 2000 pata MG cesto BR em SP de SP para MG cmigzat
0ad 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
529 37 37 0 0 0 1,00 0,00 0,00 0,00
10a14 145 111 34 34 0 0,76 0,24 0,24 1,00
15a19 255 221 34 34 0 0,86 0,14 0,14 1,00
20a24 738 643 95 81 14 0,87 0,13 0,11 0,85
25229 2.132 1.897 235 235 0 0,89 0,11 0,11 1,00
30a34 3.411 3.158 253 204 49 0,93 0,07 0,06 0,81
35a39 4.730 4.523 207 151 57 0,96 0,04 0,03 0,73
40244 5.931 5.718 213 178 35 0,96 0,04 0,03 0,84
45249 7.885 7.718 167 129 38 0,98 0,02 0,02 0,77
50a54 9.250 9.035 216 168 48 0,98 0,02 0,02 0,78
55a59 9.174 8.988 186 128 59 0,98 0,02 0,01 0,69
60a64 8.051 7.937 114 85 29 0,99 0,01 0,01 0,74
65269 5.775 5.669 106 106 0 0,98 0,02 0,02 1,00
70a74 4.160 4.111 49 49 0 0,99 0,01 0,01 1,00
75a79 2.070 2.037 33 33 0 0,98 0,02 0,02 1,00
80+ 1.394 1.354 40 19 21 0,97 0,03 0,01 0,48
65.138 63.156 1.982 1.633 348 0,97 0,03 0,03 0,82

5

B

B

>

Fonte: Censo 2000

Tabela A8 — Mulheres naturais de Minas Gerais, ndo pensionsitas em 1991,

por idade, condi¢io migratoria e probabilidades de migrar — informagado
de data fixa — 1986-1991

Idade Residentes  Permaneceram . Imigrantes  Emigrantes Probabilidades  Probabilidades Probabilidade Prob. de,
em em SP em SP Emigrantes  de retorno - minciros de de permanecer  de emigrar de retornar retorno/
1995 em 1995 até 2000 desP Pj; iII)G Iizgag; em SP de SP para MG E:f’g'(‘:f
0a4 11.097 8.547 2.551 2.241 310 0,00 0,00 0,00 0,00
529 20.270 17.657 2.613 2312 301 0,87 0,13 0,11 0,00
10a14 31.148 28.406 2.742 2.352 390 0,91 0,09 0,08 0,86
15a19 61.230 56.703 4.527 3.713 814 0,93 0,07 0,06 0,82
20a24 85.788 79.711 6.078 4.769 1.309 0,93 0,07 0,06 0,78
25a29 106.278 100.155 6.122 4.884 1.238 0,94 0,06 0,05 0,80
30a34 107.862 102.851 5.011 3.824 1.188 0,95 0,05 0,04 0,76
35a39 93.794 90.683 3111 2.442 669 0,97 0,03 0,03 0,78
40244 71.448 69.430 018 1.481 537 0,97 0,03 0,02 0,73
45a49 57.730 56.311 1.420 1.095 325 0,98 0,02 0,02 0,77
50a54 48.445 47.214 1.231 855 377 0,97 0,03 0,02 0,69
55259 39.056 38.005 1.052 802 250 0,97 0,03 0,02 0,76
60264 26.193 25.610 584 395 189 0,98 0,02 0,02 0,68
65269 17.130 16.718 412 331 80 0,98 0,02 0,02 0,80
70a74 10.830 10.586 244 153 92 0,98 0,02 0,01 0,63
75a79 5.281 5.118 163 136 28 0,97 0,03 0,03 0,83
80+ 3.478 3.401 77 25 52 0,98 0,02 0,01 0,00
797.058 757.103 39.955 31.807 8.148 0,95 0,05 0,04 0,80

Fonte: Censo 2000
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Mudangas nas regras de concessio de pensao,
mudancas na composi¢ao da familia e
impacto nas pensoes

Moema Bueno Figoli *
Maira Andrade Paulo ™

I. Introdugio’

O beneficio de pensdo previdenciaria do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS ¢ determinado pela aplicacdo de coeficientes sobre o valor da aposentadoria que o
segurado recebia, ou a que teria direito na data de seu falecimento. Apesar de hoje o valor
do beneficio corresponder a 100%?* dessa renda de aposentadoria, qualquer que seja o
nimero de dependentes, os coeficientes usados ¢ o nimero de dependentes cobertos
sofreu trés mudancas desde 1973. Entre 1973 ¢ 1991, estes coeficientes eram de 50%
para compor a cota familiar, mais 10% por dependente’, até o maximo de cinco
dependentes. Entre 1991 a 1999, 80% para compor a cota familiar mais 10% por
dependente?, até o maximo de 2; ¢, a partir de entdo, vigora a regra atual. Diversas mudancas
demograficas ocorridas neste periodo, tais como diminui¢do do nimero médio de
membros da familia, mudanca da curva de mortalidade, mudanca na estrutura ctaria da
populacdo, devem estar afetando a composicao dos dependentes previdenciarios e,
consequentemente, o custo das pensoes. Assim, o objetivo deste trabalho ¢é estudar as
mudancas nas regras de concessao dos beneficios de pensao frente as mudancas na
composi¢ao dos dependentes previdenciarios decorrentes das mudancas demograficas e,
seu impacto no custo das pensdes em trés momentos no tempo: 1985, 1995 ¢ 2005,
momentos esses que captam as mudancas ocorridas nos coeficientes usados para a
concessao da pensao.

Nos trabalhos demograficos e econdmicos, a defini¢do de familia freqiientemente
adotada corresponde ao grupo familiar que reside no mesmo domicilio, uma vez que o
objeto de analise nessas areas muitas vezes se refere a esfera domiciliar, onde os individuos
compartilham bens e usufruem da mesma renda (Medeiros e Os6rio, 2002:3). Na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), que normalmente ¢ utilizada para estudos
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Mestre em Demografia pelo Cedeplar/UFMG

I Esse trabalho contou com a colaboracio do bolsista de Iniciagiio Cientifica Rodrigo Zacharias Neves

2 Veja artigo 39 do Decreto n° 3.048 — de 06 de maio de 1999 — DOU de 7/5/99 — publicado em
12/05/99 e atualizado em Fevereiro/2007.

3 Veja artigo 50 do Decreto n°® 72.771 — de 6 de setembro de 1973 — DOU de 10/9/73 — revogado.
* Vejaartigo 75 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 — Versio original publicada no DOU de 25/07/91.
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de composicao familiar, os membros da familia considerados sdo: o chefe, o conjuge, os
filhos e qualquer outro parente, sem restricdo de renda ou idade. No entanto, os
dependentes para fins de pensao sio os dependentes dos segurados, e dessa forma, nao
englobam todos os parentes que vivem no mesmo domicilio. Eles estao distribuidos em
trés classes®, conforme a hierarquia do grau de parentesco, ¢ a existéncia de dependente de
uma das classes exclui os dependentes das demais’. Assim, o primeiro passo para
desenvolvermos o presente estudo sera distribuir os segurados, conforme categorias definidas
de acordo com o numero e tipo de dependente’, ou seja, a familia para fins de pensao.

As mudancas demograficas, objeto de estudo nesse trabalho, sao aquelas relativas
a: mudanca na composicdo dos dependentes por segurado; mudanca na estrutura por
idade dos segurados; e, a mudanca do nivel e padrao da mortalidade brasileira.

Com relagao a composicao dos dependentes por segurado, acreditamos que as
mudancas que estao ocorrendo na composi¢ao da familia brasileira, tornando-as, cada
vez mais, composta por um menor nimero de membros, deverao ocorrer na familia para
fins de pensdo. Essa hipotese sera analisada comparando, entre 1995 ¢ 2005, o nimero ¢
a distribuicdao dos segurados pelas categorias de dependentes previdenciarios definidas
nesse trabalho, tanto para o total dos segurados, quanto para os segurados classificados
pela previdéncia como empregados, empregados domésticos, contribuintes individuais e
especiais. Para estabelecermos as diferencas entre as familias dos segurados compostas
conforme os critérios das PNAD's e aquelas compostas pelos dependentes para fins de
pensao, sera comparado o nimero médio de dependentes por grupo de idade dos segurados
considerando as duas definicoes de composicao de familia, nos trés anos em estudo.

O segundo objeto de estudo desse trabalho diz respeito a estrutura por idade dos
segurados. Da mesma forma que o novo padriao demografico tem levado a mudanca na
estrutura etaria da popula¢io, esperamos mudancas também na estrutura etaria dos
segurados, o que devera ter impacto no nimero médio de dependentes e,
conseqiientemente, no custo das pensdes. O numero médio de dependentes global
depende do numero médio de dependentes por faixa etaria ¢ do numero de pessoas em
cada faixa etaria. Caso aumente o nimero de pessoas nas faixas etarias nas quais o numero
médio de dependentes ¢ maior, sem a devida compensacio nas outras faixas ctarias,
devera haver aumento no nimero médio de dependentes global ¢, assim, no custo médio
das pensoes. A analise desse ponto nao se restringira aos anos de 1985, 1995 e 2005, sera
também realizada uma projecdo do nimero de pensdes a serem concedida em 2010,
2015 e 2020, o que permitira acompanhar o cfeito da mudanca da estrutura ctaria da
populacio por um periodo maior.

5 1-0 conjuge, a companheira, o companheiro ¢ o filho nido emancipado de qualquer condi¢io, menor
de vinte e um anos ou invalido; IT — os pais; ou IIT — o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢io, menor
de vinte ¢ um anos ou invalido.

¢ Veja artigo 16 do Decreto n°. 3048 — de 06 de maio de 1999

7 Por exemplo, categoria 1 — segurado e marido/esposa; categoria 2 — segurado, marido/esposa e filho
menor € etc.

30



Mudangas nas regras de concessio de pensio, mudancas na composi¢ao da familia e impacto nas pensoes

Por dltimo, no que tange a mudanga do nivel e padrido da mortalidade brasileira,
observa-se uma queda constante da mortalidade no Brasil nas ultimas décadas ¢ as
projecdes apontam para a sua continuidade. Do ponto vista das concessoes de pensoes,
a queda da mortalidade é favoravel, ja que implicara em diminuicio do nimero de
segurados mortos e, consequentemente, no nimero de pensoes. No entanto, tem sido
observada também uma mudanca na funcio de mortalidade decorrente do aumento da
mortalidade por causas violentas, que ¢ caracterizada pelo aumento das taxas entre 0s
jovens adultos, principalmente os do sexo masculino. Este comportamento pode vir a
anular, se ndo totalmente, pelo menos parcialmente, o efeito da queda da mortalidade no
ntmero de pensoes concedidas.

Acredita-se que esse trabalho contribuira para melhor entender os processos
envolvidos na concessao das pensoes, tanto as passadas, quanto as atuais ¢ as futuras, e,
com 1sso, vir a subsidiar futuros dimensionamentos desse beneficio. A importancia do
estudo ¢ justificada pelo alcance social e econémico do beneficio que corresponde a
aproximadamente 28% do total de beneficios ativos da Previdéncia Social e a um custo
em torno de 22% do total dos custo com os beneficios previdenciarios (Anuario Estatistico
da Previdéncia Social 2005, Ministério da Previdéncia Social).

Este artigo esta dividido em quatro partes além dessa introdugao. No item 11, esta
descrita a metodologia usada para estimar a composi¢ao dos dependentes previdenciarios
por segurado ativo. No item 111, é apresentada a analise da composicao dos dependentes
previdenciarios por segurado em trés momentos no tempo, 1985,1995 ¢ 2005. Além
disso, ¢ feita uma comparacio entre o tamanho da familia PNAD, aquela que tem como
critério de formacao o usado nas tabulagoes especiais da PNAD, e o da familia que tem
como membros os dependentes de pensido, segundo os critérios de dependéncia
estabelecidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. No item 1V, o efeito de
algumas mudancas, ocorridas entre os trés anos em andlise, sobre as pensdes, ¢ analisado,
quais sejam: a) o efeito da mudanca na composicao dos dependentes por segurado; b) o
efeito da mudanca na estrutura por idade dos segurados; e, ¢) o efeito da mudanca na
mortalidade. No item 1V, ¢ apresentada a projecao do niimero de pensoes em 2010, 2015
e 2020, ¢ analisado o efeito da mudanca na estrutura etaria da populagao brasileira na
distribuicao dos segurados por grupo de idade e seu efeito sobre o nimero médio de
beneficiarios. Por fim, no item V, estao listadas as conclusoes.

II. Metodologia para estimar a composigiao dos dependentes
previdenciarios por segurado

A base de dados utilizada para essa estimativa foi a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para os anos de 1985, 1995 e 2005.
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Para o estabelecimento da composicao da familia dos segurados para fins previden-

ciarios, primeiramente, foi necessario identificar os segurados ativos nas PNADs, segundo

a classificacdo estabelecida pelo RGPS. Para tanto fot utilizada a classificagiao de segurados
definida no Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2005 — AEPS 2005 (Quadro 1).

Os segurados, com base nos dados da PNAD, foram identificados através do

cruzamento de duas variaveis: 1) a que define a posi¢iao na ocupacao dos trabalhadores

do setor privado; e, 2) a que determina se ele é contribuinte de instituto de previdéncia

pelo trabalho principal exercido na semana de referéncia. Foram estudados tanto os

segurados urbanos quanto os rurais ativos.

Quadro 1- Classificagdo dos segurados do RGPS segundo o AEPS 2005

Segurado

Definicao

1 — Empregado

2 — Empregado doméstico

3 — Contribuinte individual

4 — Trabalhador avulso

5 — Segurado especial

6 — Segurado facultativo

“Aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater
ndo eventual, sob sua subordina¢io e mediante remuneracao, inclusive como
diretor empregado”.

“Aquele que presta servico de natureza continua, mediante remuneragio
mensal, a pessoa ou familia, em atividade sem fins lucrativos™.

“Aquele que presta servi¢os de natureza urbana ou rural, em carater eventual,
a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego; ou, aquele que exerce,
por conta propria, atividade economica remunerada de natureza urbana,
com fins lucrativos ou nao”.

“Aquele que presta a uma ou mais empresas, sem vinculo empregaticio,
servicos de natureza urbana ou rural com intermediacio de sindicatos ou
de 6rgios gestores de mao-de-obra (normalmente portudrios)”.

“E o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rural, o pescador
artesanal e o assemelhado, que exer¢am essas atividades individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros,
bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de
16 anos de idade ou a eles equiparados, desde que trabalhem,
comprovadamente, com o grupo familiar respectivo”.

“F 0 maior de 16 anos de idade que se filia a0 RGPS, mediante contribuigio,
desde que ndo esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
segurado obrigatdrio ou que esteja vinculado a outro regime de Previdéncia
Social”.

Fonte: Anudnio Estatistico da Previdéncia Social 2005 — AEPS 2005 (2007)

A correspondéncia entre a classificacdo dos segurados do RGPS ¢ as categorias de
posicdo na ocupa¢ao da PNAD usada fot a seguinte:

e Empregado — Empregado com carteira assinada.

o Empregado domiéstico — Empregado doméstico com carteira assinada ou sem

carteira/sem declaracio de carteira, que contribuiam para previdéncia.
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o Contribuinte individual — outros empregados sem carteira, conta propria,
empregador, ndo remunerado, trabalhador na producio para consumo proprio,
trabalhador na construgdo para uso proprio, que contribuiam para a previdéncia.

o Segurady especial — trabalhador nao remunerado membro da unidade domiciliar
e trabalhador na producido para consumo proprio (posicoes na ocupagao essas
referentes a0 empreendimento do grupamento agricola no trabalho) que nao
contribuiam pra a previdéncia.

Os segurados do tipo “trabalhadores avulsos” foram agrupados na categoria
contribuinte individual. Com relacao aos “segurados facultativos”, nao foi possivel identifica-los
na PNAD?, ja que a pergunta sobre contribuicio a algum regime de previdéncia oficial
somente ¢ respondida por pessoas que trabalham, e, por isso, eles ficaram de fora da analise.

Esses quatro tipos de segurados — ezpregado, empregado domiéstico, contribuinte individual,
segurado especial— foram identificados nas PNADs de 1995 ¢ 2005. Na PNAD de 1985, no
entanto, as categorias da variavel relativa a “posicdo na ocupagao” sO permitiram a
classificacdo dos segurados em empregado e contribuinte individual. Em algumas situacoes,
para que os trés anos pudessem ser comparados, os segurados de 1995 ¢ 2005 também
foram classificados em empregado e contribuinte individual.

Uma vez identificado os segurados, determinou-se a composicao dos seus
dependentes previdenciarios conforme as classes de dependentes para fins de pensao
estabelecidas no artigo 16 do Decreto n® 3.048 — de 06 de maio de 1999, atualizado para
mato de 2007, transcrito abaixo:

Art. 16. Sio beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicio
de dependentes do segurado:

I — o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho nio emanctpado de
qualquer condi¢io, menor de vinte e um anos ou invalido,

IT — os pais; ou

IIT — o 1rmio nido emancipado, de qualquer condicido, menor de vinte e um

anos ou invalido.

§ 1° Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de

condicdes.

§ 22 A exsténcia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacoes os das classes seguintes.

§ 32 Equiparam-se aos filhos, nas condicdes do inciso I, mediante declaracio
escrita do segurado, comprovada a dependéncia econdémica na forma estabelecida
no § 3° do art. 22, o enteado e 0 menor que esteja sob sua tutela e desde que nido

possua bens suficientes para o proprio sustento e educacio. (Redagao dada pelo

Decreto n* 4.032, de 26/11/2001)

Obedecendo a essa hicrarquia de dependéncia, passamos a identificar os
dependentes vinculados a cada segurado.
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A relacdo de dependéncia entre os segurados e seus dependentes foi obtida de
acordo com a relacio existente entre os membros da familia. Esse vinculo somente fot
possivel de ser estabelecido entre aqueles familiares que moravam dentro do mesmo
domicilio, uma vez que a PNAD trabalha somente com as relagdes de parentesco existentes
dentro de um mesmo domicilio. Além disso, trabalhou-se apenas com domicilios
particulares permanentes. Os domicilios coletivos e improvisados foram excluidos da
amostra.

Para tanto, primeiramente, foi determinado, através do quesito da PNAD “condicido
na unidade familiar”, a posi¢do de cada segurado na familia, em relacdo ao responsavel.
Apesar de nesse quesito ser possivel estabelecer outras relacdes com o responsavel pela
familia, as que nos interessava eram aquelas que nos permitiriam estabelecer os vinculos
de dependéncia previstos no artigo 16 do Decreto n® 3.048. Assim sendo, os segurados
foram identificados dentro da familia como chefe (responsavel), conjuge, filhos ¢ outros
parentes. A condi¢ao na unidade familiar “outro parente” foi escolhida porque entre eles
seria possivel identificar os pais ¢ irmaos dos segurados. Feito isso, foram vinculados os
possivels dependentes aos segurados, partindo das relagoes familiares, como se segue:

e Chefes segurados — os dependentes do chefe sdo, em primeiro lugar, o conjuge
¢ os filhos menores de 21 anos; na auséncia desses, 0s irmaos ou pais que
comprovem dependéncia financeira. Os dependentes na condicio de filhos
menotes de 21 anos e conjuge foram facilmente identificados através do quesito
“condi¢iao na unidade familiar” das PNADs. No entanto, esse quesito nao
explicita quem s2o os pais, irmaos ou enteados do segurado, todos eles estao
englobados na categoria “outros patentes”. De forma a se captar esses potenciais
dependentes foi estabelecido que aquelas pessoas que se declararam “outro
parente”, cuja renda anual correspondesse até o limite estabelecido para
dependéncia para fins de imposto de renda e que tivessem, no minimo, 20 anos
a mais que o segurado (no caso o chefe ou conjuge) seriam considerados pais
dos segurados. E os potenciais irmaos ou enteados do chefe foram considerados
como tais, caso a condi¢ao na familia deles fosse “outros parentes”, tivessem
idade menor que 21 anos ¢ a renda fosse menor que o limite estabelecido para
dependéncia para fins de imposto de renda.

e (Conjuges segurados — os dependentes do conjuge podem ser somente os chefes
ou os filhos. Uma vez que todo conjuge, por definicao, possui um companheiro,
a pensdo sempre se destinara ao marido ou esposa e filhos, nio tendo os pais
direito ao recebimento de pensio.

e lilhos segurados — os dependentes sdo apenas os pals, que assumem as
posicdes de chefes ou conjuges na variavel “condicdo na familia”. De acordo
com a legislacdo previdencidria esses pais tém direito a pensdo caso
comprovem dependéncia financeira, dessa forma foram considerados
dependentes aqueles pais cuja renda anual fosse inferior ao limite de isencao
para imposto de renda.
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e Outros parentes segurados — considerou-se que os segurados que apareciam

na categoria “outros parentes” em domicilios com uma unica familia ndo

possufam dependentes.t’

Nao ¢ possivel identificar os invalidos com esta fonte de dados.
Estabelecidas todas essas relagSes, os segurados foram classificados nas seguintes

categorias, em relagdo a composicdo da sua familia para fins de pensao (Quadro.2):

Quadro 2 — Composi¢io das familias dos segurados por categoria

Categorias Familia dos Segurados

categoria 1 segurado

categoria 2 segurado + marido/esposa nio segurado

categoria 3 segurado + marido/esposa segurado

categoria 4 segurado + matido/esposa + 1 filho menor de 21 anos
categoria 5 segurado + marido/esposa + 2 filhos menores de 21 anos
categoria 6 segurado + marido/esposa + 3 filhos menores de 21 anos
categoria 7 segurado + marido/esposa + 4 ou mais filhos menores de 21 anos
categoria 8 segurado categl + 1 filho menor de 21 anos

categoria 9 segurado categl + 2 filho menor de 21 anos

categoria 10 | segurado categl + 3 ou mais filhos menor de 21 anos
categoria 11 | segurado categl + 1 depend 20 anos mais velho

categoria 12 | segurado categl + 2 depend 20 anos mais velho

categoria 13 | segurado categl + 1 depend menor de 21 anos

categoria 14 | segurado categl + 2 ou mais depend menor de 21 anos

Fonte: Elaboracao propria

8 Caso houvesse alguma relaciio de parentesco entre os classificados como “outros parentes”, eles formariam

uma outra familia, apareceriam em domicilios com mais de uma familia, e, dessa forma, as relagoes de
dependéncia seriam captadas. Existe, no entanto, a possibilidade do pai do responsavel pelo domicilio ser
segurado, nesse caso classificado pela PNAD na categoria “outro parente”, e ter o filho como dependente.
Os dados mostraram que o nimero de segurados nessa situagdo era desprezivel, j4 que poucos filhos
menores de 21 anos sio responsavel pelo domicilio com o pai presente. Assim, optou-se por considerar
que também eles nio possufam dependentes.
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III. Analise da composi¢io dos dependentes previdenciarios

por segurado no tempo (1985, 1995 e 2005)

Na Tabela 1, pode-se observar o nimero ¢ a propor¢io de segurados ativos por
categoria de dependentes previdenciarios, em 1985, 1995 ¢ 2005. Nela estao incluidos
todos os segurados segundo a classificacao do RGPS, exceto os segurados facultativos e
0s segurados especiars. Com relagao aos segurados facultativos, conforme explicado no item
relativo a metodologia, ndo ¢ possivel identifica-los na PNAD. Quanto aos segurados especiais,
eles ndo foram incluidos por ndo serem necessariamente contribuintes e, por isso mesmo,
o seu beneficio somente é concedido uma vez comprovada a atividade rural. Assim sendo,
eles foram considerados segurados em potencial e a composicao de seus dependentes
sera analisada separadamente.

De acordo com o Grafico 1 e aTabela 1, uma proporcio significativa de segurados
ativos em 1985 ¢ 1995 ¢ encontrada entre aqueles cujos dependentes sdo da categoria 4,
5 ¢ 6, 0u seja, a dependéncia corresponde a familia nuclear. Em 2005, no entanto, a maior
proporcao de segurados sdo aqueles com segurados na categoria 4, cujos dependentes
a0 a esposa ¢ um filho.

Com relagao as principais mudangas no tempo, percebe-se que a categoria 1,
correspondente aos segurados que nao possuem dependentes para fins previdenciarios,
aumenta no decorrer das décadas. Ha um aumento na proporcao de segurados nas
categorias 2 ¢ 3, ou seja, aumento do nimero de casais sem filhos. Da mesma forma, ha
um aumento na proporcao de segurados com apenas 1 filho, concomitantemente a redu¢ao
no numero de casais com mais de 2 filhos (categorias 6 ¢ 7). Com relacdo as categorias 8,
9 ¢ 10, que correspondem, respectivamente, ao segurado com 1, 2 ou 3 ¢ mais filhos,
observa-se que as categorias 8 ¢ 9 apresentaram um aumento na propor¢ao ¢ a categoria
10 apresentou uma diminuicdo. Esses resultados estdo em consonancia com a tendéncia
de diminuicao do tamanho das familias no Brasil.

As categorias 11 e 12 correspondem aos segurados que tém 1 ou 2 pais como
dependentes. A proporcao de segurados nessa situagio ¢ bem expressiva e corresponde
a aproximadamente 20% do total dos segurados. Por fim, nas categorias 13 ¢ 14, que
correspondem aos segurados com um ou dois irmaos/ enteados, a proporcao de segurados,
apesar de bem pequena em 1985, apresenta ainda uma reducdo em 2005, indicando a
reducio do nimero de individuos na familia.

Os numeros totais de segurados, excluindo os segurados especiais, obtidos nas PNADs
de 1985 ¢ 1995 foram de aproximadamente 25 milhdes de dependentes. Nao houve
praticamente variacao na quantidade de segurados nesse periodo, mesmo com o crescimento
populacional ocorrido. A explicacio para tal fato, além de outras ligadas a fatores econdmicos,
esta na criagdo do Regime Juridico Unico em consequéncia da reforma constitucional de
1988, que fez com que algumas categorias cuja cobertura previdéncia era dada pelo RGPS,
passassem a ser cobertas pelos regimes proprios de previdéncia, a partir do inicio da década
de 90. Em 2005, o nimero de segurados passou para aproximadamente 35 milhoes (Tabela 1).
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Tabela 1— Numero absoluto e proporgio de segurados por categoria de
composi¢io de dependentes previdencidrios em 1985, 1995 e 2005

categoria 1985 1995 2005
N® de seg % N de seg % N* de seg %
1 2.298.916 9,1 2.347.678 9,19 4.136.448 11,74
2 1.768.699 7,0 2.006.189 7,85 3.236.718 9,19
3 1.109.318 4.4 1.195.577 4,68 2.641.840 7,50
4 3.863.850 15,3 4.456.998 17,44 7.205.791 20,45
5 4.217.173 16,7 4.919.161 19,25 5.919.065 16,80
6 2.819.923 11,2 2.479.198 9,70 2.024.858 5,75
7 2.422.071 9,6 1.236.333 4,84 749.163 2,13
8 468.784 1,9 720.773 2,82 1.285.933 3,65
9 266.961 1,1 354.573 1,39 550.113 1,56
10 284.218 1,1 241.985 0,95 231.056 0,66
11 3.134.829 12,4 2.652.503 10,38 3.829.473 10,87
12 2.429.902 9,6 2.813.397 11,01 3.286.307 9,33
13 90.196 0,4 91.008 0,36 103.579 0,29
14 50.552 0,2 37.769 0,15 28.926 0,08
Total 25.225.392 100,0 25.553.142 100,0 35.229.270 100,0

Fonte: Elaboracio Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

Grifico 1— Distribuigio relativa do total de segurados por categoria de
dependentes previdencidrios em 1985, 1995 e 2005
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Fonte: Elaboracdo Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005.

A distribuicao dos segurados por tipo e dependentes sera analisada somente para
os anos de 1995 e 2005, uma vez que a PNAD de 1985 somente permitiu a desagregacao
dos segurados em empregados e contribuintes individnass, conforme explicado na metodologia.
Na Tabela 2, pode ser observado o nimero de segurados por tipo em 1995 ¢ 2005.
Os segurados foram divididos em empregados, empregados domésticos, contribuintes individuats e
segurados especiais. Como esperado, o maior nimero de segurados sdo os empregados.
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Os potenciais segurados especiais também sao em numero expressivos. Entre os periodos,
observa-se grande aumento do numero de empregados domiésticos contribuindo para a
previdéncia.

Tabela 2 — Numero de segurados em 1995 e 2005, por tipo de segurado

Segurados 1995 2005
empregados 19.264.355 26.656.124
empregados domésticos 926.350 1.794.171
contribuintes individuais 5.362.437 6.778.975
segurados especiais 6.116.510 6.140.677
Total 31.669.652 41.369.947

Total sem segurados especiais 25.553.142 35.229.270

Fonte: PNADs 1995 ¢ 2005

Nos Graficos 2, 3, 4 ¢ 5 pode ser observado a evolucao da propor¢ao de cada um
dos tipos de segurados por categoria de dependente. A evolucdo da proporcao dos
segurados empregados por categoria de dependente entre 1995 e 2005 (Grafico 2) tem
comportamento similar ao descrito em rel acao a todos os segurados (Grafico 1). Chama
atencio a alta proporc¢ao dos segurados empregados domésticos nas categorias de dependente
7,8, 9 e 10, categorias essas nas quais a familia ¢ constituida pelo segurado somente com
filhos, sem a presenca do conjuge, ¢ também a alta e crescente proporcio de segurados
sem dependentes (Grafico 3). Quanto aos segurados zndividuais, ¢ pequena a propor¢ao
dos que tém os pais como dependentes (categorias 11 ¢ 12) (Grafico 3). Os segurados
especiats, Por sua vez, sio 0s que mais possuem pais como dependentes e maior propor¢ao
de familias maiores, (categoria 7 — casal e acima de 3 filhos) (Grafico 4).

Grifico 2 — Distribuigio relativa dos segurados Empregados por categoria de
dependentes previdencidrios em 1995 e 2005
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Fonte: Elaboragio Pripria a partir de dados das PNADs 1995 ¢ 2005
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Grifico 3 — Distribuigio relativa dos Segurados Empregados domésticos por
categoria de dependentes previdencidrios em 1995 e 2005
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados das PNADs 1995 ¢ 2005

Grifico 4 — Distribuig¢io relativa dos Segurados Individuais por categoria de
dependentes previdencidrios em 1995 e 2005
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados das PNADs 1995 ¢ 2005
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Grifico 5 — Distribuigdo relativa dos Segurados Segurados especiais por
categoria de dependentes previdencidrios em 1995 e 2005

25,0
20,0
£
S 15,0 oy
£
=4
Q
2 10,0
[
[N
5,0
0,0 =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
categoria de dependentes
@ 1995 002005

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados das PNADs 1995 ¢ 2005
Nota: Para fins de comparagio, foi excluida a drea rural da regido Norte da PNAD de
2005, uma veg que essa drea ndo foi incluida nas PNADs de 85 ¢ 95.

Com vem sendo dito, a familia para fins de previdéncia ¢ aquela formada pelo
segurado ¢ os dependentes para fins de pensao. O conceito de familia das tabulacoes
especiais da PNAD, no entanto, englobam todos os seus membros, aqueles das categorias
chefe, conjuge, filhos de qualquer idade ¢ outro parente, sem restri¢ao de renda ou idade.
Assim, ao compararmos os dois tipos de familia verificamos que, como esperado, as
chamadas de “Familias PNAD” sdo maiores que as “Hamilias previdenciarias” (Grafico 6).
Em termos de forma, as maiores diferencas no tamanho médio da familia estao entre os
segurados mais jovens, provavelmente, porque € nesses grupos de idade que se concentram
os segurados solteiros que ainda moram com os pais. Nesse caso, apesar de que, do ponto
de vista da “Familia previdenciaria” os dependentes somente podem ser os pais sem renda
ou algum irmao menor de 21 anos, em termos da “Familia PNAD” ¢ computado como
dependente os pais em qualquer situagao, todos os irmaos e, ainda, todos os outros parentes.
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Grifico 6 — Niimero médio de pessoas da “Familia previdencidria” e da
“Familia PNAD?” por grupo de idade do segurado em 1985, 1995 e 2005
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Fonte: Elaboracio Prépria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

IV. Analise de algumas mudangas ocorridas entre os anos
1985, 1995 e 2005 sobre as pensdes e proje¢io do numero
de pensdes até 2020

1. Efeito da mudanca na composi¢do dos dependentes por
segurado sobre as pensoes

No periodo entre 1985 € 2005 o comportamento do nimero médio de dependentes
por grupo etario do segurado manteve praticamente a mesma forma, mas observa-se
uma redugio significativa no nivel, principalmente a partir do grupo etario de 25-29
anos. Em 1985, por exemplo, os segurados do grupo de idade de 40-44, grupo onde é
verificado o maior nimero de dependentes previdenciarios, tinham, em média, 3,39
dependentes. Em 1995, no entanto, esse numero cai para 2,88 ¢, em 2005, para 2,37,
conforme pode se observar no Grafico 7.
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Grifico 7 — Niimero médio de dependentes por faixa etdria dos
segurados 1955, 1995 e 2005
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Fonte: Elaboracao Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

Os segurados com maior nimero de dependentes vitalicios,) acima de um dependente,
em média, sdo aqueles mais jovens, com até 25 anos, uma vez que eles s20 em sua maioria
solteiros e sem filhos ¢, portanto, tém como dependentes os pais. A partir dessa idade, observa-
se uma continua ¢ pequena queda no nimero médio de dependentes por grupo etario do
segurado, sem grandes diferenciais entre os periodos. No Grafico 8 pode ser verificado que
no grupo etario de 30-34 anos foi estimado um valor em torno de 0,9 dependentes vitalivios
por segurados ¢, no grupo etario de 75-79 anos, ou seja, no final das curvas, ao redor 0,6.

Grifico 8 — Numero médio de dependentes vitalicios por grupo de
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Fonte: Elaboracdo Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

9 Aqueles que nio perdem a qualidade de segurado tais como esposa, filho invalido e pais dependentes
economicamente.
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A curva de dependentes tempordrios™ por grupo de idade dos segurados é muito
semelhante a do total de dependentes, conforme se pode observar ao comparar os Grafico
7 e Grafico 9, uma vez que os dependentes tempordrios sao em maior nimero. Assim sendo,
¢ esse o segmento responsavel pela redu¢do no numero médio de dependentes por
segurados com idades acima de 25 anos, verificado entre os periodos de 1985, 1995 e
2005, ja discutido anteriormente. Abaixo de 25 aos e acima de 65 anos o numero médio
de dependentes tempordrios ¢ muito baixo, como esperado, ja que nessas idades poucos
segurados tém filhos, enteados ou irméos abaixo de 21.

Grifico 9 — Niumero médio de dependentes temporarios
por grupo etdrio dos segurados
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Fonte: Elaboracao Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

Na Tabela 3, verifica-se que 0 nimero global médio de dependente por segurado™
variou entre 2,3, em 1985, para 1,8, em 2005, ¢ que existe uma tendéncia temporal de
diminui¢io da variabilidade do numero médio de dependente das diversas faixas etarias.
Como em 1995 ¢ 2005 o coeficiente de variacao ¢ menor que o de 1985, o conjunto de
segurados vem se tornando mais homogéneo em relagio ao numero de dependentes.

10 Aqueles que perdem a qualidade de segurado ao completarem 21 anos como filhos e irmaos.

I Primeira linha da tabela — sio considerados todos os grupos etrios, os dois sexos e os dois tipos de
dependentes, vitalicios de temporarios
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Tabela 3 — Numero Médio de dependentes por segurado por sexo e coeficiente
de variagdo, por sexo, tipo de segurado, em cada periodo

2005 1985 1995

Numero médio de dependentes L . L . . .
P n®médio C. Variacio n®médio C. Variagdo n°2médio C. Varia¢io

dep por segurado ativo 2,3 0,7 2,1 0,7 1,8 0,7
dep por segurado ao morrer 2,4 - 2,1 - 1,8 -
dep por segurado do sexo masculino 2,6 0,7 2,3 0,6 1,9 0,7
dep por segurado do sexo feminino 1,9 0,8 1,9 0,7 1,7 0,7
dep temporario 1,4 1,1 1,2 1,1 0,9 1,2
dep vitalicio 1,0 0,5 1,0 0,5 0,9 0,6

Fonte: Elaboragao Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

O numero médio de dependentes por segurado ativo simplesmente nao ¢ um
bom indicador do nimero médio global de dependentes de pensdes. Isso porque as
concessoes de pensdes dependem da morte do segurado e a mortalidade varia por grupo
de idade. No entanto, apesar da distribuicio do numero de segurados mortos' a cada
ano ser diferente da dos segurados ativos, mais envelhecida (compare o Grafico 11, na
proxima segao, com o Grafico 10), a distribuicao dos dependentes por segurado, com o
maior nimero localizado em faixas etarias intermediarias (Grafico 7), compensou essa
diferenga. Assim, ao ser calculado o nimero médio de dependentes por segurado morto,
esse sO apresentou alguma diferenca no valor relativo a 1985 (veja a segunda linha da Tabela 2).

Grifico 10 — Distribuigio relativa do miimero estimado de segurados mortos
em 1985, 1995 e 2005, por grupo etdrio
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Fonte: Elaboragio Prdpria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005 ¢ IBGE/
DEPIS (2006)

12" Calculado aplicando a0 ntimero de segurados por grupo de idade a probabilidade de morte nesse grupo
etario nos anos de 1985, 1995 e 2005, estimadas pelo IBGE/DEPIS em 2006.

44



Mudangas nas regras de concessio de pensio, mudancas na composi¢ao da familia e impacto nas pensoes

Assim, como em 1985" o nimero médio de dependentes de pensio por segurado
falecido era 2,4, o critério de pensdo adotado entdo definia uma renda familiar entre 70%
e 80% da aposentadoria a que o segurado teria direito ao falecer, para a familia média. A
fracdo maxima de aposentadoria a ser apaga a titulo de pensao, em termos médios, deveria
estar em torno de 85%, correspondendo ao nimero médio de 3,39 dependentes por
segurado. Ao ser analisado quais seriam as famflias dos segurados menos favorecidas em
termos de renda familiar de pensao verificou-se que sao as dos segurados mais jovens ¢ a
dos mais idosos, ja que nesses segmentos o numero médio de dependentes ¢ menor. Nos
grupos de idade mais jovens, predominam os pais dos segurados como dependentes e,
no extremo superior, nos mais velhos, os conjuges. Nesses segmentos, como o nimero
médio de dependentes esta em torno de 1, a fracdo da aposentadoria paga a titulo de
pensao, em média, ndo chega a 70%.

Em 1995, apesar do numero médio global de segurados ter caido para 2,1, o critério
de determinac¢io da pensio em vigor faz com que a familia média receba uma pensao de
100% da aposentadoria a que o segurado tinha direito ao falecer. A renda de pensao
minima seria de 90% da aposentadoria, ¢ sO aplicavel aos dependentes dos segurados
bem idosos, acima de 70 anos.

Naturalmente, dado o critério de estabelecimento do valor da pensdo, mesmo o
nimero médio de dependentes por segurado, global e por grupo etario, ter caido em
2005, a renda de pensdo corresponde a 100% da aposentadoria que o segurado teria
direito ao falecer em todas as situagoes.

2.  Efeito da mudanga na estrutura etdria dos segurados sobre as
pensoes

A fracdao média da aposentadoria paga como pensdao em 1985 e 1995 era estabelecida
em funcdo do nimero médio de dependentes por segurado. O nimero médio de
dependentes por segurado global, por sua vez, ¢ uma média ponderada entre 0 nimero
médio de dependentes por faixa etaria, onde os pesos sdo as proporcoes de segurados em
cada faixa etaria. Assim, mesmo se for mantido constante o numero médio de dependente
por faixa etaria, a mudanca na distribuicio por grupo de idade dos segurados tera impacto
no nimero médio de dependentes global e, conseqiientemente, no custo das pensdes.

A distribui¢ao relativa dos segurados por grupo de idade em 1985, 1995 ¢ 2005 pode
ser observada no Grafico 11, donde podemos perceber certo envelhecimento da distribuicao,
caracterizada pela diminuicao da propor¢ao de segurados com idades abaixo de 35 anos e
aumento na de segurados acima de 35 anos, em 1995 e 2005, em relacao a 1985.

13 Entre 1973 e 1991, estes coeficientes eram de 50% para compor acota familiar, mais 10% por dependente,
até o maximo de cinco dependentes.

Entre 1991 a 1999, estes coeficientes passam para 80% da familiar mais 10% por dependente, até o
maximo de dois dependentes. F desde ento, vigora a regra atual, de 100% de cota familiar.
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Grifico 11 — Distribui¢io relativa do niimero estimado de segurados
em 1985, 1995 e 2005, por grupo etdrio
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Fonte: Elaboracio Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

O impacto da mudanga na distribui¢ao dos segurados por grupo de idade sobre as
pensoes pode ser medido usando o método conhecido como Padronizacio por idade'
(Preston at all 2001). Método esse que permite comparar o nivel de taxas brutas entre
duas populagdes através da elimina¢io da influencia da composicao etaria. Neste trabalho,
o objetivo foi estimar qual seria 0 nimero médio de dependentes do ano, caso o numero
médio de dependentes por grupo ctario fosse o do ano em questdo ¢ a estrutura ctaria
fosse de um outro ano, e comparar com o nimero médio real. Por exemplo, estimar qual
seria 0 numero médio de dependentes em 1985 se a populagao de segurados de 1985
tivesse a estrutura etaria de 1995 e o nimero médio de dependentes por grupo etario de
1985. Este exercicio foi realizado para os trés periodos em estudo ¢ os resultados se
encontram na Tabela 4.

Tabela 4 — Numero médio de dependentes em 1985, 1995 e 2005 se distribuig¢io
por grupo de idade dos segurados for a real ou a de 1985, 1995 ou de 2005

1985 1995 2005

Numero médio de dependentes Real 2,34 2,14 1,83
Padronizado com estrutura etaria de 1985 2,34 2,10 1,80
Padronizado com estrutura etaria de 1995 241 2,14 1,83
Padronizado com estrutura etaria de 2005 2,42 2,15 1,83

Fonte: Elaboracio Pripria a partir de dados das PNADs 1985, 1995 ¢ 2005

1% Para maiores detalhes sobre o método veja Preston at all, 2001, Demography: Measuring and Modelling
Population Process, pag 24.
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Como os valores mais altos de nimero médio de dependentes estao entre as idades
de 30 a 54 anos, uma estrutura etaria mais jovem, como a de 1985, faz com que o numero
médio global de dependentes por segurado diminua. Em 1995, por exemplo, adotando a
distribuicao por grupo de idade da populagio segurada de 1985, o nimero médio de
dependentes que era 2,14, passou para 2,10, e, em, 2005, de 1,83, para 1,80. O inverso
ocorreu em 1985. A distribuicao por idade mais envelhecida dos segurados de 1995 e
2005 fez com que o numero médio de dependentes de 1985 passasse de 2,34 para de 2,41
(Tabela 4).

Apesar das diferencas entre o numero médio de dependentes real e padronizado
nesses periodos serem pequenas, a tendéncia ao envelhecimento da populagdo brasileira
devera fazer com que elas aumentem. Assim, a queda no numero médio de dependentes
por faixa etaria que ja se observa, podera nao se refletir totalmente em queda do valor
total pago como pensao.

3. Efeito da mudanga na mortalidade sobre as pensées

Vem sendo observada uma queda constante na mortalidade no Brasil nas ultimas
décadas e as projeces apontam para sua continuidade. Do ponto vista das concessdes
de pensoes, a queda da mortalidade ¢ favoravel, ja que implicaria em diminuicao do
ntmero de segurados mortos e, conseqiientemente, no niamero de pensoes. No entanto,
tem sido observada também uma mudanca na funcio de mortalidade, em decorréncia do
aumento da mortalidade por causas violentas, caracterizada pelo aumento das taxas entre
os jovens adultos, principalmente os do sexo masculino.

A esperanca de vida ao nascer do sexo masculino em 1985 foi de 61,29 anos, em
1995 de 64,78, ¢, em 2005, de 68,35, segundo as tabuas de vida elaboradas pelo IBGE/
DEPIS (2000) ¢ utilizadas neste trabalho. No entanto, conforme se pode observar no
Grafico 12, as taxas de mortalidade relativas aos grupos etarios entre 10-15 até 30-35
anos ndo acompanharam totalmente a queda da mortalidade do petriodo. Entre 1985 ¢
1995 praticamente nao houve queda de mortalidade nesses grupos ctarios. Entre 1985 ¢
2005 a queda ¢ quase nula nos primeiros grupos etarios ¢ vai se acentuando gradativamente.
Este comportamento anula, se ndo totalmente, pelo menos patrcialmente o efeito da
queda da mortalidade no numero de pensdes concedidas.
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Grifico 12 — Taxa de mortalidade por grupo de idade
1985, 1995 e 2005, sexo masculino
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Fonte: IBGE/DEPIS (2006)

Na tentativa de dimensionar o efeito da mudanca na estrutura de mortalidade no
nimero de pensoes concedidas foi realizado um exercicio no qual foi comparado o ndmero
de pensSes que ocorreria caso a estrutura de mortalidade fosse a de 1985, mas o nivel de
1995 ou 2005, com o namero real.

O ndmero de pensdes concedidas em 1995 e 2005 foi determinado pelo produto
do nimero de segurados do sexo masculino, em cada grupo etario, pela taxa de mortalidade
do grupo etario. Para a estimativa do nimero real de pensoes foram utilizadas as taxas de
mortalidade do IBGE/DEPIS (20006). As taxas de mortalidade, na hipotese de que a
estrutura fosse a de 1985 e o nivel de 1995 ou 2005, foram determinadas utilizando o
seguinte procedimento: primeiramente, foi determinada a percentagem que a taxa de
cada grupo etario representava em relacdo a taxa de mortalidade total em 1985; em seguida
foi aplicada essa percentagem a taxa de mortalidade total de 1995 ¢ de 2005. Dessa
forma, obteve-se a taxa de mortalidade ajustada procurada. As taxas ajustadas,
considerando a estrutura de 1985, para os grupos ctarios em discussiao podem ser vistas
no Grafico 13.
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Grifico 13: Taxas de mortalidade por grupo de idade — 1985 real,
1995 e 2005 considerando a estrutura de 1985 e nivel do ano
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Fonte: IBGE/DEPIS (2006)

Como resultado desse processo fot estimado que, caso a mortalidade de 1995
tivesse a mesma estrutura por grupo de idade da de 1985, o nimero de pensdes de
segurados ativos, com idade entre 15 ¢ 40 anos, em 1995, teriam sido em torno de 10%
menor. Em 2005, como a queda nas taxas de mortalidade projetada pelo IBGE, em
relacdo a 1985, ja era observada a partir da idade de 25 anos (Grafico 12), a redu¢io no
numero de pensoes seria somente de 3,4%.

4.  Projecao do numero de pensées a serem concedidas
2010, 2015 e 2020

A projecdo do numero de pensoes a ser concedida a cada ano e em cada grupo
etario sera dada pela seguinte relagao (1):

et (1 PEX) s Nt NTY)/2 *TES ()
nL(x 5) ’

Onde:

Pc_t=numero de pensoes concedidas no tempo t para segurados do
grupo etario x a x+n.

N_* = Populacao nas idades entre x e x+n no tempo t.

1‘L®/ Jows = A proporcio das pessoas de idade x-5 a x que

sobreviverdao n anos, retirada da tabua de vida de cada ano e sexo.

TES_= a taxa especifica de segurado.
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Ou seja, o numero de pensdes concedidas em cada grupo etario sera dado pelo
numero de segurados mortos no ano, estimado pelo produto de duas parcelas: 1) nimero
de pessoas anos vividos pela popula¢io em determinado ano, multiplicado pela taxa
especifica de segurados, de onde se obtém o numero de segurados; 2) Um menos a razao
de sobrevivéncia dos segurados no ano.

A taxa especifica de segurados foi determinada de acordo com a férmula (2), para
o ano de 2005 e, a partir dessa data mantida constante.
2005
YISX
2005 2006
WNe Ny @)
2

TES

n X

Onde S * = nimero de segurados no grupo ctario x a x+n em 2005.

Para realiza¢ao da projecdo, no entanto, foi necessario fazer alguns ajustes no
nimero de segurados estimado, de forma a excluir todos aqueles que nio tivessem
possibilidade de gerar pensio. Os segurados que nio tém dependentes para fins de pensio,
ou seja, os segurados na categoria 1, da Tabela 1, do item 111, foram retirados, ja que as
suas mortes ndo gerariam pensdo. Os segurados que compdem a categoria 3, também da
Tabela 1 do item 11, foram tratados de forma especial, uma vez que pot ser essa categoria
formada por casais cujos os dois sao segurados, cada um pode gerar pensiao somente
para o outro, ou seja, o casal sO tem probabilidade de gerar uma pensao, apesar de serem
compostos por dois segurados. Assim sendo, ao invés deles serem considerados
individualmente, foram analisados em dupla e, ao invés de ser aplicada a probabilidade
de morte do segurado para estimar o niumero de pensdes, foi considerada a probabilidade
de quebra do grupo, dada pela probabilidade da primeira morte ocorrer.

Seja T(x) e T(y) uma variavel aleatoria que expressa o tempo de vida futura de x e
de y, respectivamente.

A probabilidade que estamos procurando ¢:

O,y = Pr{minimo[ T(X), T(y)] <t}

Ou seja, o grupo se desfaz quando a primeira morte ocorre.

Considerando que o tempo de vida de x independe do tempo de vida de y, a
probalilidade da primeira morte ocorrer sera:

thy :1-tpxtpy

Para a estimativa do nimero de segurados a cada ano foi primeiramente determinada
a taxa de segurados por grupo ctario (I'ES), dada pela proporcio de segurados no ano em
relacio a populagiao no meio do perfodo. Essa taxa foi estimada com base na populagao de
segurados em 2005, e seu comportamento pode ser visto no Grafico 14. Uma vez calculada
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essa taxa, ela foi mantida constante durante todos os anos de projecao. Assim sendo, como o
namero projetado de pensdes a serem geradas ¢ o produto das TES pela populagio e pela
“razdo de mortalidade” (veja formula (1)) ¢ a TES foi mantida fixa, as mudangas na composicio
dos beneficiarios por grupo de idade estara refletindo principalmente as mudancas na
composicao da populacdo brasileira, ja que as varia¢des na mortalidade no periodo foram
pequenas. A populacio brasileira usada foi a projetada no ambito desse projeto.

Grifico 14 — Proporgio de segurados em relagcio a populagio por grupo
etirio e sexo — Taxa Especifica de Segurado (TES) — 2005
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Fonte: Elaboragio Pripria a partir de PNAD 2005 ¢ Relatorio de Projecao Populacional

Na Tabela 5 ¢ no Grafico 15 estio reproduzidos o nimero projetado de pensdes
a serem geradas, em cada um dos anos escolhidos, por sexo e grupo etario:

Tabela 5 — Numero projetado de pensées a serem concedidas em
2005, 2010, 2015 e 2020 por sexo e grupo etdrio

Grupo 2005 2010 2015 2020

etario Homem Mulher Total Homem Mulher ‘Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total
15-19 1913 347 2261 1608 275 1883 1380 224 1604 1292 197 1489
20-24 8627 1551 10178 7265 1259 8524 6026 1009 7035 5108 835 5943

25-29 10570 2356 12926 10099 2197 12296 8388 1782 10169 6869 1431 8301
30-34 11698 2961 14659 11877 2914 14791 11467 2746 14213 9632 2254 11886
35-39 13705 4197 17902 12760 3844 16604 13178 3853 17031 12961 3706 16667
40-44 16745 5020 21765 15719 4649 20368 14904 4333 19237 15690 4426 20116
45-49 18225 4956 23181 18836 5080 23915 18074 4789 22862 17521 4548 22069
50-54 17667 4433 22101 19190 4742 23932 20254 4934 25189 19841 4724 24564
55-59 13681 3090 16771 15099 3390 18488 16667 3670 20337 17885 3868 21753

60-64 8968 1241 10209 10507 1406 11913 11801 1566 13367 13268 1723 14991
65-69 4257 646 4903 4471 667 5138 5361 770 6131 6164 876 7040
70-74 2322 250 2572 2593 274 2866 2792 289 3082 3436 343 3779
75-79 1061 197 1258 1148 218 1366 1321 251 1572 1469 279 1748
80+ 791 64 854 908 74 983 1034 86 1120 1185 929 1285

Total 130230 31310 161540 132080 30988 163068 132647 30302 162950 132323 29308 161631

Fonte: Elaboracio Pripria a partir de PNAD 2005, Tdbuas de Mortalidade IBGE/DEPIS e Relatdrio de Projecio
Populacional
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Grifico 15 — Numero total de pensées projetadas para 2005, 2010,
2015 e 2020, por grupo de idade
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Fonte: Elaboracao Pripria a partir de PNAD 2005, Tdbuas de Mortalidade IBGE /
DEPIS ¢ Relatdrio de Projecio Populacional

Como podemos observar no Grafico 15, ha uma tendéncia, ao longo do tempo,
de que as pensoes sejam concedidas para as familias de segurados em grupos de idades
cada vez mais elevados, refletindo a tendéncia de envelhecimento da populacio brasileira.
Como o numero médio de dependentes por grupo de idade do segurado é maior nos
grupos de idade intermediario (Grafico 1), a concentracao das concessoes das pensdes
nos grupos etarios mais elevados fara com que o nimero médio de dependentes por
pensido seja menor. De fato, o nimero médio de dependentes de pensido estimado para
2010, mantendo o mesmo numero médio de dependentes por grupo etario de 2005,
seria de 1,74; de 2015, 1,72; ¢, de 2020, 1,70.

5. Conclusoes

Neste trabalho tentou-se avaliar o impacto nas pensoes das mudangas nas regras
de sua concessdo desde 1973, frente a mudanca na composicao dos dependentes
previdenciarios, a mudanca na estrutura etaria dos segurados e a mudang¢a na mortalidade.
Os anos escolhidos para as analises foram 1985, 1995 ¢ 2005 e a base de dados utilizada
foi a PNAD. Além disso, foi projetado o numero de pensoes a serem concedidas em
2010, 2015 e 2020, e analisado o efeito da mudanca na distribuicao etaria da populacao
brasileira na distribuicdo etaria dos segurados e seu efeito sobre o nimero médio de
beneficiarios de pensao.

Para a consecugio deste trabalho foi necessario identificar os dependentes por
segurado, ou seja, a familia para fins de pensao. As principais mudangas observadas na
composi¢ao dos dependentes previdenciarios por segurado entre 1985 e 2005 estao listadas
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a seguir. Os segurados que nido possuem dependentes para fins previdenciarios
aumentaram no decorrer das décadas. Ha um aumento na propor¢ao de segurados cuja
familia ¢ constituida por casais sem filhos. Da mesma forma, hd um aumento na propor¢ao
de segurados com apenas 1 filho concomitantemente a redugdo no nimero de casais
com mais de 2 filhos. O mesmo pode ser dito das categorias dos segurados com filhos,
mas que nio moram com o conjuge. A proporcio de segurados que t¢m 1 ou 2 pais
como dependentes ¢ bem expressiva e corresponde a aproximadamente 20% do total
dos segurados.

Fot verificado que ao se avaliar o impacto do tamanho da familia no custo médio
das pensoes, principalmente se for novamente adotado um sistema que considera o nimero
de dependente para estabelecer o valor da pensao, ¢ importante que cla seja composta
somente pelos dependentes para fins previdenciarios. Isto porque essas familias sao bem
menores do que aquelas que consideram todos os componentes.

Pode-se também constatar que apesar do numero maximo de beneficiarios, em
termos médios, ter sido de 3,39, em 1985, de 2,88, em 1995, ¢ de 2,35, em 2005, esses
beneficiarios receberam uma fracio de aposentadoria a titulo de pensio de 85% em
1985, ¢ de 100% nos dois outros anos, dados os critérios de concessao a época. Assim
sendo, a diminuicio do nimero médio de pessoas na familia dos segurados nio se reverteu
em diminui¢ao dos valores das pensoes.

Observou-se uma tendéncia de envelhecimento da distribuicio por grupo de idades
dos segurados. Como os valores mais altos de numero médio de dependentes estdo entre
as idades de 30 a 54 anos, a distribuicao por grupo de idade mais envelhecida dos segurados
fara com que o numero médio de dependentes da populaciao de segurados aumente,
dado a maior proporcao de pessoas em grupos de idades mais elevadas. Assim, caso se
adote uma sistematica de determinacdo de pensio conforme o nimero de beneficiarios,
a queda no nimero de dependentes que ja se observa, podera nio se refletir totalmente
no valor pago como pensao, pelo menos com o envelhecimento ainda em curso.

O impacto do aumento da mortalidade por causas violentas, sobre o nimero das
pensdes concedidas em decorréncia da morte segurados em idades entre 15 ¢ 40 anos,
em 1995%, foi avaliado em um crescimento da ordem de 10% e, em 2005, de 3,4%.

A mudanca na composicao da populacao brasileira prevista para o periodo entre
2005 ¢ 2020 devera ocasionar um envelhecimento na populagio de segurados, caso sejam
mantidas constantes as taxas especificas por segurado (TES). Este comportamento, mesmo
sem nenhuma alteracao no nimero médio de dependentes por grupo de idade do segurado,
devera resultar em queda da familia média total, considerando todas as faixas ctarias.

15 Considerando a estrutura de mortalidade de 1985.
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Os argumentos de protegao social e
eqiiildade individual no debate sobre
previdéncia e género no Brasil

Cassio M. Turra *
Izabel G. Marri **
Simone Wajnman ***

I. Introdugio

A previdéncia social no Brasil ¢ uma historia de sucesso no combate a pobreza nas
idades avancadas. Nas tltimas duas décadas, a consolidacao do sistema permitiu que
grupos antes excluidos, como os trabalhadores rurais ¢ uma parte das mulheres, passassem
a ser cobertos pelos beneficios previdenciarios. O risco de perda de renda na transicdo da
vida ativa para velhice, que no passado era minimizado somente através da familia e, em
menor escala, através dos mercados, ¢ agora dividido entre diferentes instituicdes, em um
sistema de seguridade mais amplo. No entanto, a0 mesmo tempo em que os ganhos
soctais tornaram-se evidentes ¢ o sistema se consolidou, acirrou-se o debate sobre o
futuro da previdéncia ¢ sua capacidade de permaneccer solvente em um cendrio de
envelhecimento populacional acelerado e de baixo nivel de adesao. Neste contexto, uma
politica previdenciaria que promova o equilibrio entre protecao social e equidade individual
¢ desejavel como forma de assegurar, de um lado, as conquistas sociais de cobertura do
sistema, com beneficios adequados ¢ justos socialmente ¢, de outro, de incentivar o
crescimento do nimero de contribuintes através de uma correspondéncia atuarial mais
justa entre os beneficios recebidos e o historico de contribui¢oes (American Academy of
Actuaries 2004).

Embora os argumentos de eqiildade individual e prote¢iao social devessem ser
apresentados de forma sinérgica, ha quase sempre uma polarizacao no seu uso, que €
feita por grupos interessados em manter ou reformar as regras do sistema em vigor, com
destaque, no Brasil, para o debate sobre os diferenciais de género na previdéncia social.
Com base no critério da equidade individual, alega-se, contra as mulheres, que as mesmas
possuem privilégios no calculo do valor das aposentadorias, e necessitam de menor tempo
de trabalho para se aposentarem. Estes privilégios resultam em contribuicoes
significativamente menores ao longo do ciclo de vida que, aliadas a sua maior longevidade,
lhes da ganhos substancialmente maiores que os dos homens do ponto de vista atuarial.

* Professor do Departamento de Demografia — CEDEPLAR/UFMG
** Doutoranda do CEDEPLAR/UFMG
% Professora do Departamento de Demografia — CEDEPLAR/UFMG
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Em contrapartida, o argumento da prote¢io social suporta que a existéncia de critérios
de clegibilidade distintos para cada género tem como fun¢io compensar parte das
desigualdades do mercado de trabalho e a menor capacidade contributiva das mulheres
ao longo de sua vida laboral.

Além de ignorar o equilibrio entre eqiitddade individual e prote¢ao social, o debate
sobte previdéncia e género quase sempre desconsidera possiveis interacdes destas duas
dimensodes com as demais instituicdes seguradoras, principalmente, com a familia. Esta
preocupacio justifica-se por, pelo menos, duas razoes. Goldani (2004, p.216), citando
Esping-Andersen ez a/ (2002, p.13) aponta que no mundo real o bem estar dos individuos
¢ o produto entre o mercado, o Estado e as familias, os chamados ‘pilares do bem estar’,
de forma que, se um dos pilares ndo funciona, os outros dois passam a absorver toda
responsabilidade. Neste sentido, a familia tem uma funcao cuidadora importante ao lado
do Estado, mas ndo podera continuar a cuidar de seus dependentes sem a ajuda deste
ultimo. Ao decidir o que privilegiar — eqiitddade individual ou protecio soctal — o Estado
deve considerar o papel desempenhado pelas familias ¢ as mudancas que tém ocorrido
em sua estrutura, principalmente o fato das mulheres se tornarem, cada vez mais, um
recurso escasso no cuidado dos dependentes, na medida em que avancam sua participagao
no mercado de trabalho e que acabam sendo sobrecarregadas com os trabalhos no mercado
de trabalho ¢ no ambito doméstico.

Outra justificativa para incluir a familia neste debate, ¢ o fato do bem-estar dos
individuos nio depender exclusivamente de sua renda, mas também das transferéncias
que ocorrem dentro da familia. Este é o caso, por exemplo, dos jovens em idade escolar
e das donas de casa, que mesmo sem auferir renda no mercado de trabalho nao podem
ser considerados pobres se fazem parte de uma familia que garante seu nivel de consumo.
Ou seja, ndo € possivel discutir as consequéncias de mudancas nas prioridades da politica
previdenciaria sem considerar a composicao domiciliar em todos os seus possiveis arranjos
(Camarano e/ a/ Kanzo e Mello, 2004;Saad, 2004).

As proximas sessoes deste artigo tém como objetivo examinar ¢ contrapor as
dimensdes de protecio social e equiidade individual na questdo sobre género ¢ previdéncia
social. Considerando os efeitos de composicao familiar, pretende-se, de um lado, avaliar
a importancia da previdéncia social na redug¢io do risco de cada género a pobreza. De
outro lado, o objetivo ¢ examinar em que medida esta protecao ¢ assegurada por
transferéncias liquidas entre homens ¢ mulheres ao longo do ciclo de vida. Embora este
trabalho ndo pretenda propor solucdes para o debate sobre previdéncia e género,
esperamos que os resultados contribuam para uma discussao mais objetiva sobre o tema,
levando em conta os papéis que a previdéncia desempenha na sociedade.
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II. Uma breve caracterizagido dos diferenciais de género na
Previdéncia Social

Como ja bastante documentado, apesar do grande avanco das mulheres no mercado
de trabalho desde a década de 60, scus niveis de atividade e ocupacdo ainda sdo inferiores
aos masculinos, assim como seus rendimentos médios (Wajnman, 2006; Barros ef a/,
2001; Leme ¢ Wajnman, 2001, Lavinas ¢ Dain, 2005). A menor dedicacdo das mulheres
ao mercado de trabalho esta relacionada a divisao sexual do trabalho que, se ndo retira as
mulheres da for¢a de trabalho, como no passado, as direciona para ocupacdes que oferecem
jornadas de trabalho mais reduzidas, permitindo-lhes conciliar emprego e
responsabilidades domésticas (Lavinas e Dain, 2005, p. 32, citando Sorj, 2004).

Dado que o mercado de trabalho absorve e remunera de forma diferente homens
e mulheres, ¢ natural que haja diferencas nos beneficios previdenciarios médios entre os
grupos, ja que os beneficios sdo resultado, principalmente, da historia da vida laboral do
individuo. As regras de elegibilidade ao sistema e os critérios para calculo dos beneficios
¢ que irdo determinar se o sistema reproduz as desigualdades encontradas entre os géneros
no mercado de trabalho. Neste sentido, em reformas do sistema de pensao com
implantac¢ao de regras que fortalecem a relagao entre contribuicSes e beneficios, isto ¢, a
equidade individual (tendéncia em quase todas as reformas ocorridas em varios pafses do
mundo), as mulheres, como um grupo, se encontram mais vulneraveis a perda de renda.

No Brasil, as mulheres contam com algumas vantagens em relacio aos homens,
para o calculo das aposentadorias. Elas podem se aposentar com um bonus de 5 anos
tanto para aposentadoria por tempo de contribuicio (30/35 mulheres/homens), quanto
por idade minima (60/65 mulheres/homens da area urbana e 55/60, na area rural). A
sobrevida feminina em relagiao a masculina nao é considerada no calculo dos beneficios
das mulheres, uma vez que se utiliza a tabua de vida unisex no fator previdenciario. Além
disso, os professores do ensino basico, fundamental ¢ médio ainda possuem um bonus
de 5 anos para aposentadoria por tempo de contribuicio ou idade, fazendo com que as
professoras (a grande maioria desses) gozem de um desconto de 10 anos em relacdo aos
demais trabalhadores (ou 5 em relacao as demais trabalhadoras) (MPAS, 2007).

Apesar do sistema de previdéncia no pais ser desigual no tratamento entre os
géneros, beneficiando as mulheres (Silva e Shwarzser, 2002, p. 36), os diferenciais de
género no mercado de trabalho ainda sdo um fator preponderante nos diferenciais dos
beneficios tornando, na média, aqueles concedidos as mulheres menores que os dos
homens, como pode ser visto na Tabela 1.
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Tabela 1. Valor médio dos beneficios ativos e distribui¢io dos
beneficios entre os sexos. Brasil, 2005

% beneficios Valor médio (RS$) Razio valor
Espécie beneficios
Mulheres (M) | Homens (H) | Mulheres (M) | Homens (H) H/M
Aposentadorias por Idade 31% 24% 323,49 362,00 1,12
A 12 T
posentadorias por Tempo de 7% 29% 826,22 1.035,23 1,25
Contribuicio
Pensoes™ 39% 7% 439,00 439,19 1,00
x\mp?fl;o a0 Idoso e ao Portador de 9% 12% 300,00 300,00 1,00
Deficiéncia
Outros™* 15% 28% 409,69 555,57 1,36
Total / média ponderada 100% 100% 412,49 611,58 1,48

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

* O valor médio das pensies se refere ao valor médio total nao desagregado por sexo do beneficidrio

** Se refere a: Auxilio-Doenga, Auxilio-Reclusao, Auxilio-Acidente, Saldrio-Maternidade, Anxilio-Doenca Acidentdrio,
Auxalio-Acidente e Suplementar Acidentario, Aposentadorias Acidentdrias, R Invalides;

Fonte: Anucrio Estatistico da Preidéncia Social,— INFOLOGO. http:/ / creme.dataprevgov.br/infologo2005/iniciohtm

Por ndo possuir os requisitos minimos de aposentadoria por tempo de contribuicio,
um ter¢o das mulheres (31%) se aposenta pelo critério de idade minima, comparado com
24% dos homens. Em média, os homens recebem beneficios 1,48 vezes maiores do que
as mulheres, o que reflete tanto o excesso de aposentadorias por idade entre as mulheres,
quanto os menores valores pagos a clas qualquer que seja o beneficio de aposentadoria
considerado. Por exemplo, o valor do beneficio por tempo de contribuicdo masculino ¢
cerca de 25% maior que o beneficio feminino, ¢ o beneficio por idade, cerca de 12%
maior. Quase 40% das mulheres recebem pensdes, o que reforga o carater nao contributivo
dos beneficios femininos. Apesar dos valores das pensoes, desagregados por género, nao
serem divulgados pelo Ministério da Previdéncia, sabe-se que as pensdes dadas as mulheres
tendem a ser maiores, uma vez que refletem os saldrios dos seus maridos, na média
maiores que seus proprios, e as diferencas de idade entre os conjuges.

Ao mesmo tempo em que recebem beneficios menores, as mulheres apresentam
maior dependéncia em relacio a renda previdenciaria, comparativamente aos homens.
Cerca de 79% da renda total da mulheres com mais de 60 anos se refere a beneficios da
previdéncia social, como demonstra a Tabela 2. Entre os homens idosos, a dependéncia é
menor — cerca de 59% — em funcao de sua maior renda do trabalho. Soma-se a isto, o fato
de 14% das idosas nio terem nenhum tipo de rendimento, contra apenas 3% dos homens.

Como apontado anteriormente, a principal razdo da maior dependéncia das idosas
em relagdo a renda previdenciaria ¢ sua menor capacidade contributiva ao Sistema durante
a vida ativa. Segundo a Tabela 2, 48% das mulheres de 20 a 59 anos (as quais, neste
trabalho, chamaremos de “adultas”) nao possuem rendimentos do trabalho. Além disso,
33% das mulheres adultas nao possui renda de qualquer fonte, contra 12% dos homens.
A menor participacdo das mulheres adultas no mercado de trabalho, reduz seu rendimento
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médio para R$ 354 (15% maior que o salario minimo vigente na ¢poca da pesquisa), que
¢ igual a menos da metade do rendimento médio masculino.

Um exercicio simples que comprova a vulnerabilidade da renda das mulheres em
relacdo a renda da previdéncia social é o calculo da proporcio de pobres considerando a
renda individual total com e sem renda da previdéncia (Tabela 2)'. Considerando como
linha de pobreza o valor de /2 salario minimo (ou R$ 150)% a propor¢io de pobres (P0)
entre as mulheres adultas ¢ bem superior a dos homens: 44 contra 16%. Além disso,
como esperado, entre os adultos, a propor¢iao de pobres ndo sofre grandes mudancas
quando se desconsidera a renda da previdéncia, relativamente ao que ocorre com 0s
idosos. Entre os idosos, o papel da previdéncia se torna ainda mais evidente quando sdo
estimadas as proporcoes de pobres com e sem a renda previdenciaria: os percentuais de
pobres por género passam de 16 ¢ 4%, paraidosas ¢ idosos, para 84 ¢ 64%, respectivamente.

Tabela 2. Renda média individual de todos os trabalhos, renda total, renda da
Previdéncia, participacio na renda total, percentual de pessoas com renda zero
e proporgio de pobres, segundo grupo de idade e sexo. Brasil, 2005

Renda média de Renda média da

. Rend ¢dia total**
Renda individual todos os trabalhos * Previdéncia Social endameda to

Mulheres | Homens Mulhcrcs| Homens | Mulheres | Homens

20 2 59 anos
Média (R$) 354,6 7936 51,5 50,7 4414 873,6
Participacio na renda total 80% 91% 12% 6% 100% 100%
Pessoas com renda zero 48% 17% 92% 95% 33% 12%
PO renda total 43,94 15,82
PO renda total menos renda previdencia 49,36 19,23
60 anos e mais
Média (R$) 69,7 340,7 451,6 612,0 5749 1.045,5
Participacdo na renda total 12% 33% 79% 59% 100% 100%
Pessoas com renda zero 89% 64% 24% 20% 14% 3%
PO renda total 15,55 3,95
PO renda total menos renda previdencia 83,82 63,51

Fonte: IBGE, PNAD 2005
* As rendas médias incluem as pessoas que possuem renda gero.

** A renda total se refere a renda de todas as fontes, que inclui além da renda do trabalho e da Previdéncia, renda de aluguel,
abonos, BPC, entre outras.

I A simulagio de uma situagiio hipotética, requer o forte pressuposto de que, inexistindo a renda da

Previdéncia, as demais rendas individuais, e os niveis de atividade e ocupagio permaneceriam constantes.
2 A ndo diferencia¢io de linhas de pobreza para os dois grupos de idade em andlise (adultos e idosos) se
baseta na dificuldade de se considerar variacoes nas necessidades de consumo e nos bens e servicos utilizados
diferentemente por estes dois grupos, como, por exemplo nos servigos de satde. De acordo com Barros
et. al. (1999, p. 3), “aarbitrariedade incorrida em qualquer tentativa de determinar linhas de pobreza distintas
para idosos e ndo-idosos poderia levar a limitagSes ainda maiores”. Assim, como “pobre” considerou-se os
individuos com renda inferior a linha de pobreza, definida como "% salario minimo, vigente na época da
pesquisa (setembro de 2005), ou R$ 150,00.
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A descricdo feita até¢ aqui ndo considera o papel da estrutura familiar, que como
apontado na introducdo deste artigo, ¢ um fator determinante do nivel de bem estar
individual. De acordo com Camarano e/ a/. (2004), mudancas expressivas ocorridas nos
arranjos familiares — queda da fecundidade, maior participagao das mulheres no mercado
de trabalho, grande nimero de divorcios e coabitacdes e o aumento da proporcdo de
mulheres que nunca se casaram ou nio tiveram filhos (Camarano, Kanso e Mello, 2004,
p-53), tendem a fragilizar o apoio dado pela familia aos idosos, que passam, cada vez
mais, a requerer (ou a depender) de politicas sociais que garantam seu bem estar. Por
outro lado, devido a instabilidade financeira proporcionada pelas condi¢oes do mercado
de trabalho, ou pelo maior periodo da vida despendido na escola, ou ainda pela fragilidade
das relagoes afetivas, o tempo que os filhos (e netos) vivem como economicamente
dependentes dos pais (e avos), em geral idosos, tem aumentado em quase todo o mundo.
Cria-se a partir dai, uma relacdo de ajuda e dependéncia mutua entre as geragoes, ¢ certo
empoderamenrto dos idosos, determinado em grande medida, pelos rendimentos
recebidos pelos integrantes da familia (Camarano e Pasinato, 2002, p. 25; Camarano,
Kanso e Mello, 2004, p.53).

Lavinas ¢ Dain (2005) mostram com dados da PNAD de 2003 que o nimero de
familias com idosos aumentou 10% nas Gltimas duas décadas. Onde havia idosos cles
eram na grande maioria os chefes familiares ¢ as mulheres eram responsaveis por 39%
destas familias. Além disso, a presen¢a de idosos na familia esta associada a um maior
nivel de renda familiar per capita. Sabe-se, por exemplo, que as familias com idosos se
concentram menos na extremidade inferior da distribuicao de renda brasileira (Barros e/
al, p.9,1999; PNAD 2005). A importancia da presenca de idosos para a renda familiar é
evidenciada na Tabela 3 que compara, com base nos dados da PNAD de 2005, a renda
familiar total e per capita segundo quatro tipos de familias: sem idosos, com presenca de
idoso somente do sexo feminino, somente do sexo masculino, e com idosos dos dois
sexos. A renda total de familias com idosos, qualquer que seja o género, ¢ sempre superior
a renda de familias sem idosos. Além disso, a analise por género sugere que a renda per
capita média das familias s6 com idosas ¢ superior a das familias s6 com idosos
(R$ 644 contra R$ 639). Isto ocotre, porque as familias com presenca de idosas tém um
tamanho menor, além de menor propor¢ao de dependentes, aqui entendida como a
proporcio de membros com renda menor do que a renda familiar per capita.

Tabela 3. Algumas caracteristicas das familias, segundo
presencga do idoso. Brasil, 2005

Média Sem idoso Com idosa Com idoso CO“.“ doso e

idosa
Renda familiar (R$) 1.353,9 1.367,3 1.563,8 1.764,4
Renda fam per capita (RS) 489,9 643,6 638,8 681,2
Numero de pessoas 3,3 2,5 3,0 2,8
Proporcao de dependentes (%) 0,52 0,36 0,43 0,44

Fonte: IBGE, PNAD 2005

60



Os argumentos de protecdo social e equidade individual no debate sobre previdéncia e género no Brasil

Em razao do menor nimero de dependentes co-residindo com idosas, a diferenca
na renda individual de homens e mulheres com mais de 60 anos, que foi descrita
anteriormente na Tabela 2, praticamente desaparece no calculo da renda familiar per capita
(ver Tabela 4). O mesmo acontece entre os adultos. Estes resultados mostram o quanto
as estruturas familiares sdo importantes para elevar o nivel de renda das mulheres ¢ da
mesma forma, reduzir o nivel de renda dos homens.

A Tabela 4 também mostra que a diferenca na propor¢do de pobres passa a ser
favoravel as mulheres quando se considera a renda familiar per capita. Entre as pessoas
com mais de 60 anos: 7% das mulheres sao pobres contra 9% dos homens. Segundo os
resultados simulados, na auséncia de renda da previdéncia social, a diferenca na propor¢io
de pobres entre os sexos seria menor do que o estimado anteriormente com base apenas
na renda individual, passando de 6,6% para 56% entre as mulheres ¢ de 9% para 55%
entre os homens, o que sugere a importancia da interagdo entre estrutura previdenciaria
e composi¢ao domiciliar na redugio, principalmente, da pobreza feminina.

A relagdo entre o montante de renda acumulado pelos 10% mais ricos, ¢ os 40%
mais pobres, ou entre 0 1% mais rico da populagio, contra os 50% mais pobres, indicam
aimportancia da renda da previdéncia também na reducao da desigualdade entre mulheres
¢ homens, nos dois grupos de idade em analise (Tabela 4). Excluindo a renda da
Previdéncia, a desigualdade sobe sobretudo entre as mulheres idosas.

Tabela 4. Renda média familiar per capita, intensidade da pobreza (P0), e
Indicadores de desigualdade, por tipo de renda, para homens e mulheres,
segundo grupos de idade. Brasil, 2005

Renda total Renda total menos o laci
. Renda Previdencidria o da populagao
Indicador ¢ <
Mulheres (M) | Homens (H) (M) H) (M) (H)
20 a 59 anos
Média (R$) 4864 5133 417,0 4545 51,9 48,2
Cp0 267 242 344 310
10+/40- (%) 49 45 5,9 5,6
1+/50- (%) 0,86 0,85 1,1 1.1
60 anos e mais
Média (R) 660,3 664,6 276,5 314,1 56,3 437
PO (%) 6,6 9,2 56,8 55,5
10+/40- (%) 2,9 32 185,3 59,3
1+/50- (%) 0,69 0,78 6,1 5,6

Fonte: IBGE, PNAD 2005
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ITII. A importancia da protegdo social: testes usando um
modelo logistico

A descricdo apresentada na se¢io anterior sugere que embora a previdéncia social nao
cortija todas desigualdades entre os géneros no mercado de trabalho, tem um forte componente
de protecio social, com impacto, principalmente, sobre o bem estar das mulheres idosas. O
objetivo desta secdo ¢ medir se esta associacdo ¢, de fato, significativa, na presenca simultanea
de varios controles. Para isto, sao utilizados dados da PNAD de 2005 e uma regressao logistica
para modelar a probabilidade de ser pobre, medida segundo a posicao de cada entrevistado
em relacao a linha de pobreza (renda familiar per capita inferior a /2 salario minimo).

O modelo inclui variaveis dummy para mulheres, para pessoas com mais de 60 anos e
para beneficiarios da previdéncia social. Além disso, para sintetizar o efeito da estrutura familiar
sobre a probabilidade de ser pobre, o modelo controla pela propor¢ao de adultos (pessoas de
20 a 59 anos) no domicilio. Como o objetivo ¢ explorar provavels associacdes entre género,
seguridade social, familia e idade na determinagao da pobreza, o modelo considera também
uma série de interagOes entre essas dimensoes, como sera apresentado mais adiante. Outras
variaveis de controle que sdo, em geral, reconhecidas como determinantes do nivel de renda
familiar foram incorporadas a0 modelo, mas seus efeitos nio serdo discutidos nesta secio por
ndo serem o foco da analise. Sao elas: educacdo, medida através de categorias de anos de
estudo (0-3,4-7,8-11, 12-14 ¢ 15+ anos de estudo, cor (branco/ndo branco), situagio censitaria
(rural/urbano) e grandes regides de residéncia (SE, NE, SU, NO, CO). A Tabela 7 com a
descricio das variavets do modelo ¢ apresentada no Apéndice 1.

Os coeficientes da regressdo sdo apresentados na Tabela 5. Em razdo do plano
amostral complexo da PNAD foi estimado um modelo sem pesos amostrais que incorpora
a opgao cluster do Stata 8.2 (StataCorp 2003) para se obter erros-padrao corrigidos por
Unidades da Federacdo. A amostra ¢ limitada as pessoas com mais de 20 anos.

A variavel de género (Mulher) demonstra, como esperado, que comparativamente
aos homens, as mulheres t¢ém uma probabilidade significativamente maior de ser pobre;
mas esta desvantagem ¢é menor entre as idosas vis a vis as mulheres adultas (coeficiente
negativo para Mulber x Idoso; p<0,001). Além disso, o coeficiente negativo e estatisticamente
diferente de zeto para Beneficidrio da Previdéncia mostra o papel protetor da previdéncia
social para ambos os sexos. Este papel ¢ maior entre as mulheres como indicado pelo
sinal negativo da interacdo entre Mulber e Beneficidrio da Previdencia Social (p<<0,001).

Além do Estado, o suporte familiar, representado pela propor¢ao de adultos no
domicilio, contribui significativamente para a redugao da pobreza (p<<0,001). O efeito
combinado de proporcio de adultos e género, por sua vez, indica que a presenca de outros
adultos no domicilio reduz a probabilidade de ser pobre das mulheres em relagdo aos homens
(p>0,001). Interessante notar, no entanto, que o efeito da estrutura familiar ¢ significativamente
maior para as mulheres com menos de 60 anos em relagao as mais velhas, como mostra o sinal
positivo do coeficiente para a interacio tripla entre Mulher, Proporcao de Adultos e Idoso.
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O calculo da probabilidade de ser pobre com base nos coeficientes do modelo da
Tabela 5 evidencia que as as mulheres adultas, particularmente aquelas que nio sao beneficiarias
da previdéncia, ou seja, sua grande maioria, sdo as que mais dependem da renda de outros
membros da familia para ndo ficarem abaixo da linha de pobreza. Por exemplo, assumindo
um individuo jovem, branco, residente na zona urbana do SE, com 8 a 11 anos de estudo e
que nio ¢ beneficiario da previdéncia soctal, estimamos que a diferenca na probabilidade de
ser pobre entre homens e mulheres ¢ praticamente nula se a proporcao de adultos ¢ de 80%,
mas aumenta para 0,08 se a proporcao de adultos ¢ reduzida para 20%.

Dado que os resultados apresentados na Tabela 5 consideram possiveis efeitos de
confudimento, controlados através de uma série de variaveis socioecondmicas e
demograficas, nao ha como contestar o alto de grau de protecao social oferecido pela
previdéncia, principalmente as mulheres idosas. No entanto, ndo ¢ possivel determinar
com base apenas neste modelo, se o nivel de protecdo social garantido pela previdéncia
social esta, em relacdo as demais fungdes que a previdéncia social tem que desempenhar,
no patamar desejado. Para relativizar esta discussio, a secdo seguinte procura medir os
custos para os homens, dos diferenciais de prote¢io social oferecidos entre os géneros.

Tabela 5. Coeficientes estimados através do modelo logistico para a
probabilidade de ser pobre, segundo a renda familiar per capita dos
individuos acima de 20 anos de idade. Brasil, 2005

Covariaveis | Coeficientes
Variaveis Demograficas
Mulher 0,4183*
[0,0254]
Idoso (maior que 60 anos) -3,1992¢
[0,0749]
Beneficiario da Previdéncia Social -1,3620*
[0,0596]
Proporgio de Adultos no Domicilio (20-59 anos) -3,5233*
[0,1430]
Interacoes
Mulher X Proporcio de Adultos no Domicilio -0,3435*
[0,0423]
Idoso X Proporcio de Adultos no Domicilio 42647
[0,1332]
Mulher X Beneficiario da Previdencia Social -0,3054*
[0,0545]
Mulher X idoso -0,6189*
[0,0785]
Mulher X idoso X Propor¢io de Adultos no Domicilio 0,4772¢
[0,1256]
Constante 2,1052*
[0,1658]
N 252.254
Pseudo R2 0,284
Fonte: PNAD, 2005 — IBGE
Notas: — O modelo controla por educagio, cor, situaco censitdria, grandes regides geogrdficas e idade; — Desvio padyio
apresentado entre colchetes; — * P< 0,001
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IV. O financiamento da protegao social: as transferéncias
inter-géneros no ciclo de vida

Para proteger os grupos da populagio de maior vulnerabilidade a pobreza, incluindo
as mulheres, a previdéncia social transfere recursos dos grupos com maior capacidade
contributiva para aqueles em desvantagem no mercado de trabalho. O objetivo desta se¢ao
¢ mensurar a magnitude das transferéncias entre homens e mulheres ao longo do ciclo de
vida. A medida escolhida para examinar as transferéncias inter-géneros € a razdo entre o
valor esperado de beneficios e o valor esperado de contribuicoes (RBC) (EBRI, 1996). Esta
medida ¢ calculada trazendo a uma determinada idade (normalmente o nascimento ou a
idade tipica de entrada no mercado de trabalho), o valor de todos os beneficios e contribuicdes
a serem feitos ao longo do ciclo de vida. Os valotes esperados sao estimados segundo uma
taxa de desconto ¢ as probabilidades de sobrevivéncia em cada idade.

Neste artigo, sdo medidas as transferéncias inter-géneros para uma coorte hipotética
que entrou no mercado de trabalho aos 20 anos de idade em 2005. O primeiro passo para
calcular a RBC ¢ estimar os valores médios, por idade e género, de contribui¢des ¢
beneficios para a coorte em estudo. Em virtude da inexisténcia de dados de coorte no
Brasil, foram utilizados os valores de contribuicoes ¢ beneficios observados no ano de
2005, como forma de simular a trajetoria de vida da coorte. Os valores médios dos
beneficios foram obtidos em dados oficiais da Previdéncia Social (AEPS, 2005) No entanto,
a construcio da curva de contribuicdes por idade ¢ género foi uma tarefa menos trivial.
Nao ¢ possivel determinar, sem o uso de inumeros pressupostos, de que forma os Impostos
e contribuicdes, que sao responsaveis pelo financiamento dos gastos previdenciarios, sao
distribuidos entre homens e mulheres. A solu¢iao adotada foi, portanto, utilizar as curvas
de renda do trabalho como proxy para a capacidade contributiva total de cada sexo ¢, a
partir dai, alocar as receitas da previdéncia social de 2005 (AEPS b., 2005), obtendo a
contribuicio média per capita por sexo’ (para aplicacdes similares, ver Lee e Lapkoft, 1988).

Em seguida, os valores das contribuicbes médias foram projetados segundo trés
cendrios provaveis para o crescimento real dos salarios: auséncia de crescimento real,
crescimento de 1,5% ao ano e crescimento de 3,0% ao ano*. Além disso, os valores
médios de contribuicbes e beneficios foram projetados até 2070, com base em projecoes
da populagio brasileira, por grupo de idade qinqiienal e género, preparadas pelo Cedeplar’.
Assumiu-se, que a cada ponto no tempo, as contribui¢coes médias sao ajustadas,

3 Para o cilculo dos valores médios de contribuicGes e beneficios fot utilizado, como denominador, a

populagio total por grupo de idade e género. A adocio desta estratégia deve-se ao fato de que a previdéncia
social ndo é um sistema fechado e portanto, toda a populagio esta sujeita ao risco de contribuir para seus
gastos (através do pagamento da CPME, por exemplo) e de receber beneficios mesmo nao tendo contribuido
a0 longo da vida laboral (veja o caso do BPC, por exemplo).

4 Os cenarios sio 0s mesmos para homens e mulheres.

5> Projecdes realizadas no 4mbito deste projeto. Assumiu-se uma estrutura etdria constante a partir de

2050.
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proporcionalmente em todas as idades, de forma a manter o equilibrio entre receitas ¢
despesas totais. Com base nos valores projetados, foi possivel descrever a trajetoria
hipotética da coorte em estudo, no que tange a suas contribui¢oes e beneficios.

O passo seguinte para o calculo da RBC foi estimar as curvas de sobrevivéncia de
homens e mulheres, por idade, para a coorte em estudo, para o calculo do valor esperado®
dos beneficios futuros. Neste caso, foram utilizados os dados de mortalidade projetados
por Fernandes (1995) para o Brasil. Além disso, o calculo do valor presente de contribuicoes
e beneficios requer o uso de uma taxa de desconto. De forma a incorporar incertezas
sobre o futuro, foram adotados trés cendrios com taxas que variam entre 2.5 ¢ 7.5%.

Os resultados apresentados na Tabela 6 confirmam que ha transferéncias liquidas
de homens para mulheres no sistema de previdéncia social. Assumindo como base o
cenario de crescimento real dos salarios de 1.5% a0 ano ¢ uma taxa de desconto de 5%,
observa-se que a razio entre os beneficios e contribuicbes esperados ¢ quase o dobro
para as mulheres em relacio aos homens: 1,12 contra 0,61. Além disso, a razdo menor do
que 1 para os homens indica que estes esperam transferir um volume de recursos para o
sistema bem acima do que esperam receber. Isto ¢, para cada real transferido, os homens
devem receber cerca de apenas 0,60 real. As mulheres, ao contrario, recebem transferéncias
liquidas do sistema. A situagao desfavoravel dos homens torna-se mais amena no cenario
de crescimento mais intenso dos salarios e de taxa de desconto mais baixa, mas ainda
assim, as mulheres teriam ganhos substancialmente maiores, do ponto de vista atuarial:
2,24 contra 1,17. Do ponto de vista de equidade individual, esta ¢ uma situagao tipica de
auséncia de correspondéncia atuarial justa entre as contribuicdes realizadas e os beneficios
recebidos ao longo do ciclo de vida.

Parte da vantagem feminina decorre de sua maior probabilidade de sobrevivéncia
as idades acima de 60 anos, que sio as idades de recebimento dos beneficios da previdéncia.
Para destacar o papel da mortalidade é apresentada na Tabela 6 uma simulacido da razdo
entre os beneficios e contribuicoes esperados dos homens, assumindo que estes tivessem
o mesmo risco de morte por idade das mulheres. Nao ¢ surpresa notar, nos resultados
simulados, que ha uma reducio na desvantagem masculina. No cenario basico, a razao
entre os beneficios e contribui¢Ses esperados aumentaria para 0,73 para os homens, mas
ainda assim, a diferenca entre os ganhos atuariais de cada género permaneceria elevada.

Este resultado comprova que as transferéncias liquidas entre os géneros decorrem,
principalmente, do maior poder contributivo dos homens ¢ da natureza distributiva dos
beneficios da previdéncia social. Além disso, fica claro pelos nimeros apresentados, que
a protecao social oferecida as mulheres ¢, em grande medida, mantida através de perdas
atuariais impostas aos homens, ao longo do ciclo de vida.

® A curva de sobrevivéncia incorpora no cilculo a chance do individuo sobreviver 2 uma certa idade, e

portanto de receber seu beneficio.
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Tabela 6. Razio entre o valor esperado de beneficios e contribuigées,
para a coorte nascida em 1990-1995, por sexo e diferentes
cendrios econémicos. Brasil.

Salarios crescem Salarios crescem
1.5% a.a. 3.0% a.a.
Ganhos NAO sio | Ganhos NAO sio
incorporados aos | incorporados aos

Nio ha aumento
real de salarios

beneficios beneficios
Homens
Taxas de Desconto
2,5% 0,73 0,04 1,17
5,0% 0,50 0,61 0,73
7,5% 0,38 0,45 0,51
Mulheres
Taxas de Desconto
2,5% 1,48 1,85 2,24
5,0% 0,93 1,12 130
7,5% 0,66 0,77 0,87
Simulacio para os homens assumindo
mortalidade das mulheres
Taxas de Desconto
2,5% 0,88 1,15 1,44
5,0% 0,59 0,73 0,88
7.5% 0,43 0,52 0,60

Fonte dados bisicos: PNAD, 2005; AEPS, 2005, Fernandes, 2005

V. Consideragdes finais

Este artigo procurou examinar ¢ contrapor os argumentos de prote¢ao social e
equidade individual a luz do debate sobre previdencia e género no Brasil. Considerando
que a previdéncia social desempenha, a0 mesmo tempo, fungdes de natureza social ¢
seguro individual, ¢ desejavel que haja um equilibrio entre estes papéis como forma de
reduzir a vulnerabilidade social no pafs e manter a sadde financeira do sistema, garantindo
sua existéncia para as proximas geracoes.

Os resultados apresentados demonstraram que a previdéncia cumpre de alguma
forma, o seu papel de protecao social no que se tange a reducio da pobreza entre homens
¢ mulheres idosas. Sua importancia ¢ significativamente maior para as mulheres, dado que
estas tém menor acesso ao mercado de trabalho nas idades avancadas e menor capacidade
contributiva e de poupanca ao longo da vida laboral, como resultado da dupla jornada de
trabalho, da maternidade e da precariedade da trajetoria da vida ativa (Camarano e Pasinato,
2002; Beltrao ez al, 2002). As simulagoes indicaram também que a protegao garantida as
mulheres implica, como contrapartida, em um volume consideravel de transferéncias de
renda entre os géneros, com perdas atuariais ndo triviais para os homens.
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No limite, a equiparagao dos beneficios recebidos por homens ¢ mulheres através,
exclusivamente, de critérios de elegibilidade que compensassem parcialmente a
discriminacao no mercado de trabalho sem aumentar a adesao das mulheres neste mercado,
traria graves prejuizos ao principio de eqiitdade individual, necessario a qualquer programa
de seguros, cuja arrecadacdo depende da adesdo e manutencio de contribuintes. Por
outro lado, regras iguais para homens e mulheres, em observacao ao principio da equidade,
que fortalecessem o vinculo entre contribuicio e valor do beneficio, tenderiam a eliminar
parte importante do papel redistributivo desejavel de um sistema publico de previdéncia
social. Esta claro, portanto, que o equilibrio deve sempre prevalecer e as diversas funcoes
da Previdéncia social devem ser ponderadas de forma a atender, minimamente, a todos.

Outra contribui¢ao relevante deste artigo foi demonstrar que embora a estrutura
familiar favoreca as mulheres idosas, em funcdo da menor proporcao de dependentes em
suas familias, seu efeito protetor ¢ significativamente maior entre as mulheres mais jovens,
que nio dispdem de um seguro social que lhes garanta um nivel de bem-estar minimo,
como a Previdéncia, ¢ que se encontram fora do mercado de trabalho ou recebendo mais
baixos salarios.

Frente a estes resultados, a pergunta que se coloca ¢ se os nivels atuais de prote¢ao
social e equiidade individual se encontram em scu patamar mais eficiente do ponto de vista
econdmico e social. Do ponto de vista exclusivamente técnico, a resposta para esta pergunta
dependeria de simula¢des que considerassem, simultaneamente, os efeitos de mudangas no
mercado de trabalho, na estrutura familiar e nos critérios de elegibilidade da previdéncia
sobre diferentes medidas de protecao social e equidade individual. As simulacoes ndo
poderiam considerar apenas efeitos de primeira ordem, mas também efeitos de interacao
entre estas dimensoes, principalmente de mudangas de comportamento no mercado de
trabalho. Dado que os modelos nunca conseguirdo capturar todas as idiossincrasias das
relagdes de género nos diferentes mercados ¢ sistemas analisados, as discussdes sobte a
reforma da previdéncia precisam levar em conta, também, o nivel desejado pela sociedade
de protecio social ¢ equidade individual a ser oferecido pela previdéncia social.
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VII. Anexo

Tabela 7. Descri¢io estatistica das varidveis
utilizadas na regressao logistica

Média ou percentual

y (desvio-padrio)
Variavel

Pop 20+
(N=252254)

Caracteristicas demograficas

Mulher (%) 0,53 (0,499)
Idade 41,42 (15,944)
Brancos™* (%) 0,48 (0,500)
Urbano (%) 0,85 (0,358)
Grandes Regioes: 0,000
Sudeste (%0) (omitida) 0,30 (0,460)
Nordeste (%o) 0,31 (0,462)
Sul (%) 0,16 (0,364)
Norte (%) 0,12 (0,326)
Centro-Oeste (%) 0,11 (0,309)
Propor¢ao de Adultos no Domicilio 0,59 (0,270)
Caracteristicas socio-econémicas 0,000
Pobre " (%) 0,24 (0,429)
Hscolaridade: 0,000
0_3 anos de estudo (%) (omitida) 0,26 (0,438)
4_7 anos de estudo (%) 0,26 (0,441)
8_11 anos de estudo (%o 0,36 (0,480)
12_14 anos de estudo (%o) 0,05 (0,211)
15 ou mais anos de estudo (%) 0,07 (0,256)
Beneficiario® (%) 0,17 (0,374)

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

Notas:  * Beneficidrio: aposentado ou pensionista
** Brancos: brancos e amarelos; ndo brancos: pretos, pardos e indigenas
*H*% Pobre: renda familiar per capita menor que 1/ 2 saldrio minimo (R§150)
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I. Introdugao

A desigualdade racial no Brasil pode ser examinada de diversas maneiras. Uma
face pouco explorada ¢ a disparidade de condi¢oes de vida entre brancos e negros na
velhice. Como os beneficios de aposentadoria formam a parcela mais significativa da
composi¢ao da renda dos idosos (Camarano ez a/2004, p. 68), identificar como se ddo os
diferenciais por raga destes rendimentos, ou seja, mensura-los e identificar suas origens,
parece ser um bom come¢o para essa discussdo. O debate que se segue ¢ sobre como
(e se) é possivel introduzir elementos redistributivos numa possivel reforma da Previdéncia
Soctal, visando minorar, na velhice, as desigualdades de oportunidades vivenciadas pelos
negros ao longo de suas vidas produtivas.

O valor dos beneficios de aposentadoria e pensao depende da estrutura e condi¢oes
de clegibilidade do sistema previdenciario, mas estao fortemente atrelados as caracteristicas
davida produtiva das pessoas. Desse modo, as condi¢des desiguais de inser¢ao no mercado
de trabalho, que por sua vez resultam, dentre outras coisas, das diferentes condigdes de
acesso a formacdo do capital humano (sobretudo escolaridade), além da discriminacao
pura e simples, resultam em niveis de cobertura e beneficios diferenciados para brancos ¢
negros. No entanto, a previdéncia soctal, através de seus critérios de concessao dos beneficios
pode, ao invés de apenas reproduzir essas diferencas, atenua-las ou, por outro lado, amplifica-as.

Segundo dados da PNAD de 2005, os brancos adultos (20 a 59 anos) t¢ém uma renda
média de duas vezes o valor recebido pelos negros, considerando a totalidade da renda, que,
na vida adulta, ¢ determinada sobretudo pelos salarios. Entre os idosos (acima de 60 anos),
essa diferenca se reduz, ¢ os brancos recebem, nao mais 100%, mas cerca de 82% a mais do
que os negros. Como os beneficios previdenciarios correspondem a aproximadamente 70%
do total da renda dos idosos, e como os diferenciais raciais da renda proveniente do trabalho
sdo mais severos na velhice, conclui-se que a previdéncia social, de alguma forma, cumpre um
papel redistributivo, atenuando as diferencas raciais entre os 1dosos.

* Professora do Departamento de Demografia do CEDEPLAR/UFMG
#* Mestranda em Demografia do CEDEPLAR/UFMG.

" Professor do Departamento do CEDEPLAR/UFMG.

1 Os autores agradecem o apoio dos bolsistas de Iniciacio Cientifica Rodrigo Zacharias Neves, Daniela
Pinheiro Guedes e Luisa Pimenta Terra.
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Por outro lado, como a familia ¢ uma das instituicOes mais importantes e eficientes
na determinacdo do bem-estar dos individuos, ja que distribui rendimentos entre seus
membros, ¢ faz a intermediacdo entre o Estado e o individuo, redistribuindo direta ou
indiretamente os beneficios recebidos (Camarano ez a/, 2004, p. 52), ¢ fundamental que se
avalie os diferenciais de beneficios percebidos por brancos e negros na perspectiva de
suas rendas familiares. A organizacdo dos arranjos domiciliares, que significa tamanho,
composi¢ao etaria, por sexo e raca distintos, cumpre o papel de redistribuir de formas
variadas os rendimentos auferidos pelos individuos, eventualmente compensando as
desigualdades sofridas por brancos e negros no mercado de trabalho ¢ na previdéncia social.

Na secdo seguinte deste trabalho, apontamos as caracteristicas que marcam

distintamente os ciclos de vida de brancos ¢ negros e se refletem posteriormente nos
g
beneficios previdenciarios (pensoes e aposentadorias). Discutimos entao em que medida a
q
previdéncia é capaz de atenuar, na velhice, os diferenciais vivenciados durante a vida
produtiva. Posteriormente, verificamos como os arranjos familiares (tamanho e composi¢ao
das familias) interferem na redistribuicao dos recursos, determinando resultados distintos
>

em termos de bem-estar. Por fim, como conclusao, tecem-se alguns comentarios acerca das
possibilidades de combate as desigualdades raciais através da previdéncia social.

Neste trabalho, seguindo grande parte da literatura nacional sobre o tema,
denominamos #egros os grupos dos pretos e os pardos que assim se auto-declaram nas
pesquisas domiciliares conduzidas pelo IBGE. No grupo de brancos, reGnem-se os que se
declaram brancos e também os amarelos, uma vez que tende a haver maior similaridade
nas condicdes sOcio-econOmicas destes tltimos.?

II. Diferenciais de oportunidades e de resultados no
mercado de trabalho

Indicadores educacionais basicos evidenciam o acesso e o nivel desigual de educaciao
entre negros ¢ brancos no Brasil. O analfabetismo, um importante indicador do grau de
exclusio social, era de 16% entre os negros, e de 7% entre os brancos, em 2004. Neste
mesmo ano, enquanto a proporcio de jovens de 7 a 14 anos que freqiientavam a escola era
de 98,1% para a populagao branca, e 96,3% para a negra, a proporcao de jovens de 15a 17
anos que freqiientavam o ensino médio era de 56,5% entre os brancos e de apenas 34,4%
entre os negros. Mas ¢ no ensino superior que os diferenciais educacionais sao mais gritantes.
Também em 2004, a propor¢io de jovens de 18 a 24 anos cursando este nivel era de 16,4%
dentre os brancos e de meros 5,1% dentre os negros (IPEA, 2006, pp.47-49).

Adicionalmente, por estarem mais concentrados nas camadas sociais mais baixas, os
negros sdo os que mais sofrem com a precaria qualidade do ensino publico no Brasil. Sao
varios os fatores responsaveis por essa baixa qualidade do ensino publico, como infra-estrutura

2 Ver Schwartzman (2004:11).
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fisica deficiente, professores mal-remunerados, baixo nivel educacional dos pais e pouco ou
nenhum acesso a meios de comunicacio ¢ veiculacio de conhecimento ¢ necessidade da
crianca conciliar trabalho com estudo (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, modulo
Educacio, 2006, p.46). Dados de 2001 mostram que a participagao no mercado de trabalho
das criancas negras com idades de 10 a 15 anos chegava a ser 85% superior a dos brancos, o
que inevitavelmente interfere no seu processo de aprendizagem, e, posteriormente, nas suas
oportunidades de trabalho (Ministério da Previdéncia Social, 2003, p. 3).

Entre adultos, as diferencas de resultados entre brancos e negros no mercado de
trabalho sio bem conhecidas. Conforme se verifica na Figura 1, ndo sdo grandes
disparidades entre os niveis de atividade® de brancos e negros que determinam os piores
resultados dos negros; embora seja digno de nota o fato de que nas faixas etarias em que
os individuos tendem a ser mais produtivos e os salarios, conseqlientemente, mais elevados,
os brancos tenham taxa de participacio superior, tendéncia esta que se inverte a partir
dos 55 anos, quando a produtividade dos trabalhadores torna-se declinante ¢ a permanéncia
na atividade econémica tende a se associar as formas de inser¢cdo mais precarias.

Figura 1: Nivel de atividade para brancos e negros segundo
grupos qiiinqiienais — Brasil, 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

Também nio é o nivel de ocupacio* o principal determinante das desvantagens
dos negros no mercado de trabalho, ja que, apesar de mais reduzida, a taxa de ocupagao
dos negros — 89% em 2005 — nao e muito discrepante da dos brancos — 91%. Mas é no
nivel de formalidade que as diferencas raciais, que posteriormente refletem-se nos
beneficios de aposentadoria, se tornam realmente contundentes: segundo a PNAD de
2005, 55% dos individuos brancos ocupados estdo inseridos no mercado formal de

3 Medidos pela razio entre a populagio economicamente ativa e a populacio em cada grupo etério.

4 Medido pela razio entre os ocupados e os economicamente ativos.

72



A desigualdade racial nos rendimentos da Previdéncia Social no Brasil

trabalho — estando, portanto, protegidos pela previdéncia social -, enquanto que apenas
40% dos negros tém essa mesma condi¢do.

As desvantagens de oportunidades de formacao de capital humano, bem como de
se inserir em postos de trabalho de melhor qualidade penalizam os negros, nao so6
deixando-os menos protegidos pelo sistema de seguridade, mas também, através dos
menortes salrios, o que também se refletird nos beneficios da previdéncia. Assim, a Figura
2 mostra que, como resultado do menor nivel educacional, da inser¢ao em trabalhos mais
precarios e também da discriminacao, o nivel salarial dos trabalhadores negros ¢ sistematica
e persistentemente inferior ao dos brancos, ao longo de todo o ciclo de vida, mas mais
marcantemente na fase mais produtiva da vida adulta.

Figura 2: Renda média do trabalho principal para brancos e negros
segundo grupos qiiinqiienais — Brasil, 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

A literatura nacional ja tratou de mensurar o peso de cada um dos principais
determinantes da diferenca salarial entre brancos e negros, evidenciando a grande
responsabilidade dos diferenciais educacionais, mas também o inequivoco papel da
discrimina¢do racial (Schwartzman, 2004, pp.111-113; Soares, 2000; Biderman e
Guimaraes, 2004; Arias, Yamada ¢ Tejerina, 2004). Biderman e Guimaries (2004), por
exemplo, tratando separadamente homens e mulheres, mostram que os rendimentos-
hora dos homens negros correspondiam, em 1999, a cerca de 48% do rendimento dos
homens brancos. Da mesma forma, as mulheres negras obtinham um salario médio pouco
menor do que 50% do salario das brancas. Conforme mostram os autores, grande parte
dessas diferencas se explica pelas disparidades nos niveis de escolaridade, que resultam
nas diferenc¢as em oportunidades, caracterizando o que os autores chamam de “ante-sala
da discrimina¢ao”. No entanto, ha também a componente discriminatéria propriamente
dita que, em 1998, explicava 27% do diferencial entre homens brancos e negros ¢ 53% da
diferenca entre mulheres negras ¢ homens brancos (Soares, 2000).
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III. Diferenciais nos beneficios previdenciarios

A renda proveniente do trabalho corresponde ainda a uma parcela significativa do
rendimento total dos idosos brasileiros, mas a parcela referente aos beneficios
previdenciarios tem aumentado (Camarano ef a/ 2004, p. 68). Em 2005, conforme se
observa na Figura 3, enquanto entre os adultos (individuos de 20 a 59 anos de idade), os
rendimentos do trabalho representavam aproximadamente 87% da renda total, tanto de
brancos quanto de negros, entre os idosos (60 anos ¢ mais), a participag¢ao da renda do
trabalho cai para 21,3 ¢ 25,3% da renda total de brancos e negros, respectivamente. Note-se
que, apesar do nivel de atividade dos negros idosos ser mais elevado do que a dos brancos,
0s seus salarios mais baixos implicam numa menor participagao dos salarios em sua renda
total. Da mesma forma, entre os idosos, a parcela de ganhos correspondente a “aluguéis,
abono ¢ doacao”
(respectivamente, 3,8 ¢ 8,3%, da renda total), também devido ao menor valor recebido

¢ também bem menor para os negros do que para os brancos

nesses itens. Os beneficios previdenciarios, por sua vez, representam a parcela mais
significativa dos ganhos entre os idosos, mas hé clara discrepancia no grau de dependéncia
dessa fonte de renda para negros e brancos: 72,7% da renda dos idosos negros ¢ formada
por esses beneficios, enquanto esse percentual ¢ de 64,6% para brancos, o que significa que
os negros dependem mais do rendimento da previdéncia do que os brancos, certamente
como resultado dos baixos valores obtidos com as outras alternativas de renda.

Figura 3: Composi¢do da renda total dos brancos e negros
segundo tipo de renda e grupo de idade — Brasil, 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

Como se constata através da Figura 4, embora o percentual de beneficiarios negros
e brancos seja igualmente crescente com a idade e ndo apresente diferencas significativas
do perfil segundo a cor, ha que se notar que o percentual de brancos ¢ maior do que de
negros entre os 50 ¢ 64 anos, sugerindo haver uma maior prevaléncia de aposentadorias
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por tempo de contribuicio entre os brancos.” Pela Figura 5, constatamos que o diferencial
do valor médio dos beneficios cresce sistematicamente com a idade, dando uma forte
vantagem para os brancos. O crescimento deste diferencial com aidade pode ser explicado
pelo efeito de selecao da mortalidade. Entre os brancos deve haver maior heterogeneidade
com relacdo ao status socioecondmico, refletido no valor dos beneficios. Nesse caso, a
sobremortalidade dos menos favorecidos afeta o valor do beneficio médio, aumentado-o
com a idade. Entre os negros, ¢ provavel haver menor heterogeneidade tanto do nivel
sécio-economico quanto do valor dos beneficios, o que implica menor efeito de selecio.

Figura 4: Percentual de brancos e negros que recebem beneficio
da Previdéncia Social — Brasil, 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

Figura 5: Valor médio dos beneficios para brancos e negros
segundo grupos qiiinqiienais — Brasil, 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

5 As informagdes nas PNADs nio permitem checar esses dados por nio fazer distingio entre os tipos de
aposentadotia. Por outro lado, a inexisténcia de dados especificos de beneficios ou contribuintes por raga/cor,

por parte do Ministério da Previdéncia Social, impede a utilizagio dos dados do Ministério neste estudo.
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IV. O efeito da cor nos indicadores de pobreza e
desiguadade entre adultos e idosos

Os beneficios da aposentadoria refletem (ainda que indiretamente) a forma de
inser¢ao dos individuos no mercado de trabalho, ja que a historia produtiva e contributiva
de cada um determina em que medida ele estara protegido pelo sistema, qual sera seu
tipo de beneficio e também seu valor.® Assim, em grande parte, o diferencial racial nos
beneficios da Previdéncia Social apenas reproduz os diferenciais verificados no mercado
de trabalho. Uma vez que (1) ha uma maior porcentagem de trabalhadores brancos do
que negros nas atividades formais, (i) que os salarios-base para a contribuicao dos brancos
tendem a ser mais elevados e que, ainda, (iii) os brancos sao mais provaveis de se aposentar
por tempo de contribui¢do (e ndo por idade), devido a sua maior capacidade de
comprovacao da historia contributiva, seus beneficios serdo mais elevados.

Entretanto, embora a previdéncia social ndo distinga seus segurados por cor ¢ ndo
tenha, portanto, qualquer mecanismo explicito de proteciao aos negros, ao proteger os
mais pobres através de um piso minimo de beneficio e minimizar grandes disparidades
salariais através de um teto, acaba por desempenhar um papel redistributivo, atenuando
as disparidades raciais acumulada nas idades produtivas. Da analise dos indicadores de
pobreza e de desigualdade para adultos e idosos segundo a raga depreende-se esse resultado,
conforme se verifica nas tabelas que se seguem.

Tabela 1: Indicadores de pobreza para adultos e idosos
segundo a cor — Brasil, 2005

Indicador de

Grupo de Idade Negros Brancos Total

Pobreza
PO 34,51% 26,51% 30,40%
Adultos (25 a 59) P1 29.15% 24,17% 26,59%
P2 27,07% 23.27% 25,11%
0 10,19% 10,77% 10,53%
Idosos (60 e +) P1 9,23% 10,36% 9,89%
P2 8,85% 10,20% 9,64%

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

®  Note-se, entretanto, que os beneficios previdenciarios referidos neste trabalho retinem as aposentadorias

e também as pensoes, sendo que estas ultimas refletem o passado produtivo nio do individuo propriamente
mas de seus conjuges.
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Tabela 2: Theil-L relativo a renda do trabalho e renda da Previdéncia Social
(aposentadorias e pensées) para adultos e idosos — Brasil, 2005

Renda do Trabalho

Principal (1) Renda da Previdéncia (2)

Grupos Etarios por cor

Theil L % renda Theil L % renda zero
zero
Adultos (20 a 59 anos)
Total 0,493 32,94 0,330 93,46
Brancos 0,496 31,03 0,341 92,64
Negros 0,393 34,95 0,280 94,34
Inter grupos raciais (1) 0,0430 0,014
Intra grupos raciais (2) 0,443 0,313
Inter grupos sobre total 8,7% 4,2%
Idosos (60 anos e mais)
Total 0,937 78,23 0,391 22,03
Brancos 0,955 79,57 0,452 21,31
Negros 0,700 76,34 0,244 23,03
Inter grupos raciais (1) 0,091 0,025
Intra grupos raciais (2) 0,830 0,359
Inter grupos sobre total 9,7% 6,5%

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

A Tabela 1 mostra os indicadores de pobreza calculados a partir das variaveis de
renda total dos adultos ¢ dos idosos, segundo a PNAD de 2005. As medidas de pobreza
sdo os indices de Foster, Greer ¢ Thorbecke (1984), que incluem a proporcio de pobres
(P0), o grau de insuficiéncia de renda (P1), além de P2, que considera conjuntamente a
extensdo ¢ aintensidade da pobreza.” Assim, em 2005, a proporcio de pobres (P1) entre
os adultos brasileiros era de, respectivamente, 34,5% para os negros e 26,5% brancos os
brancos.® Entre os idosos, a proporcio de pobres cai consideravelmente, atestando o
papel de protecio social na velhice conferido pelos beneficios da previdéncia. Do ponto
de vista dos diferenciais entre brancos e negros, o papel da previdéncia ¢ ainda mais
surpreendente: as proporcoes de pobres (P1) sdo praticamente idénticas entre negros ¢
brancos (10,2 e 10,8% respectivamente). Isso significa que, apesar de salarios e beneficios
previdenciarios terem valores médios menores para os idosos negros, a previdéncia social
de fato tira grande parte dos idosos da pobreza e, nesse sentido, atinge mais os negros do
que os brancos.

7 Para medidas de pobreza, ver Hoffmann (1987) ou Foster Et. Al (1984). Para o cdlculo dessas medidas,

utilizou-se como linha de pobreza o valor de R$150, referente a 1/2 saldrio minimo vigente na época da pesquisa.

8 Quando ponderada pela distincia da rendas dos pobres em relacio  linha de pobreza (intensidade da

renda) essa medida (P1) assumia os valores de 29,2% para negros e 24,2% para brancos. Ponderando-se
ainda pela desigualdade entre as rendas dos pobres, calculando-se entido P2, a medida de pobreza é de
27,1% para negros e 23,3% para brancos.
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A desigualdade da distribuicao da renda entre adultos idosos, por outro lado, foi
medida pelo indice de Theil-L, que assume valores crescentes, na medida em que a
desigualdade aumenta. Na Tabela 2, estdo calculados os indices de desigualdade para a
populagao adulta (20 a 59 anos) e para a idosa (acima de 60 anos). Como o trabalho é a
principal fonte de renda para os adultos e os beneficios previdenciarios, a principal fonte
de renda para os idosos, a comparacdo mais interessante para os propositos desse trabalho
¢ entre os indicadores de desigualdade da renda do trabalho para os adultos e da renda
previdéncia para os idosos. Temos entdo que, entre a populacdo adulta, a desigualdade da
distribuicao da renda do trabalho entre os brancos (0,4906) ¢ significativamente superior
a dos negros (0,393). Entre os idosos, conforme se esperava, dado o papel redistributivo
da previdéncia, a desigualdade total dos rendimentos de previdéncia é bem menor (0,391,
contra 0,493 para os rendimentos do trabalho dos adultos), mas, no entanto, a disparidade
racial entre os niveis de desigualdade da renda da previdéncia ¢ ainda maior: 0,452 para
brancos ¢ 0,244 para negros, o que reflete o maior gradiente de valores dos beneficios
para os brancos.

O indice de desigualdade de Theil pode ser também decomposto nas parcelas da
desigualdade de renda do trabalho e da aposentadoria, entre brancos e negros, que pode
ser explicada pela desigualdade existente dentro de cada um dos grupos raciais
(desigualdade intra-grupo) ¢ a desigualdade existente entre os dois grupos (inter-grupos).
A decomposicio do indice de Theil L pode ser escrita como:’

/i
T f; log ¢ fiL,
i , Cm que
Pr opor¢ao  inter -grupos (explicada)
Pr opor¢ao inter -grupo (ndo explicada)

[, = indice Theil I, no subgrupo i
J= proporcio de individuos no subgrupo 1
x, = propor¢ao de renda no subgrupo 1

Por esta decomposicio, constata-se que, entre os adultos, 8,7% da desigualdade
total da renda do trabalho ¢ explicada pelos diferenciais salariais entre brancos e negros.
Entre os rendimentos previdenciarios dos idosos, a parcela de desigualdade explicada
pela desigualdade racial reduz-se para 6,5%. Esses resultados significam que os beneficios
da previdéncia sio mais bem distribuidos do que os rendimentos do trabalho e que a
previdéncia atenua, em parte, os diferenciais de renda entre brancos ¢ negros.

Outra maneira de se analisar o papel protetor da previdéncia social ¢ analisar a
Figura 6, que mostra a distribuicdo da renda total dos idosos segundo faixas de renda
individual para negros ¢ brancos e mostra também como seria essa distribuicdo na auséncia
dos beneficios previdenciarios (nas duas colunas a direita). Vé-se, entdo, que o beneficio
previdenciario prove renda para uma enorme percentual de idosos que ndo tem qualquer

9 Ver Hoffmann (1987), Anand (1946).

78



A desigualdade racial nos rendimentos da Previdéncia Social no Brasil

outra fonte de renda, ¢ isso vale tanto para brancos quanto para negros, embora o grau
de pobreza na auséncia do beneficio seja maior para os negros, o que faz com que cles
dependam mais da previdéncia do que os brancos. Constata-se¢ também que, com o
beneficio da previdéncia, a distribuicio da renda total entre os brancos concentra uma
parcela muito maior de idosos na maior faixa de renda (acima de R$ 600,00/més) o que
ajuda a entender o porqué do maior indice de desigualdade entre os brancos nos
rendimentos da previdéncia social.

Figura 6: Distribui¢do da populagio idosa por faixas de
rendimento individual, segundo cor e renda total e renda total
excluindo a renda da previdéncia — Brasil, 2005

100%
.

80%

70% W600+
60% m301-599

0, —
50% 300
40% T—
30% L— 150-299
20% +— %1a149
10% #0

0%
Negros Brancos Negros Brancos
Renda total Renda total sem beneficios da
Previdéncia

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

V. O papel dos arranjos familiares na redistribui¢ao dos
rendimentos de brancos e negros

Nessa secdo discute-se como as estruturas familiares em que se inserem idosos
brancos e negros contribuem para diluir ou para reforcar as diferencas de rendimentos
individuais de brancos e negros.

Embora até aqui a discussdo sobre os diferencias raciais dos rendimentos
previdenciarios tenha focado exclusivamente os rendimentos individuais, se, em Gltima
instancia, o que interessa ¢ o bem-estar dos individuos, entio a unidade receptora de
renda mais adequada a este tipo de analise ¢ a familia, devido as intensas trocas existentes
entre seus membros. Sendo assim, o tamanho e a composi¢do dos arranjos familiares t¢m
papel decisivo na redistribui¢ao das rendas individuais, e determinam a distribuicao da
renda familiar per-capita.
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Tabela 3: Diferenciais raciais de rendimento segundo
unidade recipiente — Brasil, 2005

Diferencial de renda entre
Unidade de renda brancos e negros
adultos idosos
Renda Individual 1,97 1,82
Renda Fam. Per Capita 2,08 2,02

Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

Através da Tabela 3 verificamos que o diferencial da renda familiar per capita
entre brancos e negros ¢ ainda maior do que o diferencial das rendas individuats, tanto
para adultos quanto para idosos. Enquanto a renda dos individuos brancos adultos ¢
97% maior do que dos negros, a renda familiar per-capita dos brancos adultos ¢ 108%
superior a dos negros. No caso dos 1dosos, a escolha da familia como unidade receptora
de renda implica numa diferenca racial ainda maior: 102% ao invés dos 82%, quando se
toma a renda individual ao invés da familiar per-capita. O que isso significa ¢ que a
redistribuicao da renda internamente as familias nio atenua o diferencial racial da renda,
mas, a0 contrario, o eleva. Além disso, a redistribuicao na familia ¢ ainda mais desfavoravel
aos negros (relativamente aos brancos) entre os 1dosos.

Para entender porque isso ocorre é preciso examinar algumas caracterfsticas das
familias com idosos brancos e negros. Do total de familias brasileiras, em 76% delas nao
ha nenhum idoso, em 13,2% ha pelo menos um idoso branco, em 9,6 ha pelo menos um
idoso negro e em apenas 1,2% ha idosos brancos e negros, o que sugere nao haver,
através do processo de formacio das familias, um forte mecanismo de redistribuicao de
renda entre brancos e negros, uma vez que eles misturam-se pouco inter-racialmente. "
Além disso, examinando-se o tamanho médio das familias com idosos negros e brancos,
verificamos que as familias com negros tendem a ser maiores do que a dos brancos,
tendo em média 2,94 membros, contra 2,55 das familias com idosos brancos. Outro
dado que nos explica o resultado encontrado acima ¢ um indicador de razdo de
dependéncia que mede o percentual de membros da familia com renda inferior a renda
familiar per-capita. Segundo esse indicador, nas familias com idosos brancos, 39% dos
membros tem renda inferior a média familiar, enquanto que nas familias com negros este
percentual sobe para 41%.

10" Ou, pelo menos, se brancos e negros misturam-se através do casamento, esse efeito niio permance na
velhice, possivelmente devido a maior mortalidade dos negros, que implica na maior prevaléncia de idosos
negros viavos.
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A Figura 7 fornece ainda outras pistas. Através dela, verifica-se que a composicao
das famflias com idosos negros tende a ser mais desfavoravel, do ponto de vista da
formacao da renda, do que a dos idosos brancos, sobretudo pela maior propor¢io de
mdes solteiras ¢ de casais com criancas (menores ou maiores que 14 anos de idade, que
a0 os tipos de familia com a menor renda familiar per-capita). Como resultado de todas
essas caracteristicas mais adversas para as familias com idosos negros do que para as com
brancos, a redistribuicao dos rendimentos individuais internamente as familias tende a
exacerbar os diferenciais raciais entre as rendas individuais.

Finalmente, a Figura 8 ¢ bastante elucidativa ao mostrar que: (1) de um modo geral,
as familias com idosos estdo mais bem posicionadas em termos de renda do que as
familias sem 1dosos ¢ estdo especialmente concentradas no sexto décimo da distribuicio,
que corresponde a familias cuja renda familiar per capita era igual ao salario minimo em
2005;" (ii) as familias com idosos brancos estao mais concentradas a direita da distribuicao,
enquanto que as familias com idosos negros concentram-se a esquerda, ou seja, s20 mais

pobres.

Figura 7: Distribui¢do relativa das familias com e sem idosos por
tipo de familia — Brasil — 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

A maior parte dessas familias sio unipessoais, sendo formadas pelos idosos que recebem o beneficio
previdencidrio no valor do saldrio minimo.
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Figura 8: Distribui¢do da renda familiar per capita por décimos segundo a
presenga de idosos brancos e negros nas familias — Brasil — 2005
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Fonte: PNAD, 2005 — IBGE

VI. Discussao: A Previdéncia Social brasileira compensa as
desvantagens experimentadas pelos negros ao longo de
suas vidas?

As caracteristicas das vidas produtivas de negros ¢ brancos refletem-se
necessariamente na Previdéncia Social, uma vez que a existéncia e o valor dos beneficios
previdenciarios estdo atrelados a estas caracteristicas. Assim, aqueles com participacio
mais informal no mercado de trabalho, empregos menos estaveis, pior remunerados,
dentre os quais, a maioria ¢ negra, tém necessariamente beneficios inferiores.

Cabe lembrar que, em relacdo aos individuos com menor participagao no mercado
de trabalho, a Previdéncia Social concede as mulheres, independente da cor ou raga, condicoes
especiais de elegibilidade (idade mais nova para aposentadoria), assim como regras de calculo
dos beneficios que, em tese, as compensaria do maior tempo despendido no cuidado com
filhos e familia. Mecanismos analogos de compensacio para as diferencas em oportunidades
e resultados auferidos pelos negros sao, sem davida, de mais dificil implementacao.

No entanto, conforme se constatou nas se¢des anteriores desse trabalho, a previdéncia
social, mesmo sem diferenciar os individuos pela cor, ao proteger os idosos mais pobres,
indiretamente acaba por reduzir as disparidades raciais entre os idosos. Como se constatou,
o beneficio previdenciario, além de reduzir drasticamente a pobreza entre os 1dosos,
praticamente climina a diferenca entre a proporcdo de pobres negros e brancos. Reduz
também o grau de desigualdade existente entre os brancos ¢ entre os negros, ¢ reduz a
parcela da desigualdade total explicada pelas disparidades raciais. Contudo, o rendimento
da previdéncia reduz mais a desigualdade entre os negros do que entre os brancos, ja que os
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negros tendem a receber valores mais proximos do piso e os brancos se distribuem por um
espectro mais amplo de beneficios, em média mais elevados. Como se verificou, também,
apesar dos beneficios da previdéncia desempenharem papel decisivo na reducio das
disparidades raciais, a composicao dos arranjos familiares novamente prejudica os negros
1dosos, que tendem a compor familias mais numerosas e com maior numero de dependentes.

Ainda estabelecendo um paralelo entre as desigualdades de género e de raca na
previdéncia social, ambas geradas, ao longo do ciclo de vida, nas ctapas anteriores a
aposentadoria, devemos considerar que, além das desvantagens no grau de cobertura e
no valor dos beneficios, os negros t¢ém menor esperanca de vida que os brancos, o que
reduz seu tempo médio de gozo do beneficio, ampliando as distor¢des. O Atlas Racial
Brasileiro mostrou que: “em 1950, os brancos tinham uma esperanca de vida de 7,5 anos
a mais do que os negros. Mais de meio século depois, (...), a diferenca entre eles nio foi
muito alterada: de 7,5 anos para 5,37 (PNUD,2004). Isso faz com que os negros usufruam
os beneficios da previdéncia social por menos tempo que os brancos. No entanto,
estimando as razoes entre beneficios e contribui¢des de brancos e negros ao longo do
ciclo de vida, Zorzin (2008) conclui que, apesar da sobremortalidade dos negros, esta
razdo ainda ¢ mais elevada entre eles, comparativamente aos brancos, devido ao menor
volume das contribui¢cdes efetuadas durante a vida produtiva.

Assim, quer se considere a populacao de idosos num periodo, ou os ciclos de vida
individuais, a previdéncia social redistribui renda favorecendo os negros, nio porque
persiga diretamente este objetivo, mas porque protege os individuos mais pobres. Impor
regras explicitas de proteciao aos negros implica incorrer em todas as dificuldades
conhecidas para aidentificagio da cor do beneficiario. O critério sbcio-economico, muito
mais facil de ser implementado, por outro lado, consegue focalizar os negros provavelmente
de forma mais eficiente do que uma politica de discriminagéo racial positiva. Por outro
lado, o combate as causas da pior insercao dos negros no mercado de trabalho afeta as
desigualdades raciais em todas as etapas do ciclo de vida e nao apenas na velhice. Nesse
sentido, investimentos na educac¢do e na saude basica, inclusive através de politicas pro-
ativas voltadas para a crianc¢a negra, assim como o combate a discrimina¢do no mercado
de trabalho seriam formas mais eficientes do estado intervir nas disparidades raciais,
afetando também, no longo prazo, os resultados medidos pelos beneficios da previdéncia.
Os idosos atuais também seriam afetados pela maior equidade racial nas etapas precedentes
aaposentadoria, através das melhores condicdes de composicao de suas rendas familiares.

Cabe notar que, neste trabalho, consideraram-se apenas os beneficios de
aposentadoria e pensao, sem mencionar os efeitos de outras transferéncias sociais de renda,
notadamente o Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC) que, por ter como publico
alvo os idosos pobres, acentua os efeitos redistribuitivos da Previdéncia Social. Ao estender
o beneficio no valor de um salario minimo a todos os idosos cuja renda familiar per
capita seja inferior a 1/4 s.m., independentemente de seu passado contributivo, reforca-se
o mecanismo de prote¢io ao idoso que enfrentou, ao longo de sua vida produtiva, maior
adversidade na constru¢ao das condi¢cdes de elegibilidade para a aposentadoria.
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Os impactos da previdéncia rural na oferta
de trabalho e nas condi¢des de vida do
setor rural no Brasil

Bernardo Lanza Queirdz *

I. Introdugao

A elaboracio de politicas publicas demanda o conhecimento dos possiveis impactos
que a estrutura ¢ a generosidade do programa terdo no comportamento dos individuos
afetados por ela. Ha uma grande discussao sobre os impactos dos programas de transferencia
de renda, mais notadamente os sistemas de previdéncia piblicos, sobre a oferta de trabalho
das pessoas mais idosas. Entretanto, essas politicas podem influenciar outras esferas do
comportamento individual e familiar, por exemplo, os arranjos domiciliares.

A discussdo sobre os efeitos dos programas de seguridade social no mercado de
trabalho, oferta de trabalho e decisao de aposentadoria, nos pafses desenvolvidos ¢ extensa.
A evidéncia empirica mostra um declinio da participacio dos idosos no mercado de
trabalho desde 1920. Ha diversos estudos que buscaram entender e estimar o impacto
dos programas de previdéncia, tanto publicos como privados, na decisdo de aposentar.
Gruber & Wise (1999, 2004) argumentam que a emergéncia dos programas de seguridade
tiveram um papel fundamental no declinio da oferta de trabalho dos idosos. Costa (1998)
mostra que o declinio comecou antes da emergéncia dos programas devido as melhorias
socioecondmicas, moderniza¢io da economia ¢ aumento das oportunidades de lazer.
Todavia, Costa (1998) argumenta que os programas de seguridade parecem ter acelerado
o ritmo de queda da oferta de trabalho.

A discussao dos impactos dos programas de previdéncia social nos pafses em
desenvolvimento ainda ¢ escassa (Legrand, 1995; Carvalho-Filho, 1999, 2008; Lam et. al,
2005; Queiroz, 2005; Queiroz, 2007). O acclerado processo de envelhecimento da
populacdo nos paises menos desenvolvidos traz preocupacdes em relagdo as condigdes
de vida dos idosos (arranjos domiciliares, saude, etc), principalmente em um momento
no qual a modernizacio da economia e da sociedade reduziu o papel das familias no
cuidado com os 1dosos e um sistema de seguridade social universal inexiste. Se por um
lado, os programas de seguridade social podem ter de cumprir um papel para o qual
ainda ndo estdo preparados, por outro lado a criagdo e a expansdo desses programas
podem trazer varias consequéncias para as decisdes individuais e dos domicilios. Em
especial, a previdéncia social publica pode criar distorcdes no mercado de trabalho,
reduzindo a oferta de trabalho das pessoas mais idosas.

“ Professor do Departamento de Demografia — CEDEPLAR/UFMG
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Neste trabalho, nés investigaremos os efeitos da mudanca na legislacio da
previdéncia rural brasileira ocorrida em 1988 bem como os atuais impactos dessa politica
na decisao dos individuos de trabalhar e nos arranjos domiciliares. Em 1988, a constituicao
brasileira reduziu a idade minima, em 5 anos, para obtenc¢ao do beneficio rural, aumentou
o piso do beneficio para um salario minimo e permitiu que mais de um membro da
familia recebesse o beneficio. Os trabalhos de Carvalho-Filho (1999; 2008) e Assunciao
& Feres (2007) usam essa mudanca na politica para investigar a oferta de trabalho e o
nivel de pobreza usando um modelo de diferencas-em-diferencas. A estrutura do
programa, com uma quebra clara em uma determinada idade (60 para homens e 55 para
mulheres) nos da a oportunidade de usar a analise de regressao descontinua para estudar
os efeitos da politica no comportamento do mercado de trabalho, nos arranjos domiciliares
¢ nivels sdcio-econdmicos gerais da populacio afetada.

O fato de a politica ser especifica na idade de implementacio permite superar
alguns obstaculos enfrentados nos outros trabalhos que estudaram o tema: nao ¢ necessario
estudar o efeito da reforma propriamente dita (Constituicio de 1988), mas sim a
descontinuidade existente na politica. As vantagens que esta analise proporciona sao: a)
ndo precisamos nos preocupar com outras politicas e situagdes que possam afetar o
resultado observado; b) ndo ha necessidade de se fazer pressupostos sobre os grupos de
controle e tratamento, nem temos a necessidade de nos preocupar em encontrar um
grupo controle que nio foi afetado de forma alguma pela reforma; c) a reducdo na idade
minima de aposentadoria e no valor do beneficio é grande suficiente para nos permitir
observar mudangas no comportamento dos individuos.

O objetivo principal do artigo ¢ estudar os efeitos da mudanca da politica de
seguridade social dos trabalhadores rurais na decisao de oferta de trabalho e arranjos
domiciliares dos individuos afetados pela reforma da Constituicao de 1988. A analise
dos efeitos da politica sera feita logo apds a implementacao da mesma, ao redor de 1988,
e em anos mais recentes buscando analisar o impacto atual da politica na oferta de trabalho
e arranjo domiciliar.

O trabalho ainda possut diversos objetivos especificos:

e Analisar o histérico das mudancas do sistema de previdéncia para os
trabalhadores rurais;

e Analisar a evolugdo do grau de cobertura dos beneficios, a evolu¢io do valor
desses beneficios ¢ comparar os impactos da previdéncia rural sobre 0 bem-
estar social (pobreza, desigualdade) desse grupo em relagdo aos trabalhadores
do setor urbano;

e Analisar a evolucdo do emprego rural nos ultimos anos como forma de fornecer
subsidios para o numero futuro de potenciais beneficiarios do programa.
Investigar como a evolucdao da economia rural pode afetar o sistema de
previdéncia dos trabalhadores rurais.
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II. Antecedentes

O sistema de seguridade social no Brasil ¢ composto por trés segmentos principais:
o sistema geral (trabalhadores do setor privado), o sistema dos servidores publicos e
diversos sistemas de capitalizacao privados. A maioria dos sistemas de seguridade segue
o modelo PAYGO. Além disso, o pais também tem um grande sistema nao-contributivo
com clegibilidade determinada pelo nivel de renda das pessoas (weans-tested) que prove
beneficios para a populacdo de renda baixa. As regras gerais do sistema rural e urbano,
antes ¢ depois da reforma de 1988, sao apresentadas na Quadro 1.

Os servidores publicos no Brasil tém o seu proprio sistema de seguridade social
do tipo PAYGO com beneficio definido. Apesar de ser pequeno em numeros absolutos
quando comparado com o sistema Gnico (geral), os gastos da previdéncia dos servidores
¢ relativamente alto, atingindo cerca de 4,7% do PIB em 2002 (Médict, 2004). De acordo
com Médici (2004), o programa ¢ uma complexa cadeira de sistemas federais, estaduais e
locais incluindo programas especiais para servidores em diferentes categorias. Os beneficios
sao mais generosos do que os do sistema geral (trabalhadores da iniciativa privada): a
taxa de reposicao ¢ mais alta e o petiodo de contribuicdo para receber 100% dos beneficios
¢ mais curto. O déficit do programa ¢ alto e vem crescendo nos ultimos anos atingindo
cerca de 3,6% do PIB em 2004 (Giambiagi, 2004).

1. O sistema previdencidrio

O sistema de previdéncia pablica para os trabalhadores do setor privado no Brasil
(sistema geral) funciona no esquema Pay-As-You-Go (PAYGO), ou seja, ¢ um sistema nao
capitalizado de beneficios definidos. Na literatura ha algum debate sobre o inicio do
programa no Brasil. Em 1888, algumas medidas foram tomadas para prover beneficios
previdenciarios para os trabalhadores dos correios e da imprensa oficial. Nos anos seguintes
novas categorias foram inclufdas: empregadores da rede ferroviaria federal, do Ministério
da Fazenda, da Casa da Moeda ¢ das Forcas Armadas. Em 1923, a Lei FElot Chaves fot
aprovada e propunha regular o sistema de seguridade social para os servidores publicos e
trabalhadores da iniciativa privada. Esta lei descentralizou o sistema, deixando cada
empresa responsavel por gerir o programa para seus empregados. A primeira grande
reforma do sistema brasileiro ocorreu em 1933, neste ano os programas foram unificados
de acordo com categorias profissionais (Leite, 1983).

O sistema geral foi unificado apenas em 1966 com a aprovac¢do da Lei Organica
do Sistema de Seguridade Nacional. O Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS)
incorporou todas as receitas e despesas dos programas especificos por categorias
profissionais bem como suas dividas e ativos. Uma outra grande mudanca no mesmo
periodo foi a mudanca do sistema antigo, de capitalizagio, para o esquema PAYGO
(Leite, 1983). Nos anos 70 o regime foi ampliado para inserir a grande maioria dos
trabalhadores. O programa Pri-Rural foi criado em 1971 para a populaciao residente na
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Quadro 1- Caracteristicas do Sistema de Seguro Social Brasileiro

antes e depois da Reforma de 1988 (nio inclui regras pos 1988)

Ocupagio

Tipo de
Aposentadoria

O Sistema antes da Reforma
(antes de 1988)

Mudangas com a Reforma
(p6s Constitui¢ao)

Trabdhedores
Rurais

Idade

Elegiveis com 65 anos ou mais e com
comprovagao detrabalho rural nosultimos
3anos.

Somente o cabega da familia tem direito
ao beneficio.

O beneficio é igual a 50% do salario
minimo.

N&o é necessario parar de trabalhar para
receber o beneficio.

|dade minimade 60 anos parahomens
e55 paramulheres.

Sem limites para o nimero de
beneficiarios.

Trabalhador Rural Empregado:
beneficio € 70% da média dos
36 Ultimos sal&rios mais 1% paracada
12 salérios com contribuigdo, até
100%. Beneficio minimo e 100% do
sal&riominimo.

Segural Especial: beneficio éigual a
100% do sal&rio minimo.

Tempode
servigo

N&o existe paratrabalhadoresrurais.

Mesmas regras para trabalhadores
urbanos.

Trabdhedores
Urbanos

Idade

Compulsoria aos 70 anos para homens e
65 paramul heres.

A aposentadoria é voluntaria aos 65 anos
parahomens e 60 paramul heres.

E necessério sair do emprego parareceber
o beneficio.

O piso (menor valor de beneficio) € 90%
do sal&rio minimo.

Foram mantidas as idades da
aposentadoria compulséria e
voluntaria

Pode permanecer no emprego.

O piso (beneficio minimo) € 100% do
salario minimo.

Tempode
servigo

Elegivel apés 30 anos de servigo
comprovados.

Beneficios integrais apds 35 anos de
servigo comprovados.

Para algumas ocupagdes o tempo minimo
émenor.

N&o existeidade minima.

Beneficio determinado pelo tempo de
servico comprovado e pelos ultimos
salérios.

E necessario sair do emprego parareceber
o beneficio.

Piso €90% do sal&rio minimo (menor valor
do beneficio).

Bénus para quem continua trabalhando
apesar dejaser elegivel ao beneficio.

Houve reducéo do tempo de servigo
paramulheres, de 35 para30 anospara
obtengdo do beneficio integral e de
30 para 25 anos para obtengdo de
beneficio proporcional.

Beneficio é 70% da média dos
36 Ultimos sal &rios mais 6% paracada
ano adicional depoisde ser elegivel ao
beneficio, até 100%.

O piso (beneficio minimo) € 100% do
sal&rio minimo.

Fonte: Carvalho-Filho (1999) e Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Nota: O quadro concentra-se apenas na comparacio do periodo antes e depois da Constituicdo de 1988, néo incorporando as
reformas mais recentes.
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area rural, provendo beneficios, inicialmente, para os empregadores ¢ conta-propria e
alguns grupos de trabalhadores da economia familiar, e em 1976 o programa foi estendido
para os empregadores do setor rural.

A Ultima grande reforma do sistema ocorreu na constituicao de 1988, esta reforma
estendeu a cobertura da previdéncia social para a maioria dos grupos antes excluidos,
incluindo os trabalhadores rurais. Entretanto, a reforma nao gerou aumento equivalente
nas receitas de contribuicdo. Outras medidas tornaram o sistema mais generoso do que
antes: estabelecimento do salario minimo como piso, indexa¢ao de todos os beneficios
ao salario minimo e reduzindo a idade minima de aposentadoria em alguns casos

(Stephanes, 1998).

A reforma da Constituicdo de 1988 foi aprovada em Lei Ordinaria em 1991, esta
teve os maiores impactos sobre a Previdéncia Rural. As principais medidas da reforma
foram a reducio daidade minima para aposentadoria de 65 para 60 anos para os homens,
¢ de 60 para 55 anos para as mulheres. Além disso, os beneficios da previdéncia rural
foram estendidos para os trabalhadores rurais que nao eram chefes de domicilio, e o
valor do piso do beneficio foi aumentado para um (1) salario minimo.

Os beneficios totais eram pagos, at¢ 1998, a todos os trabalhadores que tivessem
contribuido por pelo menos 10 anos para o sistema, tinham atingido a idade normal de
aposentadoria para receber o beneficio por idade (65 para homens e 60 para mulheres),
ou podiam comprovar que estavam trabalhando por um certo nimero de anos dentro do
programa de aposentadoria por tempo de servico (35 anos para homens e 30 anos para
mulheres). Além disso, beneficios proporcionais eram concedidos para trabalhadores
com 30 e 25 anos de servico, para homens e mulheres respectivamente. Os beneficios eram
computados com base nos salarios de contribuicao dos tltimos 36 meses (Brasil, 2002).
O nivel dos beneficios por aposentadoria é relativamente alto, beneficiarios da aposentadoria
por idade recebem em média 3 vezes o salario minimo e os beneficiarios por tempo de
servico recebem 2,5 vezes mais do que os aposentados por idade (Queiroz, 2005).

Em 1998, ap6s grande debate, uma importante reforma foi aprovada com objetivo
de ajudar a reduzir o desequilibrio fiscal do programa. A principal mudanca fot a introducao
de uma nova metodologia de calculo baseada em regras atuariais. A nova formula foi
bascada no sistema nocional sueco. O sistema leva em consideraciao a histéria de
rendimentos, a esperanca de vida na idade de aposentadoria e introduz um coeficiente
que reduz os incentivos para a aposentadoria precoce. Entretanto, uma idade minima de
aposentadoria ainda nao foi aprovada para trabalhadores da iniciativa privada (Brasil, 2002).

O sistema geral foi criado quando o rapido crescimento da populacido e a baixa
esperanca de vida ajudavam a sustentabilidade do programa. Em anos recentes, entretanto,
o sistema vem enfrentando problemas fiscais, o déficit vem aumentando gradativamente
desde as reformas do final dos anos 80. De acordo com Giambiagi (2004), em 1996 o
déficit do sistema era de 0,1% do PIB, mas aumentou para 1,7% em 2004. O débito
implicito do sistema, uma medida de equilibrio fiscal no longo-prazo, ¢ muito alto e
atinge um valor de 2 vezes o PIB (Bravo, 2001).
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Um ponto que merece destaque no estudo da previdéncia social no Brasil ¢ scus
efeitos para a decisdo de oferta de trabalho das pessoas e que nao ha nenhum mecanismo
que incentive a retirada completa do trabalhador da forga de trabalho, principalmente no
setor rural. O sistema do setor rural ndo tem um mecanismo de “teste de rendimentos”
¢, a0 contrario do setor urbano', nio é preciso deixar o emprego atual para comegar a
receber os beneficios previdenciarios. Ou seja, os individuos podem receber beneficios
previdenciarios e continuar trabalhando sem nenhuma restricao. Dessa forma, se a analise
se focar apenas na oferta de trabalho no setor rural poderemos estar perdendo parte do
efeito da reforma, sendo assim necessario discutir a evolucio na tendéncia de horas
trabalhadas antes e depois da reforma.

III. Dados e métodos

1 Base de dados

A analise ¢ feita usando duas bases de dados: o Censo Demografico e a Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD). Os dados do censo demografico estao
disponiveis no Integrated Public Use Microdata Sample (IPUMS). Para os anos de 1960 a
1980 estdo disponiveis amostras de 5% do tamanho da pesquisa, para 1991 esta disponivel
uma amostra de 5,8% ¢ para o Censo de 2000 a amostra ¢ de 6%.

A segunda fonte de dados, PNAD, ¢ uma pesquisa domiciliar realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) anualmente, exceto em anos de censos, com
amostra de cerca de 90.000 domicilios. As PNADs contém uma compreensiva ¢
comparavel série de dados demograficos e socioeconomicos, incluindo informacio
detalhada sobre a participacdo no mercado de trabalho, setor de atividade, tipo de ocupacao
e sobre contribuicio e recebimento de beneficios da previdéncia social.

A principal limitacio em se usar pesquisas domiciliares na andlise da previdéncia
rural ¢ a definicdo dos contribuintes ¢ beneficiarios do sistema. Infelizmente, a PNAD ¢
o Censo identificam os contribuintes ¢ benefictarios do sistema da previdéncia, mas nio
¢ possivel identificar o setor (urbano e rural) nem o tipo de beneficio recebido (urbano x
rural, tempo de servico x idade). Ao longo deste trabalho, usa-se o critério de residéncia
rural e urbana para determinar o tipo de previdéncia na qual as pessoas estdo inseridas.
O problema ocorre, pois uma série de trabalhadores pode residir em uma area urbana e
receber beneficios como trabalhador urbano, e vice-versa. Da mesma forma, é possivel
que diversos trabalhadores rurais (possiveis contribuintes) e beneficiarios da aposentadoria
rural residam em areas urbanas. Ou seja, uma parcela dos trabalhadores e beneficiarios
nao sera considerada corretamente no grupo em que faz parte.

I Apesar dessa limitacio os trabalhadores urbanos podem acumular beneficios previdencidrios e salirios

sem prejuizo do valor da aposentadoria (nao ha earnings tes).
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Apesar de ser uma limitacdo importante, acredita-se que os resultados finais ndo
serdo fortemente afetados pela decisdo, uma vez que diversos trabalhos na area usaram a
mesma metodologia para classificar os trabalhadores entre rurais ¢ urbanos em relagio a
previdéncia social no Brasil. Uma comparacio entre o nimero total de beneficiarios
rurais utilizando dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ¢ das Pesquisas
Domiciliares mostra um nimero total de beneficiarios razoavelmente proximo.

2.  Metodologia

Nesse trabalho utilizaremos o método de regressao descontinua (RDD). O método
de regressao descontinua é uma alternativa muito interessante para considerar o efeito da
legislacdo da previdéncia rural sobre o comportamento dos trabalhadores. A RDD ¢ um
método de comparacio pré-pos teste muito usada em estudos de rendimento educacional.
A RDD difere dos outros modelos de comparagio de efeitos de politicas ao nao requerer
um experimento aleatorio para definir os grupos de controle e tratamento. Nesse método,
os individuos sao definidos como controle e tratamento baseado em um ponto de corte.
Nesse trabalho, a idéia ¢ explorar a descontinuidade na concessiao dos beneficios rurais
aos 55 anos para as mulheres e aos 60 anos para os homens.

Y, =3, + BTREAT, + 8(a) +¢,,.

No modelo acima, Y ¢ a variavel resposta (oferta de trabalho e intensidade do
trabalho) para a pessoa 7com idade . TREAT é uma variavel dummy que capta o efeito da
concessao do beneficio a partir de uma certa idade. A funcio d(d) capta o efeito da idade
das pessoas na variavel resposta. A funciao 4 ¢ continua, ou seja, o tnico efeito ao redor
da idade ¢ a possibilidade de receber o beneficio previdenciario a partir das idades 55
(mulheres) ¢ 60 (homens). O pressuposto mais importante do modelo ¢ que a fungio 4 ¢é
continua. Isso significa que todas as demais variaveis t¢ém uma tendéncia suave pelo ponto
de corte. Isso significa que a mudanca da legislacao ¢ o tnico efeito de descontinuidade
sobre a variavel de interesse. O modelo vai ser estimado com uma série de polindomios de
diferentes ordens ao redor da idade de corte e assim podemos checar se os resultados sao
robustos aos polindomios de ordem superior. No caso da legislacio ter o efeito esperado,
a probabilidade ira aumentar (diminuir) significativamente na idade de corte.

Treat = 0 se a idade < 60(55); TREAT = 1 se a idade >= 60(55)

De certa forma, a RDD ¢ uma estratégia de comparacao entre grupos de controle
e tratamento, antes ¢ depois da implementacao de uma politica, no caso a redu¢ao da
idade previdenciaria. Na RDD, o controle ¢ tratamento sdo determinados basecado em
um ponto de corte pré-definido, no nosso caso nao precisaremos preocupar, pois o proprio
sistema nos da esse ponto (a idade de inicio da concessdao dos beneficios). Dessa forma,
ao contrario das outras estratégias existentes (diferencas em diferencas) ndo ha necessidade
de se identificar um potencial grupo de controle e tratamento para a avalia¢ao da politica.

91



Colecio Previdéncia Social

Em outras palavras, a chance de receber o tratamento (seguridade social) muda
escontinuamente em funcdo de uma (idade) ou mais variaveis. Este design de pesquisa
d ti t fi d idad is variaveis. Este deszgn d 1
permite obter inferéncias mais corretas sobre os incentivos das politicas publicas.

IV. Analise descritiva

1. A evolugao dos beneficios previdencidrios rurais

No item “O Sistema Previdenciario” discutimos, brevemente, o sistema de
previdéncia social no Brasil e as principais mudancas no regime dos trabalhadores rurais
ao longo do tempo. A reforma da Constituicao de 1988 foi aprovada em Let Ordinaria
em 1991, e teve os maiores impactos sobre a Previdéncia Rural. As principais medidas da
reforma foram a reducdo da idade minima para aposentadoria, os beneficios foram
estendidos para os trabalhadores rurais que nio eram chefes de domicilio, e o valor do
piso do beneficio foi aumentado.

As mudancas da Constituicao de 1988 afetaram homens ¢ mulheres de forma
distinta. As principais mudancas para os homens foram a reducdo da idade minima de
aposentadoria de 65 para 60 anos, o aumento do piso do beneficio para 1 salario minimo
¢ o aumento das possibilidades de acesso aos beneficios por tempo de servico. As mulheres
foram afetadas pela reducio da idade minima de aposentadoria de 60 para 55 anos, pela
possibilidade de ndo-chefes receberem o beneficio da previdéncia rural e pelo aumento

do piso do beneficio (Quadro 1).

Os Graficos 1 ¢ 2 mostram a evolucdo do fluxo de beneficios rurais (novos
beneficios concedidos) ¢ urbanos, por tipo, a partir dos anos 80. Embora a reforma
constitucional tenha ocorrido em 1988 ¢ alegislacio foi aprovada em 1991, nao se observa
uma grande mudanca nos fluxos até 1993. Ha um aumento significativo em 1993 e 1994
e depois desse perfodo o fluxo de novos beneficios volta a niveis proximos aos anteriores
a reforma. O Grafico 2 mostra que o grande impacto das mudancas ocorridas em 1988
se deu para o setor rural. H4 uma variacio muito pequena na dinamica dos beneficios
urbanos no inicio dos anos 90. Por outro lado, observamos uma mudanca significativa
no fluxo de beneficios urbanos a partir de 1997 quando se iniciou a discussdo ¢ a
implementac¢io do fator previdenciario. Essas alteracOes sugerem que as mudancas, e
mesmo a discussdo de mudancas na legislacio afetam a decisdo de obter beneficios
previdenciarios tanto no setor urbano como no setor rural.
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Grifico 1— Quantidade de beneficios concedidos por tipo para
populagdo urbana — 1980 a 2005
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Fonte: Bases de Dados Historicos do Anudrio Estatistico do Ministério da Previdéncia
Social, 2007

Grifico 2 — Quantidade de beneficios concedidos por tipo para
populagio rural — 1980 a 2005
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Fonte: Bases de Dados Historicos do Anudrio Estatistico do Ministério da Previdéncia
Social, 2007

A'Tabela 1 ¢ os Graficos 3 ¢ 4 mostram a evolugio do estoque (beneficios mantidos),
¢ a Tabela 2 mostra a evolu¢io dos valores das aposentadorias rurais ¢ urbanas por tipo
de beneficio (idade, tempo de servigo e invalidez). O perfil dos valores dos beneficios
ndo apresenta grande variacao: fica ao redor de 2 salario-minimo até 1991 e depots passa
para 1 salario-minimo. Os valores médios dos beneficios rurais sdo bem mais baixos do
que os valores médios dos beneficios urbanos, refletindo as diferencgas observadas nos
rendimentos de trabalho (Tabela 3) e o diferente acesso aos beneficios previdenciarios
que trabalhadores rurais ¢ urbanos tém ao sistema (Carvalho-Filho, 1999; 2008).
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Tabela 1 — Beneficios Rurais Mantidos, Quantidades e Valores

Quantidade Valores médios, em reais*
Ano Total Tempo de Idade Invalidez Total Tempo de Idade Invalidez
cont. cont.
1988 2413869 0 1933745 480124 233,85 0,00 235,54 227,05
1989 2456103 0 1977720 478383 287,21 0,00 290,33 274,30
1990 2542240 0 2052339 489901 158,76 0,00 160,39 151,93
1991 2371737 0 1916038 455699 254,96 0,00 255,27 253,63
1992 3051005 83 2548282 502640 255,35 675,88 255,65 253,74
1993 3989298 280 3491626 497392 367,18 759,47 358,21 356,17
1994 4307202 547 3817606 489049 228,32 456,33 228,41 227,36
1995 4263917 1128 3787195 475594 283,51 622,57 283,54 282,46
1996 4237401 2026 3769648 465727 292,97 726,39 292,85 292,04
1997 4274747 3113 3810846 460788 291,86 763,16 291,52 291,55
1998 4416224 4229 3954100 457895 311,28 813,22 310,69 311,79
1999 4590973 5026 4126872 459075 272,24 705,95 271,50 274,08
2000 4769911 5625 4305040 459246 273,15 679,51 272,30 276,14
2001 4871103 6031 4408080 456992 291,36 657,35 290,50 294,81
2002 5043993 6528 4578678 458787 262,48 580,66 261,61 266,69
2003 4825517 6881 4399563 419073 286,76 632,71 285,60 293,19

Fonte: Anudrio Estatistico Ministério da Previdéncia Social
* Valores atualizados através do Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagio Getilio Vargas

Grifico 3 — Quantidade de beneficios mantidos por tipo para
populagdo urbana — 1950 a 2003
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Grifico 4 — Quantidade de beneficios mantidos por tipo para

populacio rural — 1980 a 2003
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Fonte: Bases de Dados Historicos do Anudrio Estatistico do Ministério da Previdéncia
Social, 2007

Tabela 2 — Valor Médio do Beneficio da Previdéncia Social,

homens e mulheres, Brasil, 1997-2005

Painel A: Aposentadoria por Idade

Urbano Rural
Ano
Homens Mulheres Homens Mulheres
1997 683,28 480,39 289,75 283,90
1998 739,26 527,29 306,91 302,68
1999 681,21 482,61 268,91 265,72
2000 705,59 475,64 267,98 265,21
2001 711,82 498,60 280,60 278,35
2002 651,25 468,64 258,43 255,96
2003 495,09 420,99 278,74 275,40
2004 471,20 404,50 273,72 270,53
2005 538,78 472,42 304,48 300,51
Painel B: Aposentadoria por Tempo de Servigo
Urbano Rural
Ano
Homens Mulheres Homens Mulheres

1997 683,28 480,39 289,75 283,90
1998 739,26 527,29 306,91 302,68
1999 681,21 482,61 268,91 265,72
2000 705,59 475,64 267,98 265,21
2001 711,82 498,60 280,60 278,35
2002 651,25 468,64 258,43 255,96
2003 495,09 420,99 278,74 275,40
2004 471,20 404,50 273,72 270,53
2005 538,78 472,42 304,48 300,51

Fonte: Base de Dados Histdricos do Anudnio Estatistico do Ministério da Previdéncia Social
(http:/ /creme.dataprev.gov.br/infologo2005/inicio.htm)
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Tabela 3 — Rendimento médio mensal domiciliar (2004)

Brasil e regides Urbano Rural
Norte 1.168 788
Nordeste 1.002 462
Sudeste 1.660 850
Sul 1.690 1.035
Centro-Oeste 1.637 846
Brasil 1.487 707

Fonte: PNAD

Na Tabela 1, observamos um grande salto dos beneficios rurais por idade, o
aparecimento de beneficios por tempo de servico e uma queda na participacio relativa
dos beneficios por invalidez. O nimero de beneficios por tempo de contribui¢ao ¢ baixo
devido a dificuldade dos trabalhadores rurais em apresentar a documentagao necessaria
para se obter esse tipo de aposentadoria. A queda na participa¢do dos beneficios por
invalidez, com o aumento dos beneficios por idade, sugere que esses beneficios podem
funcionar como substitutos entre si para o grupo de trabalhadores afetados pela reforma
de 1988 (Carvalho-Filho, 1999).

2. A evolugio do emprego na economia rural

O sistema previdenciario brasileiro, como visto anteriormente, existe desde o inicio
do século XX, ¢ atingiu grande parte da populagiao urbana a partir da unificacao dos
programas existentes em 1966. A previdéncia do setor rural (e trabalhadores agricolas) é
um fendmeno mais recente ¢ a sua universalizagido ¢ marcada pela reforma da Constituicdo
de 1988. A reforma de 1988, com os trabalhadores tendo acesso aos beneficios a partir
de 1993, passou a inserir todos os trabalhadores do setor rural e os trabalhadores da
agricultura familiar no plano de beneficios do Regime de Previdéncia Geral do pafs
(Delgado, 1997). O estudo da populaciao ocupada em agricultura familiar ¢ de extrema
importancia pois esse fol um grupo que se beneficiou significativamente da reforma da
previdéncia em 1988. Entretanto, a escassez de dados sobre grupo nos impossibilita
realizar um estudo mais detalhado sobre eles.

Um dos processos mais marcantes da populacdo brasileira no século passado ¢ a
acelerada urbanizacao do pais. O processo de urbaniza¢ao no Brasil ¢ relativamente recente,
apenas nos anos 70 observa-se a populacio urbana com percentual maior do que o da
populacao rural (ver Grafico 5). O rapido processo de industrializagio e a concentracdo
da economia industrial em algumas areas do pals potencializaram o processo de
urbaniza¢io (Brito, Horta & Amaral, 2001).
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Grifico 5 — Percentual da populagio por situagio de
domicilio, 1950-2000, Brasil
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Fonte: Censo Demogrdfico (1950-2000)

Os anos noventa marcam uma mudanca no padrio de ocupa¢io no setor rural e
das atividades agricolas no Brasil (Laurenti & Del Grossi, 1999). Ao longo do século XX,
areducao do nimero de pessoas ocupadas em atividades agricolas era, em grande medida,
explicada pelo processo de éxodo rural ¢ acelerada urbanizacdo da populagio brasileira.
Nos anos noventa, a mudanca no padriao de ocupag¢ao do setor rural deveu-se a0 aumento
expressivo das atividades ndo-agricolas no meio rural, o que aproximou ainda mais o
perfil ocupacional das areas rurais com das areas urbanas (Laurenti & Del Grosso, 1999).
Os autores identificam um crescimento acelerado de pessoas residentes em areas rurais
empregados em atividades nao-agricolas, como empregados ¢ conta-propria.

Tabela 4 — Evolugio do numero de pessoas ocupadas (1000 pessoas)

1981 1990 1998 2001 2004
Empregados 4.874 5.236 4.187 4473 4.722
Conta Propria 4.048 4.372 4.370 4.193 4.230
Empregadores 462 660 458 500 516
Nio Remunerados 3.916 4.342 3.847 3.832
Trab. Consumo Préprio 2.978 2.904 3.179

Fonte: PNAD

Laurenti & Del Grossi (1999) estimam a taxa de crescimento das ocupacdes
agricolas e nao-agricolas para o Brasil e apenas para o setor rural nos anos 80 e 90. Os
autores mostram que o nimero de pessoas ocupadas em atividades agricolas nos anos 80
cresceu a uma taxa de 1% e 0,4% ao ano no Brasil ¢ no Brasil rural, respectivamente.
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Janos anos 90 observa-se uma reversio dessa tendéncia. As taxas de crescimento do
emprego agricola no Brasil foram de -2,1% e no setor rural de -1,7% ao ano. Por outro
lado, observou-se um aumento significativo de ocupagoes ndo-agricolas entre os residentes
rurais, cerca de 2,3% ao ano durante a década de 90 (segundo dados da PNAD).

Os resultados da PNAD de 2004 mostram que ha 16 milhdes e 500 mil pessoas
ocupadas em atividades agricolas, sendo esse o grupo de potenciais beneficiarios do regime
de previdéncia nos proximos anos. Em 2004, cerca de 25% dos ocupados em atividades
agricolas eram empregados e outros 25% empregados por conta-propria. Ha um nimero
relativamente pequeno de empregadores (cerca de 0,03%) e o restante dos ocupados
eram ndo-remunerados ¢/ou trabalhando para consumo proprio. Nos acreditamos que
boa parte desses ultimos sejam grupos de agricultura familiar.

Entretanto, o nimero de contribuintes para o instituto de previdéncia ocupada
em atividades agricolas ¢ muito baixo. Apenas 14,5% dos homens ¢ 4,9% das mulheres
ocupadas contribuem para o sistema, de acordo com a PNAD de 2004. Esse nimero ¢
bem menor do que o nimero de trabalhadores com carteira assinada nas atividades
agricolas, que poderiam ser um potencial grupo de contribuintes. Os resultados da PNAD
de 2004 mostram que ha 31,5% de homens ¢ 33,4% de mulheres com carteira assinada
no setor. A discrepancia entre ocupados com carteira assinada ¢ ocupados contribuintes
¢ um elemento importante na discussio da reforma da previdéncia. Ha um grupo potencial
de contribuintes que ndo estdao incorporados ao sistema. Hsse fato prejudica, além do
sistema de seguridade brasileiro, os proprios trabalhadores ocupados em atividades
agricolas.

3. A qualidade da mao-de-obra e o nivel de educagao no
Brasil rural

Apesar das mudangas recentes nas ocupacoes agricolas, o setor rural ainda possui
caracteristicas peculiares que o torna bastante diferente do setor urbano (e dos empregos
nao-agricolas urbanos). As duas principais caracteristicas que tem maior efeito sobre a
previdéncia social sdo: o nivel de educacio e a qualificacio da mio-de-obra que afeta a
produtividade.

Os niveis de educagio e acesso a educacao da populacio rural sio bem mais baixos
do que o restante da populagio brasileira e nao foi observada uma reducio dessa diferenca
aolongo da tltima década. Em 1991 cerca de 40% da populacio rural, com idade superior
a 15 anos, era analfabeta enquanto que na populacdo urbana o percentual era de 13%.
Em 2000, o percentual de analfabetos no meio rural cai para 29% e o da populacio
urbana 10% (ver Tabela 5).
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Tabela 5 — Anos de estudo e taxa de analfabetismo populagio
acima de 15 anos, Brasil e regiées, 2000

Anos de Estudo

Regides Urbano Rural

Norte 6,40 3,30
Nordeste 5,80 2,60
Sudeste 7,50 4,10
Sul 7,30 4,60
Centro-Oeste 7,00 4,10
Brasil 7,00 3,40
Taxa de Analfabetismo

Regides Urbano Rural

Norte 11,20 29,90
Nordeste 19,50 42,70
Sudeste 7,00 19,30
Sul 6,50 12,50
Centro-Oeste 9,40 19,90
Brasil 10,30 29,80

Fonte: Censo Demogrdfico, 2000

As altas taxas de analfabetismo da populagio se refletem nos baixos anos de estudo
da populacao rural. Em 2000, a média de anos de estudo da populagio brasileira era
cerca de sete anos de estudo, ja a populagao rural tinha média de 3,4 anos. A diferenca é
ainda maior quando analisamos as distintas regides do Brasil. Por exemplo, a educagido
média da popula¢io rural do Nordeste ¢ de apenas 2,1 anos de estudo, o mais baixo do
Brasil, comparada com a média de 7,5 anos de estudo do Sudeste urbano.

A situagdo educacional e da qualidade da mao-de-obra na zona rural ainda
continuara sendo um problema nos proximos anos. Os baixos anos de estudo observados
atualmente podem ser efeitos das geracOes mais velhas que tiveram menos acesso a escola.
Todavia, dados das PNADs mostram que apenas cerca de 60% das criancas de 10 a 14
anos das zonas rurais freqiientam a escola, em relacdo a mais de 90% da zona urbana.
Além disso, a distorcdo idade-série na zona rural ¢ muito maior do que a observada nas

arcas urbanas (Riani, 2005).

O nivel educacional da populacional tem relacao direta com o nivel de rendimento,
o tipo de ocupacio e a condi¢io socioecondémica geral dos individuos. Esses teés fatores
também podem afetar o comportamento dos individuos em relacao a oferta de trabalho
nas idades mais avancadas e a situacdo de vida na aposentadoria (Costa, 1998; Smith,
1999). Ha evidéncia na literatura de que pessoas com menor nivel de educacio
(qualificacdo) tém pior acesso aos meios adequados de aposentadoria e, quando se
aposentam, tém beneficios mais baixos e por menos tempo (Legrand, 1995; Carvalho-
Filho, 1999).
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O rendimento médio da populagiao ocupada residente em areas rurais ¢ bem mais
baixo do que o da populaciao ocupada em areas urbanas. A média de rendimentos rurais
no Brasil é cerca de 47% do que as pessoas na zona urbana recebem, a diferenca ¢ menor
na regiao Sul e maior no Nordeste. Em relacdo a distribuicdo de renda, quase 60% das
pessoas ocupadas no setor rural recebem menos do que 2 salarios-minimos. Nas areas
urbanas cerca de 40% dos ocupados recebem até 2 salarios-minimos.

V. Resultados
1. Analise grifica

Em primeiro lugar é importante avaliar a evolu¢io das taxas de atividade econdmica
no Brasil nas tltimas décadas. A taxa de atividade econdmica (TEA) ¢é calculada como a
razdo entre a populacio econdmica ativa ¢ a populacdo em idade ativa. A populacio
econdmica ativa (PEA) ¢é definida como a populacio que estd empregada ou procurando
trabalho durante o petiodo de referéncia. A base de dados utilizada, IPUMS, utiliza critérios
de definicao constantes para definir a PEA nos censos brasileiros.

A tendéncia da participacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho no
Brasil mudou significativamente nas ultimas décadas. O Grafico 6 mostra que a duracao
do periodo de vida de trabalho dos homens diminuiu significativamente ao longo do
tempo. A taxa de participacao dos mais jovens declinou devido ao aumento da escolaridade
¢ da frequéncia a escola da populacio. Queiroz (2005) mostra que 95% da populacao
com idade entre 10-14 anos freqiientava a escola em 2000 comparada com apenas 54%
em 1960. A taxa de participacao também declinou significativamente para os trabalhadores
mais velhos. Em 1950 cerca de 90% da populacio com idade entre 60 ¢ 64 estava na forca
de trabalho, esse percentual caiu para 65% em 2000. A mesma taxa de declinio ¢ observada
para os trabalhadores do grupo etario entre 55 ¢ 59 anos. A queda na taxa de atividade é
ainda maior para os homens com idade acima de 65 anos. Nesse grupo etario, apenas 30%o
estava na for¢a de trabalho em 2000 comparados com mais de 60% em 1950.

A evolucio da atividade feminina, no Grafico 7, mostra uma tendéncia bastante
diferente da masculina no mesmo periodo de tempo. A principal mudanca na participacao
das mulheres no mercado de trabalho foi o rapido aumento das taxas das mulheres na
“prime-age”, aquelas entre 20 e 60 anos de idade. No se observa grandes mudancas nas
taxas de participacdo das mulheres mais jovens e mais idosas nas ultimas décadas. Um
ponto que chama a atengio, entretanto, ¢ que a taxa de atividade das mulheres com idade
entre 50 ¢ 60 anos ¢ mais alta em 1991 ¢ 2000 do que em qualquer um dos anos anteriores.
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Grifico 6 — Taxa econémica de atividade, homens, Brasil, 1950-2000
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Fonte: Censo Demaogrdfico (1950-2000)

Grifico 7 — Taxa econémica de atividade, mulheres, Brasil, 1950-2000
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Em segundo lugar, mostraremos evidéncias sobre o efeito da legislagiao de
aposentadoria rural sobre a oferta de trabalho desses individuos no Brasil na segunda
metade do século passado. F muito importante verificar se os dados brutos confirmam a
premissa basica que ha uma quebra na oferta de trabalho e no recebimento de beneficios
previdenciarios a partir das idades de corte, antes e depois da implementacdo da nova
regra.
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O Grafico 8 mostra as taxas de atividade econOmica para o Brasil rural de 1960 até
2000, para homens entre as idades 49 e 80. O Grafico 9 mostra a mesma informagao para
os homens do setor urbano no Brasil. O Grafico 10 mostra as taxas de atividade para as
mulheres no meio urbano e rural nos dois Gltimos censos demograficos. O ponto que mais
chama a atengido nos graficos apresentados ¢ que a taxa de atividade no meio rural, para
todas as idades, ¢ mais alta do que a taxa observada no meio urbano. Além disso, notamos
que a propor¢ao de pessoas que recebe beneficio previdenciario e continua trabalhando no
setor rural é muito mais alta que esse percentual no meio urbano. HEsse fenémeno pode
sugerir duas coisas: o valor do beneficio ¢ baixo e impossibilita a pessoa de sair do mercado
de trabalho completamente ou a idade de aposentadoria é muito baixa indicando que a
pessoa iria continuar trabalhando independente de receber o beneficio ou néo.

Grifico 8 — Taxa econémica de atividade para homens por idade,
Brasil urbano, 1960-2000
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Grifico 9 — Taxa econémica de atividade para homens por idade,
Brasil rural, 1960-2000
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Grifico 10 — Taxa econémica de atividade, mulheres,
por drea de residéncia, Brasil, 2000
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Os resultados apresentados anteriormente mostram que a taxa de atividade dos
homens declinou significativamente ao longo do tempo no Brasil. Além disso, os resultados
sugerem que ha uma importante quebra da taxa de atividade no mercado de trabalho
rural nas idades em que os trabalhadores se tornam elegiveis aos beneficios previdenciarios.
Uma forma mais util de se observar a idade preferida de aposentadoria e a sua mudanca
no tempo ¢ calculando uma pseudo-taxa de aposentadoria.

A taxa de aposentadoria mostra a chance de sair da for¢a de trabalho em uma
determinada idade, condicional em estar na forca de trabalho na idade anterior. A taxa de
aposentadoria mostra se ha uma idade preferida de aposentadoria e nos ajuda a entender
os efeitos do sistema de seguridade social nos padrdes de aposentadoria. No caso desse
trabalho, as taxas sdo estimadas a partir de dados de periodo, ou seja, ndo representam a
transicdo da mesma pessoa no mercado de trabalho. Entretanto, o uso das taxas calculadas
com dados de periodo é bastante difundido na literatura (Hurd, 1996; Costa, 1998).
Nesse caso, a taxa de aposentadoria ¢ simplesmente a queda percentual na proporcao de
individuos no mercado de trabalho entre as idades x ¢ x+1 em um ano particular.

Os Graficos 11 e 12 mostram a taxa de aposentadoria para trabalhadores dos
setores rural e urbano. Para os trabalhadores do setor rural os efeitos da reforma da
Constituicao de 1988 que reduziu a idade minima de aposentadoria ficam bem claros. Ha
um unico pico de aposentadoria aos 60 anos em 2000, enquanto observamos um pico
a0s 65 anos de idade em 1980 ¢ 1991. Os picos para as mulheres sio menos proeminentes,
mas também observamos uma mudanca na idade do pico de 60 para 55 anos de idade
entre 1991 ¢ 2000.
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Grifico 11 — Pseudo-taxa de aposentadoria para homens por idade,
Brasil rural, 1991-2000
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Grifico 12 — Pseudo-taxa de aposentadoria para homens por idade,
Brasil urbano, 1991-2000
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Nesse trabalho nos concentramos apenas nas analises da reforma da constituicao
em variaveis de mercado de trabalho. Conforme discutido na literatura os efeitos da
descontinuidade, na idade, da politica de assisténcia social no Brasil fornece uma
interessante possibilidade te6rica. Entretanto, pesquisas futuras podem utilizar a mesma
descontinuidade para examinar os impactos da politica de bem-estar nos arranjos
domiciliares ¢ em variavels de sadde das pessoas afetadas pela legislagao.
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2. Andalise econométrica

Nesta secao exploramos os modelos de regressao descontinua (RDD) apresentados
anteriormente no item “Metodologia”. Os modelos estimados consideram a oferta de
trabalho, o nimero de horas trabalhadas e as “/ake-up” rates dos beneficios previdenciarios.
No6s decidimos por rodar todos os modelos usando apenas os dados dos censos
demograficos de 1991 (antes da reforma) e 2000 (depois da reforma). A principal
justificativa para essa escolha ¢ o tamanho da amostra, da area rural, dos censos
demograficos ¢ o fato do censo cobrir todo o territorio em comparacao com as PNADs
(a base alternativa). Uma limitacao ¢ o fato de 2000 ser bem distante do pico da reforma
da previdéncia rural, ou seja, os efeitos esperados nos resultados podem ser menores do
que o que seria observado com dados mais proximos do perfodo da mudanca (1993-94).

Os resultados se concentram nos efeitos sobre os homens. A oferta de trabalho
feminina e o comportamento em relacdo a aposentadoria das mulheres ¢ mais dificil de
ser analisada. O crescimento da atividade feminina, tanto urbana como rural, ¢ muito
grande ¢ rapido. Com o envelhecimento das coortes mais jovens, elas terdo uma historia
de trabalho e maior presenca no mercado de trabalho em relacdo as coortes mais velhas.
Esses elementos serdo muito importantes para o comportamento das mulheres e sao
diferentes da situacido encontrada por aquelas que hoje estio proximas da idade de
aposentadoria.

e Fvidéncia Preliminar

A primeira etapa do trabalho estima um modelo de regressao logistica para estudar
o estoque de aposentados rurais ¢ a participacdo no mercado de trabalho nas zonas
rurais usando dados do censo demografico de 1991 e 2000.

O modelo geral ¢ representado por:
logit (pz) = betaO + betal ¥Xi + erro;

onde logit(pt) representa a probabilidade de estar recebendo beneficios da
previdéncia rural (ou estar fora do mercado de trabalho), X ¢ a matriz de variaveis
explicativas ¢ um termo de erro aleatério.

Nesse estudo, incluimos todos os homens de 45 a 70 anos de idade em 1991 e
2000 de todas as regioes brasileiras. Essa ¢ uma das vantagens do censo demografico, as
PNADs dos anos 90 ¢ inicio dos anos 2000 nao incluem as zonas rurais do Norte brasileiro.
As variaveis explicativas incluidas no modelo sio idade, anos de estudo e local de residéncia
das pessoas. Nos também realizamos testes com a renda domiciliar total.

O resultado, tabelas nio apresentadas, mostra que tanto a probabilidade de estar
fora do mercado e recebendo beneficios previdenciarios aumenta monotonicamente com
a idade. A direcdo e a magnitude dos coeficientes ¢ a esperada, os homens mais velhos
tém a menor chance de estar no mercado de trabalho e a maior chance de estar recebendo
os beneficios da previdéncia.
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O ponto que mais chama a aten¢io, ¢ fornece subsidios para as analises seguintes,
¢ a mudanca brusca nas probabilidades em determinadas idades. A probabilidade de
estar recebendo beneficios e estar fora do mercado de trabalho aumenta mais que 50%
entre as idades 64 ¢ 65 em 1991 ¢ entre as idades 59 ¢ 60 em 2000. Queiroz (2005) analisa
os trabalhadores urbanos e das regides metropolitanas e ndo observa uma mudanca tao
clara nas probabilidades. Os resultados sugerem que a possibilidade de aposentadoria
por tempo de servico afeta a curva de aposentadoria fora da zona rural.

Os efeitos da educacio na chance de estar no mercado de trabalho tém os resultados
esperados e os efeitos do local de residéncia (estados) ndo sdo muito claros. Os trabalhadores
mais educados tém uma maior chance de estarem fora do mercado de trabalho do que
trabalhadores com menos anos de estudo. Ao contrario das regides metropolitanas onde se
observa um U-invertido na relacdo educaciao e aposentadoria (Queiroz, 2007), nas zonas
rurais a chance de estar fora do mercado de trabalho aumenta com a educacgio. No trabalho,
ndo observamos grandes diferencas entre as chances de aposentadoria por local de residéncia,
tanto nas regides mais desenvolvidas como nas menos desenvolvidas as chances de estar
fora do mercado de trabalho siao bastante similares.

Em relagido a probabilidade de estar recebendo beneficio da previdéncia social
observamos que cla aumenta a partir daidade em que o beneficio torna-se disponivel (60
em 2000 e 65 em 1991), e nao ha diferenca significativa entre grupos de educacio e
regido. O resultado sugere que a politica teve o efeito esperado de atingir universalmente
a populagao rural do Brasil.

e [ifeitos na oferta de trabalho

As proximas duas se¢Oes exploram os resultados dos modelos de regressao
descontinua. O fato de a politica ser especifica na idade de implementacdo nos permite
superar alguns obstaculos enfrentados nos outros trabalhos que estudam o tema. A razao
da vantagem ¢ que nao precisamos estudar o efeito da reforma propriamente dita
(Constituicao de 1988), mas a descontinuidade existente na politica.

As Tabelas 6 ¢ 7 mostram os resultados da oferta de trabalho no Brasil rural em
1991 e 2000, respectivamente. Os efeitos da oferta de trabalho sdo estimados com precisao
em todos os modelos, mesmo no modelo mais rico (modelo 4). O modelo 4 inclui uma
funcio cubica para idade ¢ inclui controle para educacio ¢ anos de estudo. Os resultados
sugerem uma clara descontinuidade na oferta de trabalho na idade em que as pessoas se
tornam clegiveis para os beneficios. O resultado ¢ ainda mais interessante, pois ha uma
mudanca na descontinuidade entre 1991 ¢ 2000. Em 1991, a quebra na oferta de trabalho
ocorre aos 65 anos de idade, em 2000 a quebra se da aos 60 anos de idade.
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Tabela 6 — Estimativas da regressio de descontinuidade, efeitos da
legislagdo na oferta de trabalho masculina, Brasil rural, 1991

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Linear -.0128927 ***

(0042581)
Quadratica 0092044+ *
(0042028)
Cubica -.0109509***  -.0112023"**
(0042611) (0042762)

Educac¢io ndo nio nao sim

Estado nio nio nio sim

Fonte: Censo Demogrdfico
Nota: Efeito da Varidvel Controle (Dummy para Idade 60 anos)
% Significativo a 5%

Tabela 7 — Estimativas da regressdo de descontinuidade, efeitos da
legislacdo na oferta de trabalho masculina, Brasil rural, 2000

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Linear 0.0246%+*

(.0041291)
Quadratica -0.0118%**
(0041764)
Cubica -0.01336%**  -0.0112572 ***
(.0042672) (.0043158)

Educag¢io nio nio nio sim

Estado nao nao nao sim

Fonte: Censo Demogrdfico
Nota: Efeito da Varidvel Controle (Dummy para Idade 60 anos)

*xk Significativo a 5%

Os resultados indicam que o modelo de RDD ¢ apropriado ao estudo de mudancas
em politicas publicas no Brasil ¢ pode ser muito util para investigar outros efeitos da
mudanca na legislacio previdencidria, principalmente na zona rural.

e [Ffeitos nas Horas Trabalhadas

E importante fazer a analise com a intensidade do trabalho pois o sistema do setor
rural ndo tem um mecanismo de “teste de rendimentos” e, a0 contrario do setor urbano?,
nao ¢é preciso deixar o emprego atual para comegar a receber os beneficios previdenciarios.

2 Apesar dessa limitacio os trabalhadores urbanos podem acumular beneficios previdencidrios e salarios
sem prejuizo do valor da aposentadoria (nao ha earnings tes).
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Ou seja, os individuos podem receber beneficios previdenciarios e continuar trabalhando
sem nenhuma restri¢ao. Dessa forma, se a analise se focar apenas na oferta de trabalho
no setor rural poderemos estar perdendo parte do efeito da reforma, sendo assim
necessario discutir a evolugio na tendéncia de horas trabalhadora antes e depois da reforma.

nimero de horas trabalhadas. Para facilitar a analise criamos uma variavel dicotomica a
partir do numero de horas trabalhadas: menor intensidade na oferta de trabalho sao as
pessoas que trabalham até 29 horas por semana, a maior intensidade siao aqueles que

As Tabelas 8 e 9 mostram os mesmos modelos usando como variavel resposta o

trabalham mais de 30 horas por semana.
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Tabela 8 — Estimativas da regressio de descontinuidade, efeitos da

legislacio nas horas trabalhadas, Brasil rural, 1991

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Linear -.0239871

(.0286954)
Quadratica -.0392196
(.0287346)
Cubica -.0881274 -.0904844+ ¢
(0295715) (.0299859)

Educac¢io ndo nio nao sim

Estado nio nio nio sim

Fonte: Censo Demogrdfico
Nota: Efeito da Varidvel Controle (Dummy para Idade 60 anos)
*xk Significativo a 5%

Tabela 9 — Estimativas da regressio de descontinuidade, efeitos da

legislagdo nas horas trabalhadas, Brasil rural, 2000

Variaveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Linear .083538

(0225478)
Quadratica -.0688678
(.02307)
Cubica -.064195 -.0493789
(.0234566) (0239347

Educag¢io nio nio ndo sim

Estado nao nao nao sim

Fonte: Censo Demogrdfico
Nota: Efeito da Varidvel Controle (Dummy para Idade 60 anos)

Fxk Significativo a 5%
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Os resultados indicam que hd um efeito da politica publica na intensidade do
trabalho das pessoas afetadas pela reforma. A quebra no nimero de horas trabalhadas,
intensidade da oferta de trabalho, cai dos 65 anos de idade em 1991 para 60 anos de
idade em 2000. A magnitude dos coeficientes ¢ muito proxima em cada um dos anos,
apenas a idade onde a descontinuidade ocorre varia. Esse resultado, robusto para todas
as especificagdes, sugere que a politica previdenciaria tem um efeito muito importante no
comportamento dos trabalhadores do meio rural.

A possibilidade de receber beneficios previdenciarios faz com que as pessoas
ofertem menos horas de trabalho mais jovens do que faziam antes. Esse fato ¢ corroborado
ao analisarmos o percentual de pessoas do meio rural que trabalham e recebem beneficios
previdenciarios em comparacdo ao meio urbano. Waynman (2004) mostra que o percentual
no meio rural ¢ mais do que o dobro do observado no meio urbano. Os resultados
podem estar sugerindo que o valor do beneficio nao ¢ suficiente para a manutencgao das
familias, mas também que as pessoas continuam trabalhando (mesmo que menos horas)
pots se consideram muito jovens para sair do mercado de trabalho definitivamente.

VI. Conclusoes

Este trabalho usa uma mudanca significativa na legislacdo previdenciaria brasileira
que reduziu a idade minima de aposentadoria para os trabalhadores rurais ¢ aumentou o
valor minimo do beneficio, para estudar diversos efeitos sobre o comportamento no
mercado de trabalho. Ha uma grande literatura sobre os efeitos da universalizagao da
previdéncia rural sobre a qualidade de vida e as condi¢cdes socioccondmicas dessas
popula¢oes. Entretanto, pouco se sabe sobre os efeitos da reforma previdenciaria sobre
outras medidas de comportamento individual.

O nosso resultado mais significativo ¢ que a reducdo na idade minima tem um
grande efeito sobre a oferta de trabalho na zona rural do Brasil nos anos 90. Os nosso
resultados indicam que os novos beneficiarios do regime reduzem a participagao no
mercado de trabalho e o nimero de horas trabalhadas. O nosso trabalho, usando uma
metodologia e bases de dados diferentes, chega a resultados bastante proximos dos obtidos
por outros autores anteriormente. Os resultados contribuem para uma literatura mais
ampla que discute os efeitos dos programas de bem-estar social sobre os beneficiarios do
sistema. Esse tipo de estudo ¢ importante, pois as politicas publicas nao deveriam afetar
o equilibrio do mercado de trabalho e de outras variaveis.

Os resultados sao limitados por algumas razoes. Em primeiro lugar, ndo é possivel
identificar corretamente as pessoas que recebem beneficios da previdéncia rural e ndo é
possivel obter informagdes sobre a vida de trabalho (se trabalho agricola ou ndo). Dessa
forma, assumimos a area de residéncia como proxy para o tipo de ocupacio. Em segundo
lugar, usamos dados censitarios para a nossa analise. Apesar de uma amostra maior ¢
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mais abrangente, o censo de 2000 ¢ um pouco distante de quando a reforma da previdéncia
ocorreu (1988). Por dltimo, nossos resultados sao mais robustos para os homens. Isso
pode ser explicado pela diferente evolucdo da participagido feminina no mercado de
trabalho, ou seja, as mulheres ainda tém participacdo mais baixa ¢ mais flutuacio no
mercado de trabalho ao longo do ciclo de vida.
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