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APRESENTACAO

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, reconhecendo a
importancia da discussdo sobre os seguros de acidente do trabalho, realizou em
setembro, em Salvador, o “Seminario Internacional sobre Sistemas de Seguro
Contra Acidentes do Trabalho nas Américas™.

O evento contou com a participagdo e o apoio de diversas instituicOes
nacionais e internacionais destacando-se a Comissiao Americana de Prevencio de
Riscos do Trabalho - CAPRT, Conferéncia Interamericana de Seguridade Social -
CISS, Comissao Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL, Mutual de
Seguridade do Chile, Organizacao Iberoamericana de Seguridade Social - OISS,
Associagao Nacional dos Procuradores da Previdéncia Social - ANPREV e
Governo do Estado da Bahia.

Este seminario foi extremamente importante para colher subsidios acerca
de um moderno seguro contra acidentes de trabalho que corresponda as aspiracoes
da sociedade brasileira. A participa¢do de varios paises contribuiu para o
conhecimento de diversas experiéncias internacionais, enriquecendo a discussao
sobre o tema. Apesar de existirem diferencas nos modelos apresentados, todos
partem da mesma premissa: um bom modelo de seguro contra acidentes do trabalho
comega pela prevencio, ou seja, o principal objetivo ¢ impedir que o acidente
ocotra.

Para um pafs como o Brasil, onde a cada més sao pagos mais de 660 mil
beneficios acidentarios, ¢ necessaria uma legislacdo que proteja o segurado no
exercicio da sua atividade produtiva, com incentivos aos investimentos em
prevencao e reducio da exposicao do trabalhador aos riscos laborais.

Para divulgar a discussdo sobre alternativas de modelos de seguro contra
acidentes de trabalho, esta-se publicando mais um livro da série Debates como
parte integrante da Cole¢do Previdéncia Social, que busca criar uma biblioteca
basica previdenciaria, tema tao pouco estudado em nosso pais.

Waldeck Ornélas
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

Brasilia, dezembro de 2000






SEMINARIO INTERNACIONAL

SISTEMAS DE SEGURO CONTRA
ACIDENTES DO TRABALHO NAS AMERICAS

Abertura

Este seminario tem o objetivo de promover o debate e o intercambio sobre
os atuais sistemas de seguro contra acidentes do trabalho no Brasil e nos paises
aqui representados.

Este evento estd sendo realizado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, Instituto Nacional de Seguridade Social, Conferéncia Interamericana de
Seguridade Social e pela Comissdo Americana de Prevencdo dos Riscos no
Trabalho. Conta com o apoio do Governo do Estado da Bahia, Prefeitura de
Salvador, da Comissao Econoémica para a América Latina e Caribe, da Mutual
Seguridade, da Associagido Nacional dos Procuradores da Previdéncia Social e da
Bahiatursa.

MARIA ELVIRA CONTRERAS SAUCEDO (Secretaria-Geral da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social) — £ uma satisfagio estar
entre os senhores, neste maravilhoso pafs onde, mais uma vez, se realiza uma
reunido sobre seguridade social, cujo conteddo tematico resulta do interesse
primordial na regido americana.

Antes de prosseguir, gostaria de transmitir a afetuosa saudagao do Presidente
da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, Mario Luiz Fuentes, que
por mim agradece a generosidade do Governo da Republica Federativa do Brasil,
as autoridades do Estado da Bahia e desta maravilhosa cidade, Salvador, anfitrides
deste importante encontro. Recebam, pois, em nome dele e de todos os que
colaboramos na CISS, os melhores votos de que alcancem o éxito esperado nos
trabalhos que se desenvolverdo nesta jornada. Agradeco também aos organizadores
pela oportunidade que me concederam de me dirigir aos senhores nesta ceriménia
inaugural, em que estdo presentes destacadas personalidades brasileiras, expositores,
experts e pessoas de conhecimento reconhecido no ambito da seguridade social,
bem como um consideravel numero de participantes, que responderam com
entusiasmo ao convite para analisar e trocar experiéncias sobre esse tema vital.

Meu agradecimento a todos os palestrantes que, apesar do acimulo de
trabalho decorrente do cumprimento das responsabilidades que tém em suas
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respectivas organizacoes, dedicadamente abrem um espago em suas apertadas
agendas para transmitir a todos os outros suas experiéncias e conhecimentos,
contribuindo, desta forma, a reflexo da problematica atual no campo da prevencao
dos riscos de trabalho.

De igual maneira, quero externar o reconhecimento especial ao Sr. Waldeck
Ornélas, Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, que desde o
inicio apoiou com grande entusiasmo o projeto deste seminario, hoje feliz realidade.
Ao St. Alfonso Urrejola del Rio, Presidente da Comissao Americana de Prevencio
de Riscos no Trabalho que, com empenho e determinagio, também agradego por
sua dedicacio.

Ainda é necessario destacar a intervenc¢io do Sr. Vinicius Carvalho Pinheiro,
Secretario de Previdéncia Social e de todos os colaboradores, como elemento
central na consecucio desse evento e na maior aproximagao com os diferentes
membros e 6rgaos da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social.

Ha poucos dias, na sede da CISS, na cidade do México, tivemos a honra de
receber o Sr. Waldeck Ornélas acompanhado de um grupo de importantes
funcionarios da Seguridade Social brasileira, dando-nos assim a oportunidade de
conhecer em primeira mao o mais importante sobre o sistema de previdéncia
social brasileiro, assim como as reformas que, entre outras coisas, asseguram sua
viabilidade e permanéncia no futuro, o que redundarid em beneficios para a
populacio protegida.

Na Conferéncia Interamericana de Seguridade Social estamos convencidos
de que atualmente a seguridade social tem tanta ou mais importancia do que
quando surgiu. Sabemos que no mundo inteiro estdo sendo buscadas alternativas
de solugio para os problemas e desafios que enfrentamos quotidianamente e que,
por isso, ¢ de grande utilidade poder aprender com as experiéncias que tiveram
outras instituicdes. Temos consciéncia de que nenhuma realidade ¢ igual a outra.
Sabemos que em cada pais existem condi¢oes proprias para a administracao dos
mesmos assuntos, produto de hist6rias diversas, situagdes politicas, econémicas e
sociais diferentes. Mas também acreditamos na boa vontade de escutar outros
pontos de vista e a utilidade de conhecer certos erros ja experimentados por
outros paises. A época que estamos vivendo, sem duvida com caracteristicas
inéditas, nos apresenta constantes desafios, aumentados pela vertiginosa velocidade
em que estamos imersos e ante essas mudancas devemos atuar com precisao e,
sobretudo, com acerto. Mais impactante para nés € o fato de que nossas tarefas
serdo destinadas a proteger e a salvaguardar a sadde e a seguranca do ser humano,
0 que nos obriga e compromete ainda mais.

Por isso este semindrio adquire maior relevancia. Os sistemas de seguro
contra acidentes do trabalho foram e continuam sendo uma parte fundamental
dentro da seguridade social. Através desses sistemas cuida-se de um valor essencial
para os paises: seus trabalhadores, fator de desenvolvimento e crescimento, sem
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cuja participacdo qualquer esforco fracassaria. Os aqui presentes conhecem a
histéria e a evolugio da protecdo aos trabalhadores e por isso valorizamos mais
sua tendéncia atual, que nao busca como ponto prioritatio a reparacio do dano,
mas sim sua prevencao, assumindo-se essa tarefa como a meta a alcancar.

No mosaico de situagdes que a América apresenta, encontramos um sem-
numero de riscos, acidentes e enfermidades do trabalho que vio desde os riscos
préprios de uma sociedade em vias de desenvolvimento até os que se geram em
torno de avancada tecnologia, sem pretender ignorar que ainda existem cenarios
de grandes atrasos e desigualdades.

Frente a todos e a cada um deles, devemos estar preparados, e creio que no
transcurso desses dois dias poderemos encontrar alguma idéia, algum conceito
que frutifique e nos permita continuar avan¢ando juntos, em prol de um objetivo
comum.

O programa estabelecido foi planejado de forma a propiciar que os assistentes
expressem com absoluta liberdade distintas idéias e posturas, fazendo deste ciclo
um férum amplamente participativo e propositivo, para engrandecimento geral.

Neste primeiro dia de trabalho conheceremos algumas das tendéncias que
serdo apresentadas por experfs, consultores e de representantes de organismos
internacionais participantes, disposi¢Ses que estdo vigendo no cenario internacional
em matéria da prote¢do de riscos no trabalho. Igualmente, compartilharemos as
experiéncias obtidas em alguns sistemas latino-americanos. Escutaremos os
representantes da Argentina, do Chile, da Colémbia e da Nicaragua, com o que
comprovaremos a diversidade que pode haver nos sistemas e instrumentos
adotados. O dia de amanhi também promete ser uma jornada de grande
intensidade, porque conheceremos a experiéncia brasileira, sua evolucio histérica,
sua situacOes atual e a apresenta¢do da proposta de projeto de lei sobre o assunto,
20 mesmo tempo em que viveremos um exercicio de didlogo entre autoridades
locais e experts internacionais, que debaterdo as modificagdes, objetivos e alcances
dos mesmos, o que sem duvida interessara a todos os presentes.

Estou certa do trabalho efetuado para a realiza¢do deste semindrio. Fui
informada do empenho e do compromisso assumido pelos organizadores e estou
segura de que o éxito serd o resultado deste encontro. Este evento representa um
passo entusiasta e renovador na tarefa da Comissao Americana de Prevencio de
Riscos no Trabalho da CISS. Agradeco ao seu Presidente, D. Alfono Urrejola, a
seu Vice-Presidente e a seu Secretario Técnico por sua diligente missdo. Sei que
continuardo por esse mesmo caminho.

A Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, e muito especialmente
a Secretaria Geral, sob minha responsabilidade, tem, e ratifica perante os senhores,
o compromisso irrenunciavel de servico e colaborac¢do com todos e com cada um
de seus membros, razdo pela qual fomentara sempre a realizacio de eventos como
este, porque somente unindo esforgos poderemos consolidar nossos objetivos.
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Senhoras e senhores, nosso trabalho é muito nobre e a ele nos dedicamos.
Que este ponto de transicio entre o século XX e o XXI dé a nossa disciplina e ao
organismo internacional fundado na América para impulsionar o desenvolvimento
da seguridade social, a Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, o alento
necessario para prosseguir com renovado afa na luta pela protecdo e bem-estar
dos povos americanos. Que cada um dos presentes, no seu dia-a-dia, acredite,
sem deixar lugar a dividas, nessa vocacio e nessa vontade. Temos a extraordinaria
oportunidade de poder deixar um sinal positivo de servigo, de avanco, de
crescimento da seguridade social. Facamos sem titubear, e facamos juntos para o
progresso geral.

MINISTRO WALDECK ORNELAS (Ministro de Estado da
Previdéncia e Assisténcia Social do Brasil) — A Previdéncia Social no Brasil
tem passado por um intenso processo de transformacio. A reforma constitucional
e a subseqiiente legislacdo regulamentadora faz com que possamos hoje nao apenas
afirmar que a questdo previdencidria estd bem encaminhada e deixa de ser um
transtorno para as contas fiscais brasileiras. Podemos afirmar, sobretudo, que a
Previdéncia brasileira se ajustou a critérios atuariais, ingressando, assim, em uma
fase definitiva de consolidagio de um processo que nos permite estar muito mais
voltados para o objetivo de ampliar a taxa de cobertura, de ampliar a protecao
social aos trabalhadores brasileiros, adotando medidas legais, administrativas e
gerenciais que visem, sobretudo, incorporar aquele grande contingente de
trabalhadores que, atuando como auténomos ou atuando na zona rural, nao tém
ainda protec¢ao previdenciaria em nosso pais. Esse ¢ um grande desafio e ¢ o novo
desafio que temos pela frente. Para tanto, temos nos voltado para um processo de
modernizac¢do da Previdéncia Social, fazendo com que ela se torne contemporanea,
capaz de se adaptar as transformag¢des do mercado de trabalho no mundo todo,
onde o trabalho com carteira assinada deixa de ser o foco principal para termos
atividades outras exercidas, que asseguram a renda do trabalhador, mas nio lhe
dao essa caracteristica, que sempre foi muito articulada com a Previdéncia Social,
que ¢ a do trabalho com carteira assinada.

Nesse sentido, estamos modernizando toda a rede de atendimento da
Previdéncia Social. Ja temos 10% das nossas unidades de atendimento funcionando
no novo padrio do Programa de Melhoria do Atendimento. Estamos
implementando servigos interativos com os segurados, que fazem com que
tenhamos hoje o maior centro especializado do pais, que ja esta sendo triplicado
para atender a demanda.

Estamos também disponibilizando servicos por meio da Internet, como ¢ o
caso do salario-maternidade, que hoje estd disponivel para as empresas e para as
trabalhadoras empregadas. Através do Prevmovel, que vai ganhar mais 20 unidades
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até o final deste ano, estamos chegando as localidades menores, mais distantes,
tudo isso em um esfor¢o muito grande para alcangar a populagdo sem assisténcia.

Mas se estamos fazendo todo esse trabalho, sob a orientacio do Presidente
Fernando Henrique, para fazer com que a Previdéncia Social se transforme no
paradigma da qualidade do servigo publico federal em nosso pafs, temos também,
depois de resolvida a questdo basica da Previdéncia Social, de discutir outros
temas conexos, complementares, correlatos, como é o caso do acidentes do
trabalho.

No Brasil, temos uma legislaco rigida, que cobra aliquotas de 1%, 2% e 3%
para as empresas, conforme uma classificacdo feita do risco da atividade. Estamos
trabalhando - e este seminario tem esse sentido — para obter subsidios e colher as
experiéncias dos demais pafses para que possamos aperfeicoar a nossa legislacao
e buscar com que tenhamos uma legislacio flexivel, que cobre aliquotas distintas
para empresas que gerem menos acidente dentro de suas diversas categorias. F
preciso ter o bonus financeiro para as empresas que, seja através da modernizacao
tecnologica, seja através das atividades preventivas, possam proporcionar menores
riscos aos seus empregados. O que precisamos ¢ de trabalhadores sadios,
trabalhadores ativos, e reduzir esse grande 6nus que temos para as pessoas, para
as familias, para a economia, para a sociedade, quando temos a incidéncia tao
grande de acidentes do trabalho que nio deveriam ocorrer.

Por isso, temos operado no sentido de apresentar varias medidas legais que
convergem para essa direcio. E o caso das aliquotas diferenciadas que ja foram
implementadas para as empresas que geram aposentadorias especiais. O importante
nao ¢é que o trabalhador se aposente mais cedo, porque exp6s sua vida a risco no
exercicio da sua atividade laboral, mas que tenhamos empresas modernas do ponto
de vista tecnolégico, empresas que utilizem equipamentos de protecao coletiva,
equipamentos individuais de prote¢ao e reduzam a exposi¢ao a risco dos nossos
trabalhadores.

Estamos implementando também um novo sistema de administra¢do de
beneficios por incapacidade. Esse novo sistema, que ja estd sendo implantando
inclusive na regido metropolitana de Salvador e nas regides metropolitanas do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, faz com que tenhamos maior eficiéncia, mais eficacia
na concessdo dos beneficios por incapacidade. Principalmente os beneficios de
incapacidade temporaria, como é o caso do auxilio-doenca e do auxilio-acidentario.
Isso porque os trabalhadores, pela pratica anterior, tinham de ir trés, quatro vezes
a uma unidade de atendimento da Previdéncia Social para obter seu beneficio.
Agora, nio. Eles irdo apenas uma vez a agéncia da Previdéncia Social e de 14 sairao
com seu beneficio concedido, sempre que for o caso.

Todo esse conjunto de medidas leva 2 modernizaciao da Previdéncia Social
brasileira. Minha expectativa ¢ que com este seminario possamos buscar as bases
para o estabelecimento de uma nova legislacdo também em relacdo aos acidentes
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do trabalho, que ja esta no marco da Emenda Constitucional n.° 20 mas cuja
definicio esperamos poder submeter a0 Congresso Nacional a partir do proximo
ano, no proximo perfodo legislativo. Para isso, temos o segundo semestre para
prosseguir nos estudos, conclui-los e elaborar, em cariter definitivo, um projeto
de lei que possa corresponder as aspiracOes da sociedade brasileira, ouvindo tanto
as centrais sindicais de trabalhadores, quanto as confederagdes empresariais, como
também a sociedade no sentido mais amplo, de modo a fazer aquilo que de melhor
corresponda aos interesses, as aspira¢des e as necessidades da populacio brasileira.

Nesta hora, formulo votos de bom trabalho nestes dois dias a todos os
participantes. Reitero minha expectativa de que daqui possamos ter subsidios
preciosos para os estudos que estamos realizando.

GOVERNADOR CESAR BORGES (Governador do Estado da Bahia)
— E uma grande honra para a Bahia sediar este Seminario Internacional sobre
Sistemas de Seguros contra Acidentes do Trabalho nas Américas, que ira debater
as tendéncias nacionais e internacionais, assim como as experiéncias dos paises
do Continente Ametricano na area dos direitos sociais, do direito dos trabalhadores.

Inicialmente, eu gostaria de manifestar a satisfacdo de receber entre nds o
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, nosso conterraneo, Senador Waldeck
Ornélas, que vem, sem sombra de duvida e inegavelmente, realizando uma gestio
notavel na reorganizacdo da Previdéncia Social. A presenca de S.Ex.a. neste
semindrio real¢a ainda mais a importancia deste evento, possibilitando debates
positivos para o enfrentamento das varias questdes que formam esse imenso
universo da cobertura do risco de acidente do trabalho, do atendimento por parte
do sistema de seguro existente em cada um dos nossos pafses. Nesse sentido, nao
ha como deixar de destacar a atuacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social no Brasil. Ao longo dos dltimos anos, nos debates sobre a Previdéncia
Social, sua importancia socioeconémica emergiu para a sociedade brasileira que,
até entdo, desconhecia um de seus papéis mais relevantes, o da distribuicio da
riqueza e da renda. Os beneficios da Previdéncia Social representam cerca de
13% do Produto Interno Bruto em alguns estados brasileiros, em especial aqui na
Regiao Nordeste. Esses estados apresentam uma vulnerabilidade social grande,
devido as diversas adversidades, inclusive climaticas. Esse fato se torna mais
importante quando se constata que o valor desses beneficios alcanca mais de um
quinto da renda monetaria em centenas de municipios, um dos pilares da
organiza¢do da nossa Federagio.

Entretanto, o aspecto mais relevante a destacar é que, na maioria dos
municipios brasileiros, o valor total dos beneficios oriundos do sistema
previdenciario € superior ao total de recursos de natureza tributaria que a Unido
transfere aos municipios. Sem divida alguma, esse é o mais importante mecanismo
de redistribuicdo de receita na histéria recente da economia brasileira.

12
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Além do seu papel na redistribuicdo da riqueza nacional, a Previdéncia Social
tem se modernizado nos dltimos anos, como ja foi destacado pelo Sr. Ministro,
criando mecanismos mais 4geis de distribuicdo e de fiscalizacao dos beneficios,
bem como no atendimento direto e desburocratizado do beneficiario,
modernizando suas agéncias, o que tem proporcionado elevado grau de satisfacao,
em torno de 72%, dos seus usuarios.

A Bahia tem avancado tanto no atendimento do cidaddo como na Previdéncia
Social, sempre voltada para um servico publico de exceléncia. Na area do
atendimento do cidadao, temos uma das mais valiosas experiéncias, originaria da
Bahia, o SAC — Servico de Atendimento ao Cidadio, que tem servido como
exemplo inclusive para outros pafses na prestacao de servicos publicos, até de
saude, na propria localidade de residéncia do cidadao.

Outro avanco igualmente importante no nosso estado foi a criacio do Fundo
de Previdéncia do Servidor Publico, capitalizado com parte de recursos oriundos
da privatizacio da Companhia Estadual de Eletricidade, o que esta agora
desonerando o Tesouro do pagamento de beneficios previdenciarios a seus
servidores e, a0 mesmo tempo, garantindo a solvéncia futura do sistema e o
conforto fiscal do estado. Essas transformacdes e esses avancos so estio sendo
possiveis gragas a um processo permanente de moderniza¢io no estado da Bahia,
iniciada em 1991, pelo entao Governador, hoje Presidente do Congresso Nacional,
Senador Anténio Carlos Magalhaes.

Em relagdo a tematica deste seminario, devo dizer que os acidentes do
trabalho constituem um dos principais problemas a serem enfrentados pela agenda
da Previdéncia Social brasileira. No Brasil, os acidentes do trabalho atingem,
atualmente, cerca de 400 mil trabalhadores, nimero que se refere apenas ao mercado
formal de trabalho. Sdo 21,8 novos casos por 10.000 trabalhadores segurados; na
Bahia sio 13,5 casos para cada 10.000 trabalhadores. Esses nimeros mostram a
magnitude desse sistema. Diversos paises tém incentivado reformas em seus
sistemas de seguridade social, que inclui desde a area de seguro de acidente do
trabalho a outras referentes a seguridade social. E mister, portanto, dentro de uma
tilosofia antes de tudo humanitaria, que essas diferentes experiéncias sejam
compartilhadas na definicdo de novos modelos, capazes de reduzir a elevada
quantidade de acidentes registrados e que retiram da atividade laboral expressiva
parcela da populagio, inegavelmente ainda na sua fase mais produtiva para a
sociedade. Neste sentido, e em sintonia com o Governo Federal, através do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nosso estado tem participacio efetiva
em todos os debates sobre as tendéncias nacionais e internacionais de garantia
dos direitos sociais e dos trabalhadores e também tem buscado a eficiéncia de
novos parametros de controle da responsabilidade, do custeio e da recuperaciao
dos acidentes do trabalho, de modo que no seu ambito de competéncia possa
também contribuir incisivamente para o enfrentamento desse grave desafio.
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Aqui estao reunidos, sem sombra de divida, participantes de varios paises,
entre docentes, pesquisadores, técnicos especializados na area de seguranca e de
seguro de acidente do trabalho, para tratar de uma vasta pauta de discussio e, por
certo, abordario as questdes mais candentes do direito dos trabalhadores no Brasil
€ nos seus paises.

Temos consciéncia de que esse ¢ um tema no qual deverao ser debatidos os
novos papéis do Estado, a sua relagdo com a classe trabalhadora e empresarial no
ambito do seguro de acidente do trabalho. Desejo, portanto, éxito total a este
Seminario Internacional e aproveito este momento para apresentar meus votos de
boas-vindas e boa estada a todos os que ora nos visitam, visitam a nossa capital, a
velha cidade de Salvador, que tem uma presenca marcante no cenario nacional. A
todos os senhores desejo €xito neste encontro.
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Palestra:
“Tendéncias Internacionais dos Sistemas de
Seguro Contra Acidentes de Trabalho”

KARL HEINZ DIETER AULMANN (Jurista e Consultor
Internacional — Alemanha) — £ uma grande honra apresentar aos senhores um
resumo sobre as mais importantes tendéncias do seguro social de acidentes do
trabalho e enfermidades profissionais, durante as trés dltimas décadas do século
XX, concentrado sobretudo nos tltimos 10 anos. Essas tendéncias poderiam servir
como referéncia para a determinacio do momento atual do seguro contra acidentes
do trabalho e talvez possibilitar uma perspectiva num futuro proximo.

Com relagio ao nivel mundial - e isso parece ser certo em todos os continentes
-, 0 seguro contra acidentes do trabalho é um elemento essencial e indispensavel
nos sistemas previdenciarios, com seu principio atual: moderno, progressivo, ativo
e o mais efetivo sistema dentro do seguro social, adaptando-se, com flexibilidade
e dinamismo, as novas circunstincias politicas e econémicas.

Neste contexto ¢ preciso ver que depois de 116 anos de existéncia - nasceu
na Alemanha, em 1884 - ¢ apesar de varias experiéncias sociopoliticas erroneas e
avaliagdes ideoldgicas durante muitos decénios, o seguro contra acidentes do
trabalho hoje em dia se apresenta, em ambito mundial, de forma dinamica, atual e
indispensavel, como no tempo de sua introdugio, no comego da industrializacdo
nos paises da Europa Ocidental. O testemunho desse dinamismo ¢ o fato de que
s6 nos ultimos 30 anos nasceram quarenta e nove novos sistemas de seguros de
acidentes, entre eles vinte e oito nos ultimos dez anos, sobretudo nos paises
sucessores da ex-Unido Soviética e em todos os paises pos-socialistas na Europa
do Leste, depois de um intervalo de 75 anos como um sistema social unitario.

Invariavel desde o comeco, entre as obrigaces principais do seguro contra
acidentes do trabalho esta a compensag¢do econémica do acidente pela perda total
ou parcial de sua capacidade laboral. Nos ultimos anos, hd que se notar a tendéncia
de garantir 80% do salario liquido, até agora, com beneficio em dinheiro. O valor
dos beneficios a curto prazo ¢ ao redor de 80% do salario anterior ao acidente.

As conseqiéncias do acidente do trabalho a longo prazo sdo indenizadas,
na maioria dos paises, por uma aposentadoria vitalicia mensal em func¢io da
capacidade diminuida de ganhar a vida, com a tendéncia de assegurar as receitas
do ano anterior ao do acidente. O valor da aposentadoria, no caso de perda total
da capacidade para o trabalhador, oscila entre 50% e 100% da remuneragio
profissional anual durante o ano anterior ao acidente.

Geralmente, as aposentadorias do seguro contra acidentes do trabalho sio
mais altas do que os beneficios correspondentes do sistema de invalidez, os
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quais, em muitos paises, sdo pagos paralelamente, mas estdo estipulados em
um certo limite como, por exemplo, 80% da remuneracido anterior ao acidente.

E caracteristica do seguro de acidentes nos vérios paises nio se limitar a
compensa¢iao do dano econémico. O mais importante sao sempre o tratamento
médico, a reabilitagdo profissional e, nos ltimos anos, mais e mais a reabilitagiao
social. Novas leis sobre o seguro contra os acidentes de trabalho e reformas de
sistemas existentes atribuem cada vez mais importancia a reabilitagdao profissional,
junto ou ap6s a reabilitagdo médica. Durante os ultimos 30 anos se pdde observar
essa tendéncia em muitos paises, em todos os continentes.

Foi possivel quantificar a importancia da reabilitacdo pelo valor total dos
gastos do seguro contra os acidentes. Ha 5 anos, os gastos para reabilitacao
aumentaram em varios paises industrializados entre 20% e 40% do gasto total
para acidentes.

Esta se tornando mais visivel e se faz presente nas legislacGes modernas os
cuidados com a prevencio de acidentes e suas repercussoes no seguro. Tendéncias
muito claras e ja existentes ha mais de 20 anos foram intensificadas nas diferentes
legislacGes até hoje em dia. Igualmente fora dos pafses da Europa Central (por
exemplo, Alemanha, Franca, Luxemburgo, Suica e Austria) a prevencao de acidentes
de trabalho tem uma importancia crescente para as instituicGes de seguro contra
o acidente do trabalho. Mais e mais se estabelecem regulamenta¢des positivas de
concorréncia para as instituicoes de seguro e para as autoridades do Estado neste
campo de prevencao. Por exemplo, é surpreendente que nos paises ex-socialistas
o papel dos sindicatos, que tinham o monopdlio de prevencio, foi destacado em
favor de novas institui¢des do seguro social contra os acidentes de trabalho.

Os instrumentos de prevenc¢ao os senhores conhecem e nao vou repeti-los.
Nota-se uma tendéncia crescente de reservar uma importancia central a preven¢ao
e preponderante com o intuito de conseguir a reducao primaria dos gastos com
seguro. O custo das institui¢oes de seguro contra acidentes oscila entre 1% e 7%
- na Alemanha, representam 7% do gasto total do sistema de acidentes.

A dimensao dos riscos das enfermidades profissionais esta tendo maior
reconhecimento, mas infelizmente em muitos paises, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, esta subestimada, porque esses sistemas ainda nao dispéem dos
instrumentos necessarios da Medicina do Trabalho e das Ciéncias Naturais para
avaliar essas enfermidades.

Dispomos de estatisticas muito claras, como a da OIT, que mostram a
porcentagem de trabalhadores que possuem enfermidades relacionadas com o
trabalho. Uma pesquisa recente realizada na Alemanha demonstrou que 40% de
todas as enfermidades sao de origem profissional. Naturalmente, o sistema de
acidentes do trabalho nao pode indenizar esses 40% como enfermidade
profissional, por isso € preciso fortalecer a Medicina do Trabalho.

Mais importante que os demais setores da seguridade social é a auto-
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administracdo e a autogestdo das institui¢oes, na maioria dos casos de direito
publico, pelos representantes dos parceiros sociais, eventualmente com a
participagio do poder publico ou do Estado, as vezes com funcio fiscalizadora.
Deste modo, trata-se da administracdo de um risco, ndo de carater geral, mas sim
do risco que nasce da relagio entre o patrio e o trabalhador. Em varios paises, as
enfermidades profissionais sao indenizadas por uma sé institui¢ao publica, central,
ou de direito publico, como por exemplo na Bélgica, Dinamarca ou Portugal.

Diferentemente de outros campos da seguridade social, que conheceram
explosdes de gastos, razdo pela qual tiveram de aumentar consideravelmente os
prémios, o nivel de contribui¢cdes do seguro contra acidentes do trabalho se
manteve relativamente constante durante grandes periodos de tempo, apesar de
que o seguro de acidente do trabalho teve de enfrentar novas tarefas, como pessoas
seguradas, enfermidades profissionais, acidente de trajeto e aumento de beneficios
sempre mais qualificadas da medicina preventiva, reabilitacdo e beneficios em
dinheiro. Dificuldades econémicas em muitos paises, com repercussoes
consideraveis nos beneficios, poderiam ser superadas de forma mais facil do que
em outros sistemas de seguro social. A tendéncia de estabilidade no campo dos
custos ¢ surpreendente, especialmente nos ultimos 5 anos.

Pesquisas feitas em cinqiienta paises do mundo inteiro mostraram o seguinte
resultado: as taxas médias de contribuicdo de vinte e oito Estados estao situadas
entre 0,5% e 2% da remuneracio anual; em quinze HEstados estdo entre 2% e 3%,
e somente em seis Estados o seguro necessita de mais de 3%. Nos demais paises,
a contribuicdao durante o periodo entre 1995 e 1999 ficou estavel e em poucos
paises a contribuicdo neste periodo baixou (Taiwan, Coréia do Sul, Espanha e
Alemanha, onde temos hoje uma contribuicao de 1,33%).

Universalmente, nio se registra um aumento das taxas de contribuicGes e
isso é um paradigma para o sucesso do sistema de acidentes do trabalho. Em
muitos paises o seguro ¢ muito comum e contribui, em boa medida, para onerar
economicamente a seguridade social e o orcamento do Estado. Isso vale em
particular para aqueles setores do seguro social que se responsabilizardao por riscos
similares, em caso de doenga e invalidez, incluindo a reabilitacao profissional, e
mais ainda para as institui¢des e autoridades de higiene e saide no trabalho.

Ha uma tendéncia dogmatico-juridica muito importante e sumamente notavel
quanto a qualidade legal do acidente do trabalho e o direito aos beneficios
correspondentes. O projeto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia
determina, em seu art. 29 que “o trabalhador tem direito a condi¢ées de trabalho
saudaveis, seguras e dignas”. O art. 32 garante a prote¢ao nos casos de maternidade,
enfermidade, acidente de trabalho, necessidade de assisténcia na velhice e a perda
do emprego. Esse texto demonstra novamente que ¢ indispensavel o seguro contra
acidentes do trabalho e representa uma apreciacdo adequada do mais antigo e
mais definido ramo da seguridade social universal, muito além das fronteiras da

17



Tendéncias Internacionais dos Sistemas de Seguro Contra Acidentes de Trabalho

Uniao Européia.

Finalmente, pode se ousar dizer que as tendéncias mundiais do seguro contra
os acidentes do trabalho e o seu desenvolvimento nos ultimos decénios permite
um otimismo absolutamente justificado para um futuro promissor no ambito
universal. Pessoalmente, desejo que os senhores consigam atingir esse fim.

ALFREDO CONTE-GRAND (Consultor Internacional — Argentina)
—Abordarei os principais temas que devem ser levados em consideragio em uma
reforma do sistema de seguro contra acidente de trabalho.

O problema tem uma magnitude que ¢ ressaltada praticamente, de forma
permanente, pelas cifras que a OIT publica e processa, que podem ser resumidas
no seguinte: as cifras de impacto, em ambito mundial, s3o de grande importancia
e precisam continuar nos preocupando. O Brasil estd dentro dessas mesmas faixas
e tem um numero grande de acidentes, conforme ja foi dito, da ordem de 500.000
a0 ano, com mais de 25.000 incapacidades permanentes e mais de 6.000 mortes.
Esse ¢ um dado importante para as autoridades que neste momento estao
desenvolvendo esse processo de reforma.

Mas como tratamos de olhar as tendéncias internacionais, observemos o
que esta propondo a OIT nesta matéria. A OIT e seus paises-membros estao
preocupados com esse assunto. Como os senhores sabem, com sua composi¢ao
tripartite, a OIT tem grande importancia no tratamento desses temas do mundo
do trabalho. Assim, a OIT estd propondo revalorizar e continuar usando os acordos
e recomendagoes internacionais que nesta matéria tém provavelmente uma grande
importancia no conjunto de todas as normas internacionais vigentes, que trataram
todos os temas que tem a ver com a seguridade, com o trabalho e com a protecao
social. Ela esta propondo um programa que tem como centro levantar a dimensao
ética do trabalho, isto ¢, revitalizar a reflexdo sobre o trabalho, com o enfoque no
trabalho sem risco, que tem de ser o que definitivamente se alcance e que ¢é
certamente o que cada um dos trabalhadores deseja e o que cada uma das unidades
produtivas necessita.

Esse enfoque de “trabalho sem risco” tem certos objetivos, que sdo bastante
importantes e merecem ser vistos. O primeiro objetivo seria despertar o interesse
pela dimensio e conseqiiéncias que tém os acidentes de trabalho e as enfermidades
profissionais. As cifras que mostramos no inicio, o impacto que tem no trabalhador
e na sua familia e ainda na produtividade das empresas, tém de ser postas na mesa
de discussoes politicas e deve constar das decisoes dos paises.

O segundo objetivo ¢ promover a prote¢ao de todos. Como ja fot dito aqui,
um dos grandes déficits que temos nessa matéria é o daqueles trabalhadores que,
por estarem em distintos setores produtivos ou rurais, ou por estarem em pequenas
empresas, ainda estdo descobertos. Temos de conseguir, nesse processo de
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reforma, um sistema que permita a extensao da cobertura a todos os cidadaos,
porque tém direito ndo s6 constitucional, mas também como seres humanos.

O terceiro objetivo seria fortalecer a capacidade para estabelecer
programas de prevencdo e de prote¢io. E aqui hd uma mudanga muito
importante, uma mudanc¢a dirigida para regimes que se baseiem
principalmente em conseguir a prevencdo. Se revisarmos os diagnésticos do
que temos hoje, encontraremos um importante déficit nessa matéria, por
isso se insiste em que o objetivo central sdo programas que tenham a preven¢ao
como prioridade.

Como estratégias, recomenda-se o reconhecimento dos problemas da
precariedade do emprego que se verifica na raiz dos altos indices de desemprego
em nossos paises. Indubitavelmente, essa precariedade, que muitas vezes ¢ chamada
de flexibilidade, estd impedindo de conseguir condi¢es de trabalho seguras e
influi nos indices preocupantes de acidentes do trabalho e enfermidades
profissionais. Portanto, a primeira coisa a fazer, se quisermos um processo de
reforma que encontre solugio, é o reconhecimento desse problema existente.

A seguir, sdo sujeridas aliangas e campanhas para motivar toda a opinido
publica para que mude de atitude frente a essa problematica. Sabemos que a atitude
segura também ¢ algo fundamental para conseguir avangos nessa matéria.

Também se reconhece que hd grupos em que se necessita atacar o problema
prioritariamente, como é o caso das mulheres no mercado de trabalho, cuja
participacio cada vez aumenta mais; o caso dos jovens, que muitas vezes ingressam
em condi¢oes precarias no mercado de trabalho, e o trabalho infantil que, por
outro lado, ¢ um ponto de altissima prioridade na OIT.

Certamente tudo isso envolve uma estratégia que se chama de “trabalho
decente”; isto é, temos de conseguir ndo apenas condi¢oes seguras de trabalho,
mas também um trabalho que seja decente, o que implica condi¢oes seguras e
acabar com essa precariedade que se vem observando e evitando que chegue a
nfveis mais altos.

A reforma desses programas de cobertura tem que se dirigir a alguns temas
que vamos tratar rapidamente aqui.

O primeiro ponto que precisa ser destacado é que os diagnésticos do que
esta ocorrendo nos paises que estdo em processo de reforma mostram uma
necessidade de mudanca, porque os regimes vigentes foram planejados em outras
circunstancias, foram desenhados com outros tipos de sistema no mercado de
trabalho. E ainda mais: a economia geral de nossos paises, os processos economicos
- que ndo vamos repetir aqui, pois sao bem conhecidos - estdo solicitando novas
alternativas, porque as mudancas no mercado de trabalho fizeram com que ele
necessitasse de flexibilidade e muitas vezes essa flexibilidade ndo implica a devida
protecao. Entlo, € preciso ter bem claro frente a que situagdo estamos fazendo as
mudangcas. E dentro dos sistemas de proteciao também ha que se reconhecer que

19



Tendéncias Internacionais dos Sistemas de Seguro Contra Acidentes de Trabalho

houve importantes déficits para se conseguir que a prevencao se concretize. A
prevencao fol mais uma aspira¢do que um programa concreto, incluido no
programa de protecio.

Assim, os diagndsticos devem ter claro para onde vamos. Lamentavelmente,
nesse sentido é preciso ter cuidado para nio se desviar dos objetivos centrais
dessas reformas, em discussOes que muitas vezes enveredam para as ferramentas.
Eu diria que, em principio, devemos esquecer de discutir se ¢ privado ou se é
publico, para primeiro colocar os grandes objetivos e depois ver que ferramentas
utilizar.

O segundo ponto que eu gostaria de destacar é que certamente é preciso
uma mudanca estratégica nos desenhos, de forma que permitam atacar as causas
dos acidentes. Ou seja, se for reconhecido que a maioria dos acidentes se deve a
causas evitaveis e que nao é custosa sua correcio, isso tem de ficar muito claro nas
discussoes. As correcoes ndo sdo custosas. Muitas vezes se acaba excluindo soluges
porque se estima que os custos sao altos. Entretanto, se fizermos uma cuidadosa
analise de custo/beneficio chegaremos a conclusio de que nio é tao caro. Entio,
para essas causas evitaveis, que normalmente ocorrem por falta de motivagao ou
de conhecimento e que sem duvida sua correcdo nao € custosa, € preciso que 0s
novos programas a reformar tenham definida a responsabilidade de quem vai
atacar essas causas, ¢ ndo somente a responsabilidade sobre quem a vai atacar,
mas também os recursos, o financiamento para isso, e sejam perfeitamente
atribuidas as fungoes e atribuicSes para que o sistema siga por esse caminho. Isso
nao € facil, mas é o grande desafio que temos nos modernos desenhos de cobertura
de riscos de trabalho.

E preciso rever o seguro de acidente do trabalho e ver que caracteristicas
precisa ter. Indubitavelmente, estamos falando de algo de carater publico. Os
problemas dos riscos de trabalho e dos acidentes do trabalho afetam nio apenas
o individuo, mas afetam a unidade produtiva onde ele atua e afeta também a
sociedade em geral. Portanto, estamos falando de um tema de carater publico, de
um tema supra-individual.

Temos de recorrer a métodos coletivos. F impossivel que cada individuo
possa cobrir essas contingéncias por si mesmo. Os métodos de tipo coletivo
tradicionais precisardo ser revistos, mas em todo o caso sera uma comunidade
onde se distribui o risco e, por outro lado, aberta, onde vao entrando e saindo os
novos trabalhadores. O Estado sera o responsavel pela organizacao e por assegurar
o equilibrio permanente, ou seja, a perenidade desses seguros, sem divida alguma.

Em todo o caso, esses sdo os trés ou quatro principios que também estao
contidos nos acordos internacionais da OIT que, como eu dizia, tém a virtude de
ser acordos tripartites de alta importincia para o desenvolvimento de todos os
paises.

O objetivo central dos novos regimes deve ser o de evitar os acidentes. Essa
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¢ uma mudanca fundamental, porque os regimes anteriores normalmente
tinham como base “filoséfica” a recuperagao da saude. Agora, esta é uma
mudanca fundamental, temos de pensar em regimes que antes de mais nada
evitem acidentes e quando eles ocorrerem é porque sdo inevitaveis e, af, estar
prevista a solu¢do da sua conseqiiéncia.

Quando a prevencdo, ha muito para discutir. Nao é minha especialidade,
mas quero dizer que os sistemas reformados terdo de ter previsio que levem a
uma mudanca cultural em matéria de prevencido. Temos de fazer que desde a
organizacao dos processos produtivos até o trabalho cotidiano estejam concebidos
como um esquema de seguridade totalmente diferente. Sera preciso haver
penalidades e incentivos também. Mas, em todo o caso, temos de alcancar uma
reforma que permita que se concretize a prevencao, que nao seja uma aspiragiao
ou um desejo, mas que seja concreta.

Em relacdo a cultura da seguranca e a prote¢ao dos trabalhadores, hd mencao
a algo que esta abaixo: a participagdo. Sem participa¢io de todos os implicados no
processo nio se conseguem processos seguros ¢ isso tem alta influéncia na
qualidade e na produtividade das empresas. Isso ¢ claro, foi estudado por diversos
autores, ¢ esta evidente que devemos ver como conseguir que esses processos
seguros incidam de forma determinante na qualidade e na produtividade das
empresas. Neste momento, como todos sabem, as empresas precisam ser
competitivas e isso incide de forma determinante nessa possibilidade de
competitividade. Conseguiremos trilhar esse caminho se for concretizada a
participagao de todos os interessados em todos os processos relacionados aos
riscos de trabalho: empregadores, trabalhadores e ainda os sistemas governamentais
que tenham relacdo com eles. Todos tém de ter influéncia para se atingir esse
objetivo central do trabalho seguro que estamos mencionando.

O equilibrio financeiro, fundamental, é preciso conseguir, seja com a gestao
estatal ou ndo-estatal. Quando a gestao for ndo-estatal - e pode chegar a ser o caso
do Brasil, porque tem uma reforma constitucional que assim o permite - é preciso
deixar bem claro que esse desenho nio pode dividir os riscos em bons e maus
riscos. O pior que se pode fazer é deixar os maus riscos para o Estado e passar os
bons riscos a entidades nao-estatais, sejam elas lucrativas ou nao lucrativas. Esse é
o principal desafio que tem a ver ndo s6 com o equilibrio financeiro, como também
tem a ver com o tema da eqiiddade e justica na cobertura. E nesse processo de
reforma tampouco podemos sobrecarregar o Estado com o pagamento de
transicoes, porque geralmente todos os Estados da nossa regido nio tém
possibilidade de suportar cargas desse tipo. Assim, a reforma tera de ter o equilibrio
financeiro garantido e também o cuidado de que essas cargas ndo se inclinem
para um lado, seja para o Estado ou para as empresas privadas, lucrativas ou nao
lucrativas, como esta no centro da discussio.

Quanto aos instrumentos, nao vamos voltar a falar sobre eles. Mas ¢ preciso
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ter perfeitamente detectado os riscos. Aqui cada um tem seu papel: os
trabalhadores tém papel importante, as empresas uma atitude importante
frente ao risco que pode existir, e evitar os riscos é o objetivo central. Os
planos de melhoramento que se estdo colocando nos distintos projetos e leis
que se observaram nas ultimas reformas na América Latina e no Brasil sio
instrumentos importantes, porque justamente se centram no que dizfamos
antes, isto ¢, na importancia da prevencao. Definitivamente, o objetivo central
de todos os instrumentos ¢ conseguir que as empresas oferecam trabalho
seguro. Isso é o que se persegue.

Em resumo, devo dizer que a magnitude do problema continua sendo
preocupante. Estamos frente a um problema que nao se pode deixar para segundo
plano. E um problema prioritirio nas sociedades e inclusive para a produtividade
dos nossos pafses. Impoem-se reformas que consigam evitar os acidentes, regimes
diferentes que permitam que se evitem os acidentes e nao que se ocupem das
conseqiiéncia dos mesmos. F preciso atacar as causas, comecando pelos grupos
mais vulneraveis e pelas causas prevalentes e evitaveis que, como dizfamos antes,
sd0 a maioria das causas dos acidentes. E preciso orientar a agio dos regimes de
seguro para isso e essa € a prioridade.

A participagdo de todos os interessados ¢ fundamental em todo o processo,
nao somente na parte normativa, ou numa representacio na dire¢ao, mas também
na tarefa cotidiana de se atingir a seguranca. . preciso estimular, mais do que
enfatizar, a mudanga cultural para um trabalho seguro. E preciso conseguir um
financiamento que seja equilibrado, que nio seja um peso para o Estado desde ja
- em geral, hd problemas de equilibrio fiscal em nossos paises -, € que assegure
que esses sistemas terdo respostas para todas as contingéncias que estao cobertas.
E preciso haver uma distribuicio adequada dos riscos e, para concluir, eu diria
que frente aos modelos que temos, as propostas que temos, as tendéncias que
temos neste momento, ¢ preciso recordar sempre que nao devemos esquecer a
importancia social deste tema.

RODOLFO ARIAS DIAZ (Titular da Divisdo de Saude no Trabalho
da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social — México) — Nesta
oportunidade, permito-me apresentar-lhes o tema “Tendéncias Internacionais dos
Sistemas de Seguro Contra Acidentes de Trabalho na América Latina”, onde
pretendo fazer uma rapida revisdo, em razao do tempo, sobre qual a situagio que
visualizamos do ponto de vista da seguridade social a respeito do assunto.

Pretendo fazer essa revisio em trés momentos: primeiro, uma anilise da
situagdo; a seguir, o estado atual dos sistemas e, ao final, algumas reflexes que
me permitam visualizar onde podemos atuar em relacdo a esses riscos.

Em relacdo a situacdo, temos de enfocar como estd a populagio
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economicamente ativa na América Latina. Temos 201 milhdes de
trabalhadores na América Latina e no Caribe; 150 milhdes nos Estados Unidos
e no Canada, e falamos de uma popula¢do sumamente importante que temos
de atender com esse seguro.

Antes, desejo fazer algumas reflexdes, e tenho alguns indicadores de
alguns organismos internacionais a mostrar, como a AISS, que me indicam
que a cada 3 minutos, em algum lugar do mundo, morre uma pessoa por
acidente de trabalho ou enfermidade laboral. Ja4 nos mostraram uma cifra de
1,1 milhées de mortes de acidentes de trabalho no mundo.

Igualmente, a Organizacio Mundial da Satide me fornece alguns nimeros:
120 milhoes de acidentes por ano; 320 mil acidentes por dia, 228 por minuto. E
aqui quero ressaltar a casuistica das enfermidades profissionais, que também ja
fizeram referéncia, e que é outro ponto que os sistemas de seguro devem
contemplar: vao de 68 milhdes a 157 milhées de enfermidades profissionais por
ano. Esses dados sdo fornecidos pelos Ministérios da Saude.

O que acontece na América Latina? Temos aproximadamente 2 milhdes de
acidentes por ano, com 40% de filiacio, isto é, em 60% dos casos nao sabemos o
que estd acontecendo com os trabalhadores. E isso ¢ o que consta principalmente
dos sistemas de seguridade social: 50% de sub-registro. Sabemos que um
trabalhador, na América Latina, na sua vida laboral, se acidenta entre 2 a 4 vezes,
e hd um sub-registro de 90% das enfermidades de trabalho. Indago: o que acontece
com os sistemas de seguros com esses numeros que lhes estou apresentando?

Temos informagdes que a cada ano se apresentam 160 milhées de novos
casos de enfermidades de trabalho no mundo. A Organizacio Mundial da Satde
calcula que na América Latina somente se reportam entre 1% e 4% de todas as
enfermidades ocupacionais. Isso quer dizer que ainda temos um espago muito
grande para cobrir.

Quais sdo os principais problemas que se apresentam nos sistemas de seguros?
A escassa informacio, devido as graves limitacSes que existem no diagnostico e
os deficientes sistemas de registro e de informagido existentes.

Como um indicador para observar o desenvolvimento dos sistemas de
seguros de acidentes do trabalho, calcula-se que somente de 5% a 10% dos
trabalhadores, em paises em desenvolvimento, e de 20% a 50%, em paises
industrializados, tém sistemas adequados de saude ocupacional. Esse é outro
elemento que vale a pena analisar, para reflexdo futura, em relacio aos seguros de
acidente do trabalho.

Outro indicador que também pode ser importante: nos HEstados Unidos
somente 40% dos 120 milhées de trabalhadores ndo tém acesso a servicos de
saude ocupacional.

Que observarfamos para a América Latina? A ocorréncia de acidentes de
trabalho e de enfermidades laborais e suas tendéncias ascendentes estao motivando
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e devem ser motivo de inquietude especial de todos os envolvidos: as instituicoes,
as empresas, os trabalhadores, a sociedade.

Fazendo um rapido resumo dos principais fatores de riscos a que se expdem
os trabalhadores da regido, temos: entre 50% e 70% dos trabalhadores estao
expostos a fatores de risco, tais como: ergonoémicos, biolégicos, fisicos, quimicos
e psicossociais.

Mais de 60% dos trabalhadores estio expostos a cargas de trabalho ou a
condicOes de trabalho ergonomicamente deficientes.

Estima-se que até 80% dos trabalhadores se expdem a ruido, vibragoes,
radia¢Oes ionizantes, eletromagnéticas, e a microclimas insalubres nos lugares de
trabalho. O trauma acustico-cronico figura entre as cinco principais enfermidades
ocupacionais na América Latina e cada vez mais os trabalhadores se expoem a
esse tipo de risco.

A exposicao a diversos fatores de riscos bioldgicos, virus, bactérias, parasitas,
fungos etc. ocorre em muitos ambientes de trabalho, originando problemas a
trabalhadores da saude e agricolas, entre outros.

Também ¢ certo que cada vez mais sdo utilizados produtos quimicos e essa
exposi¢do a produtos quimicos e toxicos representa uma ameaca para a saide,
apresentando enfermidades pulmonares, canceres e outras enfermidades da pele.

Conhecemos a a¢ao de aproximadamente 350 substancias quimicas, com os
valores permitidos, mas continua aumentando o nimero delas e isso é um problema
que ¢ preciso atender nos sistemas de seguros.

Outro elemento importante sio os fatores de risco psicossociais: as condi¢oes
sociais no trabalho, a desigualdade e injustica nos mesmos; a exclusdo dos
trabalhadores nos processos de tomada de decisGes; a falta de comunicacio; a
organizagdo deficiente e as relagOes interpessoais tensas. Todos sdo elementos
que devemos cada vez mais incorporar no comportamento e na analise dos
diferentes modos de como se desenvolvem os acidentes. Ja ndo é mais somente o
aspecto causa/efeito a condi¢do perigosa, mas também uma andlise profunda de
todos esses fatores de risco.

Para finalizar e poder situa-los sobre a aplicagdo dos sistemas de seguro
contra acidentes do trabalho na América Latina, vou me permitir apresentar a
situagdo que se encontra em alguns paises. Principalmente, falarfamos da area
andina, da América Central, pelo experiéncia que temos tido com os participantes
de nossas atividades de capacitacio no CIESS.

No planejamento dos sistemas visualizamos a auséncia de eficiéncia,
deficiéncia e/ou insuficiéncia dos sistemas nacionais de informacio. Isto €, os
sistemas de informac¢do nio sdo o que desejarfamos para poder fazer um
planejamento adequado.

Temos diagnoésticos e prognoésticos de duvidosa confiabilidade; tomada de
decisdo com riscos e incertezas; metas, politicas, objetivos e estratégias mal
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definidas, e planos e programas nio compativeis com a realidade ¢ com a
problematica. Isso ¢, analisa-se o problema, mas nio se chega a dedicar a atengao
necessaria.

No que se refere a integracao dos sistemas, verificamos: hd escassos recursos
financeiros para a capacitacio e treinamento de pessoal; nulas, deficientes ¢/ou
insuficientes politicas de formacao de recursos humanos. Os sistemas para
atendimento de seguros deve ter pessoal profissional capacitado. Essa é condicao
importante para que isso se possa aplicar. Neste caso, também se constata uma
pobre atualizagdo nos recursos materiais, equipamentos e infra-estrutura.

No que se refere ao controle dos sistemas nas institui¢cSes, visualizamos
esquemas de supervisao insuficientes; fiscalizagado mais punitiva do que de ajuda
e de orientacdo; assessorias indiretas e ndo tuteladas; valorizam-se mais as metas
de operagio e ndo se modificam os processos de morbi-mortalidade, e se informa
pouco dos resultados aos diretamente interessados.

No que diz respeito a direcao dos sistemas, observamos que ha falta de
preparo dos diretores e responsaveis pela tomada de decisio, isto é, este é um
problema de saude publica que certamente tem um enfoque politico, mas é
necessario que a tomada de decisdo seja bem estabelecida. Constata-se também
estilos de dire¢dao burocraticos, pouco participativos e enfocados em problemas
pontuais: ndo se propicia a coordenac¢io; se estipulam mais metas com poucos
resultados.

Quanto a organiza¢io dos sistemas de seguros, ha uma improvisagao com
pouca comunicag¢do; estruturas burocraticas com escassa criatividade e iniciativa
previsdo insuficiente de or¢camentos. No que se refere a esse item, creio que outros
expositores fardo uma andlise de quanto custam os acidentes. Realmente, sao valores
consideraveis e se deveriam fixar orcamentos muito maiores. Também observamos
que ha desconhecimento do que se faz em outras dreas ou institui¢oes, ou seja,
ndo se propicia a coordenagao, e os sistemas de seguros estdo atuando de maneira
atomizada; ha duplicidade de fung¢des e de atividades.

Para finalizar, e em razdo do exposto, apresentarei algumas conclusoes. E
importante que se promova, por meio dos Ministérios da Satde, do Trabalho e
instituicbes de seguridade social, politicas claras que permitam e apoiem a
integracdo dos sistemas de seguros, ou buscar estratégias paralelas, através de
terceiros ou de algum outro tipo de organizagdo, que possa oferecer esse aporte.
Incorporar nos programas os problemas dos trabalhadores desprotegidos do setor
informal, agricola, docentes, da construcao e da pequena e média empresa. E aqui
ha outros grupos vulneraveis: o trabalho da mulher e o trabalho infantil, outro
problema que temos de incorporar nos sistemas de seguros.

E preciso incorporar aos servicos de satde ocupacional os convénios e as
recomendag¢oes da OIT, de forma particular as Convengdes n°s 155 ¢ 161 devem
estar presentes.
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As tendéncias ascendentes mostram - ainda que aparentemente certas
institui¢oes tenham feito algumas mudangas -, que continua havendo ocultagao
por parte das empresas, mas isso nao nos leva a resolver o problema. A escassa ou
nula notificagdo dos acidentes do trabalho seria um enfoque que esse tipo de
seguro deveria propot. Os custos sociais e econémicos sao realmente alarmantes
e isso gera baixos niveis de produtividade.

Propde-se que os servicos de saude disponham de profissionais e técnicos
formados com enfoque multidicisplinar, através de instituicdes de seguridade social
dos Ministérios de Trabalho e das empresas. Isso quer dizer que é preciso falar
uma linguagem comum para atender a um problema comum, como sio os acidentes
do trabalho.

Finalmente, é importante considerar os niveis de desenvolvimento, as
necessidades atuais e as possibilidade de acdo na implantagio de programas de
saude e de seguranca no trabalho nos paises da regido. Isso ¢é preciso para a
integracdo dos sistemas.
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Painel I:
Experiéncias Internacionais — Chile e
Colombia

LUIS ORLANDINI MOLINA (Assessor da Subsecretaria de
Previdéncia Social do Chile) — Distintas autoridades, senhoras e senhores, a
tarefa que me foi destinada consiste simplesmente em mostrar a realidade chilena
em matéria de seguro social contra riscos do trabalho. Seguramente os senhores
verdo um acentuado entusiasmo por parte do relator, mas isso nio ¢ mais do que
o produto da avaliagdo que objetivamente fizemos da nossa prépria realidade,
sem que isso leve implicita alguma idéia de recomendar ou oferecer o modelo
chileno de seguro social contra riscos de trabalho, porque temos consciéncia de
que a realidade de cada pais, suas situacdes socioeconémicas e culturais sio
determinantes na adog¢io dos distintos modelos para resolver os problemas dos
riscos do trabalho.

O sistema chileno de seguro social contra riscos de trabalho se inspira nos
mais modernos e geralmente aceitos principios de seguridade social. Ao definir
suas caracteristicas fundamentais, terei oportunidade de me referir ao fato de
como esse principio se manifesta em nossa realidade.

Institucionalmente, o que temos no Chile é um sistema de seguro social,
que se estabeleceu no ano de 1968 e se mantém vigente até esta data, com poucas
modificagdes que ndo alteraram a esséncia do sistema.

Como em toda a forma de seguro social, a fonte da relagio juridica entre o
seguradort, o segurado e o empregador é alei. No Chile, o seguro social é obrigatério
¢ a relago juridica de cobertura de risco nasce pela determinacio da lei, desde o
momento em que se inicia a relagdo de trabalho. A partir desse momento, o
trabalhador segurado esta protegido pelo seguro e deste modo o empregador estd
obrigado a pagar as contribuicdes que a lei estabelece, todas elas - e chamo a
atencio sobre esse ponto - de exclusiva responsabilidade do empregador. No
sistema chileno de seguro social contra riscos do trabalho, ninguém mais, além do
empregador, esta obrigado a pagar contribui¢des.

Este modelo de seguro social contra riscos do trabalho faz parte do sistema
chileno de seguridade social, a respeito do qual ha outras formas fundamentais
que cobrem praticamente as necessidades provocadas por todas as chamadas
contingéncias sociais, geralmente aceitas de acordo com as normas da Organiza¢io
Internacional do Trabalho. Esse sistema esta integrado pelas divisGes que oferecem
prote¢io a respeito das contingéncias sociais de velhice, invalidez ¢ morte do
arrimo de familia, contingéncias estas cobertas por um sistema de carater
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previdenciario, baseado na capitaliza¢ao individual, de todos os senhores conhecida.
As contingéncias de enfermidade e maternidade estdo cobertas por um regime de
seguro social de saude, de ampla cobertura, para cujo financiamento concorrem
todos os trabalhadores assalariados do pais e os beneficiarios de pensoes, que
tém de pagar uma contribui¢iao de 7% de seus salarios para financiar o seguro de
saude. Por ultimo, ha protecio para os desempregados, por meio de um regime
que esta incorporado no sistema previdenciario, de base nao contributiva porque
¢ financiado com fundos fiscais, e um regime de prote¢io por encargo de familia,
financiado também por recursos fiscais, ndo sujeito a contribuicdes. De forma
complementar, ha um subsistema assistencial para dar protecio aos residentes
que se encontram em estado de indigéncia, e que nao estdo filiados ao sistema
previdenciario, em matéria de saide, em matéria de invalidez e de velhice. No
Chile, todos os que 14 residem ha mais de 3 anos e que se encontrem em estado
de indigéncia, desde que sejam velhos ou invalidos, tém direito a uma pensio de
carater assistencial, também financiada com fundos fiscais.

As caracteristicas que mais se destacam no nosso sistema de seguro social
contra riscos do trabalho podem ser resumidas da seguinte forma: em primeiro
lugar, como todo regime de seguro social, esse sistema se apdia fundamentalmente
no principio da solidariedade que, como todos os senhores sabem, é
consubstanciado com o seguro social. O sistema é de base contributiva, como eu
ja afirmei, e se financia com contribui¢Ges pagas exclusivamente pelos
empregadores, no caso dos trabalhadores assalariados, em contribuicSes fixadas
na lei, e tem por objetivo constituir um regime financeiro que da lugar a processos
de redistribuicdo de renda que cumprem o objetivo de permitir uma razoavel
cobertura de beneficios dos que estdo expostos as contingéncias definidas na lei.
Essa contingéncia, no sistema chileno de seguro social, é o acidente do trabalho e
a enfermidade profissional. No sistema chileno, tal processo solidario, a que aludi
ha pouco, esta acentuado pelo fato de que somente o empregador estd obrigado a
suportar a carga do pagamento da contribuicio.

Além disso, pelo fato de que o sistema contempla dois tipos de contribui¢Oes:
uma contribuicdo basica, geral, que é de 0,9% da remuneracio tributavel e que
atinge a todos os empregadores igualmente, e uma contribuicio adicional variavel,
que pode flutuar entre 0% e 3,4% que se determina em funco do risco presumido
e, em ultima instancia, em fun¢do do risco efetivo da atividade que a empresa
realiza. Hssa contribui¢do adicional pode variar conforme aumente ou diminua o
risco, de maneira que, como conseqiiéncia das medidas de prevenc¢do que o
empregador adota, ela pode chegar a zero chegar a 6,8% da remuneracio tributavel,
se o empregador nio adotar medidas indispensaveis para diminuir os riscos da
atividade empresarial.

E preciso chamar a atencio - e muitos dos presentes ja se deram conta do
fenémeno - de que essa contribuicdo adicional variavel nao é s6 uma manifestacao
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do principio de solidariedade, mas também do principio de integridade, porque
nido cabe nenhuma divida de que essa é uma instituicdo que se orienta
fundamentalmente a provocar, a induzir a prevenc¢ao dos riscos do trabalho.

Alei chilena define o regime financeiro desse seguro social como um regime
de reparticio, assim o diz expressamente a lei, com base em um fundo tnico. Essa
norma geral admite exce¢oes. Lamentavelmente, o tempo nao me permite entrar
em explicacoes sobre as excegoes, mas elas sio importantes e ¢ precisamente essa
uma das situacdes que, a juizo das autoridades, a parte se envolver no seguro, faz
mister estudar eventuais ajustes na legislacao, para redefinir o regime financeiro
desse seguro social.

Como cabal expressao do principio da solidariedade, por tltimo cabe destacar
que as prestagoes em servicos e em espécie, que se contemplam no sistema, sao
outorgadas sem encargo adicional para o segurado. Merece destaque porque as
tendéncias modernas de seguro social em matéria de saude se generalizaram na
institui¢do que em nosso pafs chamamos de co-pagamento, um pagamento
supletivo feito pelo usuario da prestacao. No caso do seguro social contra riscos
do trabalho, todas as prestagdes sao absolutamente gratuitas para o segurado.

E interessante destacar que nosso sistema de seguro social contra riscos do
trabalho se estabeleceu no Chile em 1968, época em que em nosso pais existia
uma grande diversidade de sistemas de seguro social, diferencas de normas legais,
diferencas de regimes financeiros, diferencas de beneficios. Esse regime se
caracteriza por ser unico: é um s6 regime legal, um sé regime financeiro, um sé
sistema de pagamento e de contribui¢Oes, e de regulamentacio de beneficios, de
maneira que as Unicas diferencas que se admitem no sistema sio as derivadas
naturalmente das diferencas objetivas dos riscos e das contingéncias que se
produzem.

No Chile, o sistema protege todos os trabalhadores assalariados que estiao
sujeitos a uma relagio de trabalho, tanto do setor publico como do setor privado,
sem que existam diferengas substanciais. Somente por razdes 6bvias, como acontece
na maioria dos paises, estdo excluidos desse seguro social o pessoal das Forcas
Armadas e os encarregados da ordem do nosso pais, que ¢ um pessoal militarizado.

Os trabalhadores independentes ou, como chamamos, por conta propria,
estao contemplados como beneficiarios eventuais do sistema de seguro social
chileno, mas sua incorporacio sera feita de forma gradual. Na verdade, ainda esta
muito distante de se efetivar. Com as orientagdes que as relagdes de trabalho
estao adquirindo nessas sociedades que entram em uma etapa que denominamos
de pos-industrial, a solugdo para os trabalhadores que trabalham por conta propria
¢ um problema que sera preciso abordar e resolver. Em nosso pais ha uma
preocupagdo constante em continuar esse processo de incorporagio dos
trabalhadores por conta prépria ao seguro social contra riscos do trabalho. Todos
sabemos que esse ¢ um problema complexo, mas queremos aborda-lo e hd uma
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manifesta vontade politica nesse sentido, e uma vontade da qual participam também
os demais estamentos da sociedade civil de nosso pais.

Ja disse que as contingéncias que o sistema cobre sdo o acidente do trabalho
e a enfermidade profissional. A lei define o acidente de trabalho como toda a
lesdo que sofre o trabalhador segurado por causa ou por ocasido do trabalho e
que produza incapacidade ou a morte. Isso permite dar protecio. A terminologia
que se usa no Chile para definir o acidente permitiu que tanto na doutrina como
na pratica se admitisse que a causa do acidente do trabalho pode ser direta ou
indireta. Isso permitiu dar uma ampla protecao ao trabalhador. A lei chilena nao
permite que o segurador se livre da responsabilidade pelo fato de que o trabalhador
seja culpado do acidente. Nao importa quao grave seja a culpa do trabalhador,
sempre estara protegido frente a lei que define o seguro social contra riscos do
trabalho. O tnico caso em que a legislagao exclui a responsabilidade do segurador
¢ o caso em que o trabalhador provoque deliberada e intencionalmente um dano
em si mesmo.

Alei define a enfermidade profissional como aquela “causada de uma maneira
direta pelo exercicio da profissdo ou trabalho que realize uma pessoa e que lhe
produza incapacidade ou morte”. Estamos na presenca de uma defini¢do que é
mais rigorosa do que no caso do acidente e que, como todos os senhores sabem,
tem explicacOes, porque nao ¢ facil seguir a etiologia das enfermidades para
determinar se sdo ou nio produzidas por causa do trabalho. A lei diz que um
regulamento determinara quais sdo as enfermidades do trabalho e efetivamente
assim acontece. E também assinala que esse regulamento deve ser revisto
periodicamente, a fim de incorporar novas enfermidades na lista de doengas de
trabalho. Mas, em minha opinido, com muita sabedoria a lei admite que um
trabalhador vitima de uma enfermidade possa provar que sua enfermidade tenha
sido causada pelo trabalho e que assim se resolva, ainda que nio se encontre
incorporada na lista estabelecida no regulamento.

Temos presente o principio de suficiéncia que deve imperar em todos 0s
sistemas de seguridade social. E possivel dizer que o sistema chileno tem uma
ampla e notavel vigéncia de principios de suficiéncia. O segurado vitima de um
sinistro laboral tem direito a atendimento médico completo, cirdrgico e dentario,
em estabelecimentos externo ou em domicilio; tem direito a hospitalizacio, se
for necessaria, e, diz claramente a lei, a reabilitacio fisica e profissional. Do mesmo
modo, tem direito a medicamentos e produtos farmacéuticos, proteses e aparelhos
ortopédicos e a sua repara¢ao durante todo o tempo que necessitar. Tudo isso é
gratis, sem encargo para o trabalhador. Além disso, tem direito a que o sistema lhe
financie os gastos de traslados e quaisquer outros gastos necessarios para o
recebimento das referidas prestagdes.

No que diz respeito as prestagdes pecuniarias, como na maioria dos sistemas
de seguro social contra riscos do trabalho, a lei distingue entre aquelas contingéncias
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que produzem uma interrupcio de capacidade de ganho e estabelece pagamentos
periddicos, que sdo percentuais relativos ao salario ou remuneragio que tenha servido
para pagar as contribui¢Ses. E também distingue os casos de invalidez, fazendo uma
classificagdao em situacSes de invalidez parcial, total ou, como se diz na legislagiao
chilena, de grande invalidez, que é uma figura especifica em que se aumenta o
montante da pensdao quando a invalidez impede a pessoa de realizar atos que sdo
considerados elementares para a vida.

O sistema também contempla pensio para os sobreviventes, e aqui se inclui
aviava e os filhos. No Chile, quando a viiva tem menos de 45 anos de idade tem
direito a pensdo somente durante 1 ano. Isso, como ¢é do conhecimento dos
senhores, corresponde a um conceito moderno em matéria de seguro social. Se
supOe que a vidva se incorporard ao mercado de trabalho se for relativamente
jovem. Mas se tiver filhos em idade escolar, se lhe prolonga a pensio durante
todo o tempo em que tenha de se dedicar ao cuidado de seus filhos. Naturalmente,
se nesse lapso completa 45 anos de idade ou se fica viuva quando tem mais de 45
anos, a pensao de viuvez € vitalicia. A pensao para os filhos é s6 até os 18 anos de
idade, podendo se prolongar até os 24 anos se os filhos estiverem em estudos
regulares, superiores, médios, técnicos ou profissionais.

Os aposentados por invalidez nesse sistema estdo obrigados a se submeter a
exames médicos, controles ou prescricGes convenientes que lhe imponham o 6rgao
administrador. Assim como também estdo obrigados a se submeter a processos
de reabilitacio fisica e de reeducagio. Por sua vez, os entes administradores estao
autotizados a suspender o pagamento das pensoes para os que se negarem a cumptir
essas obrigacdes.

O homem viuvo somente tem direito a pensdo no nosso pais quando é
invalido.

Comentario especial merece a importincia que no sistema chileno de seguro
social contra riscos do trabalho e enfermidades profissionais se da a prevencao de
riscos profissionais. Nao é exagero se destacar que o pivo central e que abrange
todo o sistema chileno de seguro social contra riscos do trabalho estd na prevengao
dos riscos. No direito chileno que regula esse seguro hd uma série de institui¢oes
que tém o preciso objetivo de provocar a¢Ges e politicas sistematicas de preven¢ao
de riscos laborais.

E preciso ter presente - e isso interessa muito destacar a propésito do que
ouvimos essa manha - que em conformidade com o Direito do Trabalho chileno,
o primeiro responsavel pela acao preventiva frente a esses riscos ¢ o empregador,
e isso esta muito claramente estabelecido na lei e foi interiorizado no conceito e
na opinido tanto dos empregadores como dos trabalhadores. A disposicao
pertinente do risco de trabalho diz que o empregador estd obrigado a tomar todas
as medidas necessarias para proteger eficazmente a vida e a saide dos trabalhadores,
mantendo condi¢oes adequadas de higiene e de seguranca no trabalho, como
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também os implementos necessarios para prevenir acidentes e enfermidades
profissionais. Isso esta contido no art. 184 do nosso Codigo de Trabalho.

Esse mesmo Codigo determina a Direcao do Trabalho, que exerce com
muita diligéncia suas faculdades, a func¢do especifica de fiscalizar o cumprimento
dessas obrigacGes. Além disso, é preciso destacar que as normas que regulam o
funcionamento do sistema de seguro social contra riscos do trabalho, assim como
outras disposi¢oes pertinentes, determinam funcoes fiscalizadoras da empresa
empregadora a entidades como as que dependem do Sistema Nacional de Servi¢os
de Saude, que se ocupa de toda a fiscalizagdo em matéria de satde e ambiental, ao
Servico Nacional de Geologia e Mineracio, na atividade mineraria, a Direcdo de
Territério Maritimo, na atividade pesqueira e maritima, e a outros servicos que
nio ¢ do caso mencionar aqui.

Sem prejuizo disso, o sistema de seguro social estabeleceu diversas e
importantes instituicdes que tém o preciso objetivo de desenvolver e estimular
acoes de prevencoes de riscos profissionais.

Sdo claras as manifestacoes do sistema em tal sentido, e destacamos: o regime
financeiro, a que ja aludi; a exigéncia que a lei faz as empresas que estao obrigadas,
quando tém 25 ou mais trabalhadores, a constituir comités paritarios de higiene e
seguranca. Esses comités sao uma manifestacao muito clara de participagao social
em nosso pafs. Esses comités sao integrados - por isso se chamam paritarios - por
igual ndmero de representantes da empresa empregadora e dos trabalhadores. E
os representantes dos trabalhadores sdo escolhidos em eleicdo direta e secreta,
por parte dos mesmos trabalhadores. Inclusive um deles tem foro, de maneira que
tem estabilidade garantida no contrato, justamente como maneira de proteger a
independéncia que a lei quer que tenha o comité paritirio de higiene e seguranca.
Esse comité tem amplas funces, regidas por um regulamento, para determinar
quais sdo as necessidades de uma empresa em matéria de medidas de prevencio e
de seguranca. E suas decisbes sdo vinculantes para a empresa, de maneira que a
empresa esta obrigada a seguir essas recomendac¢es do comité paritario. Inclusive
a lei da ao chefe da empresa a possibilidade de recorrer perante um organismo
administrativo supetior quando estiver em desacordo com as decisdes tomadas
pelo comité paritario. Por certo, também estdo no comité os representantes da
empresa e, geralmente, nio se apresentam conflitos nas rela¢oes de trabalho na
organizacio como conseqiiéncia da acido do comité paritario. F preciso destacar
que, ndo obstante a natureza eventualmente conflitiva que costumam ter as relacSes
de trabalho, nosso pafs esta evoluindo para um pleno desenvolvimento industrial
e a presenga desse comité ndo cria problemas substanciais nas relagoes de trabalho
entre a empresa e os trabalhadores. Eu diria que acontece o contrario, isto é,
constitui-se em uma manifestacdo de participagdo social que tende a produzir
uma integra¢ao no interior da empresa, como forma de orientar a esse objetivo
tdo importante em que tanto a empresa como os trabalhadores tém um interesse
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comum, que é diminuir os riscos na organizagao.

A lei também exige que quando a empresa tem mais de 100 trabalhadores
constitua divisGes especiais com o objetivo de se dedicar a prevencio de riscos.
Essas divisdes tém de ser dirigidas por pessoal especializado e lhes cumpre
assessorar as empresas que ja tém certo tamanho e certo desenvolvimento.

Por dltimo, a lei da aos 6rgaos administradores do seguro uma funcio
fundamental nessa matéria: tém o papel acessorio de difusdo e de orientacdo para
as empresas, para desenvolver politicas de prevencio de riscos e assessorar as
empresas.

Devo dizer que a experiéncia de mais de 30 anos de vigéncia desse seguro
social em nosso pafs mostra um efetivo resultado na diminuicao da sinistralidade
laboral e tal resultado, sem duvida, é preciso atribuir a importancia que tem no
sistema a acdo de prevencao, que devera ser acentuada no futuro imediato.

Quero destacar que uma caracteristica muito importante em nosso sistema
de seguro social diz respeito a forma de gestao. No Chile, como em todos os
paises em que ha seguro social, os 6rgdos naturais para a gestao sao as instituicoes
de direito publico, criadas por lei para administrar os seguros sociais. Entretanto,
em nosso pais a lei admite a gestdo por parte de organismos de direito privado,
como conseqiiéncia de uma longa e muito interessante experiéncia chilena em
que as organiza¢des empresariais tiveram um papel de vanguarda no
desenvolvimento de a¢oes e de politicas sociais. No Chile, a lei permite que se
formem mutuas de empregadores para administrar o seguro, desde que cumpram
os requisitos que a lei estabelece, entre os quais cabe destacar que tem de ter
servico médico especializado, tem de ter servigos especializados em matéria de
prevencao. E, como eu disse, nos modelos tradicionais de seguro social ndo sao
permitidas entidades com fins lucrativos.

No Chile ha trés mutualidades que existem desde que se estabeleceu o seguro
social e que mostraram um desenvolvimento exitoso. Quando o sistema comegou
a funcionar, essas mutualidades cobriam um nimero muito pequeno de
empregadores e a uma minoria de trabalhadores. Hoje em dia, protegem a mais
de 65% dos trabalhadores ativos segurados do pais. Ha que destacar - e o digo
com a maior objetividade, porque conheco bem o sistema - que isso foi produto
exclusivamente da eficiéncia que as mutualidades demonstraram em sua gestao.

No Chile a lei ndo contém uma sé disposicao que induza a adesio dos
trabalhadores ou dos empregadores as mutuas. A maior adesdao para a formagao
de sociedades mutuais é produto do éxito que tiveram, sobretudo no
desenvolvimento de uma eficiente infra-estrutura hospitalar, de uma administragao
tinanceira sem duvida impecavel e de um trabalho de prevencio cujos resultados
sdo inquestionaveis.

Quero destacar essa experiéncia que, certamente, ¢ muito importante. Meu
tempo se esgotou. No documento que esta a disposi¢ao dos senhores, me refiro
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a outra instituicdo, os administradores delegados, que sdo algumas empresas que
estdo autorizadas para fazer uma espécie de auto-seguro, mas tém uma
representacdo muito pouco significativa, ndo atingem mais do que 1% dos
trabalhadores do pais.

Nio quero terminar sem salientar que a experiéncia de mais de 30 anos
desse seguro mostra um declinio substancial na sinistralidade. Somente nos dltimos
10 anos, se registra uma baixa na taxa de sinistralidade de 12% a 8%. Inclusive ha
uma mutualidade de empregadores, que nao vou mencionar aqui mas que todos
conhecem, em que a taxa média de sinistralidade chegou no ano de 1999 a menos
de 5,5%. E isso, sem duvida, é produto exclusivamente de interessantes e muito
acertadas politicas de prevencao dos riscos sociais.

Nio posso deixar também de destacar que, ndo obstante essas taxas flutuantes
de contribui¢bes, o seguro chileno de acidentes do trabalho esta se financiando,
em média, com uma taxa que ja ¢ inferior a 2% dos salarios, o que é uma taxa
relativamente baixa, se se considerar o custo de outros sistemas de seguros sociais.

Senhoras e senhores, como eu dizia no comeco, nosso proposito era somente
mostrar nossa realidade. Certamente, tanto o governo, como empresarios e
trabalhadores tém ampla participacio no sistema. Por exemplo, as mutualidades
tém um diretério em que os trabalhadores tém representacdo igual a dos
empregadores e sao eleitos livremente pelos trabalhadores participantes do seguro.

Nio posso terminar sem dizer que, inobstante a satisfagio que produz exibir
um modelo de seguridade social como o nosso de seguro social de acidente do
trabalho, que sem duvida é o mais moderno que temos na politica de seguridade
social no meu pafs, temos consciéncia de que ha problemas. A sociedade muda, e
isso é uma caracterfstica das organizagbes sociais, e ¢ preciso fazer algumas
corregoes, sobretudo na redefinicao dos regimes financeiros, e melhorar também
a coordenacdo no trabalho de prevencio e, sobretudo, de satide ambiental e
ocupacional.

DAVID WIGODA (Gerente-Geral da Administradora de Riscos
Profissionais da Suratep S. A. — Colémbia) — Agradeco aos organizadores
deste seminario o convite que me foi feito para dele participar. F realmente uma
honra dividir com um auditério tao seleto a experiéncia da reforma da seguridade
social colombiana.

Farei uma breve explicagdo do modelo anterior, depois falarei sobre a situagao
atual em matéria de riscos profissionais e, finalmente, farei algumas consideracoes
e conclusoes.

Em primeiro lugar, quero dar alguns dados sobre a Colombia. F um pafs
com uma superficie total de 1.141.000 quilometros quadrados, com uma populacao
estimada em 42.300.000 pessoas, aproximadamente, dos quais 71% vivem nas
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zonas municipais urbanas, e os 29% restantes se encontram na zona rural.

Temos uma inflacao acumulada, até julho deste ano, de 6,94%; um PIB per
capita, em 1999, de 1.770 délares/ano, e uma populagio economicamente ativa
préxima de 18 milhdes de colombianos.

O PIB de 1999 foi de 150 milhdes de pesos, ao cambio de hoje equivalente
a 75 bilhoes de reais, que teve um decréscimo de 5% durante este ano, e esperamos
novamente um crescimento de 3% para 2000.

A aproximacao ao modelo de seguridade social na Colombia pode ser feita
de diferentes angulos. Para fins praticos, vou abordar as seguintes caracteristicas
fundamentais, ou seja, vou explicar bem as dificuldades que tinhamos no sistema
anterior, cOmo veremos nos proximos minutos.

O sistema de seguridade social na Colombia, antes de 1993, data da reforma,
tinha duas caracteristicas fundamentais: todo o modelo de seguro se dava sobre
uma divisio baseada no tipo de vinculacio laboral, com seus respectivos operadores.
Assim, tinhamos uma populac¢io dividida em trés grandes grupos: as pessoas que
trabalhavam para o setor privado tinham um operador, monopélio estatal, o
Instituto de Seguros Sociais; os trabalhadores que trabalhavam para o Estado,
para o setor publico, onde existia quase 1.076 Caixas de Previdéncia Social, com
diversos tipos de beneficios e segmentacio; e, finalmente, as empresas, muito
poucas, que decidiram recorrer ao auto-seguro.

Deste modelo de operagao surgem as dificuldades. No privado, a presenca
de monopdlio estatal gerou ineficiéncias, dificuldades na qualidade do servigo,
baixa margem de manobra para aumentar coberturas e, finalmente, pelas debilidades
que tinhamos no sistema de informagao, apareceu a corrupcio, filiagoes dolosas,
iniqiidades no servico e nas coberturas, pois os desempregados, os grupos
familiares e os informais estavam totalmente desprotegidos.

Os que trabalhavam para o setor publico se dividiram e cada grupo constituiu
sua caixa, aparecendo assim as 1.076 Caixas de Previdéncia, todas com planos de
beneficios diferentes. Por exemplo, algumas Caixas aposentavam com 1.000
semanas de contribuicdo, sem importar a idade que tinha a pessoa; para outras
pessoas, levavam em consideracdo a idade; umas atendiam aos familiares dos
filiados; outras niao, mas em geral eram planos bastante generosos e onerosos.
Terminamos por definir e ter inimeros planos diferentes que, por fim, trouxe
como conseqiiéncia o aumento do déficit fiscal em nosso pafs. E tal como acontecia
no setor privado, no monopolio estatal, frente a tantos operadores - 1.076 - os
controles eram bastante frageis e se encontravam condi¢des de corrupeao, filiagdes
dolosas etc.

No que se refere ao auto-seguro, ¢ claro que uma empresa de qualquer
setor econdémico especifico ndo deveria assumir o seguro de riscos que niao sao
préprios do ramo ordinario de seu negbcio.

Vejamos algumas situag¢oes que tinhamos no sistema anterior. Em primeiro
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lugar, havia uma cobertura muito baixa - 21%, quando cifras para a América
Latina, nessa mesma época, estavam, em média, em 50%.

Em relacdo a aposentadorias, em 1970, a situacido era de mais ou menos
81 ativos para cada inativo. Passou de 5 para 1, na época atual, e entre essas
1.076 Caixas que vimos, em uma delas tem uma razio de 1 por 1, isto é, um
filiado ativo para cada 1 aposentado. Existe também um par de Caixas em
que a razao ¢ invertida: 1 filiado ativo para cada 2 aposentados. Nesse sentido,
era dificil continuar.

Estima-se que o passivo de aposentadorias, hoje, na Colémbia seja de 167,3%
do PIB de 1999, isto é, 250 bilhdes de peso, ou seja, 125 bilhdes de dolares,
aproximadamente. Hssa situacdo ndo se deve a reforma que se fez no ano de
1993, mas sdo cifras verdadeiramente preocupantes.

Como eu ja me referi, havia filiacSes dolosas. Segundo estatisticas que
tinhamos em 1993, quase 90% dos pacientes transplantados na Colémbia estavam
no Instituto de Seguro Social. O filiado inscrevia o beneficiario enfermo e uma
vez feito o tratamento era imediatamente desvinculado. Também tinhamos muitos
aposentados nao-contribuintes e continuamos tendo. As pessoas, no regime
anterior, contribuiam sobre uma renda basica muito baixa, e nos ultimos 12 a 24
meses apresentavam um aumento notavel, suspeito, na sua renda e na contribuicio,
0 que terminava afetando, ao final, o montante que deveria receber como
aposentadoria. Tinhamos ainda ineficiéncias no modelo, porque o modelo era
muito centralizado e com baixa qualidade.

Ainda em relacio a renda, em 1993 ¢ editada a Lei n.° 100, que reforma a
seguridade social colombiana. Nao é verdade quando se diz que a seguridade
social colombiana foi privatizada. A responsabilidade da seguridade social na
Colombia continua a cargo do Estado. A Lei n.° 100, de 1993, reorganizou os
sistemas e permitiu o ingresso de operadores privados no sistema de seguridade
social colombiano. Mas o que é preciso deixar muito claro é que a responsabilidade
pela seguridade social em meu pais continua e devera continuar sob
responsabilidade do Estado.

Passou-se a dividir as coberturas ja nao mais por vinculagio laboral, mas
sim por origem. Infelizmente, por motivos politicos e técnicos, nessa reforma
foram excluidas as Formas Armadas, a Empresa Colombiana de Petrdleo e o
magistério, isto é, os educadores continuam com um regime bastante custoso
para o pais.

A Lei n.° 100 estabelece 0 mesmo sistema como mercado regulado, no qual o
preco - ou seja, a contribuicao - e o produto - isto é, o plano de beneficios - se
encontram regulados pelo Estado. Essa proposta, ao permitir multiplos operadores,
permite concorréncia pela qualidade no servico e aumenta, portanto, a capacidade
instalada para o aumento das coberturas. Ao ser regulado, geram-se, portanto,
mecanismos automaticos de eficiéncia na gestao e uma légica presenca de solidariedade.
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A entrega, mediante diferentes mecanismos, como ferramentas legais para a
demanda do direito, assim como 0s recursos econOmicos, busca fortalecer a
demanda de servigos, para que seja a demanda a premiar a oferta e ndo o contrario,
como existia antes na Colémbia, em que se premiava a oferta de servicos e nio a
demanda, o que levava a institui¢bes verdadeiramente ineficientes. Hoje, os
subsidios sao a demanda e ndo a oferta.

Como as coberturas se dao por seguro do tipo de risco, temos o risco comum
e o tisco profissional. H4 uma clara assunc¢ao do principio da universalidade. No
risco comum se encontram os servicos de saide, com um regime contributivo,
administrado pelas EPS, e um regime subsidiado, administrado pelas ARS, EPS e
ESS. No que se refere as aposentadorias, temos o regime de poupanga individual,
com solidariedade, administrado pelas AFPs e o regime de prémio médio, com
beneficio definido, que ainda continua no Instituto de Seguros Sociais.

No que diz respeito a riscos profissionais, todos os operadores se denominam
ARP — Administradora de Riscos Profissionais. Nessa reforma da seguridade social
houve avancos importantes. A cobertura aumentou de 21% para quase 64%. Na
saude houve o aumento de operadores, atendendo a um nimero muito importante
que antes da reforma nio tinha nenhum acesso a qualquer servico de sadde.
Pesquisas sobre a satisfacdo da populagdo sujeita a cobertura por novos operadores
demonstraram um nfvel de satisfacdo acima de 80%.

No tema de aposentadorias, as AFPs, os operadores privados, contam com
reservas ao redor de 6,2 bilhdes de pesos, isto é, um pouco mais de 3 bilhGes de
délares, cifra superior a que conseguiu acumular a estatal Instituto de Seguros
Sociais em mais de 30 anos.

Observa-se a expansio do setor com resultados muito positivos. As cifras
de riscos profissionais, onde me deterei um pouco mais, foram também bastante
positivas. A Lei n.° 100, de 1993, é o marco para definir os outros trés regimes. O
regime de riscos profissionais esta bastante regulado pela Lei n.° 1.295, de 1994,
e 0 novo sistema sobre riscos se inicia em janeiro de 1995. Quer dizer, temos
praticamente 5 anos e meio de experiéncia nesse novo tema.

As ARP, Administradoras de Riscos, sio seguradoras de vida autorizadas
para tal fim. Na Col6mbia existem 24 companhias de seguro de vida, das quais 16
tém aprovado o ramo de riscos profissionais. E também existe uma estatal que
continua sendo o Instituto de Seguros Sociais.

Na Col6émbia, o aporte ao sistema de riscos, como eu ja falei, é regulado
pelo Estado. Existem cinco classes de riscos, dependendo da atividade econémica
a que pertenca cada uma das empresas colombianas, e oscila entre 0,387%
sobre a relacio de empregados até 8,7%. No sistema anterior, a média era ao
redor de 2,7%, ao final de 1994 e principio de 1995. Atualmente, a cifra esta
ao redor de 1,7% da relagdo de empregados.

O Sistema Geral de Riscos Profissionais conta com uma populagio filiada
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de 4 milh6es e 300 mil filiados, que pertencem ao setor formal da economia. De
um total de 5 milh6es e 200 mil que pertencem ao setor formal, temos assim uma
cobertura de 80%. Ha, entretanto, um nimero importante a ser atendido ainda.
Temos dificuldades de penetracio de mercado, ha dificuldades na operacio que
nao nos permitiu ainda chegar a esses 5 milhdes e 200 mil trabalhadores.

Em rela¢io a cifra que mencionei no principio - 18 milhées de colombianos
que fazem parte da popula¢do economicamente ativa - a diferenca esta nos
trabalhadores independentes ou por conta propria, nos trabalhadores do campo,
nos trabalhadores desempregados e ha também um problema de evasao. Ha um
desafio importante na Colombia de conseguir que os 18 milhdes de colombianos
que fazem parte da populagdo economicamente ativa tenham a prote¢ao de um
sistema de riscos profissionais.

A arrecadacio total do sistema foi de cerca de 190 milhdes de ddlares, em
1999. As reservas de todo o sistema sao de 600 milhdes de délares,
aproximadamente, dos quais 100 deles estio nas maos de operadores privados.

Foram feitos investimentos superiores a 400 milhes de dolares em tecnologia
e em modelo de prevencio, destinados a diminui¢ao do risco profissional.

A forga de trabalho se dinamizou de forma importante. Hoje, hd mais de
trinta programas relacionados com o tema de satide ocupacional e prevengio de
riscos, e a maioria dessa mao-de-obra esta sendo absorvida pelo setor de riscos.

As taxas de acidentes diminufram quase 40%, gragas a essa preven¢iao que
conseguimos nos ultimos 5 anos e meio. Conseguimos obter uma poupanga
acumulada de cerca de 1 bilhdao de ddlares com o tema da prevenc¢dao. No nosso
caso, hoje temos uma taxa de sinistro projetada, anualmente, de cerca de 4,63%.

H4 estimativas sérias que demonstram que o sinistro e a enfermidade
profissional, no setor formal e informal, nos devem custar cerca de 4,5% do PIB,
em 1999. E muito dificil que um pais seja verdadeiramente competitivo e produtivo
quando se fala em uma ineficiéncia da ordem de 4,5% do PIB. Nio é muito facil
também, do ponto de vista social, um pais ter uma classe trabalhadora socialmente
bem adequada quando administramos cifras desse tamanho.

A margem de lucro do sistema incluiu o operador estatal e oscila entre 2,5%
e 3% das receitas. O sistema, tal como foi definido, ¢ bastante inteligente no
sentido de que se nao se trabalhar em prevencao, se ndo se evitar acidentes, se nao
se evitar mortes absurdas, se nio se evitar enfermidades profissionais, nenhum
operador, ao final do dia, podera ter margem de lucro positivo, ao contrario, terd
enormes perdas. Ha, entdo, uma pequena margem de lucro que terd somente se e
somente se cumprir com a tarefa de melhorar a qualidade de vida da populagao
trabalhadora colombiana.

Quanto a participagdo de mercado, em dezembro de 1995, o operador estatal
tinha 85% do mercado, em termos de filiados. Para abril de 2000, o Instituto de
Seguros Sociais conta com 46% do mercado, em termos de filiados. Observa-se
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que ha um nimero importante de operadores e uma positiva resposta dos
empresarios e trabalhadores a esse novo sistema neste tema.

Em relacgo as contribui¢Ses, aconteceu algo similar. Em dezembro de 1996,
o Instituto de Seguros Sociais contava com quase 70% das receitas. Em dezembro
de 1999, tinha um percentual perto de 39%.

Como consideracOes finais e partindo da nossa experiéncia, a experiéncia
colombiana, que ainda ¢ pouca, mas que pode ser valiosa, desejo pontuar alguns
aspectos. Ndo necessariamente a nossa experiéncia tem de ser igual a de outros
paises do resto da América Latina. Entretanto, é importante dividi-la com os
senhores.

Se o preco ¢é definido pelo Estado - e nés acreditamos que deva ser -, o
produto, ou seja, o plano de beneficios, deve obedecer a calculos verdadeiros.
Deve haver um verdadeiro equilibrio nesse sentido. O Estado deve ser muito
sério na definicdo desses parametros. Nao pode deixar ao arbitrio do mercado
nem as condi¢des de curto prazo, porque terminaria por desfinanciar o sistema.
Em dois anos tivemos trés mudangas importantes na legislacio com relagao a
cobertura de acidente de transito, o acidente 7 #tinere, com o tisco profissional
que, na verdade, causa sérios problemas ao sistema.

Nio deve existir proporcionalidade entre beneficios e contribui¢des pois
isso afetaria a equidade e a solidariedade. No caso de se entregar beneficios
dependendo do montante da contribuicio paga por cada usuario, em um mercado
com multiplas ofertas, o mercado se encarregaria de fazer selecio por risco, afetando
a solidariedade e atentando contra a eqiiidade.

A liberacio de tarifas, em mercados imperfeitos e em mercados com baixos
parametros de eqiiidade, é muito arriscada. E quando falo em mercados imperfeitos,
refiro-me ao mercado em que hd um profundo desconhecimento do tema e com
barreiras de acesso para o usuirio, seja geografica ou cultural. Quando se quer
administrar boas coberturas, com qualidade e eqiiidade, ndo se deve deixar as
forcas do mercado a variagio da tarifa, pois se criaria um sistema com tendéncia a
prémio baixo. E se reitera que, de outra parte, geraria barreiras de acesso, isto €,
selecio por risco, afetando a eqtiidade.

Um sistema de prémio baixo, certamente ndo cumpriria a tarefa de melhorar
a qualidade de vida da populacio trabalhadora do pais, e seguramente nao levaria
a importantes ganhos em matéria social e em matéria de desenvolvimento
econdmico.

A multiplicidade de operadores frente a um mercado concentrado, com
tarifa estabelecida pelo Estado, na auséncia de uma boa vigilancia e controle e ma
defini¢io das regras do mercado, gera distor¢oes, apresentando concorréncia desleal
e desequilibrio nas estratégias para colocar o produto no mercado. Portanto, deve
se pensar em levar em consideracdo uma oferta que seja qualificada e com uma
obrigacdo minima de investimentos, como, por exemplo, investimento em infra-
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estrutura, para evitar o que na Colombia denominamos de “operadores fantasmas”,
que sO entram para captar um mercado com o unico fim de criar fluxo de caixa nos
primeiros anos e logo depois vender a massa filiada.

Insisto na importancia da vigilancia e do controle. Sem isso, a opera¢ao do
modelo se torna muito dolorosa, pois as for¢as do mercado podem enlouquecer
tanto a demanda como a oferta. A curto prazo, pode nio gerar maiores impactos,
mas a médio e longo prazo gera problemas de financiamento do sistema. Também
muito importante ¢ o controle da evasdo. E fundamental controlar a evasio no
sistema de seguridade social.

Também devo dizer que a responsabilidade da seguridade social ser uma
politica de Estado é fundamental. No momento de tracar uma reforma, deve
haver um grande impacto a respeito e deve se definir mecanismos que ultrapassem
os componentes politicos, pois improvisa¢cdes nesta matéria geralmente geram
altos custos sociais e altos custos econémicos.

Nio se pode ver como inimiga a participacao dos operadores privados. Parece
6bvio, mas é importante que em um processo de reforma e de adogio desse tipo
de modelos sejam realizadas reunides iniciais entre governo e operadores, para
que se entenda o papel de cada um. Apesar de ser certo que em determinados
momentos pode haver comportamentos indevidos, a maneira de resolvé-los é
mediante a combinag¢ao de persuasio e sangao.

O Estado, em pafses em via de desenvolvimento, deve manter sua atividade
complementar, pois ha zonas nas quais nio é esperavel o ingresso de nenhum
operador privado. Na Colémbia, ndo imaginamos um sistema de seguridade social
sem o Instituto de Seguros Sociais, administrado pelo Estado. Sua atividade é
muito importante no desenvolvimento da Colombia e no trabalho social e nao
nos imaginamos sem ele.

A separacio de origem é uma verdadeira alternativa de desenvolvimento.
Nossos paises, em processos de globalizacio, se vém frente a importantes pressoes
sobre a mao-de-obra e sobre os aparelhos produtivos. Correm riscos de reaquecer
em seu espirito de competicdo. Esses atritos entre o capital de trabalho com a
competitividade devem ter mecanismos protetores tal como os sistemas de riscos
profissionais, que indubitavelmente terminam por sua propria dinamica, gerando
uma cultura mais que curativa, preventiva. Na Colémbia, ja conseguimos que esse
tema deixe de ser simplesmente um tema legal para se converter em um tema
importante. O desafio que temos agora é que de um tema importante passe a ser
um tema estratégico.

No que se refere a enfermidade profissional, deve se garantir uma transicao
que permita o pagamento da enfermidade profissional no sistema que o causou.
Explico melhor. Como a enfermidade profissional é de lenta instalacio, leva varios
anos, nao se pode deixar que o novo sistema pague tudo o que foi causado no
sistema antetior, pois este tltimo terminatia por levar a um rapidissimo desequilibrio
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do modelo atual. Esse tema ficou mal definido na Colémbia e estamos com
verdadeiros problemas para definir como o sistema anterior vai responder pela
responsabilidade que teve durante mais de 30 anos.

Concluindo, quero lhes dizer trés coisas: a participagdao do operador privado,
por delegacao do Estado, foi positiva no modelo colombiano. Ha dificuldades
centradas em sua maioria nas debilidades do sistema de informacio e na falta de
integracdo entre o Legislativo e a realidade, assim como a falta de uma verdadeira
e efetiva vigilancia e controle.

Igualmente, frente as forcas do mercado, a auséncia de claridade legislativa
e do papel dos diferentes operadores podem gerar distor¢des indesejaveis na
entrega dos servicos.

O modelo de mercado regulado deve se manter ajustado, para que a diferenca
da oferta seja realmente pelo que se espera: qualidade no servico e cumprimento
dos objetivos. E muito claro que temos de melhorar a qualidade de vida da
populacio trabalhadora colombiana com seus conseqiientes impactos no
desenvolvimento social e no desenvolvimento econdémico do nosso pais.

Perguntas do Painel I

As perguntas foram escritas e os participantes as leram e responderam
conforme transcri¢ao a seguir.

ALFREDO CONTE-GRAND - H4 uma pergunta que se refere ao tema
de equilibrio financeiro, que mencionei. O que eu quis dizer com equilibrio
tinanceiro foi que, por um lado, o sistema que esta sustentado em decisdes do
Estado tem de ter o que chamamos de perenidade, isto é, tem de ter equilibrio
garantido. Para isso, em riscos de trabalho, se utilizam normalmente sistemas que
tém previstas reservas, reservas para os compromissos que assumem pelas pensdes;
tem de estar muito claro como serdo administradas essas reservas, em que se deve
investir e como se administram os rendimentos. Isso ¢ muito importante. Nao se
trata de investir as reservas em qualquer linha de investimento. Viu-se muito em
nossa regiao o investimento dessas reservas, por exemplo, em servicos médicos,
hospitais etc. E preciso revisar isso, porque essas reservas estdo destinadas ao
pagamento de presta¢oes econdémicas e dificilmente poderdo ser recuperadas se
forem feitos investimentos em servicos.

O tema do equilibrio tem de estar regulado, portanto. O mesmo que a
fiscalizacdo. F preciso ter mecanismos especificamente determinados de como
vamos fiscalizar o equilibrio. H4 muito mais a falar sobre esse assunto, mas creio
que dei uma resposta panoramica a essa inquietagao.
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Ha outra pergunta que se refere a divisao de bons e maus riscos. Esse é um
grande tema. Indubitavelmente, se estamos pensando em operadores privados, de
carater lucrativo no sistema, ou ainda que ndo sejam lucrativos, mas de carater
privado, a tendéncia ¢ estabelecer ou idealizar mecanismos para derivar os maus
riscos, se além disso houver um operador do Estado. Esses maus riscos
normalmente sio trabalhadores de baixos salarios, pequenas e médias empresas e
aquelas atividades de alto risco. Seria desaconselhavel, se estamos desenhando
um novo sistema, injustamente passar a “nata” do sistema, como se diria, que sao
os bons riscos, onde pode haver um bom negocio lucrativo, a uma atividade
privada e ficar o Estado com aqueles que sao mais custosos e deficitarios. Para se
aceitar essa divisdo indesejavel, seria necessario estabelecer mecanismos
compensatorios, para que, se um operador do Estado ficar com esses maus riscos,
possa suporta-los. Essas sio algumas das idéias que precisam ser revistas. Agora,
o0 ideal seria estabelecer um sistema em que nao se produza essa divisdo ou, ao
menos, se trate de evitar no grau maior possivel.

Ha outra pergunta: se esta sendo estudado um esquema onde vao aparecer
operadores privados - eu creio que se refere ao Brasil -, por que nio se fortalecem
as acoes de saude publica e da previdéncia? Eu nio tenho a menor duvida de que,
se a Constituicao deste pais estd determinando um sistema de concorréncia, ha de
ter operadores que estejam nas mesmas condi¢des. Isto é, seria absolutamente
ilégico ter um Estado débil e ter operadores privados fortes, se estamos falando
de concorréncia. Se estamos falando de concorréncia, todos devem estar na mesma
condicdo. E isso significa - vale as entidades estatais - a liberdade de se mover no
mercado nas mesmas condi¢cdes que as privadas, e ndo com certas ataduras e
controles burocraticos com que se acostumaram até agora. Esse é um elemento
que eu nio tenho a menor duvida de que vai ser preciso ser revisto, para colocar
todos nas mesmas condicdes.

O outro tema que acompanha esse de concorréncia e que também tem a ver
com a distribuicao dos riscos é o da supervisdo. Nao hd nenhuma divida de que
nestes casos deve-se ter o Estado supervisionando com muita forca. Essa também
¢ uma grande discussio, porque hd quem diga que se o Estado ndo é capaz de
operar e tem de recorrer a privados por que sera capaz de supervisionar? HEssa ¢é
uma grande pergunta. Eu ndo tenho a resposta precisa para cada caso, mas creio
que ¢ preciso ter bem claro um mecanismo de supervisdao que seja forte e permita
que se fiscalize para que tenha equilibrio e cumpra os objetivos para os quais foi
criado.

Ha outra pergunta que tem a ver com os problemas de informacoes e de
estatistica, se é preciso fortalecé-las ou ndo. Em razio do tempo, direi simplesmente
que qualquer sistema sem estatistica e boas informag¢des sobre o que esta
acontecendo nio pode funcionar. E necessario estabelecer mecanismos de
fortalecimento. E mais ainda se vamos colocar varios operadores, em que é preciso
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fiscalizacdo permanente do equilibrio e da igualdade de condi¢bes em que todos
trabalham. Entdo, tem de haver um esquema estatistico e de informag¢bes muito
claro, preciso e forte, além disso.

Com isso, creio ter respondido todas as perguntas. Mas, em todo o caso, o
que lhes quero dizer é que nesses dias teremos oportunidade de continuar olhando
esses temas e estou a disposi¢dao dos senhores.

KARL HEINZ DIETER AULMANN — A primeira pergunta € a seguinte:
a responsabilidade de acordo com a responsabilidade civil. Verdadeiramente essa
é uma questio viavel. £ uma questio base para cada sistema de acidente do trabalho.
A filosofia, desde a introducdo desse sistema, ha 110 anos, é derrogacio absoluta
da responsabilidade civil do direito do empresario pelo direito publico, do
trabalhador acidentado contra a instituicio de acidente do trabalho. Isso quer
dizer que o empresario paga a contribui¢io e, 20 mesmo tempo, esta absolutamente
livre de responsabilidade civil por seus trabalhadores que tém um acidente de
trabalho, com uma s6 exce¢io: quando o empregador causou intencionalmente
ou com dolo um acidente do trabalho. Nesse caso, que é muito raro, o acidentado
tem direito, segundo a responsabilidade civil, a receber por danos que sdo maiores,
danos materiais e também danos morais. Mas a Corte Constitucional, na Alemanha,
por duas vezes, disse que as prestagdes de reabilitacio e em dinheiro sio tio
generosas que nio € necessario reparar o dano moral. Isso quer dizer que
praticamente nio existe mais a responsabilidade civil.

Segunda pergunta: o sistema da seguridade social na Alemanha é um tema
muito complexo? Nés temos um sistema que cobre quase toda a populagio: em
enfermidades, 100%, sendo 90% pelas caixas paraestatais publicas e 10% privado;
85% da populagiao coberta por riscos de acidentes do trabalho; todos os que
trabalham cobertos por problemas de velhice e invalidez, e todos que nao estio
no processo de trabalho, e a partir disso por um sistema assistencial, como disse o
colega do Chile. Talvez seja interessante também saber qual o gasto que isso
acarreta. A Alemanha gasta 10% do PIB com saide e 6% com enfermidades;
10% para velhice e 0,5% para riscos de acidentes do trabalho e enfermidades
profissionais, uma cifra que ¢ absolutamente constante ha muitos decénios. E 3%
para desemprego. A terca parte do PIB na Alemanha ¢é destinada as prestacOes
sociais, isso representa uns 1,300 bilhdo de marcos ao ano.

A terceira pergunta é sobre o modelo europeu e espanhol. Praticamente nao
se pode falar em um modelo europeu de acidente do trabalho, porque os sistemas
sao muito diferentes, mas em geral em alto nivel. Ha sistemas como da Alemanha,
Franca, Austria, Suica e Luxemburgo, e também novamente a Espanha, com suas
35 mutuas, onde a prevencgio, a reabilitacdo e a prestacdo em dinheiro sdo integradas
em um sistema. E essa é um forma muito boa e muito econémica. Os paises
escandinavos, Inglaterra e Irlanda, tém um sistema com participa¢do maior do
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Estado. N6s temos um paradigma muito interessante na Italia. A Itdlia tinha um
sistema muito semelhante a0 da Franca e da Alemanha. Em 1978, o Estado fez um
servico de saude publica e tirou da instituicao de acidentes do trabalho a reabilitacdo
e a prevencdo, com conseqiiéncias desastrosas, e até agora o sistema de acidentes
do trabalho na Italia luta para recuperar a reabilitacdo e também a prevencao,
porque uma instituicdo de acidentes do trabalho pode fazer muito melhor que o
Estado - e isso sabemos noés, pelo menos na Europa.

Quanto ao sistema espanhol, pessoalmente, pelos meus conhecimentos, creio
que ¢ um sistema muito bom e estd amadurecendo e melhorando sempre mais.

Outra pergunta: riscos de acidentes do trabalho, perturba¢des psicossociais,
depressio, alcoolismo e hipertensio sdo enfermidades profissionais? Geralmente
nao. Por quer Eu nao sou médico, mas todos os médicos sabem por exemplo que
a hipertensdo e as perturba¢Oes psicossociais sdo coisas multifatoriais. Se nos
comegassemos a indenizar como enfermidade profissional, farfamos o mesmo
que fizeram hd muitos anos, e a conseqiiéncia foi que o sistema fracassou. Houve
uma grande reforma na Suécia, em 1993, quando limitaram as enfermidades
profissionais a uma certa lista e com a prova de que houvesse uma alta probabilidade
de que a enfermidade estivesse relacionada com o trabalho. Desde entio, o sistema
funciona novamente. Obviamente, muitos riscos sao do sistema de enfermidade
ou do sistema de saude.

Ultima pergunta: acidente i inere entre o domicilio e o posto de trabalho.
Em quase todos os paises da Unido Européia, salvo a Gra-Bretanha e a Dinamarca,
sdo protegidos e considerados como acidentes do trabalho. Mas se alguém me
perguntar se ¢ desejavel introduzir o acidente z itznere como acidente do trabalho
eu responderei que € algo muitissimo caro. Nos estimamos, na Alemanha, onde
temos uma contribuicdo média de 1,33%, que 0,2% é o quanto nos custa essa
contingéncia de acidente 7 itinere. F. algo muito custoso, mas é um risco da nossa
sociedade.

O meu caro colega Conte-Grand falou sobre o investimento das reservas.
Muitos paises, e também a Alemanha, tém um sistema de retribuicao. Naturalmente,
também temos grandes reservas técnicas e operativas. As reservas técnicas, com a
autorizacdo de nossa instituicao fiscalizadora, investimos em clinicas e instalacbes
de prevencio, porque acreditamos que com esse tipo de investimento poupamos
muito mais do que com investimento em um banco com juros. Essa talvez seja a
experiéncia alema.

RODOLFO ARIAS DIAZ — A primeira pergunta é sobre como estd sendo
tratada a responsabilidade civil em relacio a culpabilidade dos trabalhadores no
que se refere aos acidentes. Vou me permitir mencionar o caso do México e
outros casos que conheco de alguns paises da regido.
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Indiscutivelmente, a responsabilidade esta tipificada em quase todas as
legislacbes e deve corresponder aos empresarios no caso de acidentes do
trabalho. Ainda quando a responsabilidade possa ser imputada ao trabalhador,
as institui¢des tém a responsabilidade de dar as prestacoes médicas de
atendimento em préteses e reabilitacdo correspondentes.

Entretanto, aqui quero ligar a outra pergunta, porque na exposicio eu
mencionei algo relacionado com o ato inseguro, e a pergunta € a seguinte: como
se pode visualizar o ato inseguro na prevengao e nos gastos dos riscos de trabalho?
Creio que esse ponto ¢ muito importante e os novos sistemas de seguro devem
ter uma agdo muito especifica a esse respeito. E falo isso principalmente pelo
seguinte: se pudéssemos fazer uma andlise das estatisticas que recebemos e que,
em geral, recebem as instituicdes de seguridade social, verificarfamos que de cada
10 casos qualquet, a responsabilidade aparentemente recai no trabalhador na maior
parte deles. Isto ¢, a teoria da culpa, aparentemente vigente em muitas de nossas
formas de analises de acidente, continua vigente. Parece que o unico responsavel
¢ o trabalhador, a quem se teria de atender de maneira muito especial em um novo
modelo de prevencio. A estatistica reflete mais ou menos o seguinte: que 84% se
refere ao trabalhador; de 12% a 13% a uma condi¢io mecanica, e o restante a
outros fatores. Nesse sentido, tetfamos de reverter a forma de anilise dos acidentes,
com modelos diferentes de prevencdo. Obviamente modelos nos quais a empresa
participe de maneira mais ativa e que nao somente o trabalhador seja receptor de
todas essas deficiéncias nos ambientes de trabalho.

Também relacionado a esse ponto dos atos inseguros, eu creio que o enfoque
que temos de visualizar no novo modelo é um comportamento diferente dos
trabalhadores, dentro das exigéncias produtivas que temos. Aparentemente, os
processos de trabalho, as novas tecnologias que nao venham com essas disposi¢oes
e com esses acertos vao encontrar uma fonte muito arida no sentido de que o
trabalhador continue sendo o unico responsavel por esse tipo de problemas. E eu
considero que ha modelos que ja podemos aplicar e que obviamente terdo de dar
resposta a essa deficiéncia que temos de rapidamente encontrar um responsavel.
E obviamente isso se reflete no trabalhador.

Esses sistemas de seguros terdo de buscar a participagio, por parte dos
empresarios, para que a preven¢ao nio continue buscando o responsavel,
mas sim uma gestdo econdmica e financeira que realmente permita conseguir
essa participa¢ao de todos os envolvidos.

Ha uma pergunta relacionada com o pagamento de indeniza¢oes e sobre
como se esta vendo a saude no trabalho. Com relacdo a isso, igualmente as
institui¢bes continuam pagando. Nesse caso, compartilho da idéia do expositor
chileno, isto ¢é, temos de cobrir o trabalhador, é preciso fazer esse pagamento.
Nesse caso, ¢ necessario buscar nao os culpados pelos acidentes, mas uma maneira
de integrar a prevencio.
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Outra pergunta ¢ em relacdo a formagio de recursos humanos e aos
profissionais que tém a ver com a prevengdo de riscos.

Ha 3 meses, no México, foram convocadas as principais universidades do
pals para analisar a problematica que temos na formacio de recursos humanos.
De 34 universidades, acorreram 17, todas com algum plano de estudo, desde
mestrados até doutorados. A idéia é que temos um déficit de 9.000 médicos de
empresa, que poderiam realmente atender a saide no trabalho diretamente - ndo
ha 1.000 médicos neste momento. O desafio era o que fazer nas universidades
para resolver esses problemas. Nas estratégias apresentadas, era importante ter
especialistas, mestres e doutores, mas muito importante também pessoas que
resolvam o problema diretamente na empresa. As universidades as vezes perdem
a visdo e tendem a ter muitos profissionais com mestrado ou doutorado, mas
pouquissimos que atuem diretamente no nivel das empresas. Entio, a estratégia
era, por meio de cursos curtos, formar esse tipo de profissionais que atuem
diretamente nas empresas.

O CIESS, por meio da Associagdo Americana de Higiene Industrial, ficou
com a tarefa de fazer uma andlise e uma pesquisa sobre as necessidades de formacao
de recursos humanos na América Latina. Vivemos duas énfases: uma na saide no
trabalho e, a outra, na higiene industrial. Da regido, nos responderam
aproximadamente 11 paifses. E estabelecemos o seguinte: verificamos que hé 1
médico com formac¢ao em medicina no trabalho para atender de 20.000 até 70.000
trabalhadores expostos. Também observamos que existe 1 médico, que nio tem
formacao em medicina do trabalho, para atender aproximadamente entre 50.000
2 70.000 trabalhadores. Mas o maior vazio que encontramos foi quando analisamos
o que diz respeito as exposi¢oes laborais dos trabalhadores. Encontramos um
higienista ou um médico formado em higiene industrial para atender a quase
45.000 trabalhadores expostos. No caso dos engenheiros, foi um pouco mais
dramatico: encontramos 1 engenheiro com especialidade em prevencio de
exposicao laboral para atender a quase 150.000 trabalhadores expostos. Podem
verificar que ha uma grande necessidade de formagdo de recursos humanos que
devem fortalecer, obviamente, os sistemas de seguros.

Finalmente, a Gltima pergunta: que esta fazendo o CIESS em relagdo a grupos
de “maquiladoras”, onde a mulher é superexplorada? O meu pais, o México, tem
3.000 quilémetros de fronteira com os Estados Unidos e tem uma grande
quantidade de industrias maquiladoras, nao somente na zona fronteirica, mas
também no interior, mas encontramos também maquiladoras na Nicaragua, em
El Salvador, em Honduras e inclusive em alguns paises da area andina. Sobre o
particular, cremos que, primeiro, nio devemos perder de vista os efeitos da
globalizacdo e do Tratado de Livre Comércio que o México tem com os Estados
Unidos e Canada. E por isso tentamos encontrar os efeitos dessa situacio em
relacio a saude dos trabalhadores. O que observamos, sob todos os pontos de
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vista, foi uma perda das diferentes conquistas trabalhistas que tinham os
trabalhadores. Isso, de alguma forma, teria de estar muito pendente de nossa
atenco. Propusemos, entdo, fazer um seminario, onde se possa discutir o tema
sobre a mulher, trabalho flexivel e saude. N6s nos demos conta de que o papel da
mulher, principalmente na industria maquiladora, ja4 ndo é somente assistir ou
trabalhar, mas também tem uma dupla ou tripla jornada, que é o trabalho formal,
o trabalho informal e o trabalho flexivel que se realiza em relacio a essa atividade
industrial.

LUIS ORLANDINI MOLINA — Centrando os temas, um se repete: que
punicio tem o empregador que nao cumpre com as obrigacoes que a lei estabelece
para proteger o trabalhador, seja a lei laboral, seja a lei do seguro social?

Em primeiro lugar, em geral o empregador tem responsabilidades. Tem a
responsabilidade administrativa: ele deve cumprir a obrigacio que o Cédigo de
Trabalho estabelece no sentido de velar para que o estabelecimento de trabalho
ofereca condi¢oes de saide compativeis com as necessidades do trabalhador. Ele
pode sofrer sancdes, se nao cumprir essas obrigacOes, de uma autoridade
administrativa, que no Chile ¢ a Direcdo do Trabalho, 6rgio muito eficiente em
matéria de fiscalizacio. Além disso, pode sofrer puni¢oes pelos servicos de satude,
que tém igual faculdade de fiscalizacdo sobre as condi¢oes sanitarias e ambientais
de higiene, salubridade e seguranca que pode ter e deve ter a empresa. Inclusive,
a faculdade de ambos os servicos chega a dispor sobre o fechamento do
estabelecimento que nao cumprir adequadamente essas obrigacdes ou que ¢é
reiteradamente negligente no cumprimento de suas obrigagdes. Além disso, como
eu assinalei na minha exposi¢ao, o empregador que nao tomar as medidas adequadas
para fazer a prevencao e diminuir os riscos de trabalho tem, implicitamente, uma
carga adicional, prevista com esse objetivo, que é pagar uma contribui¢ao adicional
se aumentar a taxa de risco em sua empresa ou se ndo diminuir a prevista em
razao da atividade mais ou menos arriscada que realiza.

Por ultimo, também esta exposto o empregador a responsabilidade civil.
Diferentemente do que ocorre na Alemanha, no Chile o fato de pagar ao trabalhador
uma indenizagio através do sistema de seguro social nao exclui a eventual
responsabilidade civil do empregador, quando ele incorreu em conduta culpavel
ou negligente. Inclusive, a lei que regulamenta o funcionamento do sistema faculta
a0 organismo administrador, que assumiu por meio da lei a responsabilidade de
cobrir o sinistro, entrar com a¢des civis e perseguir a responsabilidade do
empregador negligente. Definitivamente, isso fica a critério do juiz, que apreciara
a situagdo de fato existente, porque naturalmente ninguém pode lucrar com os
riscos nem com o seguro, e o juiz velara para que nao se pague duas vezes uma
indenizacio ao prejudicado, ou para que o reembolso que o 6rgao administrador
solicita ndo seja excessivo. A lei permite, e o diz de maneira explicita, que o
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trabalhador pode demandar a cobertura por dano moral que lhe tenha produzido o
sinistro laboral. De maneira que todas essas disposi¢cOes tendem a francamente
desalentar uma conduta negligente do empregador.

Por outro lado, ha organismos que fiscalizam o funcionamento dos que
ministram o seguro. Entre eles, o servico de saude, o Sistema Nacional de Servigos
de Saude, na parte sanitaria e de seguranca, e a Superintendéncia de Seguridade
Social, que também exerce uma acurada fiscalizacao dos administradores de seguros,
tanto das caixas de previdéncia que funcionam no Instituto de Normalizacio de
Previdéncia, como das mutualidades.

Pessoalmente, eu dirigi a Superintendéncia de Seguridade Social até ha pouco,
durante quase 10 anos, e posso declarar que a politica de servico, que continua
sendo a mesma agora, nio se orienta tanto a san¢ao, a penalizagdao, mas mais a um
trabalho mais associado com os organismos fiscalizados, com o objetivo de, por
meio da comunicacio reciproca, do didlogo e da interacio, obter um funcionamento
mais adequado por parte dos organismos fiscalizados.

Perguntaram-me especificamente sobre quem determina a contribuigdo
adicional e como se determina essa contribuicdo. Em primeiro lugar, é preciso
informar que isso esta rigorosamente regulamentado. Praticamente, a determinagao
da contribui¢do adicional é um procedimento mecanico e financeiro. Estd
estabelecido no regulamento como se mede a sinistralidade, o nimero de dias
perdidos no caso de ocorrer um acidente. Inclusive, acaba de se modificar o
regulamento e vai comegar a produzir efeitos a partir de julho de 2001, e também
se considerara especificamente, para determinar a taxa de sinistralidade, os casos
de morte, que ndo eram contemplados anteriormente.

Agora, os entes que sao chamados a aplicar a contribui¢io adicional sdo os
servicos de saude, no caso do Instituto de Normalizacio de Previdéncia, e as
empresas administradoras delegadas, que, diga-se de passagem, no Chile sao muito
poucas, ha somente 11 empresas administradoras delegadas e para todas elas é o
Servico de Saude que determina se deve-se aplicar a taxa adicional e a que taxa
esta deve ser aplicada, quando ela diminui e em quanto.

Quanto as mutualidades, os empresarios filiados a elas estdo sujeitos a decisao
que elas adotarem. Isso também esta estabelecido no regulamento. Agora, da
decisdo desses organismos pode se recorrer a superiores hierarquicos, por meio
de um recurso genérico a Administragdo do Estado chileno, que se chama Recursos
Hierarquicos. A autoridade superior revisa a decisdo e toma as decisdes cabiveis.

Como se filiam os trabalhadores independentes? Qual a forma de sua
incorpora¢ao? Quando se editou a Lei n.° 16.144, em 1968, facultou-se ao
Presidente da Reptblica, mediante decreto supremo, resolver a incorporacio
paulatina dos trabalhadores independentes. Fez-se assim até 3 ou 4 anos atras,
mas em razao de uma decisdo que tinha por objetivo incorporar os chefes e
empresarios das pequenas empresas, houve uma impugnacio de um setor de

48



Experiéncias Internacionais - Chile e Colombia - Perguntas do Painel I

parlamentares ante o Tribunal Constitucional e este Tribunal do meu pais resolveu
que, com a Constitui¢ao vigente, de 1980, ja nao se pode editar mais esses decretos
que, segundo o Tribunal, tém o carater de decreto com forga de lei. Assim, daf em
diante, a incorpora¢io de novos setores de trabalhadores independentes tem de
ser feita de acordo com a lei, coisa que nao se fez. Neste momento, posso dizer
que ha um projeto de lei em andamento a respeito dessa matéria, que proximamente
sera submetido a consideragio do Parlamento.

Ha um servigo especializado em matéria de prevengdo de risco no paifs?
Que qualificagao tem? Essa funcio corresponde aos servicos de saude. Na regiao
metropolitana do meu paifs ha um servico especificamente encarregado da saude
ambiental e da saude ocupacional, que cada dia tem uma responsabilidade mais
especializada nessa matéria. Em todo o pais, os vinte e tantos servigos regionais
de sadde tém unidades especializadas nessa matéria. Como eu disse, é obrigacao
das mutualidades de seguro - das mutualidades de empregadores - oferecer servigos
especializados em prevencio. Efetivamente ha esses servi¢os e sdo muito eficientes.
O mesmo acontece com as empresas que sao administradoras delegadas. Af esta
radicada essa fungio e ¢ feita e efetuada por pessoal especializado, que tem de ter
inclusive certificacdo técnica e profissional na matéria.

Como relacionar os aspectos psicologicos com a prevencio, especialmente
em relagao ao trabalhador? Na verdade, esse ¢ um elemento importante que esta
presente no meu pafs quando se realizam atividades de preven¢dao. Em todo o
sistema participativo, em que participam os trabalhadores, ha esse preciso objetivo.
A meu ver, essa ¢ a grande vantagem de convencer as partes, convencer os
empregadores, sobretudo os pequenos que nio tém muita consciéncia acerca da
importancia da seguranga, e também convencer os trabalhadores sobre os
beneficios da seguranca. De maneira que, ao lado das medidas disciplinares que
se podem exercer sobre as pessoas, 0 mais importante é que cada um esteja
consciente disso. Isso ¢ importante para a sociedade futura. Nao sera pela via da
disciplina que se obtera resultados, mas pelo autoconvencimento.

Em matéria de prevencio, no Chile esta sendo dada muita énfase a capacitagao
do trabalhador, para que ele tenha consciéncia sobre a necessidade de seguranca.
Devo dizer que, quando comecei a tomar contato com essas medidas, na década
de 60, ja vigia a lei sobre seguro de acidente. Eu tive a oportunidade de visitar
grandes empresas e comprovar que os trabalhadores resistiam em usar capacete,
por exemplo, ou a usar acessorios de seguranga, porque seus companheiros riam
deles - era uma sociedade muito machista as nossas na América Latina, era coisa
de pouco homem andar com esses implementos para se proteger contra os riscos.
Isso mudou e hoje em dia todos usam seus acessérios de seguranca e ha consciéncia
crescente da necessidade deles. Esse ¢ um aspecto que esta sendo considerado
nas politicas de seguranca.

Alguém me perguntou o que acontece com o trabalhador acidentado que
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perde sua capacidade de trabalho. Eu respondi rapidamente: tem direito a uma
aposentadoria. Essa é uma aposentadoria por invalidez, que pode ser parcial,
quando hé invalidez com perda de capacidade superior a 40% e inferior a 70%,
que ¢ igual a 35% do salario-base de pensio, que se calcula em funcio das
remunerac¢Oes dos tltimos meses que trabalhou a pessoa. Nesse sentido, a forma
de calcular essa aposentadoria é consideravelmente mais benéfica que a que tem
o sistema geral de aposentadorias por invalidez vigente no meu pais. Agora, se a
incapacidade exceder 70%, ha direito a uma aposentadoria por invalidez, que ¢é
igual a 70% do salario-base de aposentadoria, e no caso de haver grande invalidez
pode ser aumentada até 100%. Além disso, o aposentado que tem mais de dois
filhos sob sua responsabilidade tem direito a um aumento da pensio no valor de
5% por filho, com um limite que, no caso da aposentadoria por invalidez parcial,
pode chegar a 40%, e na invalidez total a 100%, e na grande invalidez a 140% da
pensio.

Alguém me perguntou sobre as causas indiretas de acidente. Como se
determina isso, quando nio esta muito clara a causa do acidente? Eu sou advogado
e os advogados dizem sempre que essa ¢ uma questao de fato, e tem de resolver o
6rgao chamado a decidir. No Chile temos um sistema de contencioso administrativo
muito eficiente, e geralmente sdo os mesmos organismos administradores que
resolvem em primeira instancia, mas dessas decisGes cabe recurso. A titulo de
exemplo, devo dizer que reiteradamente esses organismos de administracdo tém
resolvido que um trabalhador que se acidente por se encontrar em estado de
embriaguez - e, exagerando, caindo de bébado - no local de trabalho, ele tem
pleno direito a cobertura da lei de acidentes, porque, como eu disse no comego, a
lei ndao exclui a responsabilidade do segurador pelo fato de o trabalhador ser
responsavel ou culpavel. Por outro lado, sustentamos que ¢ responsabilidade do
empregador velar para que essas situagoes nao acontecam. Também se resolveu
que trabalhadores que estdo jogando no local de trabalho e uma crianca tira-lhe o
chapéu e ele corre atrés, ele cai e se acidenta, sera um acidente de trabalho, que
ocorre em local de trabalho, por motivo de trabalho, por ocasiao de trabalho,
ainda que ndo seja causado diretamente pelo trabalho.

No que se refere as enfermidades - e me remeto ao que dizia o colega -,
essa ¢ uma matéria que se resolve também como uma situacdo de fato pelos
especialistas, isto é, os médicos.

Por ultimo, ha uma pergunta que certamente deveria ser motivo de grande
discussio e somente farei uma breve referéncia. A pergunta é a seguinte: quais as
vantagens e desvantagens da privatizacido do seguro social?

Tecnicamente, deixando de lado as consideragdes de cariter ideolégico que
se podem fazer aqui - o ideal seria que nio se misturassem com esse tipo de
problema -, ndo se pode falar da privatizagao do seguro social, porque se privatizado
o seguro social ele deixa de ser seguro social. Isso é muito simples.
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Outra coisa diz respeito a uma politica de seguridade social. E isso de fato
existe. H4 muitos anos eu dou aulas na Universidade Chilena. Em um certo
petiodo esteve muito politizada essa idéia no meu pais e eu ja dizia que os seguros
privados também podem ser um instrumento para a seguridade social, mas sio
seguros privados, ndo siao seguros sociais. SAo seguros privados com fins sociais,
tecnicamente.

A seguridade social tampouco pode ser privatizada porque, por definicio,
seguridade social leva implicita a mao do Estado. Eu sou um homem libertario e
digo muito sinceramente - e peco perddo por me referir a isso, mas é fundamental
- que amo a liberdade acima de tudo. Eu gostaria que ndo fosse necessaria a
intervenciao do Estado, que tivéssemos sociedades tao desenvolvidas e
aperfeicoadas, que houvesse crescimento da economia que pudesse oferecer
trabalho a todos os que tém capacidade de trabalho e pagasse uma remuneracio
basica que lhes permitisse satisfazer suas necessidades fundamentais: teto, pao,
abrigo, educagio, protecio frente a saide. Mas acontece que no mundo, inclusive
nos pafses que conseguiram o amadurecimento industrial, isso nao acontece. Entao,
o Estado tem de intervir para fazer essas corre¢Oes, que é o que lhe da sentido,
além do direito a seguridade social. Eu sempre digo: o direito a seguridade social
- ¢ o disse a Sra. Secretaria-Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social, ao fazer sua intervencao na sessao de abertura desta interessante jornada -
tem um futuro mais forte hoje, porque, enquanto existir injusti¢as sociais no mundo,
o instrumento mais adequado a sociedade democratica do Estado social de direito,
em nosso tempo, € a seguridade social. E isso é obra do Estado.

Outro ponto, e com isso termino: que se admita a gestdo de 6rgaos privados
na administracio dos sistemas de seguridade social, que ¢ o que ocorre no Chile,
por exemplo, com as administradoras de fundos de pensao. No Chile ha uma lei
de pensdes. A lei é obrigatéria. Os trabalhadores chilenos se inscreveram no sistema
de pensdes por determinacio da lei, e nao ha mao mais forte do Estado que esta.
O que temos em gestdo privada - e isso ¢ discutivel, senhores, ndio me cabe
discutir, somente quero mencionar - ¢ que o sistema que n6s temos no Chile
em matéria de prote¢ido de acidentes do trabalho e de enfermidades
profissionais funcionou exitosamente. F. um sistema de seguro social em que
hd uma muito interessante, construtiva e eficiente participagdo de gestores de
direito privado que nio tém fins lucrativos.

E, por ultimo, quero dizer que, no Chile, empresarios, trabalhadores com
representacdo de todos os setores e o Governo do meu pais estio pensando em
fazer ajustes no sistema, mas nao estdo pensando em mudar a natureza institucional
que ele tem.

DAVID WIGODA — A primeira pergunta se refere ao déficit de 125 bilhGes
de ddlares que hoje tem a Colombia. Como serd resolvido isso?
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Nesse momento, esta em curso uma reforma sobre o sistema de
aposentadorias. Como eu disse na minha apresentacio, o déficit que temos nao
reflete a reforma de 1993, mas vem de anos atras. Seguramente, nessa nova reforma
que se pretende do sistema de pensdes, havera um aumento da idade de
aposentadoria e uma diminui¢ao nos beneficios para os aposentados, que hoje em
dia estdo entre os mais altos da América Latina e do mundo. Nio se vé como
viavel um aumento da contribuicdo. O responsavel final, se persistir o déficit, é o
Estado colombiano.

A segunda pergunta é a seguinte: que compreende os servicos de saude
ocupacional? Hd um nimero grande de obrigacdes em matéria de saide do trabalho
e prevencao de riscos que temos nas ARPs, todas, ptblicas ou privadas. Isso estd
claramente definido em lei e essas obriga¢Ges vieram crescendo nos ultimos anos.

Perguntam qual a formacio técnica que devem ter as pessoas a frente dessa
responsabilidade. Também existem disposi¢des que controlam niao somente a
formacao técnica das pessoas, como também a qualidade com que fornecem os
Servicos.

Ha duas perguntas similares que dizem respeito a populagio economicamente
ativa da Coloémbia e a populagio coberta pelo sistema geral de riscos. Em primeiro
lugar, na Colémbia vivemos a pior crise econdémica dos ultimos 100 anos e,
infelizmente, isso levou a2 um aumento consideravelmente na informalidade. Dos
18 milhGes da populagio economicamente ativa atualmente, ha mais ou menos 3
milhGes e 800 mil colombianos desempregados e temos uma cifra perto de 9
milhdes de pessoas que sao trabalhadores independentes, trabalhadores do campo,
e um numero expressivo de trabalhadores informais, por exemplo, aqueles que
vendem cigarros nos semaforos. Ha 5 milhées e 200 mil pessoas que fazem parte
da economia formal colombiana, das quais 4 milhoes e 200 mil se encontram
vinculadas ao sistema geral de riscos, o que da uma cobertura de 80% desses
trabalhadores. E obrigatétio para todos os empresarios, publicos ou privados, ter
seus empregados vinculados ao sistema geral de risco. Falta desenvolver um
importante trabalho para atingir a missdo que temos de atender a esses 18 milhdes
de colombianos que fazem parte dessa populagio economicamente ativa. Antes
de iniciar a reforma, o seguro ja tinha apenas 3,2 milhées de pessoas vinculadas,
uma vez que houve um aumento importante na cobertura.

Perguntam que empresarios ou que trabalhadores permanecem vinculados
ao Instituto de Seguros Sociais. Devo lhes dizer que 100% dos que estavam
vinculados em 1993 continuaram vinculados no Instituto de Seguros Sociais. Nos
ultimos 5 anos e meio, um expressivo nimero deles encontrou melhor opgao em
algumas operadoras que se criaram com a Lei n.” 100, de 1993. Hoje permanecem
vinculados ao Instituto de Seguros Sociais cerca de 46% dos que haviam naquela
época.

A ultima pergunta: como ¢ possivel defender como bom um regime que
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deixa de fora a elite politica, econdémica e pensante de um pais? Responderet isso
de maneira bem clara: na minha apresentacio eu disse que s6 havia trés excecOes
anova lei de riscos de trabalho, sendo a primeira as Forcas Armadas, por aspectos
técnicos e por 6bvias razodes, pois em um pals que esta em conflito as Forcas
Armadas tém seu préprio regime de seguridade social. As outras duas sio a
Empresa Colombiana de Petrdleos, com 10.000 trabalhadores, e o magistério, os
professores publicos, que sao 200.000 trabalhadores, no total somam 210.000.
Nao podemos dizer que 210.000 trabalhadores sdo a elite do paifs ou que sio
suficientemente representativos em uma populacio economicamente ativa de 18
milhGes. Sdo empresas que, por sua natureza, sao monopélicas. Nao ha outra
empresa de petréleo na Coléombia, ndo ha outro magistério na Colombia.
Sdo sindicatos muito poderosos e, portanto, lhes foram concedidos beneficios
bastante generosos que hoje ainda permanecem. E lamentavel, ndo querfamos
que isso fosse assim, mas essa ¢ a realidade que hoje temos de administrar.

Ainda que nos falte muito caminho a percorrer, defendemos o nosso sistema
como bom, porque houve um aumento de cobertura, porque houve uma
diminuicdo da taxa de acidentalidade, porque houve eficiéncia na administracio,
porque houve diminui¢io na taxa de contribuigao, porque ser um setor dinamico
e, sobretudo o mais importante, porque passou a ser um tema absolutamente
legal, um tema importante e, agora, um tema estratégico.
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Painel I
Experiéncias Internacionais — Argentina e
Nicaragua

Passamos ao segundo painel, onde serdo apresentadas as experiéncias da
Argentina e da Nicaragua, referentes a evolugdo dos modelos de gestdo de riscos
profissionais e a analise de reformas em andamento.

PABLO OSCAR LUCHESSI (Gerente-Geral da Superintendéncia de
Riscos do Trabalho da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social) —
Primeiramente, quero agradecer o convite que me foi feito para participar deste
seminario, que tem particular importancia a partir dos processos de integracio
econdémica que estdo ocorrendo na regido e, indubitavelmente, teremos de
estabelecer pontos de acordos comuns em tema tao importante como ¢ a seguridade
social. E, dentro da seguridade social, garantir o trabalho seguro para todos os
homens e mulheres.

A histéria da seguranca no trabalho tem, na Argentina, diferentes etapas.
Durante muito tempo funcionaram as normas de saude e segurang¢a em um corpo
normativo especial, que nio estavam vinculadas ao que eram as conseqiiéncias do
acidente do trabalho e, consequentemente, a reparacio desses danos.

Definimos, entdo, por meio da Lei n.° 24.557, um sistema que associa as
normas de seguranca e saide ao cumprimento, e na mesmo legislacio estdo os
mecanismos para administrar as conseqiiéncias da falta de prevengdo no trabalho.

Ha 4 anos funciona esse sistema na Argentina. E se ¢ verdade que como
todo sistema novo necessita e merece ajustes, podemos dizer que avan¢amos
bastante no que é buscar o acerto na prevencio dos riscos de trabalho e por
énfase em mudar uma cultura, enfatizando a idéia de que prevenir e investir
nos processos ¢ nas tecnologias mais seguras ¢, sem duvida alguma, produzir
mais barato e, fundamentalmente, dar mais dignidade a nossos trabalhadores.

O tema dos acidentes do trabalho ¢é de significativa importancia social,
porque nio apenas afeta o individuo em sua integridade fisica, mas transcende
a sociedade toda por meio das conseqiiéncias e conotagdes em que se ha de se
desenvolver o contrato de trabalho.

A necessidade de prevenir os infortinios nasce nos primérdios do Direito
do Trabalho, porque ji em meados do século XXVIII, em plena revolucio
industrial, se comega a tomar consciéncia da necessidade da prevencio e inclusive
da forma com que tais infortinios devem ser reparados.

No nosso pais, o tema se enfrenta primeiro do ponto de vista do Direito
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Civil, por entender que era o Cédigo Civil que dava solucdo aos problemas que
se apresentavam, projetando suas normas sobre a reparacdo e a solucdo dos
infortanios laborais.

Com a sancio da Lei n.° 9.688, no inicio do século, em 1915, que vigeu
durante mais de 80 anos, com numerosas modificacGes, comecaram a se estruturar
distintas posi¢oes dentro do campo especitico do Direito do Trabalho. Primeiro
veio a teoria do risco profissional e, em segundo lugar, a do risco de autoridade.

Assim, foi se criando uma frondosa corrente doutrinaria que excedeu os
limites do Direito Civil, projetando-se no ambito do Direito do Trabalho com tal
magnitude, com tanta forga, que transpOs seus parametros, enquadrando-se hoje,
definitivamente, na moderna doutrina da seguridade social.

Com a passagem do Direito Civil ao Direito do Trabalho e, finalmente, a
seguridade social, se demonstra a transcendéncia do tema que nos ocupa, ja que
demandou a atengao dos especialistas, ndo s6 do Direito do Trabalho como também
de estudiosos de outros ramos do direito, até chegar hoje a ser reavaliado com a
Lei n.° 24.557 e investigado pelos técnicos da seguridade social por meio de uma
estrutura de cobertura totalmente distinta da que vigeu por mais de 80 anos.

O Direito do Trabalho tem institutos que foram motivo de preocupagio e
de estudo em determinados periodos. Uma vez cumprido seu ciclo, esgotaram
suas investigagoes, como o salario anual complementar e o direito ao gozo de
férias e outros avancos em matéria laboral.

Em troca, o tema de reparacdo dos acidentes e enfermidades de trabalho
nao esta esgotado, sequer completada sua analise.

Desde as Leis das Indias, que j4 asseguravam um regime juridico preventivo
de assisténcia e reparacdo, até o dia de hoje, até esta reunidao, o tema dos riscos
derivados do trabalho é motivo de inquietante preocupacio, ja nao apenas para os
estudiosos do direito e dos governos, mas também para economistas, empresarios,
juizes, socidlogos, sindicalistas, isto é, para a populacio toda. Atualmente, constitui
matéria de pesquisa, tema de seminarios, cursos e conferéncias. Volta a ocupar
judicialmente a maior porcentagem das demandas.

Do ponto de vista econémico e politico, esta intimamente ligado aos
petiodos de ctises, de inflagdo, de perda do poder aquisitivo, em uma palavra,
¢ um tema instalado e debatido por todos, hoje, na Argentina.

Desde a Conferéncia de Berlim, celebrada em 1890, até as conferéncias da
OIT, que anualmente se realizam em Genebra, todas elas, sistematicamente, contém
no temario, direta ou indiretamente, referéncias a prevencdo e protecdo dos
infortanios laborais.

Tudo isso ndo parece ver seus frutos, se atentarmos que ainda hoje os
acidentes e enfermidades de trabalho levam a muitas vitimas. Até hoje nio se
conseguiu que trabalhadores e empregadores tomem consciéncia da necessidade
e daimportancia da saude e da seguranca no ambito do trabalho. Para o empregador,
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a prevencdo continua sendo considerada um gasto e ndo um investimento. E o
trabalhador continua se “deslumbrando” frente a promessa de grandes indenizagdes,
que ndo constituem uma verdadeira reparacao.

Aqui, nessa mudanca de estruturas mentais reside nossa preocupacio de
hoje. Além das concepedes filosoficas do “Estado benfeitor”, do “Estado protetor”
e do “Estado regulador”, ha uma obrigacao que como governantes e como Estado
nio podemos nos iludir nem ignorar: é preciso mudar as condi¢bes em que
atualmente se realiza o trabalho, reduzir os indices de sinistralidade até o absurdo
zero, até que o acidente de trabalho seja exclusivamente a conseqliéncia da
fatalidade, mas nao como uma altissima porcentagem de falta de prevencio.

No inicio da década de 90, o tema havia adquirido na Argentina uma
importancia relevante em matéria judicial, em razao da desprote¢io que o regime
anterior implicava para o trabalhador, porque ndo associava, como essenciais, a
prevengio e a repara¢do. Também gerou desproporcional litigiosidade que tornava
incertos os investimentos. Houve repercussio sobre o mercado laboral, gerando
custos diretos e indiretos que afetavam altamente a produgio do emprego. Tudo
isso foi minando o regime vigente, até transforma-lo em insatisfatério para todos
os atores sociais envolvidos.

As empresas de seguros comegaram a nao cobrir em suas apolices os acidentes
de trabalho e foi essa litigiosidade, além de alguns fatores conexos, o elemento
essencial que originou a decomposi¢io do regime anterior.

Essa convivéncia cotidiana com a litigiosidade fez com que os temas
verdadeiramente importantes, vinculados com o tratamento dos riscos de trabalho,
ocupassem um segundo ou ultimo plano. A despreocupa¢ido com a prevencio,
com a repara¢dao do dano e com o impacto sobre 0s custos niao sao um resultado
surpreendente, mas sim a conseqiiéncia natural das regras do jogo, desde aquela
velha época em que cada um canalizava seus esfor¢os em um processo litigioso.

Grande parte do aparelho produtivo argentino se caracteriza, e ainda hoje isso
ocorre, por condi¢oes de seguranca deficientes. A auséncia de incentivos, de
normas de saude e de seguranca apropriadas, bem como a falta de regulacio e de
controle por parte do Estado foram fatores que se uniram e se potencializaram
para contribuir para esse elevado subdesenvolvimento em matéria de prevencio.

Quando falamos na auséncia de incentivos, nos referimos a que nao existe
relacio alguma entre a gravidade e a quantidade das demandas iniciadas ou das
sancoes impostas contra um empregador e as medidas que ele tomou para melhorar
as condicOes de trabalho. Investiam-se muitos esfor¢os em questoes judiciais e se
deixava de lado quase sistematicamente o investir e o desenvolver processos e
técnicas para garantir um trabalho seguro. Neste marco, o investimento em
prevencao era irrelevante.

Por outro lado, a legislagdo em matéria de saude e seguranca era “hipdcrita”
e antiquada. Normas pouco apropriadas e organismos de fiscalizagao frageis foram
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também o caldo de cultura para legitimar o descumprimento. Dava no mesmo
cumprir ou nao cumprir. O resultado de tal falta de habilidade é que a Argentina
tinha taxas de sinistralidade exageradamente altas, gerando custos sociais e
econdmicos muito severos.

A segunda grande diferenca que temos hoje em rela¢do ao sistema anterior
se centrava na total auséncia de preocupacio pelas prestagdes oferecidas ao
trabalhador que sofria as conseqiiéncias do sinistro. Frente a necessidade,
ofereciam-se processos judiciais extensos. Assim, no momento em que O
trabalhador perdia sua fonte de receita, a resposta era nula, privando-lhe de atencao
médica e de seu sustento até perceber, depois de longos anos de pleito, uma
importante soma de dinheiro. Assim, o sistema ndo era nem oportuno nem justo.

Durante anos, o trabalhador ficava a mercé de sua sorte, e isso sempre e
quando o empregador era solvente e a empresa de seguros ndo desse uma resposta
negativa, como costumava ocorret, ao reclamo.

O tema das prestagdes médicas era outro ponto vulneravel e houve um
avanco nesse sentido no atual sistema. Desta maneira, parte dos fundos que a
sociedade havia destinado a protecio médica geral da populacdo, no sistema
anterior, era utilizado para cobrir conseqiiéncias de sinistros trabalhistas
desatendidos pelos seus verdadeiros responsaveis, e terminava se responsabilizando
pelo acidente de trabalho e de seu tratamento as obras sociais, que tinha cada uma
das associac6es ou, por sua vez, o Estado, por meio do sistema publico de satde,
mas ndo o responsavel pelo acidente ou pelo acidente de trabalho.

A auséncia de a¢Oes tendentes a reabilitacio e a requalificacdo profissional
do trabalhador vitima de acidente do trabalho constitufa, além de um problema
econdmico, porque aumentava os custos das reparacSes, um gravissimo vazio do
ponto de vista social, por contribuir para a marginalidade do trabalhador afetado.
Pela falta de resposta do regime anterior, nao se limitava as respostas que lhe dava
o trabalhador. As pequenas e médias empresas tampouco tinham antigamente um
resseguro ou uma certeza para sua continuidade econémica.

Frente a tais niveis de decomposi¢io que atingia o regime, levantou-se um
generalizado convencimento de que era necessario tomar alternativas
recuperadoras. O instrumento por meio do qual canalizaram essas inquietudes
foi o Acordo Marco para o Emprego, a Produtividade e a Seguridade Social,
tirmado em 25 de julho de 1994, onde se combinou reformar o regime vigente.

O novo esquema em vigor se estrutura para trés objetivos que gradualmente
se vao alcancando. O primeiro deles ¢ levar a prevencio a niveis 6timos, pondo
em funcionamento um processo que leve a melhorar as condi¢cdes ¢ o meio
ambiente de trabalho; segundo, oferecer ao trabalhador uma reparacgio integral e
oportuna, atendendo nio apenas a repara¢do econdmica, mas também e
fundamentalmente oferecendo prestacoes médico-assistenciais, reabilitacao,
requalificacdo e reinser¢do profissional; terceiro, oferecer as empresas um sistema
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financiado com custos razoaveis e previsiveis.

O sistema implementado tenta inserir definitivamente o tema dos riscos
de trabalho como um subsistema da seguridade social. Descarta-se a idéia de
um sistema com administracdo puramente estatal, apoiando-se na gestao de
entes de natureza privada e com relevante fun¢io social, que operam em um
contexto de livre concorréncia.

A funcio do Estado, de controle e fiscalizacdo, se concentra em um
organismo técnico descentralizado, a Superintendéncia de Riscos de Trabalho,
que fixa os limites, supervisiona e preserva os aspectos relativos a qualidade,
solvéncia e eqliidade com que funciona o sistema.

E aqui aparecem os dois grandes atores do novo sistema. Por um lado, as
empresas seguradoras de risco de trabalho, encarregadas de administrar a provisao
das coberturas; por outro lado, os entes reguladores. A Superintendéncia de Riscos
do Trabalho, no ambito do Ministério do Trabalho, e o Comité Consultivo
Permanente, integrado por representantes de empregadores, trabalhadores e o
Governo.

Como regra geral, as seguradoras de risco de trabalho sio entidades
constituidas com o tnico fim de administrar o Sistema de Riscos de Trabalho.
Em forma excepcional, é autorizado o funcionamento de empresas de auto-seguro
- na Argentina, hd somente trés casos.

Os entes de controle, um dos elementos centrais do sistema, devem definir
o papel do Estado para levar adiante eficazes e transparentes mecanismos de
fiscalizagdo, que garantam o estrito cumprimento de todas as normas, mas
fundamentalmente que garantam os direitos dos mais frageis, dos mais indefesos
que indubitavelmente sdo os trabalhadores. Nossas sociedades estdo enfrentando
altas taxas de desocupacio, e sabemos que isso faz com que o trabalhador se
ressinta ou veja diminuida sua capacidade de luta para avancar na busca do
cumprimento de seus direitos. E é justamente o Estado que deve proporcionar a
protecdo para garantir a esse trabalhador os direitos que estdo estabelecidos nas
normas.

O sistema prevé dois organismos de controle para funcionamento das
seguradoras. Um ¢é a Superintendéncia de Seguros da Nacio, que ¢ a que fiscaliza
o funcionamento econdmico-financeiro das empresas. O outro, criado pela prépria
lei, é a Superintendéncia, que contempla o papel fiscalizador, controlando os
aspectos operativos relativos a prevencao e ao cumprimento das prestacoes médicas
e em dinheiro. Também ¢é funcio primordial da Superintendéncia constituir e
manter o Registro Nacional de Incapacidades Laborais, através do qual comegou
a se sistematizar ¢ a se conhecer, pela primeira vez, os dados sobre sinistralidade
na Argentina. Hoje, com dados de apenas 4 anos de vigéncia do sistema, esses
indices nos permitem orientar e planejar as tarefas de supervisdo e controle para
aquelas empresas consideradas criticas.
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Temos ao redor de 500.000 acidentes do trabalho por ano e temos 400.000
empresas associadas ao sistema de risco de trabalho. Para confirmar o que estou
dizendo, 70% dos acidentes, isto é, aproximadamente 350.000 acidentes, sao
produzidos por 8.000 empregadores. Assim, significou um avango ter esses dados,
pois eles nos permitem definir programas estratégicos de prevencao, concentrando
o esfor¢o do Estado na supervisdo e no segmento das a¢des que desenvolvem,
por um lado, as seguradoras de risco de trabalho em matéria de prevenc¢ao nessas
empresas e, por outro lado, que os organismos publicos de controle focalizem
seus recursos humanos para desenvolver as inspecoes e as tarefas fiscalizadoras
nesse conjunto de empregadores. Essa é a tarefa que estamos desenvolvendo
atualmente.

O sistema implementado segue o principio da solidariedade, que caracteriza
a seguridade social. Contempla garantias para que, ainda em casos extremos, o
trabalhador possa sempre ter acesso aos beneficios que o sistema previu. Foi
criado um fundo de garantia, administrado pela Superintendéncia, que ampara os
trabalhadores que sofreram sinistro e nao tém cobertura da seguradora ou de seu
empregador, porque nao estavam segurados. Assim, hoje o trabalhador se encontra,
de uma ou de outra maneira, sempre coberto frente ao infortanio.

Criou-se o Fundo de Reserva, administrado pela Superintendéncia de Seguros
da Nacio, fundo que responde quando a seguradora fica em situacdo de insolvéncia.

Sem duvida, ninguém pode atacar o sistema vigente em seus objetivos de
reduzir a sinistralidade laboral por meio da prevencao dos riscos derivados de
trabalho; de reparar os danos derivados dos acidentes de trabalho e de enfermidades
profissionais, incluindo a reabilitacio do trabalhador; de promover a requalificacao
e recolocacio dos trabalhadores acidentados ou de promover a negociagdo coletiva
laboral para a melhoria das medidas de prevencio e das prestacSes reparadoras.

Nesse sistema, trata-se de implementar mecanismos que obriguem a garantir
um trabalho seguro. No Estado nacional e nos Estados provinciais estao varios
esforcos estdo sendo feitos para que as normas de satde e de seguranca deixem
de ser letra morta e efetivamente se possa prevenir o acidente de trabalho, que
nio ¢ um fato em decorréncia da gravidade do que acontece, mas sim ¢ um
fato que responde a razdes de impericia, de falta de dedicagdo e por ndo colocar
como objetivo central de uma empresa que o primeiro ponto deve ser gerar
as condi¢es de seguranca para seus trabalhadores.

Na Argentina, o sistema estd implementado. O que nio esta havendo sao
respostas em matéria de beneficios em dinheiro adequadas a realidade e as
necessidades do trabalhador. Esse sistema se concebeu com um critério que, a
falta de informacdo sobre acidente do trabalho, tornava muito dificil instalar
empresas seguradoras. E naquele momento se tomou a decis@o de buscar beneficios
que certamente sdo extremamente baixos em matéria de dinheiro. Estamos
trabalhando para melhorar esses beneficios, e sempre que o sistema funcionar
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bem e possamos potencializar tanto o que ¢ a prevengao como o que sio 0s
beneficios em dinheiro e as prestagoes em espécie, a carga e a ansiedade pela
litigiosidade seguramente chegardo a niveis nulos.

O tema das enfermidades profissionais gerava uma litigiosidade importante
e estamos vendo a maneira de poder ampliar a lista de doencas profissionais. A lei
prevé um sistema fechado de doengas, um sistema taxativo, e estamos vendo a
maneira de poder garantir ao trabalhador que qualquer outra enfermidade que
nao esteja nessa lista possa ser coberta pelo sistema. Estamos imaginado fazer
isso formando um fundo especifico de onde sairiam os recursos em dinheiro para
realizar essas prestacoes.

Nessa etapa, nao deixamos de lado o desenvolvimento de recursos humanos
especializados. Ha que aprofundar o sistema, fortalecé-lo, mobilizando todos os
atores integrantes. Os profissionais e técnicos com formagao em aspectos
relacionados com a prevencdo e reparacdo dos riscos de trabalho tém papel
fundamental na tarefa ambiciosa de reconstruir um sistema que garanta o direito
ao trabalho seguro do trabalhador argentino.

Frente a esse desafio, e como conseqiiéncia daquele vicio da litigiosidade e
da burocracia, uma evolucio global sobre a disponibilidade de recursos humanos
nos mostra grandes caréncias e limitagdes. Neste sentido, haveremos de insistir,
como um sinal aos centros educativos, que um aspecto de particular importincia
e implicito na reforma ¢ a hierarquizaciao das profissdes relacionadas com a
Medicina do Trabalho e a prevenc¢ido. Estamos realizando convénios com
universidades nacionais e com diversos organismos e centros de pesquisa para
que se instale no curriculo das carreiras vinculadas a essas areas matérias sobre
saude e seguranca do trabalho.

CARLOS ALBERTO NEIRA BRAVO (Assessor da Presidéncia
Executiva do Instituto Nicaraguense) — Depois de ouvir os gigantes da
seguridade social mundial - Alemanha, Argentina, Colombia, Brasil, Chile - vem
uma pequena nac¢ao do centro da América Central, para falar com os senhores, os
irmaos da seguridade social internacional. Somos um paifs pequeno, com
139.000 quilémetros quadrados, com 4.500.000 de habitantes, 300.000
segurados ativos no momento. O Criador deixou cair os melhores e mais
belos lugares do mundo no nosso pafs. E os outros pafses se queixaram ante
o Criador e lhe perguntaram: por que a Nicaragua? O Criador respondeu: ja
verdo as pessoas que vou colocar 1. E assim, furacOes, guerras, revolucoes
desgracaram a economia nacional, especialmente a ultima revolucio, de triste
memoria e que nio desejaria a nenhum pafs irmao.

O seguro social da Nicaragua foi concebido como um projeto de ordem
politico-social, com o objetivo de agradar a classe trabalhadora, com vistas as
eleicbes presidenciais e a consolidagdao da dinastia que estava no poder. Por isso,
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com a assessoria de experss chilenos, peruanos e atuarios da OIT, foi promulgada a
primeira lei de seguridade social, em 22 de dezembro de 1955, com a férrea
oposi¢ao da classe médica e dos empresarios. Os médicos acreditavam que a lei
lhes tiraria clientela, e os empresarios eram contra a contribuicao empresatial que
diminuiria seus pequenos lucros. Ante a dura oposi¢ao dos médicos, o governo se
viu compelido a contratar os servicos de médicos profissionais de paises amigos,
sobretudo espanhdis, e posteriormente o Instituto Mexicano de Seguro Social foi
um dos primeiros em apoiar, ndo somente na area médica, mas com assessores e
consultores, a organizacdo administrativa do incipiente Instituto Nacional de
Seguridade Social, como se chamou no inicio.

Os empresarios, por sua vez, apoiados por diligentes comunistas-socialistas,
contrataram os servicos de atudrios alheios a OIT para diminuir o valor das
contribui¢Ges empresariais, por considera-las onerosas.

O governo, para evitar maiores conflitos politicos, cedeu em parte, e reduziu-
se razoavelmente o valor das contribui¢oes dos trabalhadores, dos empresarios,
mantendo o Estado as suas. Devido a isso, o seguro de acidentes do trabalho nao
entrou em vigéncia se nao em setembro de 1958, ficando a contribui¢io empresarial
em 1,50% da folha mensal.

A seguridade social da Nicardgua, como eu disse, passou por trés etapas
muito diferenciadas, a saber: de 1955 a 1979, houve um perfodo de consolidacio
e extensao de cobertura, capacitagdo do pessoal médico em especialidades diversas
e do pessoal administrativo. Foi dada énfase na area de enfermidade e de
maternidade, ignorando-se as especialidades concernentes aos riscos do trabalho.
Na segunda etapa, de julho de 1979 a maio de 1990, a seguridade social se reduziu
por decreto ditatorial 2 administracio das aposentadorias em pagamento, ficando
a atengdo a saude e dos riscos do trabalho em mios do famoso Sistema Nacional
Unico de Satide, plagio do sistema cubano, com o agravante de que as contribuicées
da area de saude e de risco do trabalho passaram, em razio do referido decreto,
para os cofres do Ministério das Finangas, que, por sua vez, os transferiria ao
esqualido or¢amento do Ministério de Saide. Tudo ficou no papel, porque
transferiu os fundos do Seguro Social para o Ministério das Financas, mas
este nunca os transferiu para a Saude, a qual se deteriorou a tal ponto que o
governo sandinista, irresponsavelmente, ndo completou suas contribui¢oes
ao seguro nem como Estado nem como empregador.

Dessa sorte, a iniciativa privada, as poucas empresas que nao fecharam ou
nao se foram do pafs, sobrecarregou onerosamente, com as poucas contribuicoes,
o seguro social. Mas a demanda, cada vez mais urgente, da classe trabalhadora, em
seus convénios coletivos, exigia dos empresarios saude e proteciao contra os
acidentes do trabalho e as enfermidades profissionais, ja que o famoso Sistema
Nacional Unico de Satde nunca funcionou para a classe trabalhadora.

Em razio de todo o exposto, em um alarde de populismo social, os ditadores
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sandinistas lancaram mao das reservas de contingéncia dos capitais constitutivos
das aposentadorias e converteram o Seguro Social, a partir de julho de 1982, no
Instituto Nicaragiiense de Seguridade Social e Bem-Estar, para atrair os substanciais
donativos dos organismos nao-governamentais, sobretudo dos paises socialistas
ou simpatizantes do regime sandinista, razao pela qual a Nicaragua e o Seguro
Social se viram invadidos por técnicos, consultores e assessores de toda laia, de
tal maneira que as recomendagoes da OIT, de revisdes atuariais a cada trés anos,
passaram a arca do esquecimento: nao eram necessarias, porque as doagoes para
0s projetos sociais eram muito substanciais para os comandantes e seus comparsas,
e as migalhas chegavam ao empobrecido povo e suas milicias populares.

Com a perda do poder da ditadura sandinista, iniciou-se uma nova etapa na
politica da seguridade social, que quase sempre esteve administrada por advogados
ou médicos de profissdo. Apesar de estar em vigor o decreto ditatorial dos
sandinistas, o pessoal do seguro social solicitou ao governo democratico no poder
retomar a responsabilidade da area de saide nos ramos de enfermidade,
maternidade e riscos de trabalho. Para isso se buscou, e se encontrou, uma brecha
no famoso decreto. Assim, de comum acordo com o Ministério da Saude e com o
apoio do Banco Mundial, o seguro social implantou o sistema das empresas médicas
previdenciarias, mediante o pagamento de uma contribuicio fixa por segurado, ja
que o seguro nao contava com a infra-estrutura de centros hospitalares, policlinicas,
clinicas, laboratérios nem centros de abastecimentos médicos, porque esses foram
eliminados pelo Decreto n.° 35, dos senhores sandinistas.

Com a ascensao ao poder do governo democratico, o atual presidente, Dr.
Arnoldo Aleman Lacayo, e dentro de um Estado de Direito, nomeou, no inicio
de 1998, o Licenciado Oscar Martin Aguado Argiiello, profissional forjado na
banca nacional e internacional, administrador dessa terceira etapa da seguridade
social nicaragiiense.

Nesses 2 anos e meio de administracdo, o seguro social sofreu uma
transformacao, ficando do tipo empresa privada, onde o cliente, o segurado, é o
objetivo e a razdo de ser do seguro. Foram modernizados todos os sistemas
administrativos; capacitam-se permanente e constantemente o pessoal, com
o apoio de organismos como o Centro Interamericano de Estudos de
Seguridade Social, CIEES, a Organizaciao Ibero-Americana de Seguridade
Social, OISS, a Associagao Internacional de Seguridade Social, AISS, e o Banco
Mundial. Foi estendida a todo o pafs a cobertura de atendimento médico,
mediante 44 empresas médicas previdenciarias e o estabelecimento de 42
unidades de satde autorizadas, criadas para atender unica e exclusivamente
aos acidentes de trabalho e as enfermidades profissionais.

Foram formadas equipes de especialistas na area de satide do trabalho;
fortaleceu-se e capacitou-se pessoal para assessorar as empresas, sindicatos e
trabalhadores na prevencio de acidentes e enfermidades profissionais, porque o
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investimento na prevencdo ¢é rentavel, e para isso foram montados cursos e
semindrios de capacita¢do, cujo maior peso esta a cargo do CIESS e,
recentemente, do Instituto de Seguridade Social e Servicos do Trabalhadores
do Estado — ISSST, do México, mediante o Convénio Bilateral n.° 303NI1042,
tirmado entre a Nicardgua e o governo mexicano.

O atual Presidente executivo fixou como meta primordial de sua
administracdo transformar e fortalecer a area dos riscos laborais. Para isso firmou
convénios bilaterais com os Ministérios de Satde e do Trabalho, formando
comissOes mistas que operam e trabalham estreitamente com os sindicatos,
trabalhadores e empresas, diminuindo custos e aproveitando ao maximo seus
préprios técnicos, suas experiéncias e a infra-estrutura.

A compreensio dessa preocupagao e decisao do Licenciado Oscar Martin
Aguado Argiiello é a minha presenca entre os senhores, para recolher todas as
sugestoes, conclusdes e recomendagdes que 0s experts, os expositores das diferentes
institui¢es e paises, tenham por bem nos oferecer, para leva-las ao seio de nossas
respectivas organizacoes.

O seguro social fornece as seguintes prestagoes médicas: atendimento
médico-cirargico integral e referenciado, sem exclusio; todos os servicos de apoio
ao diagnéstico e terapéutico; reabilitagio fisica e foniatrica, incluindo érteses e
proéteses; atendimento odontolégico vinculado ao acidente, com fornecimento
de medicamentos, sem exclusao alguma. Prestacdes econdémicas: subsidio
econdmico, beneficio por incapacidade parcial ou total, permanente e morte;
indenizagao por incapacidade parcial ou permanente ou de menor valor, subsidio
a funeral, pensoes a familiares. Outras prestacoes: prevencao e controle de riscos
nos centros de trabalho; aos trabalhadores ativos do regime integral, invalidez,
velhice, morte e riscos profissionais - média de segurados ativos 300 mil;
trabalhadores desempregados, que apresentem sequielas por riscos profissionais,
pensionistas por riscos profissionais que apresentem seqielas. Esta é a populagao
sujeita a cobertura. O regime de financiamento, como falei no inicio, é 1,5% dos
salarios tributaveis - ndo temos teto salarial -, assumido totalmente pelo empregador,
considerando-se implicitamente as seguintes cotas técnico-teéricas: 0,50% para
atendimento médico e subsidios; 0,50% para pensdes de riscos de trabalho; 0,30%
para administracdo; 0,10% para prevencao; 0,10% para reservas de contingéncia.

Temos duas modalidades de contratacdo: um sistema tarifario, modalidade
de pagamento por eventos, por caso atendido, com tarifas diferenciadas para
atendimento ambulatorial e hospitalar. O Instituto assume a reabilitacio, subsidios,
orteses e proteses e atendimento odontolégico que necessite o paciente, assim
como a prevencao dos riscos nos centros de trabalho. Atendimento ambulatorial,
40 délares; atendimento hospitalar Complexidade I, 300 délares; Complexidade
11, 530 délares; Complexidade 111, 800 délares; e Complexidade IV, 800 délares
mais o valor da didria hospitalar, mais consultas médicas, mais medicamentos,
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mais exames de diagnosticos. A reabilitacio ambulatorial, 40 ddlares por semana;
hospitalar, 110 ddlares por semana; foniatrica, 12 sessoes, 80 dolares.

O segundo sistema é o sistema per capita. F. uma modalidade de pagamento
por captagio, que consiste em uma quota fixa mensal, que o INSS paga ao
prestador de servicos por segurado ativo de seu registro, estabelecida, neste
momento, unica e exclusivamente no nivel de Mandgua. O valor do per capita
neste momento é de 50 centavos de ddlar.

Os prestadores de servicos cobrem os seguintes riscos: atendimento
médico-cirargico integral e diferenciado; atendimento odontolégico, subsidio
econémico, reabilitagdao, Orteses, préteses e prevencio de riscos.

Quais sdo as faculdades do INSS? Pré-qualifica a integralidade dos
servicos; firma contrato com as unidades de saude autorizadas; autoriza a
data de inicio dos servicos; determina o valor a pagar pelos servicos (tarifarios
e per capita); supervisiona a qualidade do atendimento médico e faturamento
dos setrvicos; supervisiona o cumprimento do contrato.

Senhoras e senhores, o Seguro Social da Nicardgua necessita de sua
generosa ajuda na area de saude ocupacional, medicina do trabalho, ergonomia
etc. Queremos formar técnicos e profissionais em outras areas atinentes ao
ramo dos riscos do trabalho, pelo que, humildemente e com a confianga
entre povos e instituicoes irmds, solicitamos sua pronta e generosa oferta de
colaborac¢io, que serda agradecida pelo nosso governo, por nosso Presidente
Executivo e pelo nobre e sofrido povo da Nicaragua.

Felicito efusivamente as autoridades do Brasil, do Estado da Bahia e
desta cidade de Salvador, as pessoas que nos atenderam e nos ofereceram sua
hospitalidade, seu carinho, seu afeto e sua sinceridade; agradego aos
organizadores que fizeram deste seminario uma abertura para os préximos
eventos internacionais de seguridade social.

Alguém ja disse: dé-me um ponto de apoio e moverei o mundo. Eu
diria aqui, parodiando: da-me a Rosana e sua equipe de apoio logistico para
que tenhamos eventos dessa natureza.

Perguntas do Painel 11

As perguntas foram escritas e os participantes as leram e responderam
conforme transcrigao a seguir.

PABLO OSCAR LUCHESSI - Eu disse que havia 400.000 mil empresas
associadas, com 5.000.000 de trabalhadores, e ha 500.000 acidentes do trabalho.
Eu dizia que 8.000 empregadores geram 350.000 acidentes. Perguntam-me se existe
algum agrupamento por setor que concentre esses 8.000. A resposta é sim.
A industria da construcio, a industria metal-mecanica e a industria de servicos de
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grandes cadeias de supermercados, que tém uma quantidade de sinistralidade
muito importante. Em principio estariam vinculadas a essas empresas de
servico e em algumas outras que tém muito servico na rua, que também sio
as que tém maior sinistralidade.

Sobre o trabalhador que nao esta segurado porque o empregador nio
esta segurado, perguntam como funciona. Existe uma contribui¢do que se
faz, que se forma como fundo de garantia para o trabalhador se o empregador
nao estiver segurado, e o fundo responde no caso de o empregador se declarar
insolvente.

CARLOS ALBERTO NEIRA BRAVO - A pergunta ¢ a seguinte: que
opinido merece que, de 1,5% total, 50% sejam destinados as prestacoes médicas e
30% aos gastos administrativos. Este ultimo nimero nao é elevado?

0O 1,5% permaneceu desde o seu estabelecimento. Até esta data, temos uma
média anual de 6.000 acidentes do trabalho, 2% da populacio contribuinte ativa,
que é de 300.000. Mas nesses 6.000 registrados, hd uma quantidade nio registrada.
Os empresarios escondem, camuflam os acidentes. Os médicos nao tém preparo
adequado para determinar uma enfermidade profissional. Quase todas sio
registradas como enfermidade comum. Além disso, os salarios sdao bastante baixos
e o trabalhador se presta as mentiras do empregador para nao pagar a prestacao.
Nio estamos consumindo 1,5% - que ndo nos oug¢am os empresarios da Nicaragua.
No maximo, estamos consumindo 1% e os 0,50% estamos dedicando a reservas
de contingéncia. Por exemplo, quando da passagem do furacio Mitch, que
desbaratou toda a economia centro-americana, especialmente com forca a
Nicaragua e Honduras, essa reserva nos serviu muitissimo para poder fazer frente
a essa emergeéncia, para a qual nao estavamos preparados.

Como nao temos verdadeiramente infra-estrutura e nio temos médicos
especializados, os custos, em relacdo a administracao, sao bastante altos. Mas na
parte médica, como nio temos especialistas em medicina do trabalho, em
ergonomia, apenas médicos especializados em traumatologia e outras
especialidades, os salarios bastante baixos. Com a nova reestrutura¢iao que esta se
dando aos riscos de trabalho, sobretudo com o uso de tecnologia de ponta, com
o auxilio do México, da Costa Rica, da Guatemala e de outros paises, e com os
convénios bilaterais firmados em matéria de satde, estamos com a maior decisao
politica de aumentar nossas prestagoes médicas.

A segunda pergunta: quanto sao 5% do salario em ddélares? Nosso cambio é
2,50 cérdoba por délar, e o salario médio de um trabalhador esta ao redor de 800
délares.

Qual o valor da indenizacio por morte? O valor da indeniza¢io por morte,
como maximo, se tiver esposa e filhos, fica entre 80% e 90% da remuneracio
bésica mensal.
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PABLO OSCAR LUCHESSI — Quais os valores de entradas e saidas e
prestacGes pagas no ano de 1999, para o sistema de seguro e o de risco? Na
realidade, o que paga ¢ o sistema de risco do trabalho, ndo ha um sistema de
seguro. O que paga sempre € o sistema de risco de trabalho.

Qual a taxa de rentabilidade das novas seguradoras? Eu nio tenho essa
informagio, isso ¢ administrado pela Superintendéncia de Seguros da Nagio.

Como estdao na Argentina as empresas seguradoras, uma vez que no inicio
tiveram grandes dificuldades em razdo da concorréncia com tarifas danosas?
Quando o sistema comegou a funcionar, o que certamente afetou o sistema foi
que, na busca de captar os empregadores, em muitos casos foram contratadas
tarifas com valores muito baixos. Isso gerou uma média baixa no sistema e parte
das conseqiiéncias negativas que temos de melhorar tiveram seu ponto de partida
nisso. As tarifas foram se adequando a realidade do sistema e é provavel que
continuem aumentando até chegar a valores como os imaginados para financiar o
sistema de risco do trabalho, até ser compativel com esses valores.

Ha alguma relacio entre a tarifa e o risco da empresa? Nao esta estabelecida
em lei e essa também ¢ uma das deficiéncias normativas que tem o sistema de
risco do trabalho: nao haver aberto a possibilidade de associar o prémio do seguro
a0 cumprimento ou descumprimento com a seguran¢a ou inseguranca, enfim,
com a taxa de sinistralidade da empresa.

Qual é a taxa global da Argentina? Esta ao redor de sete e pouco porcento,
juntando tudo, os leves, os graves e 0s mortais.

Como se administram as enfermidades preexistentes que possam precipitar
um acidente do trabalho? Quem paga? Isso é determinado pelas comissGes
médicas, que s30 quem fixam qual a parte que corresponde a historia do trabalhador
e qual a atividade que desenvolveu até o0 momento do ingresso na empresa.

PABLO OSCAR LUCHESSI — Em primeiro lugar, todos os empregadores
tém obrigacdo de estar segurados no sistema. O castigo que tem o empregador
quando nio segura o trabalhador é que, no momento em que for segurar, terd de
pagar todas as contribui¢oes desde 0 momento em que o sistema entrou em vigéncia.
Se um empregador esteve nos ultimos 3 ou 4 anos sem estar associado a alguma
empresa seguradora de risco do trabalho e passa a fazer parte dela hoje, tem de
pagar todas as cotas vencidas, mais uma multa de 150%, aproximadamente, sobre
esse valor. B isso vai para o fundo de garantia, que é quem responde pelos
trabalhadores que estdo nessa situacio, isto é, que trabalham em uma empresa nao
segurada. Depois que se declara a insolvéncia da empresa para fazer frente as
conseqiiéncias do acidente do trabalho, o fundo de garantia é o responsavel.

Indaga ainda se a existéncia desse fundo ndo é um convite para o
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descumprimento da lei. Foi um vazio da norma nio buscar mecanismos mais
efetivos para penalizar o empregador ndo assegurado. Estamos buscando a
forma de reverter esse vazio.

CARLOS ALBERTO NEIRA BRAVO - Na ditadura anterior a dos
sandinistas o modelo era estatal ou privado? O modelo era estatal, foi criado em
1955 e existiu até 1979, quando sofreu um colapso. O seguro cobria maternidade,
enfermidade, invalidez, velhice e mortte, e os tiscos de trabalho, até setembro de
1958. Com o advento dos sandinistas, se estancou o seguro social e a guerra
fratricida que veio depois reduziu o seguro social Gnica e exclusivamente a
administracdo das pensées. O Sistema Nacional Unico de Satde cobria toda a
populacio, contribuinte ou nao contribuinte, de tal sorte que os nao contribuintes
e os ndo trabalhadores monopolizavam o atendimento médico, porque chegavam
cedo, solicitavam a quota o mais cedo possivel, enquanto os trabalhadores segurados
tinham de marcar a consulta pela manha, ir aos centros de atendimento, e as
quotas ja estavam lotadas. Houve pressao dos sindicatos e dos contratos coletivos
para que a empresa desse maiores atendimentos médicos. A iniciativa privada, a
unica que contribufa, tinha a carga do seguro social como um imposto, mais 0s
gastos com os convénios coletivos. O seguro social se reduziu substancialmente
a quase 50% da populagio trabalhadora ativa. Em 1990 comegou a se recuperar e
neste momento chega a ter a quantidade que tinha em 1979, quando eram 350.000
segurados ativos. A que se deve essa diminui¢do? Os Departamentos de
Chinandega, Le6n e Managua, eram nitidamente agropecuarios. Com a queda na
produgido do algodio e outros produtos, com o fechamento de varias empresas,
diminuiu o nimero de empresas e de trabalhadores, e se ctiou uma massa ambulante
que se dedicava a compra e venda de quinquilharias. Agora, com o estabelecimento
de uma nova modalidade de seguridade social, com cobertura de ambito nacional
de saude, estd se despertando, nos empresarios e nos trabalhadores, o interesse
em criar novas frentes de trabalho, principalmente na area da construcio e da
agropecuaria, e estd aumentando a populacio trabalhadora.

A Nicardgua tem um dos melhores sistemas de vigilincia epidemiolégica de
intoxicagao por pesticidas e inseticidas, reconhecido pela propria OPS. Depois do
problema com o algodio, a Nicaragua ficou em stand by. A Nicardgua é um pais
eminentemente agticola. Com a revolucdo sandinista, a populacdo campesina se
dirigiu para a cidade, aumentando em muito a populagio citadina, de tal forma que
causou um déficit habitacional muito grande. Indo a Managua, os senhores poderao
observar nos semaforos a quantidade de pessoas que vendem agua, jornal, papéis
etc., buscando assim sobreviver. As pessoas que ja se deslumbraram com a
cidade, ndo querem retornar ao campo. Ainda mais porque nio foram dadas
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condi¢bes ao campo, devido aos pontos de guerrilha que ainda existem e ndo se
pbde ainda controlar. Nao ha confianca no campo. Ha diversificacdo do sistema
econémico da Nicardgua, saindo dos produtos tradicionais - como café, algodio e
agicar - para outros, como a madeira ¢ produtos de transformacio, e buscando
novos mercados. Mas certamente ficaram as bananeiras, onde o “Bravo 5007 e
outros inseticidas, devido as freqientes aplicagGes, lesionaram os trabalhadores,
especialmente na parte da esterilidade, tanto homens, como mulheres e criangas.
Em razdo disso, o governo tomou uma série de medidas para o controle desses
inseticidas. Em conjunto com a OPS e outros organismos, ¢ feita uma estrita vigilancia
sobretudo no que se refere ao risco dos inseticidas nas bananeiras, nos produtos
ndo tradicionais da nossa exportac¢io, como o abacaxi, a manga e outros produtos
agricolas que tém muito sucesso.

Numerosos profissionais se especializaram nessa area, porque foi um choque
tremendo quando ficamos sabendo da quantidade de pessoas que estavam afetadas
por inseticidas, sobretudo de 1950 até 1979, quando se parou com a semeadura
dos algodoeiros, mas ficaram grandes seqiielas nos campesinos e nos trabalhadores.
Na 4rea industrial, por exemplo, uma empresa de eletroquimica que nunca teve
controle - era uma empresa transnacional - porque nao tinhamos especialistas
nessa area, deixou uma quantidade de trabalhadores afetados por mercurio.

Acaba de ser aprovado um regulamento, um dos melhores da América
Central, destinado ao controle dos pesticidas e inseticidas. Nas aduanas hd
especialistas do Ministério da Sadde para revisar e controlar o que entra ¢ o que
sal. Isso levara a um controle muito rigoroso sobre a importacio, sobre o manejo
e sobre a compra de inseticidas.

PABLO LUCHESSI — Como se da a participacio dos trabalhadores? A
Superintendéncia tem um comité consultivo, cujas regras em muitos aspectos
sdo vinculantes para a Superintendéncia, isto ¢é, sio de cumprimento
obrigatério. Esse comité é composto por representantes dos trabalhadores,
por meio da Confederacdo Geral do Trabalho, pelos empresarios e pelo Estado
nacional. E presidido pelo Ministro do Trabalho e é o organismo principal.
Atualmente, estamos estimulando a formagdo de comités mistos de higiene e
seguranca nas fabricas e nas empresas, formado por trabalhadores, pelo setor
dirigente da empresa e pela seguradora que atende ao servico de prevencio dessa
empresa. Essa norma est para sair em breve.

Como foi a transferéncia da responsabilidade do Poder Puablico para o
privador Nio houve transferéncia de responsabilidade do Poder publico para o
privado. O poder de policia e de fiscalizagdo continuam com o Estado. As
seguradoras tém a funcdo de desenvolver tarefas destinadas a orientar o
empregador, com vistas a prevenir o risco de trabalho; de capacitar os empresarios
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- tém de dar cursos de instrucdo. Mas nem o Estado Nacional nem o Provincial
transferiu suas responsabilidade a nenhum setor privado.

Nio houve transferéncia de jurisdi¢do do publico para o privado. As empresas
seguradoras sao administradoras, nao tém nenhuma delegacio de controle publico.
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Painel IlI
Experiéncias Inovadoras na Gestao dos Riscos
do Trabalho

RICARDO GARCIA FERNANDEZ (Gerente-Geral da ART La Caja
S.A. — Argentina) — A idéia ¢ mostrar as experiéncias em uma visao mais micro,
isto ¢, o que ocorreu depois de 4 anos de funcionamento do sistema de risco de
trabalho na Argentina, do ponto de vista de uma seguradora de risco de trabalho.

O primeiro ponto a comentar ¢ que La Caja ART, empresa que represento, ¢
um projeto conjunto entre a Mutual Chilena de Seguridade e a Caixa de Poupanga
e Seguro, a seguradora n.° 1 da Argentina, que escolheu a Mutual Chilena de
Seguridade, em um projeto conjunto, por sua experiéncia em prevengao de riscos
e prestacoes médicas. Depois de 4 anos de trabalho vemos como dois paises
latino-americanos e do Cone Sul podem integrar seus esforgos para gerar uma
energia positiva.

Além de ser um tema semantico, o termo ART significa Seguradora de
Risco de Trabalho. Muitas vezes se confunde o termo seguradora com
administradora e eu gostaria de dar uma defini¢io pontual. O termo segurador
significa assuncio de riscos; a palavra “administrador” nio tem esse significado.
As administradoras de fundo de aposentadorias e pensdes administram fundos
que se alcangarem maus resultados estes serdo transferidos para os
participantes. As “seguradoras” de risco de trabalho, no caso de sofrer perdas
por maus riscos ou haver aplicado mal um regime de reserva, assumem a
responsabilidade da perda ou da aventura no negécio.

A Argentina tem uma caracteristica especial, pelo que ja escutaram aqui. Na
Argentina, como ja falou o engenheiro Luchessi, o Estado niéo participou nunca
do sistema de risco do trabalho. Desde 1915, o empregador, as empresas sio as
responsaveis pelo risco do trabalho dos trabalhadores que contrataram. Sempre
foram os empresarios os responsaveis por conceder esses beneficios. Entretanto,
a lei lhes concedia a possibilidade de assumir ou nido um auto-seguro ou até
transferir para uma companhia de seguros, contratar uma apolice. Porém, a
contratagdo da apodlice ndo fazia com que a cobertura fosse uniforme. Isto é,
dentro das possiveis alternativas que tinha um empregador na hora de cobrir seus
riscos do trabalho, tinha a possibilidade de contratar somente a morte, somente a
grande invalidez ou, em alguns casos também, a assisténcia médica e farmacéutica
e a perda dos salarios. Entdo, os beneficios eram desiguais. Realmente, ndo havia
uma politica definida sobre a forma como deveriam ser atendidos os riscos do
trabalho. O que acontecia era que os trabalhadores acidentados terminavam se
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dirigindo a clinicas de obras sociais ou a hospitais publicos, mas ninguém tinha uma
efetiva preocupagio pelo estado do trabalhador, pela prestacio médica e pelo dinheiro
que os trabalhadores recebiam. Por isso, a maiotia dos casos acabou nos tribunais,
na via civil, com uma desproporcional litigiosidade, que em alguns momentos foi
chamada de “industria de juizo”, como veremos mais adiante.

Quais os principais conteudos da lei de riscos do trabalho na Argentinar?
Cobre os acidentes, incluindo os de trajeto; cobre as enfermidades profissionais
incluidas em uma lista oficial, que ¢ uma das mais amplas do mundo; a prestagiao
médica é sem limite, isto é, inclui a requalificagdo profissional e o sepultamento
em caso de morte; os salarios por dias nao trabalhados, as incapacidades laborais
temporarias sdo remuneradas a partir do 11° dia em 100% da jornada diaria; as
incapacidades permanentes tém um sistema de liquidagdo por meio de uma férmula
de calculo, com um teto de 110 mil pesos; a férmula de calculo concede uma
indenizacio, até 20% do pagamento total, em dinheiro, e se for superior a 20%
paga-se como um sistema de renda periddica.

E preciso fazer uma pequena comparagio do que era o sistema anterior e o
que é o novo sistema.

O anterior era puramente indenizatério. Muitos trabalhadores recebiam
pagamentos em dinheiro, mas ndo havia a obrigacdo de conceder um beneficios
efetivo ao trabalhador. A contratagdo de uma apélice era totalmente opcional, e
isso fazia com que muitas vezes os trabalhadores corressem a aventura do destino
da empresa para poder terminar cobrando, por via judicial, algumas indenizaces.

A prevencio de risco era dissociada da apdlice. Existia uma norma de saude
e seguranca, a Lei n.° 19.587, que o empregador devia cumprir, mas estava
dissociada da apolice. A cobertura para os trabalhadores era opcional. O beneficio
era quase sempre em forma de indenizacio ou reembolso. As vezes, o trabalhador
tinha de pagar seus préprios gastos médicos e o empregador ou a seguradora o
reembolsava. A tarifa era livre, mas o custo da aliquota estava entre 7% e 9% do
total da folha de pagamento. Somente 30% das empresas tinham contratado um
seguro de risco do trabalho.

Por dltimo, como eu disse ha pouco, havia a “inddstria do juizo”, que
provocou o fechamento de empresas e a negativa de conceder cobertura por
parte dos seguradores. Isso ocorreu fundamentalmente pela falta de resseguro em
ambito internacional, que ndo queriam cobrir a alternativa da responsabilidade
civil. Como sucedeu em alguns casos, havia um ressegurador estatal, o Instituto
Nacional de Resseguros, cujo fechamento definitivo foi em grande parte motivado
pela avalanche que se gerava nessas “industrias de juizo”.

A nova lei tem um preceito: prevenir antes de ressarcir e ressarcir antes de
indenizar. Isso quer dizer que é preciso fazer prevencdo e tem de outorgar
beneficios que nao podem ser substituidos por dinheiro. A prevencio ¢ obrigatéria
para todos os empregadores, publicos e privados. Os servicos e assisténcia em
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prevencao de risco e saide ocupacional sio de responsabilidade das seguradoras
de risco do trabalho, que sdo, volto a reiterar, gestores privados da seguridade
social. O Estado argentino nao privatizou, porque de fato nunca estatizou, a
responsabilidade dos riscos do trabalho. A cobertura aos trabalhadores é uniforme
e universal. Isso significa que todos tém o mesmo direito a cobertura e todos
contribuem proporcionalmente ao salario que recebem. A prestagio médica é
obrigatdria, ndo ¢ substitufvel por pagamento em dinheiro. As tarifas sio livres e
hoje - o dltimo dado é do més de junho - oscila em 1,47% da folha de pagamento.
A acao judicial esta fechada, exceto para os casos de dolo do empregador.

Vou explicar como estd composto o sistema argentino. De uma populagao
total de 33 milhdes de habitantes, ha uma populagdo economicamente ativa de
12,5 milhGes e uma populacio ocupada de 11,5 milhGes de trabalhadores. Os
assalariados ocupados totais sao 8,8 milhoes, dos quais 5,4 milhoes sao formais e
3,4 milhGes informais. Uma parte dos trabalhadores ocupados informais, seja
por questdes de periodicidade, de trabalho nio continuo ou por outras causas,
trabalhadores que consideramos como informais, ndo estiao dentro do sistema de
risco do trabalho.

O sistema arrecada aproximadamente 600 milhSes de ddlares ao ano. Isso
quer dizer que 1,47% das aliquotas significa uma arrecadagdo de prémio de 600
milhGes de ddlares, onde 74% a 75% siao destinados ao pagamento de beneficios.

Quando o sistema iniciou, operavam 44 ARTs ou companhias de seguro
cujo ramo de risco do trabalho péde ser adequado a nova legislacao. Hoje restam
29. Evidentemente, o que se percebe é uma concentragao de mercado, porque as
cinco primeiras ARTs concentram 57% do mercado. H4 uma tendéncia a
especializacio.

Os principais dados a enumerar sao os seguintes: os trabalhadores sdo
aproximadamente 4,8 milhoes, 5 milhGes; as empresas seguradas sao 435.000. Em
termos econ6micos, o custo mensal é de 10 ddlares, em média, por trabalhador, e
estamos falando dessa aliquota de 1,40%, no més de janeiro, a 1,47%, no més de
junho.

Nesse ponto, € preciso prestar alguns esclarecimentos importantes. O que acontece
com a gestdo do sistema de risco do trabalhor J4 dissemos que o principio é “prevenir é
melhor que curar”. O acidente mais bem resolvido ¢ o que nio ocottre, por isso temos
de trabalhar duramente no tema da prevencio, e de fato o fazemos. Aleideu 2 anos para
que as empresas implementassem o que chamaram de “planos de melhoramento”. Que
significaisso? Significa adequacio aos termos de prevencio de risco, para poder cumprir
um determinado nivel de seguranca e higiene industrial. Nao havia dados anteriores a
1996. Os primeiros dados que surgiram do sistema, ja funcionando, era que o indice de
frequiéncia de sinistro, ou seja, a quantidade de acidentes a cada 100 trabalhadores, estava
ao redor de 12%. Hoje, no exercicio fechado de 1999/2000, estd em 9,72%, com quase
500.000 acidentes/ano. Como comentou o engenheiro Luchessi, entre 7.000 e 8.000
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empresas estao concentrados praticamente 67%0 a 70%o dos acidentes de todo o mercado.
Isso nos mostra a necessidade de uma focalizagio e de um trabalho intensivo com
determinadas empresas que, pelo tipo de atividade que desenvolvem ou pelas normas
de saude e seguranga ou de prevencao que aplicam estao fora do padrdo ou acima do
padrio que correspondetia.

Depois de 4 anos do sistema, sabemos que 2% dos acidentes ocorrem por
fatos inesperados, nio previsiveis; 6% por causas inseguras, € aqui sao questoes
de engenharia; e os 92% restantes ocorrem por atos inseguros. Isso nos mostra
claramente que a prevenc¢do deve ser adotada no posto de trabalho. Isto é, no
momento atual, quando vemos a natureza das ligGes, assim como a forma de
ocorréncia, vemos que a grande quantidade de acidentes ocotre, em geral, por
atos inseguros. E quando falo em atos inseguros quero dizer que neles estio
jogando ou influindo a decisdo da empresa por realizar efetivamente a prevencao.
Que quero dizer com isso? Que ndo ¢ somente necessitio que uma empresa
assine um plano de melhoramento de trabalho e prevencio se, por exemplo, o
gerente da companhia vai a fabrica sem colocar o capacete. Nossos filhos fazem o
que nés fazemos e nao o que dizemos. Entdo, comprometer-se realmente com o
tema de prevencio ndo é somente fazer planos de melhoramento ou investir em
engenharia. Ha casos concretos de empresas multinacionais que se radicaram na
Argentina, ha ndo mais de 5 anos, com plantas modelos em tecnologia e que tém
um indice de freqiiéncia de sinistro acima, e muito, da média da atividade. Por
outro lado, ha empresas familiares, do interior do pais, com plantas feitas de acordo
com o crescimento da empresa, em que existe realmente uma politica de cuidar
dos trabalhadores, e mostram indice de freqiiéncia de sinistros na média e, em
alguns casos, abaixo da média.

A problematica da prevencdo ¢ uma atitude multidisciplinar, onde nao
somente é questao de aplicar tecnologia e aplicar conhecimentos, mas também
um trabalho associado, em que deve haver uma decisao da empresa, do empregador,
de aplicar realmente normas de higiene e seguranca.

Como também disse o engenheiro Luchessi, a lei nio inclui o conceito de
bbénus maus, isto é, o resultado do sinistro da empresa ndo estd ligado ao prémio
ou a tarifa que paga. E isso € bastante perigoso em um mercado de tarifa livre e
em um mercado em que a concorréncia é bastante 4gil.

Também ndo houve suficiente controle do Estado na parte de prevengao
ou no controle para as empresas no que diz respeito as a¢oes de prevenciao. Sem
querer ser desrespeitoso com o que vou dizet, creio que o controle do Estado no
tema de prevencio é como o inferno para o cristianismo. Isto ¢, se realmente nio
houver uma diferenca entre quem faz prevencao e quem no a faz e niao houver
uma penalidade concreta a esse respeito, evidentemente sempre ganhard o
que nao fizer nada, porque definitivamente lhe acontece o mesmo, ou nada,
que ocorre com o que fez.
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Entao, esse poder de policia e de controle que tem o Estado, que ¢é
indelegavel, deve ser cumprido custe o que custar. Esse ¢ um dos fatores que
influi na redugio da prevencao, conjuntamente com a informagao dos trabalhadores
sobre o sistema e de muitas outras coisas que podemos falar. Mas concretamente
o Estado tem de utilizar seu poder de policia em tudo isso.

Com relacio as prestagoes médicas, nesses 4 anos, foram atendidos mais de
2,2 milhoes de acidentes, dos quais 0,6% fatais; 1,8% graves; 4,7% moderados e
ao redor de 93% leves. Com isso quero dizer, independentemente de coincidirmos
ou nio na qualificacio de “fatal”, “grave” ou “moderado”, que evidentemente
hoje as ARTSs tém ndo apenas a necessidade de estarem sélidas econoémica e
financeiramente. Nao basta ser uma entidade de origem internacional, com muito
poder econémico. Foi preciso desenvolver a arte de poder conceder prestacOes
médicas, porque nao podemos, de maneira alguma, transferir ou delegar em matéria
de indeniza¢bes em dinheiro. Fizemos pesquisa ndo somente no sistema mas entre
as seguradoras. Ha 3 meses me entregaram uma pesquisa que demonstrava que o
nivel de satisfacido havia crescido relativamente ao ano passado, porque os
trabalhadores estao recebendo um atendimento médico muito mais préximo do
que recebiam antes. Esse foi um dos maiores fatores competitivos entre as ARTS,
o das prestacoes médicas. Sobretudo porque a oferta assistencial na Argentina era
ampla e fol preciso construir um esquema de prestagcdes em todo o pais. No caso
particular da Caja ART, estamos cobrindo 495 localidades e cidades do pais, e
temos uma rede com 1.017 prestadores, e suponho que com as outras ARTSs haja
um sistema similar.

Em muitos casos, as presta¢Oes concedidas, atento a esse nivel de
competitividade, tém a ver com o nivel de medicina privada. Vemos essencialmente
as exigéncias de hotelaria, quando alguns trabalhadores sdo transportados a
cidades que atendem a maiores complexidades médicas. Foi preciso armar
um sistema de transporte para poder transportar os trabalhadores.

Um tema que encontramos também foi a visdo assistencial que havia na
medicina argentina. Por exemplo, é normal que hoje, antes de uma operagao de
joelho ou de uma plastica de menisco, apliquemos uma semana prévia de
fortalecimento de todos os musculos que rodeiam a perna, para que apos a operagao
o trabalhador tenha toda sua perna fortalecida e possa ter uma recuperacao mais
rapida. Nesse tema, os protocolos médicos ou o sistema médico argentino ainda
custam a ver a importancia dessas questoes.

Em relagdo aos beneficios em dinheiro ha uma frase que diz: “Um doélar
hoje vale mais que um délar amanha”. Essa frase foi cunhada ha anos por um
Prémio Nobel em Economia, falando da importancia do dinheiro em espécie.
Creio que a fez pensando no sistema de prestagdes em dinheiro ou de pagamento
por incapacidade vigente hoje, isto é, a parte que esta faltando ao sistema € o lado
mais fragil.
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Percebe-se insatisfacao nos trabalhadores pelas quantias recebidas, e essa
insatisfacdo se deve fundamentalmente a duas questdes. Em parte pela estrutura
do mercado de trabalho argentino. Ha uma parcela importante de trabalhadores
informais e alguns dos formais nio tém todo seu salario declarado na contribuicdo
que ¢é paga a ART, de tal forma que muitas vezes as indenizagdes sdo calculadas
sobre valores que ndo sdo o salario que o trabalhador recebe todos os meses. E
em parte porque os tetos do sistema ou a férmula de céalculo foram baixos para o
que ¢ a realidade.

Também se percebe insatistacdo na forma de cobranca. As indenizacGes
superiores a 20%, a serem pagas em forma periddica, se devem a uma convencao
da OIT, creio que a n.° 17, que o governo argentino subscreveu. Mas seria mais
adequado que os trabalhadores recebessem um pagamento cash no momento de
sofrer o acidente ou quando restabelecido do acidente, porque, como qualquer
um de nods, tanto em uma situacao de incapacidade de certa gravidade, como no
caso de desaparecimento do arrimo, todos sabemos que no dia seguinte a vida
ndo continua da mesma maneira e ha necessidades financeiras imediatas a serem
atendidas, ainda que seja para reiniciar a vida de cada um. E eu creio que essa ¢é
uma falha de nosso sistema: nao ter pagamento cash, que de alguma maneira
supra essa situagao.

Também acreditamos que ¢ importante existir um piso social para a renda.
Isso nos foi falado pela manha por algum dos antecessores, ao falar que a seguridade
social ndo pode conter uma proporcionalidade exata quanto a remuneracdes.

Essa situacio também ¢é um dos focos de fraude e/ou conivéncia que
encontramos. O fato de estarmos recém-implementando um registro atualizado
de todos os sinistros e particularmente daqueles que sofreram algum tipo de
incapacidade, nos mostrou, por meio de informagSes que temos trocando entre
companhias, que ha trabalhadores que cobraram mais de uma vez essas
incapacidades. E também, em alguns aspectos, estamos sentindo que ha alguns
efeitos negativos por excessivas regulamentacSes em relagdo as tramitacGes ou
dilatacGes em alguns aspectos operacionais.

Para terminar, particularmente acreditamos que o sistema de risco do trabalho
na Argentina foi benéfico em sua aplicagao. Cremos - e nisso subscrevo as palavras
do engenheiro Luchessi - que o sistema tem de ser melhorado. Somos gestores
privados da seguridade social. O investimento das seguradoras na Argentina
superou os 600 milhdes de pesos. Hoje, o sistema de reservas técnicas que tém as
ARTS supera os 500 milh6es de ddlares - e falar em pesos e délares é o mesmo,
porque na Argentina é um por um, apesar de que se alguém for a um banco nos
Estados Unidos e quiser entregar um peso para receber um dolar nao vai conseguir.
Entio, sao 500 milhdes de ddlares em reservas liquidas. O sistema segurador
de risco de trabalho controlado pela Superintendéncia Seguros da Nagdo ¢ o
mais exigente de todos os sistemas seguradores da Argentina, mais do que os
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patrimoniais e mais que os de vida. Temos obrigacdo de constituir reservas, de
gestdo estatutdria, incluindo IBNR, que siao os sinistros ocorridos mas nao
comunicados, porque estd demonstrado que o sistema de risco do trabalho no
mundo é o que tem o maior nimero de sinistros.

Perguntaram ao engenheiro Luchessi qual fora a rentabilidade das ARTs.
Quero lhes dizer que nio existiu rentabilidade nesses 4 anos, pelo menos nos 3
primeiros anos. Nao sei o que vird no balan¢o do més de junho, mas nao houve
rentabilidade, houve sim um grande investimento. Em parte, a falta de rentabilidade
foi, como afirmou o engenheiro Luchessi, em razio de uma guerra de tarifas que
se desencadeou sobretudo no primeiro ano e em uma parte do segundo ano. Mas
também, e repito, porque as normas de constituicao de reservas técnicas, pelos
casos ocorridos, sao muito altas. No caso de pacientes cronicos, por exemplo,
estamos reservando a perpetuidade que corresponde aquela necessidade.

Por outro lado, pensamos que ha que integrar definitivamente o sistema de
trabalho a tudo o que tenha a ver com a prevencio de riscos. Hoje, a regulamentacio
que tem de existir estd dissociada das obrigacoes que o empregador tem com o
sistema de risco do trabalho e com a lei concretamente.

Eu tive oportunidade de ler o projeto de lei que estd sendo elaborado no
Brasil. Creio que tem algumas coisas boas, pelo menos me pareceram favoraveis,
e que superam ou melhoram o que na Argentina foi sancionado. No projeto
brasileiro encontramos a cobertura imediata, o investimento obrigatério de 10%
em prevencio, a necessidade de visitas em prevencdo obrigatdria, a criagio do
promotor de seguranga, o comité de seguranga interno nas empresas. Isso niao
estd na lei argentina.

Outro tema importante é que o risco do trabalho é o tnico sistema da
seguridade social que esta 100% nas maos de operadores privados, coisa que
nio ocorre com a saude nem com aposentadorias e pensdes, que em ambos
0S Casos A0 Mistos.

Tem de haver uma integragao. Por exemplo, ¢ comum escutar criticas ao
sistema de ART ou as ART no que diz respeito ao pagamento de rendas periddicas,
quando na realidade o que fazemos é depositar em dinheiro as indenizages a
outros integrantes do sistema da seguridade social. E preciso encontrar uma forma
de coordenar isso melhor. O mesmo ocorre em relagdo a justaposicdo de
determinadas coberturas de vida, vida obrigatoria, invalidez e diversas coberturas.
Seria bom que houvesse um ordenamento.

O ultimo comentario é o seguinte - espero que nao tenham deixado passar
despercebido: a aliquota média se reduziu de 7% a 9% a 1,47%. Ainda ndo vimos
se os resultados de parte dessa poupanca, que ajudaram as empresas a ser mais
competitivas, tenham sido voltados efetivamente a preven¢ao de acidentes.
Acreditamos que ha uma grande divida pendente por parte de todos os empresarios
de se comprometer fortemente com a prevengao.
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VICENTE ALFONSO CABALLERO YUENG (Gerente de Prevengao
de Riscos da Mutual de Seguridade) — O sistema que vamos apresentar a
seguir, sob nenhum ponto de vista pretende se impot, sequer queremos dizer aos
senhores que € a unica forma que alguém tem para fazer prevencao de riscos ou
de medir as questdes de risco em uma empresa.

Os técnicos do tema sabem muito bem que existem muitos programas de
controle de risco operacional. Ha uma grande quantidade de programas
estrangeiros que chegaram na América Latina, mas conseguimos captar que, de
alguma maneira, eles nio refletem a idiossincrasia do pais.

O que queremos mostrar nesse programa ¢ a forma como noés atuamos, qual
a forma a que chegamos e qual a recepc¢do que temos do empresariado, dos
trabalhadores e das organizacoes de seguridade social em nosso pais. Esse €é o
espirito que nos motiva nesse momento.

A realidade da Mutual de Seguridade de Santiago do Chile nos tltimos anos,
desde 1990 até 1997pode ser observada por alguns parametros. Do ponto de
vista do nimero de acidentes do trabalho, em 1997 tinhamos 99.734; do ponto de
vista de dias perdidos, tinhamos aproximadamente 1 milhao e 700 mil dias perdidos.
Os senhores devem compreender que, para um pais como o Chile, onde temos
uma massa ativa de trabalhadores ao redor de 4 milhdes de trabalhadores, uma sé
mutualidade ter quase 6.000 trabalhadores acidentados € algo realmente cadtico.

Do ponto de vista da distribuicio por tamanho de empresas, fazendo a
separa¢do de empresas com menos de 25 trabalhadores, acima de 25 e menos de
100 trabalhadores, e com mais de 100, no ano de 1997 havia uma acidentalidade
que oscilava entre 15,6% para as pequenas e microempresas; 11,6% para as
empresas com 25 a 100 empregados, e 8,47% para o segmento de empresas com
mais de 100 trabalhadores.

No nosso pais, fazemos essa diferenciacdo baseados na lei de acidentes
de trabalho, que define as organiza¢des de prevencio de risco no interior das
empresas € nos permite algum grau de controle diferente em cada uma delas.

Ao enfrentar esse problema, tivemos de definir uma estratégia. Essa estratégia
se basela em dois pontos muito importantes, a nosso ver. O primeiro, na necessidade
de criar um sistema de informagio que nos permita um adequado controle da
gestdo da prevencao. A caracteristica principal desse sistema de informacao é que
deveria ser, antes de mais nada, verdadeiro. Eu nao concluo nada se juntar nimeros
erroéneos. Essa é a primeira falha. Segundo, deve ser oportuno, para que a
informacao me permita ser proativo. Eu nio posso receber, no més de dezembro
de um ano, a acidentalidade de uma empresa construtora no meés de setembro.
Quando vejo que no més de setembro houve uma acidentalidade altissima ¢ eu
decido fazer uma gestiao de prevencio, vou visitar essa empresa e verifico que os
apartamentos ja estdo vendidos. Isso ndo resolve, eu tenho de ir a essa empresa
quando minha gestdo ainda possa ser proativa e tratar de evitar as ocorréncias de
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acidentes futuros. Entdo, ¢ muito importante que, além de veraz, a informagao
seja oportuna.

Outro aspecto muito importante é que as informacoes devem ser detalhadas,
de tal modo que eu possa inferir delas antecedentes que me permitam ter o
manejo da situacdo, em termos de definir diagnoésticos, procedimentos etc.

Outro ponto essencial que a nossa instituicao definiu foi como conseguir o
compromisso das empresas na gestao de prevencio de riscos.

O empresariado chileno tem uma caracteristica muito pessoal, que felizmente
esta mudando com o tempo. Em geral, estava acostumado a que a gestao de
prevencao de riscos deveria ser feita pelos organismos administradores ou por
experts em prevencao de risco, quando nao tinha mais de 100 trabalhadores. Mas
ndo era uma obrigacdo da instituicdo como um todo, apesar de existirem muitas
razbes pelas quais deveria fazer. Agora, convencendo esse executivo da importancia
de realizar prevencio de riscos.

Esse fluxo de informacao geralmente dava acesso a varias instancias dentro
da instituicdo: a diretoria, a geréncia geral, a toda nossa organiza¢io regional, a
Superintendéncia de Seguridade Social, a cada um dos “prevencionistas”, que sao
nossas equipes de trabalho, e a0s departamentos de prevencao de risco das distintas
empresas.

Ha outro detalhe que merece ser comentado. Firmamos um grande
compromisso. Hoje, pela manha, escutamos que era importante definir metas e
definir objetivos. Para 1998, fixamos uma meta de 7,5% de acidentalidade de
trabalho anual. Essa meta deve ser separada por atividade economica das empresas,
pelas divisdes da organizacdo, por regides, por departamento e até por
“prevencionista”. Obrigamos cada um de nossos “prevencionistas” a cumprir
uma meta determinada.

Com base nisso, definimos um conjunto de estratégias, dependendo do
tamanho de cada uma das empresas. Hoje, por razdes de tempo, somente vou me
permitir contar-lhes qual ¢ a estratégia de agao que a Mutual de Seguridade definiu
com relacdo as empresas com mais de 100 trabalhadores.

Como convencer esse executivo? Mostramos o cenario no qual se
desenvolvem as empresas. Dissemos a ele o seguinte: “senhor empresario, existe
uma obrigacio ética e moral do senhor e da sua organizacao de cuidar da integridade
e da satde fisica de seus trabalhadores. A parte disso, existe uma grande quantidade
de leis e regulamentos que o obrigam a fazer tal coisa. Entretanto, hd um terceiro
elemento, muito importante: se o senhor é empresario e comanda uma empresa,
tem um ramo de negdcio, sua obrigacdo ¢ gerar rentabilidade, sua obrigacio ¢é
gerar bons servicos. No atual cenario das economias, ndo apenas se vendem
produtos ao exterior, mas todos os paises do mundo trazem produtos e competem
com nossas empresas, portanto o cenario é muito mais mutavel, o cenario ¢ muito
mais instavel. Hoje em dia, hd uma grande concorréncia. E essa concorréncia ja
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nao é com o bodegueiro da esquina, nao é com o senhor que vive na outra
quadra, sequer com o senhor de outro estado ou de outra cidade, ou ainda com
alguém da América Latina. Hoje em dia, todo o mundo pode colocar seus produtos
aqui e, portanto, o cendrio ¢ altamente instavel. Assim, se quer ter éxito, tem de
administrar todas os angulos do sistema, de tal maneira que possa ser competitivo,
ser eficiente. E o tema da prevencio de risco ¢ um ponto importante”.

Dizemos mais a ele: “se ndo fizer prevencao de risco, se nao se preocupar
com esses elementos, serd um mau empresario e, cedo ou tarde, esta condenado a
fracassar, porque a concorréncia o vai derrubar. Somente sobreviverdo aquelas
empresas altamente eficientes e competitivas e a preven¢iao de risco é uma
necessidade imperiosa para as empresas modernas”.

Esse foi o argumento que utilizamos. Mas para difundir esse argumento
tivemos de capacitar nossos “prevencionistas” nesse sistema, um grupo de
profissionais que presta tal assessoria as empresas. Inclusive fizemos mais:
ensinamos a todos eles a venda de intangfveis. O que acontece com a maioria dos
técnicos nessa arear SA0 pessoas que tém muito bons argumentos técnicos, estao
preparadas para isso, estiveram na universidade adquirindo essa experiéncia durante
muito tempo, mas nio lhes ensinaram a vender uma idéia. Entdo, vendemos essa
idéia. Mostramos ao expert como ele deve envolver os argumentos técnicos em
um pacote de presente, de tal maneira que, quando ele for falar com o executivo
da empresa, este o receba e aceite suas idéia, e se consiga incorporar um modelo
de prevencdo na empresa.

Com essa intervenc¢io, passamos ao programa de controle de riscos
operacionais. Ha muitos no mercado, de muito sucesso.

Que é o programa “Empresa Competitiva”? F£ um programa que define um
conjunto de atividades aos distintos niveis da piramide organizacional. Por efeitos
praticos, fizemos a piramide bastante alta, mas os senhores sabem que nas modernas
técnicas de administracio a piramide é mais plana. Mas uma piramide mais plana
ndo nos servia para o exemplo.

Esse programa se sustenta na linha de mando e tem mecanismos de avalia¢io,
em termos de indicadores estatisticos, de diagnosticos e de auditorias.

No comego, o Programa Empresa Competitiva foi genérico, aplicavel a
qualquer empresa. Hoje em dia, o programa cresceu, colocou cal¢as compridas,
como dizemos em nosso pais, e podemos mostrar programas especificos para o
setor da construcio, para o de mineragao, de bancos, de hotéis, da pesca, para
empreiteiros da mineracio, para industrias manufatureiras em geral, para empresas
avicolas, para clinicas e hospitais, para agroindustrias, para empresas do setor
tlorestal, até para uma empresa muito especializada em nosso pafs, a salmonicultura;
para supermercados e empresas administradoras do Estado. Hoje em dia, temos
todos esses programas funcionando com modelos especificos para cada uma dessas
atividades e estamos trabalhando e desenvolvendo o programa industria
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manufatureira em uma primeira etapa para empresas manufatureiras do setor metal-
mecanico e outro para a industria madeireira. Também estamos dividindo a area da
construcio em trés areas: casas populares, obras vidrias e montagens industriais.

Em que consiste o programa? O programa ¢ do tipo modular e a primeira
coisa que se faz é o mesmo que quando alguém vai ao médico e ndo sabe o que
tem: faz-se o diagnéstico. A primeira avaliacio é o diagnostico. Esse diagnostico
esta baseado em aspectos muito importantes, que s20 os requisitos legais que a lei
de acidente do trabalho e seus regulamentos fixam para o pais e todas as regras
especificas para o setor dessa atividade econdémica. Comeca dessa maneira. Entio,
tudo o que eu ndo consiga cumprir, todas essas disparidades geram os planos de
acio. Quando ¢ dada prioridade a esses planos de acio, define-se o responsavel,
definem-se recursos e data de inicio e de término - ¢ o que se chama de programa.
E ha um programa de atividade e esse programa posteriormente eu vou esquecendo.
Entdo, o programa nao é mais que isso: o Programa Empresa Competitiva.

Citarei um exemplo dos moédulos que o modelo “Empresa Competitiva”
contempla para a “empresa construtora”. Ha um comité executivo de controle de
risco. Todos os programas apresentam o médulo “comité executivo”. Que ¢ o
comité executivor O comité executivo é o conjunto das mais altas autoridades da
organizagao - ¢ entenda-se como “mais altas autoridades da organizacio” nio o
encarregado do programa. Se o encarregado do programa é um funcionario de
segunda, terceira ou quarta categoria, 0 programa nao caminha. S6 quem define a
politica, define o controle e o prosseguimento do programa, da os recursos e
controla o andamento dele.

O segundo elemento é o comité paritario de saude e seguranca, que nossa
legislacdo incorpora dentro de um dos mecanismos da organiza¢ao de preven¢ao
no interior da empresa, e pela manha ouvimos uma grande exposi¢ao a esse respeito.

A seguir vém as atividades de supervisor; capacitagao e treinamento; tudo o
que tem relacdo com as condi¢Oes de trabalho; elementos de prote¢io pessoal;
cumprimento das disposi¢oes legais; planos de emergéncia; tudo o que for
relacionado aos problemas de impacto ambiental; a participacao dos trabalhadores,
no caso de empresa construtora, o controle dos subempreiteiros, que sao um dos
problemas bem graves que temos em nosso pafs; tudo o que se relacionar com os
problemas de enfermidades profissionais, por meio dos departamentos de higiene
industrial e das 4reas de medicina do trabalho, que se encarregam dos programas
de vigilancia epidemiolégica.

Quais os requerimentos do programa? Sio dois. O éxito esta baseado em
dois pontos: primeiro, a participacio do mais alto executivo da empresa e a
formacao desse comité executivo. Estamos convencidos de que nio levaremos a
cabo o programa enquanto nao conseguirmos incorporar o mais alto executivo
da empresa, se ele ndo estiver presente ou nio estiver participando. Ha esse grau
de rigorosidade.
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“Por que incorporamos o maior executivo da empresar”’, perguntardo os
senhores. Por uma simples razao: fazemos com que ele assine um compromisso
formal, subscrevemos uma sociedade entre o organismo administrador Mutual
de Seguridade e a empresa, na qual nos comprometemos a implementar em
conjunto o Programa de Empresa Competitiva. Isso tem um significado
transcendente. E um ato solene. Nio se assina de uma hora para a outra, nio se
assina e se dd um “até logo”. Nio. Esse é um documento que, posteriormente, se
entregam as copias que o executivo deseje e se coloca no no escritério do gerente-
geral, mas nos lugares onde hd maior afluéncia de funcionarios ou trabalhadores
da empresa e onde transitem os clientes da empresa, porque esse ¢ um sinal de
que a empresa estd comprometida com um sistema de controle de gestao de
prevencao de risco. Essa é como uma nota 7: ndo é para ter escondida, é para
mostrar. Nao somente ¢ uma assinatura e uma solenidade entre a empresa e a
Mutual de Seguridade, nés a difundimos, tem que haver divulgacgao. Isso aparece
publicado no diario E/Mercurio, na segunda-feira de nao sei que dia. E af estdo as
fotos das cerimdnias de assinatura desses documentos. E um ato solene, é um
compromisso formal.

Por questio de tempo, vamos ao Médulo 3 — atividades do supervisor.
Pergunta-se: o supervisor tem um registro dos processos ctiticos? Se nio existe,
quando fazemos o diagnostico, isso aparece como um plano de a¢ao e se definem
nos programas de atividade e depois vamos quantificar.

Entramos agora na auditoria. Isso estd totalmente computadorizado. A
auditoria consigna seus informes: os resultados da auditoria, todos seus
antecedentes e, em forma grafica, mostra quais seriam os médulos que tém melhor
grau de cumprimento e quais 0s que nao tém.

A auditoria ndo tem conotagio negativa. Ela tem a finalidade de dar
uma grande divulgacdo aos aspectos positivos, de tal maneira que, se em
conseqliéncia da auditoria o gerente-geral observar que tem 85% da tarefa
cumprida, ele pode dizer: muito bem, estdo feitos 85%, mas o que nos
impossibilitou atingir os 100%? Essa a conotacio que tem a auditoria.

Também como conseqiéncia e como corolario do Programa Empresa
Competitiva, a Mutual de Seguridade esta certificando a gestdo de prevencio de
risco das empresas. Entrega uma certificacdo dessa gestdo a todas as empresas
que cumpriram, como minimo, durante os tltimos 12 meses, uma gestao superior
a 85%.

Para sua implementa¢do, o programa dispde de cursos especificos para
cada um dos segmentos. Ha um para os trabalhadores; um para os comités paritarios;
outro para os supervisores e outros para os executivos. Enfim, ha um processo
de capacitagdo que vai de “a” a “z”.

Quais sdo os efeitos e os resultados da gestdo de prevencao de riscos? Ha
um grande impacto na diminui¢do das variaveis de gestdo, tais como redugio de

81



Experiéncias Inovadoras na Gestao dos Riscos do Trabalbo

custo. A primeira coisa que se observa é uma diminui¢do imediata na acidentalidade,
portanto, dos dias perdidos e, como conseqiiéncia, uma diminui¢io da taxa de
risco. E isso faz com que as empresas paguem uma contribuicio menor pela lei de
acidentes do trabalho. Ha minimiza¢do das perdas. Isso porque, quando no
programa tenho de definir procedimentos de trabalho seguros, necessariamente
defino procedimentos de trabalho eficientes. A qualidade tem um grande aumento
e, por conseguinte, também a produtividade da empresa.

Outro aspecto que se nota muito favorecido é o clima no trabalho. Os
trabalhadores captam que sua organizagao sofreu uma grande transformac¢iao com
relacio a preocupagio do tema de prevengdo de riscos. Isso envolve toda a
administracdo maior e se vé que ha preocupa¢ido com o tema. Inclusive, atentem
para isso, € responsabilidade do comité executivo entrevistar todos os acidentados
de trabalho que sofram o acidente na empresa. Imaginem o que significa uma
pessoa falar com o gerente-geral, a quem geralmente nio conhece, e ter de explicar
por que se acidentou.

A imagem corporativa também sofre uma grande transformagio.
Constatamos que, quando uma empresa estd comprometida e aparece
assinando um documento frente a comunidade empresarial mostrando que
estd comprometida em um programa de controle de riscos operacionais, ela
¢ diferente daquela que ndo estd fazendo isso. Hoje em dia, temos recebido
grandes pressOes, porque aparece uma publicacdo no E/ Mercurio com uma
empresa e a concorréncia logo nos diz: eu também quero assinar esse
compromisso e também quero aparecer no jornal.

Outro aspecto que ja se falou é o que diz respeito a responsabilidade
legal, que também ¢ minimizada, porque o programa busca que as empresas
cumpram todos os aspectos legais que possam ser afetados.

Esses sao os resultados em termos de acidentalidade. Em 1997, tinhamos
10,3% e terminamos com 7,5%; e em 1999, houve 5,3% de acidentalidade.
Vejam como veio baixando.

Em relagdao ao tamanho da empresa, de 15,6% estamos em 8% e alguma
coisa; de 11% a 9% para 5,7% nas empresas de maior acidentalidade. A
acidentalidade vem baixando em cada uma das atividades econémicas.

Como eu dizia, o sistema tem de ter informag¢des recentes. Essa a
acidentalidade que temos no ano 2000. Houve alguns aumentos, se olharem
bem verao que estamos com 6,09% para o més de julho.

No ano de 1999, 1.163 empresas conseguiram baixar sua taxa de contribuicio,
com uma diminuicao de 4 milhdes de dolares. De janeiro a junho ha uma diminuicao
de 496 empresas, equivalentes a 3 milhSes de dolares.

Como conclusio, o programa tem um mecanismo de premia¢ao das empresas,
e af aparece o evento que tivemos em dezembro de 1999, destacando algumas
empresas de sucesso.
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Perguntas do Painel 111

As perguntas foram escritas e os participantes as leram e responderam
conforme transcri¢ao a segui.

RICARDO GARCIA FERNANDEZ — A primeira pergunta é a respeito
dos 92% de acidentes que ocorrem por atos inseguros. Perguntam: de quem ¢ a
fonte estatistica? Outra pergunta: esse percentual ndo é uma forma de tirar a
responsabilidade ou a culpa das empresas?

A respeito dos 92% dos acidentes por atos inseguros, extraimos de estatisticas
proprias da companhia, mas cruzamos esses dados. Nao ha um sistema estatistico
organico nesse tema, mas informagdes que trocamos entre as seguradoras. Isso tem
relagdo direta com a segunda pergunta. Quando eu mencionei que esses acidentes
sao devidos a atos inseguros, em nenhum momento eu quis dizer que isso estd
querendo envolver uma responsabilidade do ato inseguro ao trabalhador. Isto é, se
o trabalhador nio tem a capacita¢do suficiente, é responsabilidade do empregador.
Vou dar exemplos concretos, porque parece que o que vale é a experiéncia que
possamos ter nesses temas. I, muito normal - € eu ja comentei isso - que, ante a
auséncia do controle do Estado, por exemplo, fagamos um curso de capacitacdo
para os trabalhadores em um determinado dia, e os empresarios nao os cedam para
participar do curso de capacitacio. Esse trabalhador menos qualificado em politica
de prevencao esta sujeito a ter acidentes. A prevencio € algo que deve ser trabalhado
permanentemente, porque ¢ um bem, como por exemplo, deixar de fumar. Todos
os fumantes que alguma vez tentaram parar de fumar, sabem que de vez em quando
precisam de grupo de auto-ajuda.

Sob nenhum aspecto estamos dizendo que esse percentual -
independentemente de nos colocarmos de acordo sobre os critérios por que
denominamos “atos inseguros” - seja culpa exclusiva do trabalhador. Ao contrario,
creio que na maioria dos casos o trabalhador ¢ uma vitima - essa ¢ minha opinido
pessoal.

A segunda pergunta é a seguinte: quando as ARTs comecardo a ganhar
dinheiro?

Outra pergunta: nao acredita que a causa da perda foi a guerra de tarifas?

Honestamente, nio sei quando as ARTs vao ganhar dinheiro. Creio que no
ano passado houve uma corre¢do importante das tarifas, e isso tem a ver com a
segunda pergunta. Na minha exposicio eu ja disse que o principal motivo pelas
quais as ARTs nio ganharam dinheiro e registram perdas acumuladas, préximas de
200 milh&es de dolares, foi por um problema de guerra de tarifas. Mas também o
fato de estar trabalhando em um mercado livre, faz com que o poder de
negocia¢do de precos nos grandes grupos seja muito importante. Entao, em parte
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n6s sucumbimos ante o zarketing, mas também cremos que ¢ importante que haja
um sistema que de alguma maneira compita por aliquota por atividade e, além
disso, por um sistema que leve em consideracdo os resultados dos acidentes.

A respeito de quando vamos ganhar dinheiro, além do ajuste de aliquotas
que possa existir, creio que depois de 4 anos o sistema estd nos mostrando que
algumas das reservas foram calculadas de maneira ineficiente pelas seguradores
de riscos de trabalho. Por exemplo, na Argentina existem reservas calculadas pela
falta de informacao com base na massa salarial total que a companhia tem segurada.
Hoje nos damos conta de que em muitos casos essa reserva constituida para
atender prestacoes médicas e salarios perdidos sdo insuficientes. Na melhor das
hipéteses, pode ser que algumas ARTs comecem a dar resultados positivos, mas
também ¢ certo que, mais cedo que tarde, a Superintendéncia de Seguros da Nacio,
que é quem faz o controle economico-financeiro das ARTS, vai ter de fazer algum
tipo de analise para rever a forma como estamos constituindo as reservas.

Ainda me perguntam o seguinte: qual o impacto da faléncia de uma
seguradora? Como ja explicou o engenheiro Luchessi, ha dois fundos que
protegem, como uma rede de seguranca, o sistema, no caso de ocorrer faléncia da
seguradora. Hoje, das 44 ARTs que comecaram trabalhando, restam 29. A maioria
das ARTS se retirou do mercado por falta de massa critica, diria eu. Nio atingiam
um volume determinado de trabalhadores para manter o negdcio, ou o investimento
nao era atrativo, sobretudo pela exigéncia de capital intensivo que tem. Mas também
¢ certo que todas essas mudancas foram sem traumatismo. Nenhum
trabalhador sofreu por motivo de venda ou por compra de carteira, nem
sofreu o prejuizo de nio ter suas prestagoes recebidas.

A tdltima pergunta: como estdo formadas as reservas das companhias de
risco de trabalho? Ha dois grandes tipos de reserva: as reservas técnicas e 0s
compromissos técnicos. As reservas técnicas estio fundamentalmente imputadas
sobre os beneficios que, por lei, temos de conceder. Isto ¢, reservas para prestacoes
médicas, reservas por perda de salarios e reservas por incapacidades de trabalho
permanentes. Mas em tudo isso temos de ver quais s20 0s compromissos técnicos,
porque uma coisa € o gasto que em determinado perfodo de tempo alguém pode
crer como certo e outro é o que realmente termina realizando. Portanto, além
disso, temos de constituir reservas por IBNR, isto &, Incurrent but not reported clanger,
isto &, sinistros que ocorreram mas nao foram reportados.

Além disso, constituiu-se uma reserva de IBNER, que sio os sinistros
ocorridos mas ndo suficientemente reportados. Portanto, esse ¢ um segundo nivel
de reservas. Ha um terceiro compromisso técnico que se chama de “resultado
negativo”, que tende a equilibrar os resultados da companhia, de forma que, se a
companhia tecnicamente tem algum desequilibrio, os acionistas tém de aportar
mais dinheiro. H4 ainda a chamada “reserva de contingéncias e desvios”, isto &,
quando determinados pardmetros técnicos de sinistralidade, de prestacdo em
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espécie ou de freqiéncia sinistral tém desvios além dos resultados técnicos da
companhia. Af se esta obrigado a aportar capitais adicionais.

Por dltimo, até bem pouco tempo, tinhamos vigente uma resolu¢ao em que
cada vez que uma ART cotizava uma aliquota abaixo da aliquota de referéncia
para esse tipo de atividade economica, deviamos constituir um fundo com 30%
do gap entre a tarifa referencial e a tarifa que realmente cobravamos.

VICENTE ALFONSO CABALLERO YUENG — Qual o custo desse
Programa de Empresa Competitiva para a Mutual? Serei bastante honesto: nao
quantificamos quanto nos custa o Programa Empresa Competitiva. O que
quantificamos foi o que economizamos em dias perdidos e, portanto, o que
economizamos em pagamento de dias ndo trabalhados. Por outro lado, devo
comentar que a incorpora¢iao do Programa Empresa Competitiva significou, em
alguns casos, que diminuimos as porcentagens de atendimento em nossa rede
hospitalar, em algumas delas em até 40%.

Vou contar um fato. A proposito da crise econdmica, muitas pessoas tinham
medo de serem despedidas. Para dar tranqtilidade aos trabalhadores da area de
saude, estimulamos que fizessem bom uso do 6cio. Utilizamos esse tempo
capacitando-os e nao despedindo-os. Tivemos um grande sucesso no que se refere
a diminui¢do do gasto médico em razdo da diminuicio dos acidentes. Por outro
lado, a diminui¢do da demanda no atendimento a saude nos permitiu otimizar
nossos sistemas de controle e gestao da parte médica. Também nos possibilitou
terminar de implementar o programa que se denomina “Diana” e que é uma
ficha médica computadorizada. Com isso, quero dizer que nao nos
preocupamos com o que custou, mas sim nos preocupamos em avaliar tudo
o que significou em termos de economia e quanto dela transmitimos as
empresas, como puderam ver: no ano de 1999, superaram os 4 milhdes de
délares, e até junho deste ano ha uma previsio de 3 milhdes e poucos dodlares.

Ha uma pergunta que ndo tenho condi¢oes de responder, porque nio tenho
memoéria: quantas AFPs ha hoje no Chile? AFP sdo as Administradoras de Fundo
de Pensio. O que sei ¢ que ha 3 mutuas neste momento.

Pergunta: como se fixa a tarifa, uma vez que o risco diminui? F um processo
automatico. H4 uma tabua que se chama de “taxa de risco” e que sofreu uma
modificagio recentemente. Nao vou entrar em detalhes sobre como é a nova, mas
vou dizer, para que entendam melhor, como era a antiga, ¢ que teve algumas
varia¢oes. Avaliam-se dois perfodos: o que se incorporam os acidentados do periodo,
com seus correspondentes dias perdidos. Isso se compara em uma escala.
Dependendo da faixa que atinja a taxa de risco hd uma porcentagem correspondente
nessa escala. Ou seja, ¢ um processo matematico automatico, muito transparente.
E aplicado, no prazo correspondente, diretamente pelos organismos administradores
da lei. Esse € o sistema que se usa hoje em dia.
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RICARDO GARCIA FERNANDEZ — Como ¢ tratado e qual a
porcentagem correspondente a fraude?

Vou falar das estatisticas proprias da nossa companhia. Conforme eu ja
disse, estamos cobrindo todo o pais e 500.000 trabalhadores, aproximadamente.
Nossa porcentagem de impugnacio, por fraude, no momento da ocorréncia do
sinistro, esta entre 8% e 10%. Isto é, da totalidade dos casos denunciados todos
os meses, entre 8% e 10% sao sinistros que sao descartados em razao do mecanismo
de produgio ou do nexo causal: por exemplo, na segunda-feira pela manha, os
lesionados pelo futebol no domingo. Tudo isso esta entre 8% e 10%. Depois
pode haver mais um percentual que se distribua durante 0 més ou nos primeiros
dias de tratamento: depois de alguma investigacdo do acidente, realizada pela
nossa area de prevencao, ou por alguma duvida do que possa haveé-lo causado, o
paciente ¢ atendido e posteriormente se suspende a cobertura ou o atendimento.

Outro tema que também tem a ver com a questdo ¢ o momento da
ocorréncia do sinistro. Também ai ha um pouco de fraude. Ha trabalhadores
que tiveram realmente uma doenca, recorreram ao sistema, fez a reclamacio
contra a outra companhia. Mas ndo acredito que atualmente esse seja um
problema importante.

Ha um terceiro elemento, que é uma espécie de fraude, mas ¢ uma fraude do
empresario. Nosso sistema é nominativo, mas o empregador tem a faculdade de
comunicar o ingresso do trabalhador em sua folha de pagamento
postetiormente ou no transcurso de um més determinado. E é preciso dar o
tratamento se o trabalhador precisar. O que temos observado é que, de
aproximadamente 1 ano, 1 ano e meio, a taxa de prestacoes realizadas para
trabalhadores fora da folha de pagamento estd aumentando. Isso estd
mostrando que muitos trabalhadores nio estdo formalizados no momento
em que sofreram o acidente, mas sao formalizados logo apds e ja recorrem ao
sistema. No6s acreditamos que um bom sistema de seguridade social é o que
nio tem brechas, onde a operagdo possa ser delegada a operadores e o Estado
se encarregue de controlar e fiscalizar o emprego “negro”, situagées como
essa a que me referi, ou regular acSes que contribuam para isso. Certamente,
al ha o pequeno aporte de muitos para ganho de poucos. E quando essa
equacdo comega a funcionar e a ter algum tipo de desequilibrio, o sistema
comeca a ruif.
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Painel IV:
O Seguro Contra Acidente do Trabalho no
Brasil: Evoluc&o Historica, Situacéo Atual e
Apresentacao da Proposta do Projeto de Lei

BALDUR SCHUBERT (Gerente de Projetos do Instituto Social do
Seguro Social)— Falar sobre o seguro de acidente do trabalho ¢ falar sobre os
primérdios da Previdéncia Social brasileira, que teve inicio em 1919, com o seguro
de acidente do trabalho.

Gostaria de chamar atencido para um dado fundamental: o hoje, no Brasil, é
melhor do que o ontem, inegavelmente. E por que eu digo que o hoje é melhor
que ontem no Brasil? Para responder a essa pergunta, vou utilizar alguns dados
referentes aos 6bitos em funcio de acidentes do trabalho. Esses 6bitos, obviamente,
sdo significativos. Observem que nos ultimos 15 anos tivemos uma melhora na
taxa de acidentes fatais. Em 1983, tinhamos um coeficiente de 214 6bitos por
1.000.000 de trabalhadores segurados. Em 1997, temos 140 6bitos para 1.000.000
de pessoas seguradas. Isso mostra que houve uma evolugio positiva nos ultimos
anos. Mas se olharmos de quem sao esses Obitos, veremos que a imensa maiotia
deles ¢é de pessoas entre 20 e 35 anos. Nao ¢é s6 a idade que é preocupante e
impactante, mas certamente pelo fato de a grande maioria desses Obitos poder ter
sido evitada. Se nds, brasileiros, melhoramos no manejo do seguro de acidente do
trabalho nos dltimos anos, a comparagio internacional mostra que nao estamos
bem. Se compararmos com pafses como Estados Unidos e Reino Unido,
verificaremos que nossos resultados estdo muito longe daqueles que esses paises
alcancaram. O Brasil, em 1997, como eu ja afirmei, teve uma taxa de acidentes
fatais de 149 6bitos para cada 1.000.000 de pessoas seguradas; os Estados Unidos
e Reino Unido, respectivamente, para o mesmo periodo, tiveram 5 e 10 6bitos
para cada 1.000.000 de pessoas seguradas. Isso mostra que, apesar da evolucio
positiva, estamos muito longe do ideal. E, certamente, esses paises gostariam de
baixar essa taxa também. Entdo, é importante que noés, brasileiros, tenhamos
condi¢Ges de buscar um sistema que seja fundamentalmente protetor da nossa
populacao de trabalhadores.

A nossa legislagdo evoluiu nos tltimos 80 anos. Do inicio do sistema, em
1919, com o Decreto-Lei n°® 3.724, que determinava um pagamento de indenizacao
proporcional a gravidade da lesdo, evoluiu gradualmente com as legislagdes de
1934, 1944 e até 1967, reforcando aspectos e ampliando o seguro de acidente do
trabalho no pais. Eu gostaria que os senhores se detivessem no ano de 1967. Esse
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ano fol marcante no tema seguro de acidente do trabalho no Brasil, porque, no
inicio desse ano, mais precisamente em fevereiro de 1967, se reforcava a
obrigatoriedade do seguro de acidente do trabalho sob responsabilidade de
seguradoras privadas. Esse perfodo de 1919 a 1967 foi nitidamente marcado pela
presenca de seguradoras privadas. Mas naquele mesmo ano de 1967, em setembro,
estatiza-se o sistema: o que era privado passa a ser uma prerrogativa da Previdéncia
Social. Por que se estatizou? Porque naquela ocasido a sociedade brasileira clamava
por uma atencdo diferenciada ao trabalhador. E certamente esse modelo que
vigeu até 1967 ndo mais satisfazia as necessidades dos brasileiros.

A partir de 1967, evoluimos nesse sistema estatal. Em 1970, estabeleceu-se
uma contribuicio especificamente para a prevencdo dos acidentes. Em 1991,
reforcou-se a importancia das empresas com a prevencao dos acidentes, com
medidas individuais e coletivas. Em 1995, estabeleceu-se a equalizacdo entre
beneficios previdenciarios e acidentarios.

Eu poderia resumir os principais papéis desse sistema estatal as a¢des no
campo da prevencao, coordenadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo
Ministério da Saude. As a¢des de saude sdo coordenadas pelo Ministério da Satde,
no Sistema Unico de Satde; as agdes relativas ao pagamento de beneficios,
reabilitacdo profissional e servigo social sio competéncias do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e do INSS. De 1967 para ca, esse sistema estatal
evoluiu, mas eu gostaria de apresentar aos senhores o estado-da-arte relativo a
situagdo que vivemos no seguro de acidente do trabalho no Brasil, para verem
como se encontra hoje.

Primeiro aspecto. Quem sio os trabalhadores protegidos pelo seguro de
acidente do trabalho? Somente uma fracio dos brasileiros trabalhadores. Por que
isso? Porque somente os trabalhadores com carteira assinada, os avulsos e médicos-
residentes tém direito ao seguro de acidente do trabalho. Os demais trabalhadores,
que tém previdéncia social, os autbnomos, os empresarios e as trabalhadoras
domésticas nio tém direito ao seguro de acidente do trabalho. Os demais
trabalhadores do mercado informal ndo tém nem direito a previdéncia nem direito
ao seguro de acidente do trabalho.

Que acontece em nosso pais? De uma populacio economicamente ativa da
ordem de 70 milhdes, aproximadamente um terco tem cobertura do seguro de
acidente do trabalho. Isso mostra a grande despropor¢io entre a cobertura das
necessidades dos trabalhadores e as a¢oes do seguro de acidente do trabalho.

Outro aspecto que temos de enfatizar é que ha também uma cobertura
insuficiente para o trabalhador acidentado no que diz respeito as agoes de assisténcia
médica a esse trabalhador, quer por problemas de gerenciamento, quer por
problemas de insuficiéncia de fundos. A assisténcia médica prestada ao trabalhador
acidentado por trabalho ¢ nitidamente insuficiente.

Um terceiro aspecto que me parece muito importante é que o segurador - €
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quando falo em segurador, estou me referindo ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e a0 INSS — é uma institui¢io de conseqiiéncias: ela simplesmente
indeniza pés-fato. Aceitamos passivamente o acidente e pagamos esse acidente.
Assim, o segurador nao tem nenhuma presenca nas agdes de promo¢ao, de prote¢ao
e de prevencio. Isso, certamente, é um fator que precisa ser levado em
consideracio, isto é, o seguro de acidente do trabalho nido deve ser um seguro
para indenizar. Isso era nos primoérdios do seguro de acidente do trabalho, em
1884, na Alemanha de Bismarck. Seguro de acidente do trabalho nio ¢ indenizacao,
¢ fundamentalmente prote¢ao, é prevencio contra acidentes. Entdo, se estamos
defasados historicamente, estamos muito mais defasados do ponto de vista ético e
moral.

Outro aspecto que chama a aten¢do no estado-da-arte é que as doengas
profissionais tém aumentado em nimero. Em 1980, tinhamos uma incidéncia de
1,98 casos de doengas profissionais registradas para cada 10.000 segurados,
observem que em 1997 passamos para 14,3 doengas profissionais para cada 10.000
segurados. Houve aumento significativo, mas isso nao ocorreu sé no Brasil. No
mundo inteiro as doengas profissionais tém sido constatadas, mais bem estudadas
e cada vez mais consideradas nesse seguro.

Os conflitos institucionais sdo o proéximo aspecto a que chamo a atengio
nesse quadro . Esse sistema estatal tem trés comandos: o comando da Previdéncia,
relativo a arrecadacdo e pagamento de beneficios; o comando da Satde, que
atende a todo e qualquer problema de saide, e 0 comando da prevencio, no
Ministério do Trabalho, mas também compartilhado com o Sistema Unico, por
meio da Vigilancia Sanitaria. Essas trés instituicGes governamentais tém historias
diferentes, culturas diferentes, tradicGes diferentes, tém formas diferentes de enfocar
a vida. Apesar dos trabalhos buscando harmonia e integra¢do, os resultados,
localmente falando, sao nitidamente insuficientes. Esse sistema segmentado,
fracionado, certamente é pouco eficiente.

Outro aspecto sobre o qual eu gostaria de chamar a atencio € que, por falta
de melhor entrosamento, todas as a¢des feitas pelas Delegacias Regionais do
Trabalho, no que dizem respeito a fiscalizagao dos ambientes, nio tém sido utilizadas
para que a taxa¢do possa set usada como fator de premia¢io para as empresas que
efetivamente fazem um bom trabalho preventivo frente aquelas empresas que
ndo estdo preocupadas com a protecdo ao seu trabalhador. Entio, perdemos a
oportunidade de valorizar, de gratificar as empresas que efetivamente estdo fazendo
um bom trabalho ao tratar todas elas da mesma forma. Esse critério, estabelecendo
valores de 1%, 2% e 3%, de acordo com a atividade econoémica, certamente nao
esta estimulando, nem bonificando, nem prestigiando as empresas que fazem um
importante trabalho evitando acidentes.

O Brasil evoluiu muito, especialmente nos ultimos 5 anos, no que diz respeito
ao retorno ao mercado de trabalho daqueles trabalhadores vitimas de acidente do
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trabalho. A reabilitacdo profissional do INSS, apesar da perda de 30% de seus
servidores nos ultimos 5 anos, tem devolvido ao mercado de trabalho
aproximadamente 20.000 trabalhadores. Esse dado, comparado com indicadores
internacionais - estamos recolocando mais de 50% dos trabalhadores que passam
por um programa de reabilitacdo -, ¢ altamente positivo. S6 que esse programa ¢
insuficiente, porque a nossa necessidade é bem maior do que as 40.000 pessoas
que atendemos a cada ano; terfamos de atender a 80.000, 100.000 pessoas, para
que elas pudessem retornar ao mercado de trabalho.

Nio querendo me limitar a analise da insuficiéncia, chamo a atengdo sobre
um dado que diz respeito a receita e a despesa do seguro de acidente do trabalho.
Observem que, de 1995 a 1999, a receita cresceu de 2 bilhdes de reais para 2
bilhées e 700 milhSes de reais; a despesa cresceu de 1 bilhdao de reais para 1,8
bilhdo de reais. Na tltima coluna dessa transparéncia os senhores podem observar
a relagdo entre receita e despesa: em 1995, 52% da atrrecadacio era consumida
com o pagamento de 4 beneficios: auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez,
pensdo por 6bito e auxilio-acidente. Em 1998, foi para 72%; em 1999, caiu para
66%. Esses dados nos mostram que cada vez estamos gastando mais com
indenizagbes, mais com consequiéncias. Os precatorios ndo estdao incluidos nesses
dados, mas certamente correspondem a mais de 10% das despesas. Isso demonstra
que esse modelo, a continuarem as atuais circunstancias, tenderd rapidamente ao
esgotamento. Esse dado precisa ser evidenciado. Se compararmos com outros
paises, veremos que estamos gastando o dobro do que gastam os paises europeus
com o pagamento de beneficios. Se gastamos o dobro do que gastam os paises
europeus com pagamento de beneficios, significa que nosso sistema esta calcado
somente nas conseqiiéncias. O grande problema do sistema Brasileiro é que
estamos aceitando os acidentes, a sinistralidade, estamos aceitando passivamente
as 20.000 aposentadotias a cada ano, e estamos convivendo com aproximadamente
4.000 obitos por causas que poderiam ter sido evitadas.

Estamos chegando a um momento muito importante. No limiar do ano
2000, por for¢a da Emenda Constitucional n.° 20, o seguro de acidente do trabalho
estatal passa a ser concorrencial com o setor privado. Por essa emenda
constitucional, o pafs terd de estabelecer uma nova lei de seguro de acidente do
trabalho. Os dados brasileiros mostram que nosso sistema ¢ fragmentar, ¢ calcado
nas conseqiiéncias, nas indenizagdes. O seguro ideal, em qualquer parte do mundo,
¢ aquele que ndo tem acidente, ¢ 0 nosso convive com uma alta sinistralidade. O
seguro ideal ¢ aquele que é barato, o nosso esta sendo caro. O seguro ideal é
aquele que tem a menor conseqtiéncia, nés estamos convivendo com 4.000 6bitos
a cada ano por causas evitaveis; com quase 20.000 aposentadorias que poderiam
ter sido evitadas.

Certamente, 0 nosso caminho esti na busca de um novo modelo, modelo esse
que, fundamentalmente, leve em considera¢do toda a experiéncia nacional de
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80 anos, os nossos acertos e desacertos nesse caminho que, como ja disse
anteriormente, ¢é interessante e positivo. Conquistamos algumas melhoras, mas
ainda estamos muito calcados no aspecto da conseqiiéncia. Precisamos, nesta
oportunidade impar para a sociedade brasileira, buscar um novo seguro de acidente
do trabalho. Considerando toda nossa experiéncia acumulada nesses 80 anos e
cientes da experiéncia internacional, devemos estabelecer alguns principios na
modelagem desse sistema, que deve ser construido pela sociedade e nio pelo
Governo. Um sistema que fundamentalmente enfatize a prevengao. A palavra-
chave de qualquer sistema moderno, e ndo sé moderno mas também protetor da
sociedade, ¢ “prevenc¢ao”. E teremos de buscar um modelo que, ao valorizar a
prevencao, faca com que os investimentos sejam direcionados nesse campo e nao
como agora, em que grande parte da nossa energia ¢ gasta na reparacao. Do ponto
de vista ético e moral, é fundamental investir em medidas preventivas. Do ponto
de vista econ6émico, ¢ muito mais barato fazer prevencio.

Outro aspecto que precisa ser considerado na modelagem desse sistema é que
as agoes, no campo do seguro de acidente do trabalho, precisam ser integrais e integradas.
E quando falo que sdo integrais e integradas, quero dizer que elas precisam estar
harmonizadas e conectadas as agoes de prevencio, de assisténcia médica e de reparagio
pecuniaria, sob o mesmo comando, porque a forma tradicional com que estamos
manejando, segmentada entre preven¢do de um lado, assisténcia médica de outro, e
reabilitacdo e pagamento de beneficios de outro, ¢ altamente desgastante, onerosa e
pouco efetiva. Entdo, impde-se a integralidade de a¢des na concepgao de um novo
modelo.

Outro ponto a enfatizar é a participacao da sociedade. Nao se pode imaginar
que um seguro de acidente do trabalho, cuja motiva¢do maior é a prote¢io do
trabalhador, ndo seja concebido com a participagio dos trabalhadores e dos
empresarios. Se alguém tem parte fundamental no novo modelo de seguro de
acidente do trabalho sdo os empresarios e trabalhadores. Ndo se pode imaginar
um seguro diferente dessa Otica. Nao vamos resolver o problema com normas
editadas em Brasilia. Resolvemos o problema no trabalho, no chio da fabrica, .
Quem tem melhores condi¢Ses de identificar os problemas e buscar as solugoes
sa0 os empresarios ¢ os trabalhadores. Para isso, a participagdo de empresarios e
trabalhadores é fundamental e decisiva, ndo s6 na concep¢iao e modelagem do
sistema, mas também na sua implantacdo e implementagio.

Finalmente, gostaria de discorrer sobre a gestao diferenciada.

A experiéncia mundial nos mostra que seguros de acidente do trabalho podem
ser bem resolvidos sob um comando estatal, privadamente, sob modelos de
cooperativas, de mutuas ou de autogestao. O Brasil terd de buscar seu modelo, de
acordo com sua cultura, com sua légica, com sua estrutura, com 0 momento que
estamos vivendo. Mas a expetiéncia internacional nos mostra que, independente da
escolha que fagamos, ela tera de entender que esse seguro ¢ de importancia
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estratégica para o pafs. E o Estado no pode abtir mao do comando do seguro de acidente
do trabalho por razGes politicas, econdmicas e sociais. Mas a operacionalizagao desse
sistema certamente estard em melhores maos se essas maos forem daqueles que trabalham:
dos empresarios e dos trabalhadores.

Senhores, esta é a minha mensagem e a minha expectativa: que nos,
brasileiros, possamos modelar um sistema de seguro de acidente do trabalho
que seja mais integral, mais integrado e que atenda as necessidades de todos os
brasileiros que fazem a riqueza deste pafs; um modelo que proteja
principalmente os trabalhadores. Essa é a minha mensagem.

VINICIUS CARVALHO PINHEIRO (Secretario de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) — Nessa apresentacio,
combinamos que o Dr. Schubert trataria do histérico e os principais problemas
que hoje existem no seguro de acidente do trabalho; eu complementaria essa
abordagem falando um pouco dos vicios existentes no modelo atual e apresentaria
algumas estatisticas sobre o modelo de seguro de acidente do trabalho, assim
como explicando seu funcionamento, principalmente aos nossos caros convidados
internacionais, que talvez nio estejam tdo familiarizados com o nosso modelo.
Posteriormente, eu apresentaria as idéias basicas sobre o que esta se pensando
em fazer em termos de modificacdes nesse modelo. O Dr. Geraldo
complementaria nossa apresentacio entrando em aspectos especificos do que
podemos chamar de idéias gerais para uma proposta de reforma do seguro de
acidente do trabalho.

Comeco minha apresenta¢do fazendo mencio ao lancamento do Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social, instrumento fundamental para a transparéncia das
informacoes previdenciatias. O Anudrio Estatistico, versio 2000, com dados de
1999, ja esta disponivel na home page do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. E desse Anudrio que trazemos as informagdes basicas que serdo apresentadas
aos senhores sobre o seguro de acidente do trabalho. Além dessa informacao, o
Apnudrio traz dados acerca da area de arrecadacido, da area de beneficios e da
Procuradoria. Enfim, ele é um documento fundamental. Estd presente aqui a
Dra. Joseta Avila, Coordenadora desse projeto, que podera subsidiar os senhores
em relagdo a qualquer tipo de consulta.

Um dos grandes problemas que encontramos no atual modelo de seguro de
acidente do trabalho, conforme assinalado pelo Dr. Schubert, é a chamada
fragmentacdo institucional. Todos sabemos que um bom modelo de seguro de
acidente do trabalho - e isso foi mencionado nas excelentes apresentacoes de
ontem - come¢a pela prevencido, ou seja, tem como principal objetivo evitar
que o acidente ocorra. Mas caso ele ocorra, esse modelo deve prover o amparo
social ao trabalhador por meio do pagamento de prestagbes pecuniarias - de
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reposicao de renda e de indenizagio - e, a0 mesmo tempo, oferecer assisténcia a
saude e reabilitacido profissional ao trabalhador. O final do modelo € justamente a
reinser¢ao do trabalhador no processo produtivo.

No Brasil, observa-se uma completa fragmentacio institucional dessas
acoes. Quem faz a prevencdo, que ¢ de responsabilidade da empresa, e quem
fiscaliza e orienta, sdo justamente o Ministério do Trabalho e o Ministério da
Satde. E essas institui¢Oes realizam essas agdes com or¢camento préprio, com
orcamento especifico, que nao é destinado ao acidente do trabalho, mas esta no
bolo geral do orgamento de cada um desses ministérios. Os beneficios, tanto os
indenizatorios como a reposiciao de renda, sio pagos pela Previdéncia Social.
Neste conjunto estao o beneficio de acidente, que é indenizatorio, e aposentadotias
por invalidez, pensao por morte e auxilio-doenca, beneficios que garantem a
reposicao da renda dessas pessoas. Além disso, o empregado pode acionar a
empresa para que, judicialmente, consiga algum tipo de reparo ao dano causado.
Como todos conhecemos os problemas que hd no Poder Judiciario atualmente,
isso faz com que haja uma morosidade que, de certa forma, prejudica a
operacionaliza¢do dessa parte do modelo. Entao, aqui ja temos uma dissociacio: o
que coordena a prevenciao ¢é diferente daquele que paga os beneficios
previdenciarios. Obviamente, todos estio no mesmo governo, mas o fundamental
¢ que as fontes de financiamento sao distintas.

Além disso, ocorrendo o acidente, o trabalhador tem acesso ao beneficio
previdenciario e a reabilitacdo profissional é feita pelo Ministério da
Previdéncia, que tem uma rede de centros de reabilitacio, além do Sistema
Unico de Sadde, que presta assisténcia médica ao trabalhador acidentado,
assim como presta assisténcia médica a todos os brasileiros.

Aqui também temos o que o Dr. Schubert chamou de “certa diferencia¢do
cultural”. Na verdade, sdo varias as instituicdes que estdo inseridas no mesmo
modelo, mas cada qual com cultura burocratica propria o que, de certa forma,
influencia a operacionaliza¢do do modelo. A cultura do Trabalho, como o préprio
nome diz, é a cultura da protecio das pessoas que estdo em alguma atividade
laboral. A cultura da Previdéncia é contributiva. A Previdéncia nio interessa
muito se o trabalhador sofreu o acidente no ambiente de trabalho ou se ele
sofreu em casa ou quando estava de férias. O que interessa ¢ que ele estava
contribuindo e por isso tem acesso ao beneficio previdenciario. A cultura da
Saade ¢ universalista, consolidada ao longo de um processo de universalizacio,
que culminou com a criacio do Sistema Unico de Saide. Para a Satde nio
interessa se o trabalhador estava contribuindo ou se ele sofreu o acidente no
ambiente de trabalho; o que interessa é que ele necessita de cuidados médicos
e, portanto, estd af o sistema de saide para oferecé-los.

O que se observa no modelo atual é a completa dissocia¢do entre as
diferentes fases que compdem o seguro de acidente do trabalho. E no nosso
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entender esse é um dos principais equivocos conceituais do modelo, por isso
nossa proposta muda esse relacionamento que existe entre as fases do modelo de
acidente do trabalho.

O financiamento na area de Sadde e¢ na do Trabalho ¢é feito com
orcamento préprio, com receitas provenientes de impostos gerais e de
contribui¢cSes sociais destinadas ao custeio desses servicos. No caso da
Previdéncia Social, o financiamento ¢ feito por meio de aliquotas, que variam
de 1%, 2% e 3%, destinadas também ao pagamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia da incapacidade laborativa. Recente alteracio
de nossa lei retirou a especializagio para o seguro de acidente do trabalho e
colocou esse financiamento de maneira mais genérica, relacionado com a
incidéncia de capacidade laborativa, e também direcionou parcela dessa
arrecadagdo ao financiamento das aposentadorias especiais. Ora, se as empresas
oferecem maior grau de risco, elas devem ter uma sobrecarga contributiva
para financiar esse maior grau de risco.

Os beneficios pagos atualmente sdo o auxilio-doenca, auxilio-acidente,
aposentadoria por invalidez, pensao por morte e, além disso, oferecemos o servico
de reabilitagao profissional. No caso da aposentadoria por invalidez, ainda é possivel
que o segurado tenha uma espécie de auxilio suplementar para custear despesas
de terceiros.

Os atuais segurados do nosso modelo sdo os trabalhadores empregados, os
avulsos e os especiais. Os contribuintes individuais nao sio segurados no seguro
de acidente do trabalho, justamente pela dificuldade de se estabelecer o nexo
causal em relagdo ao acidente. Da mesma forma, isso também se aplica aos
empregados domésticos.

A cada més - e essa ¢ uma informagao do més de julho - de 2000, pagamos
660.442 beneficios acidentarios, dos quais 107.900 sdo aposentadorias por
invalidez; 249.000 sdo auxilios-acidente; 76.000 sio auxilios-doenca e 128.400
sao pensodes por morte. Os beneficios mais onerosos - na verdade, hd uma
certa equidade em termos de 6nus - sdo o auxilio-doenca, o auxilio-acidente,
a pensao por morte e a aposentadoria, cada um participando com cerca de
22% do total de gastos com esses beneficios, o que no més de julho deste ano
correspondeu a 160 milhdes de reais. Os dados anuais indicam gastos de cerca
de 1,8 bilhdo de reais. A projecao para este ano ¢ de cerca de 1,9 bilhdo.

No que se refere ao fluxo, o que se nota claramente ¢ a preponderancia da
concessao dos chamados auxilio-doenga, que correspondem a 81% da quantidade
e a 84% do valor. De cada 10 pessoas que hoje vao a uma agéncia do INSS, 3 vio
requerer o auxilio-doenga e 3 vdo requerer o salario-maternidade. Estes, sio
beneficios de curta duracdo, mas que incrementam bastante a demanda nas
agéncias do INSS.

Estamos propondo atualmente - e isso é complementar a essas modificagoes
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que deverdo ocotrer no seguro de acidente do trabalho - a valida¢io legal das
informagdes de remuneracdo prestadas pelas empresas entre julho de 1994 e
janeiro de 1999 armazenados no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais -
CNIS. Por que issor? Porque desde janeiro de 1999 ja esta em funcionamento,
e com validade legal, a GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social. As informagoes
declaradas pela GFIP a Previdéncia Social tém validade legal e refletem a
remuneracao dos segurados. Com a validacido legal das informacdes
apresentadas desde 1994, o segurado ficard dispensado de apresentar seus
contracheques, de mostrar o valor de suas remuneragdes para a concessiao do
beneficio. Esses valores ja vio estar registrados na base de dados da
Previdéncia Social. Isso possibilitara inclusive a concessao on-/ine, ou seja, no
momento em que o beneficio for requerido ja estara listada toda a histéria
laboral do segurado, o que vai permitir maior agilidade nos processos. Isso
ocorre também em relagio ao salario-familia, ou seja, em cerca de 50% dos
beneficios concedidos pela Previdéncia Social vamos ter esse procedimento,
que certamente permitira melhoria no atendimento. Inclusive, viabilizara a
concessao pela Internet, o que ja acontece em relagio ao salario-maternidade.

Se analisarmos o histérico da evolucdo dos beneficios emitidos, notaremos
um aumento brusco no estoque. De 1993 para 1999, foram 150.000 beneficios a
mais no estoque de beneficios emitidos, isso em um contexto em que, salvo
engano, nao houve uma deterioracio das condi¢Ses de trabalho. Isso mostra que
nosso modelo realmente tem tendéncia explosiva em termos de evolucio de
beneficios. Se dividirmos isso entre os tipos de beneficios, conforme se pode
notar nesse grafico, veremos que o beneficio que mais aumenta é o de auxilio-
acidente: saimos de um patamar de concessdo de cerca de 180.000, em dezembro
de 1999, e ja estamos em 250.000. Os demais beneficios tém apresentado tendéncia
de crescimento niao muito expressiva. Hsse comentirio também se aplica em
relacdo a despesa: o auxilio-doenga e as pensoes (beneficios mais caros) tém
mostrado um aumento.

No que tange a diferenca entre o que se paga e o que se arrecada - e esse
dado ja foi apresentado pelo Dr. Schubert -, hoje arrecadamos cerca de 2,8 bilhGes
de reais, referentes aos adicionais de 1%, 2% e 3% sobre a folha de salarios. E
pagamos, em beneficios previdenciarios, 1,8 bilhdo de reais. Obviamente, aqui
ndo estdo incluidas as despesas com reabilitacdo profissional, tampouco estio
incluidas a assisténcia a saude e as a¢Oes de prevencio que, como eu falei, sio
tinanciadas pelo or¢amento geral. Se formos incluir as outras partes do seguro,
provavelmente a despesa total que ha com a manutencdo do seguro serd maior do
que a receita, o que mostra certo desequilibrio em relagdo as aliquotas.

Relacionando o numero de acidentes do trabalho com os contribuintes da
Previdéncia Social, no Brasil, infelizmente - ¢ em se tratando de acidente do
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trabalho, qualquer noticia ¢é infeliz -, percebe-se que os acidentes de trabalho
ocorrem principalmente em idades mais jovens. Até 29 anos, 1,72% da nossa
populac¢io de contribuintes sofreu algum tipo de acidente do trabalho em 1998, o
que ¢ um indice muito elevado. A partir do momento em que a pessoa passa a ter
experiéncia, a incidéncia de acidente do trabalho vai caindo, como podem observar.
Acima de 60 anos, ela ¢ muito menor, o que mostra a tendéncia decrescente, que
corrobora inclusive a experiéncia internacional.

Outro dado interessante ¢ que 84% dos acidentes de trabalho sio acidentes
tipicos, isto é, ha uma clara relacdo do nexo causal com o ambiente de trabalho;
6% sao doengas do trabalho e 10% sao acidentes de trajeto. Se observarmos esses
dados sob uma perspectiva historica, iremos notar que as doengas do trabalho
estdo aumentando proporcionalmente no total dos acidentes de trabalho.

Se analisarmos essa mesma composicao segundo o tipo de atividade
economica, observaremos que os acidentes tipicos, proporcionalmente, sao
menores principalmente em servigos, onde ha um aumento relativo nos acidentes
de trajeto e também quanto as doengas profissionais. Esse é um dado interessante
porque, como os senhores sabem, estamos passando por um processo de mudanga
na nossa economia, no nosso mercado de trabalho, em que o setor de servigo esta
ganhando ascensdo sobre as atividades industriais. Isso tem de ser levado em
conta, no momento em que se vai elaborar uma proposta de seguro de acidente
do trabalho, ou seja, a diminuicio dos acidentes tipicos, justamente porque o
setor de servicos esta aumentando sua participacio no bolo da atividade economica,
e hd aumento das doencas profissionais e também dos acidentes de trajeto.

Eu gostaria também de mostrar alguns dados em relacio a incidéncia de
acidente do trabalho por ramo de atividade.

No Brasil, hoje, assim como no século XIX, a atividade de extracdo de
carvao mineral é a que tem maior freqiiéncia de acidente do trabalho. Essa é uma
noticia extremamente desagradavel e que requer medidas especificas em relagio a
esse tipo de atividade, que ja matou tantas pessoas no passado e hoje continua
sendo um dos maiores problemas em termos de freqiiéncia de acidente do trabalho.

Analisando alguns indices de gravidade em rela¢do ao acidente do trabalho
percebemos que a fabrica¢do de lampadas e a extragdao mineral - no caso, a extragio
de manganés - sdo os setores que mais tém apresentado gravidade em relacdo aos
acidentes de trabalho, o que demanda politicas especificas para esses setores.

Finalmente, comentarei sobre indice de custo dos acidente do trabalho. O
custo maior do acidente do trabalho ¢ justamente em relacdo ao transporte
ferroviario. Recentemente ocorreu um acidente em uma das linhas ferroviarias
Brasileiras. A imprensa fez uma interessante cobertura sobre a matéria e entrevistou
varios ferroviarios que trabalhavam nessa via. Um dos pontos mencionados ¢é
que, em relagdo ao setor ferroviario no Brasil, quem nunca sofreu acidente do
trabalho nio ¢é ferroviario. Ou seja, o acidente do trabalho é como se fosse um
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batismo para o ferroviario. Essa é uma cultura que existe nesse ambiente.

Apbs essa introducdo, vou apresentar aos senhores algumas idéias basicas
em relaciao ao novo modelo.

O primeiro ponto que eu gostaria de deixar bastante claro é que ndo ha uma
proposta fechada do Governo em relagio ao novo modelo de seguro de acidente
do trabalho. Estamos trabalhando com varias idéias, com tipos alternativos de
modelos, ja temos algumas minutas de projeto de lei, mas ndo existe uma posicao
fechada em relagdo a esse tema. Por isso este seminario é extremamente importante
para continuarmos aprimorando as idéias em relacdo ao que vira a ser proposto.

Ha uma discussao interessante em politicas publicas e que tem grande
relevancia para a tematica do acidente de trabalho. Refere-se justamente ao
movimento de uma politica publica, de um ponto de equilibrio em que varios
interesses estdo acomodados, para outro ponto de equilibrio. Hoje no Brasil,
infelizmente, encontramos o equilibrio de interesses em uma posicdo que
nao ¢ satisfatéria segundo a eficiéncia da politica publica. No entanto, ¢ um
ponto de equilibrio. Hoje, na atual condi¢do do sistema, estdo acomodados
em seu funcionamento interesses da burocracia, interesses dos trabalhadores,
interesses dos empresarios. Enfim, hd uma certa sustentagio a esse ponto de
equilibrio. Obviamente, todos nés estamos insatisfeitos com isso. Mas o
deslocamento desse ponto de equilibrio para uma nova proposta ¢ algo
extremamente dificil, justamente porque dentro do Governo temos de
compatibilizar as varias culturas em relagdo ao modelo de seguro de acidente
do trabalho que existe, e que mencionei no inicio da minha palestra, e também
fora do Governo, com a sociedade civil, temos de compatibilizar os interesses
de trabalhadores, fundamentalmente, e de empregadores, e também do setor
privado que quer passar a atuar nesse modelo.

O fato é que o comando constitucional esta dado. Em dezembro de 1998,
foi aprovada a Emenda Constitucional n.” 20. No art. 201 foi estabelecido que lei
devera disciplinar a cobertura do risco de acidente do trabalho, regulando de
maneira concorrente os servicos prestados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social e o setor privado. Isso estd no texto constitucional. Nao podemos nos
omitir em relacdo a disposi¢io constitucional, porque outros setores ja estio se
movimentando para que se aprove um projeto que seja 0 mais coerente com seus
interesses, com suas determinacdes.

Nesse sentido, entre os objetivos basicos aqui colocados, os norteadores em
relacdo ao novo projeto, em primeiro lugar, como ja foi dito, esta o estimulo a
prevencao: um modelo que evite o acidente. A seguir, vem a integralidade das
acoes. Aqui eu gostaria de enfatizar que esse foi um dos pontos fundamentais que
norteou a elaboracao dessas idéias, que é a de criar uma estrutura de incentivos no
sistema, articulando integradamente as diferentes faces do modelo, de forma a
estimular a prevenc¢io. Aumento da cobertura, que ndo é um problema exclusivo
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da seguranca do trabalho, mas é problema da Previdéncia Social como um
todo. No Brasil, hoje, a cobertura da Previdéncia Social ¢ de cerca de 40%.
De cada 10 trabalhadores, somente 4 tém acesso aos servicos da Previdéncia
Social e poderio se aposentar no futuro. E verdade que parte desses 60% de
desprotecdo, de exclusdo social é explicada pela insuficiéncia de renda. Hoje,
temos 38 milhées de pessoas que ndo tem previdéncia social e, destas, cerca
de 17 milhGes ganham menos que um salario minimo. Sdo pessoas, portanto,
que nido contribuem porque nio tém renda. Esse contingente especifico esta
protegido por outra politica, a de Assisténcia Social. A insercdo desse
contingente que nio tem renda depende do crescimento econdémico, do
desenvolvimento sustentavel com geracdo de empregos formais. Isso é algo
que extrapola a politica publica de previdéncia. No entanto, temos ainda 18
milhées que podem ser inseridos no sistema. Para isso, o Ministério tem
efetivado uma politica de articulagdio com a sociedade civil, justamente para
promover o aumento da cobertura. E o seguro de acidente do trabalho
também se insere nessa politica.

No novo projeto, o conceito de acidente do trabalho mantém-se idéntico
ao que ¢ hoje, incorporando tanto as suas dimensdes de acidente tipico, de
doenca profissional, de doenga do trabalho, como, além disso, os equiparados,
ou seja, o acidente de trajeto, agressdo, desabamento e doenga proveniente de
contamina¢do ambiental. Enfim, nada muda em relacio a conceituacio do
acidente do trabalho.

No que diz respeito aos beneficiarios ja temos uma inovac¢ao. Em relacao
aos segurados especiais, que sao os beneficiarios do modelo atual, nada muda. A
idéia é fazer um seguro de acidente do trabalho, neste caso, para os trabalhadores
urbanos e trabalhadores assalariados do campo.

Em relagdo ao segurado especial, os que vivem em regime de economia
familiar, pela dificuldade de se chegar a eles, serdo mantidos no sistema atual, ou
seja, nada muda em relacdo a eles.

Empregados e trabalhadores avulsos sdo obrigatoriamente filiados ao seguro,
e neste caso inclui-se também o médico-residente e o estagiario, nao coberto pelo
modelo atual. Faculta-se aos demais trabalhadores contribuintes individuais que
se filiem facultativamente a esse novo sistema.

Na gestao do sistema - e al vem a principal inovac¢io - esta prevista a
participa¢do das mutuas e seguradoras no sistema. Estas entidades seriam as
Administradoras de Riscos do Trabalho - ADARTS.

Esta prevista também a figura do auto-seguro parcial, ou seja, as proprias
empresas podem fazer o seu seguro de acidente do trabalho. Além disso,
preve-se a remodelagem de um 6rgio regulador. Ainda nio se sabe se esse
6rgio regulador serd uma agéncia ou uma superintendéncia dentro de uma
estrutura que ja existe. Isso depende das tendéncias em relacdo a reforma
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institucional do Estado. Nao ha definicdo exata em relagio a qual seria a figura
juridica desse 6rgao regulador. Mas ele teria competéncias de regulacio,
normatiza¢io, orienta¢io, supervisiao, controle e fiscalizacio do seguro de
acidente do trabalho. Obviamente, nada pode ser feito antes que se consolide
esse 6rgao regulador. Entendemos que a abertura da participagio para o setor
privado deve ser balizada pelo fortalecimento institucional em relacdo a
regulacdo. Ndo se pode abrir a participacdo do setor privado sem que haja
um marco claro, inclusive com poder de policia, ja estabelecido.

No desenho do modelo stricto sensu, estamos trabalhando atualmente
com duas idéias. Ainda ndo ha uma decisdo concreta sobre qual vai ser o
desenho especifico em relagao as atribui¢ées das ADARTs , do INSS e dos
demais 6rgaos. Atualmente hd duas linhas basicas de proposi¢do, que estamos
passando para os senhores, para ouvir comentarios a respeito delas, aperfeicoa-
las e ver qual o melhor caminho.

Pela primeira proposta, discutida durante muito tempo com especialistas
no ambito do Ministério da Previdéncia, do Trabalho e do da Saude, as
ADART ofereceriam, pelo prazo de 2 anos a contar do dia do acidente, todo
o leque de beneficios, tanto o auxilio-doenca - que no caso seria o auxilio por
incapacidade temporaria, porque mudaria 0 nome -, como o subsidio por
invalidez, que seria o auxilio suplementar, a aposentadoria por invalidez (o
INSS concederia a aposentadoria e seria reembolsado pela ADART, ou seja,
a concessio seria feita pelo INSS e a ADART faria o reembolso), e a pensio
por morte, que seria concedida pelo INSS e ressarcida pela ADART. A
ADART passaria a conceder indenizagdo, despesas com funeral, assisténcia
médica e reabilitacdo profissional. Ficaria com a prestagiao desses servicos em
carater permanente, com a concessao desses beneficios indenizatérios. Nesse
modelo, a ADART teria um papel maior, porque durante 2 anos ela
centralizaria a concessdao de todos esses beneficios. Depois desses 2 anos,
passaria a concessao para o INSS. Essa proposta esta sendo discutida e ainda
depende de algum aprimoramento e de algumas decisdes.

Em um modelo alternativo, separarfamos, na concessao, o que sao 0s
beneficios que garantem a reposi¢ao de renda, que seriam prestados pela
Previdéncia Social - no caso, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
pensao por morte. Como eu falei, para a Previdéncia Social, o que reza é o
carater contributivo. Assim, independentemente de o segurado ter sofrido
acidente do trabalho ou nio, teria direito a esses beneficios, porque contribui
para a Previdéncia. Ela seria a provedora desses benetficios e a ADART ficaria
somente com as parcelas indenizatérias. E nesse momento que surge a
indenizagio, a despesa com funeral e os servicos de assisténcia médica e de
reabilitacdo profissional. Nesse modelo, hd uma certa divisdo, uma certa
separacdo entre o que ¢ indenizacdo e o que é reposiciao de renda. No caso de
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reposicdo de renda, seria paga pela Previdéncia Social e a ADART ficaria
encarregada das parcelas indenizatérias.

Quais as vantagens e desvantagens em relacdo a cada uma dessas
propostas? Nesse modelo, segundo alguns criticos, seria quebrada a
integralidade do incentivo - a prevencao, ja que a parcela indenizatéria estaria
dissociada da parcela reparatdria, da parcela de reposi¢do de renda. Nesse
caso, estaria previsto que as aliquotas de contribuicio, tanto para o INSS
quanto para as ADARTS, estariam atreladas: a empresa contribuiria para a
ADART o mesmo patamar de aliquotas que contribufa para o INSS. Seria a
forma de compensar esse tipo de desvinculagdo entre a parcela reparatoria e a
parcela indenizatoria.

No modelo anterior, um dos problemas apontados ¢é o seguinte: isso poderia
criar uma zona litigiosa entre a ADART e o INSS. Na verdade, todo o esforgo
feito pela ADART seria no sentido de descaracterizar o acidente, de modo
que esses beneficios fossem pagos diretamente pelo INSS. Esse argumento
pode ser resolvido por uma maior agilizacdo dos processos administrativos.

O fato ¢ que a discussao ainda esta aberta. Estamos apresentando os dois
tipos de modelos. Sabemos das limita¢oes e vantagens de cada um deles, e estamos
discutindo qual a melhor solugio.

Entrando um pouco no plano de beneficios, a indenizagio ¢ devida em
casos de incapacidade permanente. Na verdade, estamos prevendo dois tipos de
indenizag¢do: uma, devida no caso de incapacidade total, parcial ou permanente,
que tem a ver com a morte ou proporcional ao grau de incapacidade do segurado.
Além disso, se prevé um adicional de seqtiela que implique a perda de capacidade
laborativa. No que se refere ao financiamento, seria feito a partir de um prémio, a
ser pago pela empresa, mediante um plano de beneficio variavel. Ou seja, aquela
que realmente esta investindo na prevencdo e diminuindo a sinistralidade seria
beneficiada, enquanto que a que ndo estd investindo e mostra um grau de
sinistralidade alta teria uma sobre-aliquota. E haveria tarifas de referéncia por
atividade. Sairfamos da rigidez do modelo atual, em que se estabelece 1%, 2% e
3% por grau de atividade, e estabelecerfamos minimos e maximos pela atividade
e nesses limites minimos e maximos entraria a avaliacdo de risco, feita pelo setor
privado. Importante salientar que nos dois modelos a contribui¢do para o INSS é
sempre atrelada ao prémio, que é pago também as ADARTSs. Nesses casos,
ha sempre integralidade da contribuigio.

E se prevé a criagdo de um fundo de solidariedade, que explicarei
posteriormente.

Como ficaria, naquele esquema inicial, o novo modelo?

Pela proposta 1, a ADART seria responsavel por fazer a integralidade
das acbes. Quando hia um gestor, principalmente do ponto de vista do
financiamento, fica muito claro que cada 1 real que se gasta em prevencao
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significa a economia de 100 reais em beneficios pecuniarios, indenizatérios e
reposicao de renda, assisténcia a saude e reabilitagdo e insercdo. Isto ¢, cria-se
uma estrutura de incentivos no modelo que induz a prevencio, porque o
financiamento do modelo é centralizado em uma instituicio que serve para
articular as quatro pernas que atualmente estdo dissociadas. Nesse modelo,
como eu ja mencionei, depois de 2 anos a Previdéncia Social ficatia responsavel
pelo custeio e pelo beneficio. Obviamente que a aliquota de financiamento
para o modelo de acidente do trabalho seria calculada atuarialmente, de modo
a refletir o encargo que cada uma das institui¢Ges envolvidas teria dentro do
novo modelo. Aqui temos uma acdo incisiva do 6rgao regulador, nio s6 em
relagdo a prevengao, como a todo funcionamento do modelo.

Na proposta seguinte, 0 modelo alternativo que estamos trabalhando, a
reposi¢ao de renda - os beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca
e pensio por morte - ficaria a cargo diretamente da Previdéncia Social, ndo entraria
no plano de beneficios oferecidos pela ADART. Nesse caso, ela ofereceria
somente beneficio indenizatério, além de articular todas as demais agoes.

O fundo de solidariedade serve para garantir a estabilidade das operag¢oes,
atendendo inclusive cobertura residual e suplementar. No caso de um empregado
que tenha sofrido um acidente e a empresa nao esteja filiada a nenhuma
ADART, ele ficaria nesse fundo de solidariedade, administrado pelo Instituto.
O fundo seria composto pelas contribui¢oes das ADARTs e das empresas, e
atuaria também na insolvéncia e faléncia das administradoras.

Outro ponto importante a destacar é a prote¢do automatica ao trabalhador.
Mesmo que ele nio esteja filiado, ele pode acessar o beneficio previdenciario via
fundo de solidariedade.

Finalmente, medidas em relacio a prevencio. F importante salientar que
nessa proposta estd prevista a participacdo de trabalhadores e empresarios. A
administracdo das acOes de prevencio - e isso ja ocorre por meio das estruturas
existentes, direitos e deveres serdo claramente estabelecidos em relacido a cada
um dos atores. O contrato de seguro sera elaborado com base em um plano de
reducio de risco do trabalho. Além disso, como hd um percentual de arrecadacio
variavel em relacdo a sinistralidade, isso vai incentivar medidas de prevencio,
justamente por estar prevista uma vinculagdo direta entre o ambiente do
trabalho e o prémio.

Devo dizer que, como se pode vet, essa é uma proposta em construcio.
Repito: ndo ha uma proposta fechada. Ha idéias genéricas, possibilidades,
alternativas, e gostarfamos muito de ter a contribuicdo dos senhores sobre
elas.

GERALDO ALMIR ARRUDA (Diretor da Secretaria de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) — O Dr. Vinicius
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explanou de forma genérica a proposicdo que ora se apresenta. Eu tentarei
detalhar alguns pontos especificos referentes a nova proposta.

Tenho dito que nosso intento de apresentar um novo modelo esta, de
certa forma, fadado a receber criticas contundentes de todos os setores em
face dos diferentes interesses. Ha os que defendem que o atual modelo nao
precisaria ser alterado. Outros defendem uma alteragdo, mas mantendo o
carater de opera¢do exclusivamente publico. Outros, ainda, defendem a
alteracdo dentro de um sistema privado. E entre estes, uns defendem a operacao
integral por parte do setor privado e outros, apenas parcialmente. E mesmo
entre estes que defendem a operacdo pelo setor privado, alguns defendem
que as mutuas operem exclusivamente; e outros, as seguradoras. E ainda ha
aqueles que entendem que essas duas entidades poderiam conviver. Véem os
senhores que estamos diante de um dilema e dificilmente chegaremos a um
consenso.

No entanto, ¢ preciso avancar no sentido de aperfei¢oar o modelo, com
o consenso possivel.

Como ja foi sobejamente ressaltado, hoje ha uma disposi¢do na nossa
Constitui¢ao que determina, ou pelo menos possibilita, que o setor privado venha
a operar concorrentemente esse seguro. E af é importante ressaltar inicialmente
que esse dispositivo constitucional nio foi inserido na Constitui¢do por
iniciativa do Poder Executivo. Ele foi inserido no bojo da tramitaciao da
Emenda Constitucional n® 20, no Congresso Nacional, que exige guorum
qualificado, isto ¢é, duas vota¢oes na Camara dos Deputados e duas no Senado
Federal, com necessidade de aprovacdo por trés quintos de seus membros.
Seria por demais ingénuo crer que deverfamos permanecer inertes e nao tomar
nenhuma iniciativa.

Mesmo porque hd diversos projetos em tramita¢io no Congresso
Nacional, propondo essa operagio pelo setor privado, sem garantias minimas,
que entendemos necessarias, para que efetivamente essa abertura possa se dar.
Por conseguinte, creio ser prudente que o Poder Executivo e as pessoas
responsaveis pela condugdo da politica de Previdéncia Social no Brasil possam
ter uma proposta, até para se contrapor as existentes, estabelecendo um
regramento minimo necessario.

Outra discussdo de certa maneira acirrada é em relacio ao que se deve
entender por essa operagdo concorrente. Muitos entendem que o Regime
Geral de Previdéncia Social deveria operar simultaneamente com as
seguradoras, mutuas ou qualquer outra entidade de natureza privada. E vao
buscar esse argumento no campo semantico, explicando que a palavra
“concorrer” quer dizer “rivalizar-se”, “existir simultaneamente”, “competir”.
S6 que no préprio campo semantico vamos encontrar outros significados:
“juntar-se”, “contribuir”, “cooperar”. Isso niao necessariamente quer dizer
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atuar oferecendo as mesmas prestaces.

O legislador constituinte deixou ampla liberdade discricionaria para o
legislador ordinario. Nio estabeleceu nenhuma premissa. Conseqiientemente,
a liberdade ¢ ampla para como se deva executar, para como se deva operar
esse seguro no ambito do setor privado. E mesmo que efetivamente tivéssemos
que entender que “concorrente” significa “concorrer em igualdade de
condi¢oes”, nada impediria que o setor publico ou o Regime Geral de
Previdéncia Social operasse mediante delegacdo, e as mutuas poderiam ser
esse ente que receberia a delegacido e, conseqiientemente, terfamos a
concorréncia entre Regime Geral, operando mediante delegacdao as mutuas, e
as demais entidades do setor privado. Assim, entendemos que temos ampla
liberdade para definir de que forma serd a concorréncia.

Entendemos, com convicgdo, que essa operacao pelo setor privado nio
deva ocorrer com o Regime Geral de Previdéncia Social operando no mesmo
campo, oferecendo as mesmas prestacdes. Ele ndo conseguiria estabelecer essa
concorréncia com igualdade de condig¢des. Se isso ocorresse, com toda a certeza
haveria o que se costuma chamar de “socializacdo dos prejuizos e privatizacao
dos lucros”. O mau risco ficaria com o Regime Geral de Previdéncia Social € o
bom risco, com o setor privado. Ou acreditarfamos que o setor privado iria atender
a todo o territério nacional, a todas as empresas, micro e pequenas empresas, N0s
lugares mais distantes, se nao houvesse compulsoriedade? Com certeza esse campo
ficaria para o Regime Geral, para o setor publico, e o setor privado ficaria apenas
com as grandes empresas, com as mais organizadas, com melhores condi¢oes de
trabalho, e nos grandes centros.

Entendemos que essa operacgao pelo setor privado, se vier a ocorrer, tera de
ser de tal forma que ele seja obrigado a atender a todas as empresas,
independentemente de seu porte e da situacdo geografica.

Da mesma forma, justifica-se essa posicao em face de que algumas
prestagoes, pela sua propria natureza, tém de ter uma garantia para o
trabalhador, para o segurado. Prestagcdes que serdo pagas por toda uma vida
nido podem ficar, no nosso entendimento, a mercé do setor privado, na
incerteza de que um dia conseguira honrar ou nio essas prestacOes, inclusive
até para a propria garantia do seu valor real. Ademais é da propria natureza a
Previdéncia Social proteger o trabalhador contra os riscos inerentes a atividade
produtiva, independentemente de causa.

Assim, determinadas presta¢des, como a pensao por morte e a
aposentadoria por invalidez, devem estar a cargo do Regime Geral de
Previdéncia Social como garantia para o trabalhador.

E ha outra razdo para que o Regime Geral, ndo concorra nas mesmas
condi¢Oes e oferecendo os mesmos beneficios. Trata-se da questdo do litigio,
algo muito delicado em nosso pais.
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Qualquer contenda hoje, em face da nossa Constituicdo, pode chegar ao
Supremo Tribunal Federal - STF, a mais alta Corte Judicial deste pafs. E mais, ndo
temos nenhum dispositivo que permita estabelecer que certas causas se esgotem
apenas no ambito administrativo. A nossa Constitui¢io assegura que lei ndo podera
excluir da apreciacio do Poder Judiciario ameaca ou lesio a direito. Entdo, ndo
terfamos possibilidade de criar uma instdncia administrativa final e,
conseqlientemente, qualquer contenda sempre teria possibilidade de chegar ao
Poder Judiciario e, naturalmente, perpassar todas as instancias: 1° Grau, 2° Grau
e um 3° Grau de recurso (Superior Tribunal de Justica - STJ, responsavel pela
uniformiza¢do da legislagio federal, ou ao préprio Supremo Tribunal Federal,
responsavel pelo controle da constitucionalidade das leis). Assim, terfamos milhares
e milhares de a¢bes judiciais batendo as portas do STJ ou STE.

Uma das formas de evitar esse litigio é estabelecer que o setor privado nao
operara em igualdade de condi¢bes e oferecendo as mesmas prestagoes. Caso
contrario, setia natural que descaracterizasse o acidente como nio sendo decorrente
de trabalho, porque nessa hipdtese a responsabilidade cairia no INSS que, por
sua vez, ao entender que o acidente era do trabalho, seria levado a resistir. Af
terfamos um litigio entre administradoras privadas e Regime Geral, setor publico,
contenda que nio ¢é interessante a nenhum dos participantes. Inclusive, temos
exemplos recentes em relacdo a nossa legislagdo, em que os beneficios
previdenciarios, até 1995, tinham tratamento diferenciado em face de serem ou
nio decorrentes do trabalho. Em razdo desse tratamento diferenciado, todo
segurado era levado a querer que seu acidente fosse caracterizado como sendo
do trabalho, para buscar um plus ao seu beneficio. E tinhamos milhares e milhares
de a¢bes judiciais, com centenas e centenas de fraudes. Nesse sentido, independente
do modelo, entendemos que deve prevalecer a uniformizagiao dos beneficios
acidentarios e ndo acidentarios quanto a procedimento e a valores.

O Dr. Vinicius comentou que nesse novo modelo terfamos a possibilidade
de dois entes virem a operar o seguro: seguradoras e muituas. A seguradora é
uma entidade aberta, com fins lucrativos, sob a forma de sociedade anénima. S6
que estamos entendendo que deva haver pelo menos um mecanismo diferenciado:
a gestdo e a contabilidade desse seguro terdo de ser especificos e apartados dos
demais ramos de seguro. Talvez nio seja necessariamente uma nova entidade
juridica, mas que haja pelo menos uma gestiao e uma contabilidade apartadas.

A mutua, para os que nio tém contato mais préximo com ela, é uma
entidade fechada, de direito privado, sem fins lucrativos, em cuja administracao
participam representantes de empresas ¢ de empregados. Ha necessidade de se
estabelecer uma solidariedade dos membros pelo passivo; um minimo de
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reservas, membros, instalagbes e contribui¢des, ¢ com a possibilidade de
eventualmente a mutua vir a operar por ramo especifico de atividade, em face da
sua especializacdo, o que, evidentemente, nao se aplicaria as seguradoras, que
teriam de operar em todos os ramos, indistintamente.

Entendemos também que, para salvaguardar o modelo, serd necessario
haver uma abrangéncia territorial minima, no sentido de se estabelecer a
obrigatoriedade de se aceitar a filia¢do da empresa em qualquer lugar, em
qualquer situacdo geografica ou, pelo menos, na possibilidade de se estabelecer
uma vincula¢do de aquelas empresas que operarem nos centros mais
desenvolvidos terem de operar também em outros centros. Por exemplo,
quem operar em Sao Paulo deve também operar na Regido Norte e assim
sucessivamente.

Entendemos que deve ser proibida a recusa de filiacio de uma determinada
empresa, quer seja uma mutua ou uma seguradora, como forma de assegurar que
efetivamente nao haja nenhuma discrimina¢do em relagdo a porte ou
localizagao geografica.

E ha uma outra discussio, sobre quem deveria operar: as seguradoras, ou as
mutuas, exclusivamente? Muitos defendem que as muituas nao terdo condi¢oes de
competir onde existirem seguradoras.

No nosso caso especifico, ha criticas para os dois lados. Pela propria
natureza do seguro - um seguro social, muitos defendem que a finalidade da
seguradora nio combina com essa finalidade social, porque ela tem fins
lucrativos e visaria apenas ao lucro, ndo prestando servico adequado em
relacdo ao seguro social de acidente do trabalho. Outros argumentam que
nio seria muito adequado oferecer permissiao exclusivamente as mutuas no
primeiro momento, em razao da prépria cultura brasileira na administragio de
recursos que nio sio exclusivamente préprios. E vemos isso no dia-a-dia em
relacdo a administradores publicos, que administram algo que é de todos, mas
procedem como se aquilo fosse de ninguém. E hia o receio de que os
administradores dessas mutuas nio teriam o cuidado necessario em administrar
esses recursos que sao de uma coletividade. O fato é que estamos, inicialmente,
propondo que haja a operacio inicial pelas duas entidades.

Em rela¢do a indenizacio, o Dr. Vinicius comentou sobre a indenizagio que
estaria sendo criada. No modelo atual, temos uma parcela de natureza indenizatéria
- a propria lei assim denomina -, que é o auxilio-acidente. Ele ¢ de carater
indenizatorio.

A Constitui¢do, no art. 7°, XX VIII, estabelece que é garantido um seguro de
acidente do trabalho a cargo do empregador, sem excluir a indenizacao a que este
esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa. Essa indeniza¢io, em caso de
dolo ou culpa, hoje s6 é possivel de ser conseguida, na pratica, mediante a¢ao
junto ao Poder Judiciario. Sabemos que é um processo moroso, longo e que, na
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maioria das vezes, o segurado nada recebe ou recebe tardiamente recursos para
uma reparac¢io em face de um dano sofrido. Estamos propondo que, a par
do auxilio-acidente, beneficio que destina a substituir parte da renda que poderia
ser perdida pelo trabalhador no caso de um acidente que resulte seqiiela para o
trabalho, seja possivel o pagamento administrativamente, de uma indenizagao
como responsabilidade do empregador, a titulo de reparagdo do dano sofrido.
O trabalhador que perde um brago ou uma perna, sofre um dano, e esse dano
tem de ser reparado. Hoje, judicialmente, na pratica, isso nido ocorre. Estamos
sugerindo, para discussdo, que haja possibilidade de reparacao imediata desse
dano, independentemente de ele vir a poder buscar algo a mais na Justica. Nesse
instante, questiona-se que estarfamos criando uma industria de indenizagdes, o
que poderia até estimular a automutilagdo. Essa é uma questao que os proprios
trabalhadores e empresarios terdo de decidir se, de um lado, vao querer arcar
com iss0 e, de outro, se querem ser merecedores dessa prestacao.

Ha outra discussdo quanto a assisténcia médica. Esta sendo proposto que
fique a cargo do setor privado. Hoje, consta na nossa Constituigao o principio da
universalizacio da sadde: a saude é direito de todos e dever do Estado. A
privatizagao da saude seria a quebra desse principio. Entendemos que nao havera
quebra. Muitas vezes, talvez até na maiotia dos casos, pode ser que o Sistema
Unico de Saude venha a atender o acidentado. No entanto, se isso ocorret, esse
sistema devera ser ressarcido pela administradora a qual esta afiliada a empresa a
qual estd afiliado o empregado.

Outra discussio acirrada é em relagao a estabilidade no emprego. Hoje, ha
um dispositivo que prevé estabilidade para o acidentado que perceba auxilio-
doenca, independentemente de qualquer conseqiiéncia. A pessoa que por um dia
venha a receber um auxilio-doenca em face de um acidente do trabalho tem
estabilidade de 12 meses. Entendemos que ha que se ter uma justificativa
fundamentada para a estabilidade. A estabilidade se justifica em razio de condi¢oes
diferenciadas e especificas, ou pelo exercicio de uma certa atividade. Entendemos
que a estabilidade deva ocotrer apenas na hipétese de um acidente do trabalho
que implique seqtiela, que implique redu¢io para a capacidade laborativa para a
atividade que o segurado habitualmente exercia.

Outro enfoque na nova questiao ¢ em relacdo a participagdo social. Entre
outras possibilidades de participagdo, no projeto estamos prevendo que haja
participacdo e acompanhamento na elaboracio de um plano de risco ambiental de
trabalho por parte de todos os envolvidos: trabalhadores, empresarios, CIPA,
promotor de seguranc¢a em trabalho. E que haja também um conselho deliberativo
e consultivo, com presenca de trabalhadores e empresarios, e uma série de direitos
e deveres que assegurem plenamente essa participagdo social.
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Especificamente em relagdo ao plano de reducio dos riscos ambientais do
trabalho, estamos prevendo que essa ¢ uma responsabilidade da empresa, mas
com participacio efetiva na elaboragdo e acompanhamento e execuciao por parte
da administradora privada (seguradora ou mutua); que haja colaboragiao da CIPA,
do promotor de seguranca e saide no trabalho para empresas com menos de 20
empregados, situacao que hoje nio existe e que estamos propondo, e participacao
inclusive de entidades de classe, de empregados ou de trabalhadores. Necessidade
de mapeamento de risco, medidas de acOes de prevencao decorrentes de etapas,
cronogramas e prazos. I, importante, isso ndo seria um plano a mais, seria um
reforgo as situagOes existentes, as estruturas atuais que poderiam ser aperfeicoadas.
Nio é um novo PPRA ou PCMSO. Nada impeditia que os atuais planos atendessem
a essa disposicao.

Em relacdo ao conselho deliberativo e consultivo, estamos prevendo que
tenha representantes do Governo, empregados e empresas, com participagio e
decisdo de carater deliberativo, ou seja, carater vinculante, como, por exemplo, na
fixacdo de critérios de afericio do controle de qualidade do servico das
administradoras; no conteudo, critérios e prazos de implementagio do plano de
redugdo dos riscos ambientais do trabalho; parametros e indicadores da participagio
das administradoras nas acGes de prevencao. E também situacdes onde esse
conselho teria um carater apenas consultivo, como, por exemplo, na tabela de
avaliagdo de graus de incapacidade; medidas de incentivo a mutua; valor das
indenizagbes, listas de doengas ocupacionais, a¢oes de educa¢io, promogio a
prevencao; limite minimo e maximo de recursos para a prevencao.

Haveria outras disposi¢cdes que mereceriam ser comentadas com mais
detalhes, mas tendo em vista a exigiiidade do tempo eu deixaria as demais
observagoes para posterior discussao ou debate.
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| Mesa Redonda:
Analise do Novo Modelo Brasileiro por
Especialistas e Representantes da Sociedade
Civil

KARL HEINZ DIETER AULMANN (Jurista e Consultor
Internacional — Alemanha) — Senhoras e senhores, tendo vista os novos dados,
eu tenho de refrear um pouco meu entusiasmo e minha estimativa muito positiva
sobre esse projeto, porque os novos dados me trazem algumas duvidas, e eu o
digo francamente porque fui solicitado a dar minha opinido sobre ele.

Eu nio falo do sistema alemao, mas na Europa, durante os ultimos 50 anos,
vimos a experiéncia com os sistemas unicos dos pafses socialistas e comunistas.
Noés vimos a experiéncia da Holanda, que aboliu, em 1967, totalmente o sistema
de acidente do trabalho. Também conhecemos a experiéncia de seguro de acidente
do trabalho privados da Dinamarca, Suécia, Suica, Finlandia, Portugal e na Bélgica.
Nesses pequenos paises, que sequer tem o tamanho de um Estado do Brasil,
esses sistemas privados, as vezes também em concorréncia com o Estado,
funcionam bastante bem, porque esses pequenos paises e esses sistemas privados
sao forte e rigorosamente vigiados e fiscalizados pelo Estado. Além disso, na
Europa ha uma justica especializada em assuntos sociais e se um acidentado nio
concorda com os servigos prestados, tem ao menos cinco possibilidades de se
queixar, de se lamentar, de entrar com uma ac¢éio perante os tribunais. Entdo, os
sistemas funcionam porque ha uma grande infra-estrutura e uma antiga e longa
tradicdo e experiéncia nesse ramo.

A principio, esse pretensioso projeto de lei contém muitos objetivos positivos
e, além disso, declaracoes de inten¢do para uma dire¢do reta e justa. Entretanto,
uma legislacio ndo deve se esgotar em uma lei basica com declaragdes
fundamentais. Para assegurar que os mandamentos da lei sejam cumpridos ¢é
indispensavel formular o conteudo concreto de forma inteligivel, que possibilite
sua compreensio, concordancia e, sobretudo, geréncia.

No sistema de seguridade social do Brasil, o seguro de acidente do trabalho
teria de ser tio autobnomo e independente do Estado e de outros ramos do seguro
social quanto possivel. Devido a suas origens, suas tarefas e fungdes, e pelo
financiamento exclusivo pelos patroes, o seguro social contra os acidentes de
trabalho em quase todos os paises tém uma certa posicdo particular no sistema
da seguridade social. Por isso, a sistematica da lei impde que todas as prestacoes
de indenizac¢ao estardo outorgadas e pagas pelas instituicGes de seguro (mutuas e
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seguradoras privadas). As prestacoes nao teriam que ser transferidas ou colocadas
em outros ramos da seguridade social ou para o Estado. Uma separacio liquida e
clara serve para identificar economias com o seguro de acidente do trabalho e
facilita tanto a contabilidade exata e quanto a obtencdo de estatisticas necessarias.

Direi algumas palavras sobre o objetivo principal da prevencio.

A prevengdo tem correspondéncia direta com o seguro de acidentes. Seria
recomendavel mencionar na lei explicitamente que a tarefa do seguro de proteger
os trabalhadores contra os riscos de trabalho abarca também a prevencio dos
riscos a saude relacionados com o trabalho. Segundo pesquisa recente realizada
na Alemanha, constatou-se que 40% de todas as enfermidades sao relacionadas
ao trabalho. Entio, é preciso fortalecer e reforcar a medicina ocupacional ou do
trabalho.

Entretanto, o empresario é o responsavel pela realizacio das medidas
preventivas em sua empresa. I indispensavel levar adiante os esforcos preventivos
0 maximo possivel, para que os riscos sejam a0 menos minimizados e, mais ainda,
que o acidente do trabalho e as enfermidades profissionais ndo se manifestem de
forma alguma.

Por isso é muito importante, e a cooperagao teria de ser cimentada na lei, o
papel e a responsabilidade dos empregados com o empresario em matéria de
prevencao. Os empregados, segundo suas possibilidades, tém de apoiar o empresatio
e tomar parte de todas as medidas preventivas e, sobretudo, cumprir as ordens do
empresario e de seus representantes delegados.

Algumas palavras sobre a exclusiao da responsabilidade no que diz respeito
aos segurados. Sao exclusivamente os empresarios e patrOes que pagam as
contribui¢oes ao seguro contra acidente do trabalho. Por isso, logicamente tém de
ser completamente exonerados de todas as reivindicagdes, segundo o Direito Civil,
de parte dos acidentados e dos seguradores ou outras instituicbes do seguro social.

O art. 5° - forma de vigilancia da satde dos trabalhadores em relagiao aos
riscos do trabalho.

Faz falta uma regulamentacio clara e conclusiva tanto para o seguradotr/
mutua como ao empresario com relacio aos servigos de saide ou de medicina do
trabalho, dos médicos do trabalho e dos exames médicos preventivos. A medicina
do trabalho, como um instrumento da prevengio, organizada pelos organismos
do seguro contra os acidentes e pelos empresarios, é indispensavel. A medicina
do trabalho é muito mais importante do que todas as medidas e agdes ou campanhas
de prevencio. Assim, é preciso reforcar a medicina do trabalho. Sei que no
Brasil ha diversos médicos com especializacio em medicina do trabalho.

Art. 14 — Causa interna do acidente. Parece-me problematico o art. 14,
§ 4°. O art. 16 refere-se a dupla casualidade entre acidente e lesdo - lesio como
dano corporal. Niao estao caracterizados nos sistemas os acidentes e as enfermidades
de origem interna - por exemplo, o ataque cardfaco ou a apoplexia em razio de
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esforco excessivo durante o trabalho, caso ja tivesse um problema anatémico ou
de saude. Esse ¢ um grande problema em muitos paises. No entanto, esse problema
foi resolvido nos paises da Europa.

Art. 14, § 3° - Conseqtiéncia do acidente do trabalho.

Considera-se conseqiiéncia do acidente do trabalho todo acidente sofrido
pela vitima durante o tratamento médico, nio somente durante a reabilitacio
profissional. Esses casos durante a assisténcia ou reabilitagdo profissional sao
mais freqiientes e mais importantes que os acidentes propriamente ditos.

Gostaria de falar algo sobre a comunica¢ao dos acidentes e enfermidades.
O empresario tem de comunicar todos os acidentes ocorridos na sua empresa. A
avaliac@o juridica nao é competéncia do empresario, analisar se a enfermidade ou
qualquer ocorréncia é um acidente de trabalho ou decorrente de enfermidade
profissional que eventualmente pode acarretar direito a compensagio. Com a
redac¢io dada ao projeto, existe risco prejudicial e desvantajoso para o acidentado
o fato de que um acidente do trabalho verdadeiro ndo estar sendo comunicado.
Além dessas conseqiiéncias, ¢ evidente que, para fins de seguridade do trabalho,
prevencao e também calculo das contribui¢oes, as seguradoras tém de estar cientes
da situacio real quanto aos acidentes. As autoridades competentes do Estado
também precisam dispor de estatisticas corretas sobre esses casos.

Capitulo II - Beneficiarios e segurados no exterior e enviados estrangeiros
no Brasil. A lei teria de prever uma regulamentacio sobre o seguro e a prote¢io
de pessoas enviadas pelo empresario em missao fora do territério do Brasil. Ha
que regulamentar também a situagao legal de pessoas vindas do estrangeiro para o
Brasil. Embora em muitos convénios internacionais, bilaterais ou multilaterais,
como o Mercosul, entre o Brasil e outros paises, haja regulamentagiao desse
problema, a globaliza¢ao das economias também impde tal previsao na legislacao
interna de cada pais. E isso faz falta.

Art. 31 — Responsabilidade do seguro para todos os acidentados. Também
nesses casos de “inutilidade” ou “falta de esperanga” de reabilitagdo médica ou
profissional, o seguro de acidente do trabalho tem de ficar responsavel por todas
as prestacOes necessarias e nao transferir a outro sistema ou ao sistema publico.

Art. 51, § 2° - Responsabilidade do seguro fora da reabilitacdo. Fora da
reabilitacdo € preciso fornecer os remédios e subsidios necessarios e apropriados,
independente de um programa de reabilitacdo. O organismo segurador tem de
reparar ou substituir toda a prétese ou aparelho ortopédico importante que tenha
sofrido danos por conseqiiéncia do acidente do trabalho.

Algumas palavras sobre a constituicio e utilizacio dos recursos. E preciso
prestar atencdo, desde o inicio, para a clareza e a transparéncia dos custos do
sistema. O seguro de acidente do trabalho na Alemanha, e me refiro a isso porque
as dimensoes sao um pouco comparaveis, com 3 milhdes de empresas seguradas
e 40 milhGes de empregados segurados, dispoe de um sistema muito complexo de
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prevencao (com servico proprio de inspecdo); de reabilitagdo (com instalacGes
proprias e hospitais) e uma administracao de 16.000 empregados em 35 organismos,
com 126 sucursais descentralizadas. Esse sistema se satisfez, em 1999, com uma
taxa média de contribuicdo de 1,33% da soma de remunera¢des sujeitas a
contribuicdo (com o limite maximo de 144.000 marcos alemaes ao ano). Parece-me
que os custos estimados no Brasil estio demasiado altos.

O sistema alemio, pela latitude e dimensdo também comparavel ao novo
modelo do Brasil, em 1999, gastou ao redor de 14 bilhdes de reais. Além disso, no
projeto, uma férmula para o calculo dos prémios faz falta, o que reflete a situagao
de risco individual de cada empresa, levando em consideragio os elementos de
remuneracdo dos segurados, as classes de risco e os gastos para as prestagdes
como base das necessidades financeiras das seguradoras e das mutuas.

Essas, senhoras e senhores, foram as anotagdes e observacdes que eu fiz ao
novo modelo. Felicito os senhores pelo trabalho realizado. Espero que tenham
éxito e encontrem a melhor solu¢ao possivel para o seu pais.

CARLOS ANIBAL RODRIGUEZ (Consultor Internacional —
Argentina) — Em principio, como ja se disse reiteradamente, parece que a vontade
politica do Ministério da Previdéncia Social de privatizar o sistema estd baseada
fundamentalmente na Emenda Constitucional n.” 20. Também esta de acordo com
o processo de mudanca adotado pelos paises da regido. Nao obstante esses
antecedentes, cabe efetuar algumas reflexdes.

Em primeiro lugar, do ponto de vista conceitual e pessoal, ndo ha razoes para
acreditar que um sistema de risco de trabalho serd mais bem gerido pelo setor
privado do que pelo setor estatal. Agradaram-me especialmente as manifestagoes
do Sr. Ministro da Previdéncia Social no dia de ontem, quando falava em ser uma
entidade paradigmatica em cuidado. Em segundo lugar, a emenda constitucional
referida expressa que a cobertura de acidentes de trabalho deve ser atendida
concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.
Além das declaragoes semanticas, o projeto parece nao estabelecer essa concorréncia.
Nesse sentido, entretanto, sempre que nao represente uma violagao constitucional,
considera-se que a medida é apropriada. Com efeito, se se instala um modelo em
que o setor publico e o setor privado coexistem oferecendo as mesmas prestagoes,
o setor estatal tende a ficar com os “maus riscos” e as pequenas empresas - €
dispomos de exemplos na regiao para ratificar o que dizemos.

As mutuas, como alternativa para administracdo de riscos do trabalho,
constituem uma entidade de gestio privada. Apresentam a particularidade de serem
entidades sem fins lucrativos, o que melhora a “aceitabilidade” em relagdo as
companhias seguradoras privadas. Devemos nos recordar que estamos frente a
um seguro de caracteristicas sociais.
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Em qualquer caso, admitindo-se, como aparece no projeto, a entrada de
entidades com fins lucrativos e com o objetivo de poder caracterizar o sistema
como um subsistema de seguridade social de gestdo privada, seria interessante
analisar algumas medidas moderadoras, tais como: estipular o percentual maximo
das receitas que se podem adjudicar aos gastos administrativos, e sobre isso,
temos péssimos exemplos na regido; definir um limite para os lucros e,
fundamentalmente, proibir o pagamento de comissdes por filiagdes - isso pode
parecer risivel, porque as companhias de seguro usam estratégias de marketing,
mas esse ¢ um seguro social, um seguro obrigatério, portanto, ndo deveria se
pagar comissoes pelas filiagoes.

No entendimento deste consultor, o projeto, ao nao estabelecer diferencas
claras a favor das mutuas, pressupde a possibilidade de elas existirem. No caso, a
Argentina sustenta essa afirmativa na pratica.

Se a analise constitucional obrigar a uma concorréncia nas mesmas atividades
as entidades publicas e privadas, haveria que prever a inclusio de medidas
especificas que impegam a producdo dos efeitos indesejaveis apontados.

Para favorecer uma segmentacdo semelhante a do mercado, a norma poderia
estabelecer a obrigacdo de que todas as administradoras mantenham uma relacao
determinada entre as distintas dimensSes de empresas, tal como acontece no Chile.

Talvez o déficit mais importante da legislagio vigente seja a falta de cobertura
universal. Esse ndo é um problema s6 do Brasil, mas da América Latina. Nio se
percebe que o novo projeto avance de forma significativa nesse tema. Nao obstante,
cabe consignar que prevé que a regulamentacio dara oportunidade de afiliacio
aos trabalhadores por conta prépria. Os casos da Colombia e da Argentina, onde
também existe essa previsao, N40 Mostrou avangos praticos até 0 momento.

Seguindo a concepgio estabelecida no art. 18 do projeto, que estipula que
tipo de trabalhador serd coberto, seria aconselhavel incluir os trabalhadores de
meios de transporte (caminhdes, avides, barcos etc.) que se acidentem em outro
pais. Paralelamente, deveria ser incluida a exigéncia de demonstrar a contratacao
de servicos de qualidade similar aos que existem no Brasil.

Em matéria de prevencao, o projeto adota uma linha moderna ao combinar
o fato de reparagio e o ressarcimento a prevencao. Isso talvez constitua um dos
maiores acertos e, portanto, ¢ importante avangar no seu apetfeicoamento.

E particularmente acertada a previsio de estabelecer um percentual de 10%
da arrecadagdo para a prevencdo e de direcionar preferencialmente as empresas
com mais sinistralidade e as pequenas e médias empresas. E digo isso porque a lei
matematica adotada pelo seguro ¢ a lei 80/20, isto é, 80% dos trabalhadores e
20% das empresas, e as grandes empresas terminam recebendo os melhores
servicos, justamente as que menos necessitam. Por isso dizemos que a forma de
repartir deve ser invertida. Entretanto, para que essa idéia crie realidades, a redagao
dos parametros a serem definidos pela administracdo deverd ser muito cuidadosa
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. Em especial, sera necessario definir cuidadosamente o que se entende por atividades
de prevencao, para que a esse titulo ndo se coloquem as cargas administrativas.
Suponho que nio se entenda por atividade de prevencao viagens de gerentes de
empresas para congressos em Acapulco.

Em consonancia com o anterior, e para evitar equivocos, considera-se
oportuno que a técnica legislativa incorpore um glossario terminolégico, onde se
definam alguns vocabulos, conforme a legislaciao nacional, os usos e costumes do
paifs e a bibliografia internacional. Por exemplo, aconselho definir os termos
prevencao, riscos ambientais, organizacio de trabalho, porque parece que todos
falamos o mesmo idioma, mas costuma nio ser assim e logo isso ¢ ponto de
controvérsias.

Para melhor aproveitamento, seria prudente uma revisao da articulagio das
acOes de prevencdo aqui pautadas com o resto dos programas e normas
regulamentares, fazendo referéncia as portarias e NRs existentes, para evitar
superposi¢des e até contradigdes.

Algumas das a¢des enumeradas no art. 5° - o que faz o plano de reducio de
riscos ambientais - devem ser avaliadas: se cabe deixar ao arbitrio de quem fara os
planos de reducdo da sinistralidade, como propde a norma, ou devem ser
normatizados pelo organismo competente. Por exemplo, as formas de seguranca
da satde dos trabalhadores em relagao aos riscos de trabalho (item X). Em alguns
pontos, para assegurar a mesma qualidade de dados e de prevencao, é indispensavel
que o organismo competente defina a forma como as coisas devem ser feitas.

Entre os deveres das seguradoras, aparece com freqiiéncia - a meu gosto,
com demasiada freqiiéncia -, o verbo “promover”, que pode chegar a ter escassos
efeitos praticos. Aconselha-se a rever o conjunto das prescricGes para que 0s
deveres das administradoras sejam bem claros, tanto para elas como para os
trabalhadores e para os empregadores.

Em especial, entende-se que as ARDAT nio deveriam se limitar a promover
a investigacdo de acidentes. A investigacdo de acidentes é um procedimento
importante na prevencio, ainda que seja apds a ocorréncia do acidente. Portanto,
creio que deveria ficar claro que as administradoras deveriam investigar, por meio
de seu proprio pessoal, os acidentes mortais e os graves. Hssa investigacdo deveria
ser seguida da indica¢do de medidas a serem adotadas e de acompanhamento para
controlar a ado¢io das medidas corretivas indicadas. Além disso, sugere-se que as
administradoras tenham a obrigacido de denunciar ao Ministério do Trabalho, sob
risco de graves penalidades, as empresas que nao adotarem as medidas que impe¢am
a repeticdo do mesmo tipo de acidente. A ameaca de imposicdo de sangoes
corresponde a provavel escassa disposi¢do a denunciar os “clientes”. Naturalmente,
¢ uma obrigacdo do empregador investigar todos os acidentes, e nisso as
seguradoras deveriam colaborar, adestrando-os em técnicas modernas de analise
de acidentes.
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Em uma etapa da pré-histéria, acreditava-se que os acidentes ocorriam devido
a ma sorte, a fatalidade, dai vem a palavra “infortunio”, casos que se produzem
por falta de boa sorte. A seguir, alguém descobriu a pedra filosofal. E Péncio
Pilatos disse que o responsavel pelo acidente sdo os trabalhadores, por meio de
atos inseguros. Isso ¢ uma barbaridade técnica. Os trabalhadores nio sio os culpados
pelos acidentes, sdo suas vitimas. Uma investigacdo moderna de acidentes nao
busca culpados, mas causas.

Em relag@o a assisténcia médica, o projeto prescreve a obrigacdo de que a
ANART aprove a rede assistencial apresentada pela Adart. Considera-se
conveniente incorporar a idéia de “certificagio” quando se tratar de
estabelecimentos privados, a cargo de instituicdo idénea, que poderia ser o
Ministério da Saude.

Seria apropriado estudar a incorporagio do conceito de “qualidade” e de
“controle de qualidade” dentro das prestacoes médicas. Um sistema de certificacao
solvente, auditorias de qualidade e informes/pesquisas de satisfaciao dos pacientes,
seus familiares e empresarios podem ser elementos apropriados a se levar em
conta.

Devera se considerar como efetuar a articulacdo entre os diversos estamentos
publicos dedicados a assisténcia e a reabilitacdo - estou falando do INSS e do
SUS -, a fim de garantir um atendimento de qualidade em todo o territério e nao
sobrepor recursos. Assim como serd preciso evitar a falta de disponibilidade de
recursos, também ¢ bom nio dimensiona-los em excesso. Ha exemplos dessa
ultima situacdao em outros pafses.

Deveriam ser especificadas as caracteristicas e quantias do pagamento de
servicos que o SUS presta em matéria de acidente do trabalho e de enfermidades
profissionais. Como principio geral, acredita-se que ndo deveriam se diferenciar
das caracteristicas do que se credita ao setor privado de satude.

Em relacio ao reembolso por gastos de funeral, a lei prevé que esses gastos
sejam reembolsados. Eu creio que se deveria facilitar as coisas para a familia dos
trabalhadores mortos por acidente do trabalho. Isso quer dizer que as
administradoras deveriam dispor de uma rede funeraria que esteja a servico dos
trabalhadores e nao ao contrario.

No que se refere a gestio e a participacio, as bases de uma politica nacional
sdo a coeréncia, a coordenacio e o consenso. Coeréncia no sentido de que haja
conexao entre o discurso, os recursos econémicos que se pdem ao servico do
discurso e as praticas realizadas. Eu costumo dizer que o papel aceita tudo; os
discursos também aceitam tudo. Portanto, os discursos precisam ser coerentes
em matéria de saude e de seguridade, se queremos que prosperem. Ao falar de
coordenacio, se faz referéncia a necessidade de aproveitar todos os recursos com
que conta o Hstado. Lamentavelmente, ¢ comum ver a discussdo ou luta por
“competéncias” entre diversos organismos do Estado, quando ainda que estivessem
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unidos teriam os recursos suficientes frente a tantas tarefas por fazer. Hoje, Schubert
nos falou que isso é uma verdade também para o Brasil.

Nesse sentido, é necessario recordar que o Brasil ratificou a Convencio n°
155 da OIT, em 16 de abril de 1992. E nesse instrumento estdo as bases para a
geracao das politicas a que fez referéncia.

Alguns aspectos do projeto mostram mudangas nas competéncias, 0 que
poderia ser motivo de discussoes estéreis.

Sugere-se considerar se este projeto de lei nao seria 0 marco adequado para
redefinir as atividades substantivas em matéria do projeto, tanto dos Ministérios
do Trabalho, como de Saude e Previdéncia Social, e fundamentalmente a estratégia
de coordenagio de suas atividades. Nesse sentido, creio também ser importante
reformular o papel da Fundacentro e buscar que essa institui¢do, que todos
acreditamos que serd a instituicdo que regerd para a América Latina, se converta
nisso, tirando dessa matéria politicos, que mudam de conducio a cada 6 meses.

Quanto a participa¢do dos interlocutores sociais, parece necessirio
refor¢a-la em todo o contexto da lei, tanto no ambito nacional, como no
regional e no nivel das empresas.

No ambito nacional, poderia aproveitar a positiva experiéncia da Comissao
Tripartite operante no Ministério do Trabalho. No nivel da empresa, a revisiao das
ofertas por parte de trabalhadores e empregadores poderia melhorar a reflexio e
a decisdo e gerar um consenso desejavel em uma mudanga tao profunda como a
que se pretende.

A discussdao gerada em torno desse projeto pode oferecer uma excelente
oportunidade para revisar zz totuz 0 modelo nacional de gestido da saude e de
seguranca no trabalho.

Reparagoes e ressarcimentos econdémicos. O estabelecimento do pagamento
dos 15 primeiros dias a cargo do empregador ¢ uma previsiao que aponta a estimular
as agoes de prevencio entre os empregadores e a regular o custeio do sistema.
Uma vez que se deve fomentar que as seguradoras lutem pela qualidade de seus
servicos, a norma deveria estabelecer que se proiba, sob pena de suspensio total
e permanente de atividades, violar esse principio. Isto é, fica proibido as seguradoras
financiar parcial ou totalmente os primeiros 15 dias de auséncia. Sendo, de toda a
forma a concorréncia serd por pregos.

Seria apropriado que o trabalhador acidentado nao tivesse nenhuma perda em
sua remuneracio - estou falando dos 91%. A reducio do salario ante uma doencga
adquirida no trabalho configura um duplo castigo: o trabalhador perde parte de sua
dignidade pelo acidente e, além disso, perde parte de seu salatio.

No que se refere as enfermidades profissionais, a previsao estabelecida no
art. 14, § 7°, 111, ndo é correta tecnicamente. HEssa previsao diz que nio ¢é
enfermidade profissional se ndo produzir incapacidade laboral. A enfermidade
profissional pode ser de tal forma que nio produza a incapacidade laboral. Ao
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contrario, um pilar basico da prevencio é o diagnostico precoce das enfermidades
profissionais, em etapa reversivel e justamente antes que se produza a incapacidade.

Nos paises que se inclinam por uma lista fechada de doengas profissionais,
essa lista costuma ser fonte de conflitos. O Brasil conta com uma lista recente,
que envolve também as enfermidades vinculadas ao trabalho. De outro lado, os
calculos atuariais necessitam conhecer com certeza o que se estd cobrindo. Levando
em conta esses dois elementos, parece aconselhavel deixar bem claro que as
listas regerdo e fixardo os critérios, as formas, a periodicidade e os 6rgaos de
consulta obrigatéria que permitirdo sua atualizacdo ao longo do tempo.

Também se deve prever que as doengas profissionais serdo diagnosticadas
nio somente na empresa onde o trabalhador desempenhe suas fun¢des ou na
empresa seguradora, mas também por médicos privados, no meio sindical ou pelo
proprio SUS. Conseqlientemente, parece necessario abrir uma porta para acolher
essas situacoes.

Em matéria de reabilitacdo, a norma nio assume um problema sério que
afronta os trabalhadores que, como conseqiiéncia de um acidente do trabalho,
devem se locomover em cadeiras de rodas: a adaptacdo do domicilio. Uma vez
que os acidentes de trabalho acontecem nos setores menos ricos da sociedade,
este costuma ser um obstaculo dificil de resolver sem ajuda. A norma poderia
propor alguma alternativa para esses casos.

No que diz respeito ao financiamento, sugere-se que expresse taxativamente
que a variacdo de 30% no valor da aliquota basica ndo se pode aplicar, conforme
as dimensdes, no numero de trabalhadores das empresas. A experiéncia mostra
que as grandes empresas tém uma capacidade de negociacdo que nio costumam
ter as pequenas e médias empresas.

Se a intencdo do adicional de sinistralidade - de 0% a 50% - prescrito no
projeto de lei for estimular a melhoria dos comportamentos preventivos, a
prevencio pode tornar-se insuficiente.

A aplicagio de sistemas de bonus e 6nus as pequenas e médias empresas sO
tem sentido no marco de programas concretos de apoio a essas empresas (as de
maior sinistralidade) como um elemento central dos programas de prevencao.
Esses programas devem estar a cargo das seguradoras.

No que tange aos direitos e deveres dos trabalhadores, creio ser importante
que seja resguardado o direito dos trabalhadores a receber os servicos e as prestagoes
pecuniarias, independentemente da formalizagio do contrato de trabalho e da
contratacao do seguro por parte da empresa.

Pode ser questionada, em troca, a obrigacdo de se submeter a certos
procedimentos médicos indicados no art. 83, I11.

Como li¢do, a idéia de um debate amplo e orelhas abertas constituem o
melhor caminho para chegar a acordos. Os acordos, na medida do possivel,
constituem uma boa base para uma lei. Hoje, quando se falava em semantica, eu
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me lembrei que etimologicamente a palavra “trabalho” vem de #ipalium, tripode
em que se amarravam os condenados a morte para lhe inflingir torturas prévias.
Semanticamente, a palavra “trabalho” se une a sensacdo de pena e de desesperanca.
A Medicina do Trabalho seria, entio, a medicina da pena. E um nome apropriado,
porque o que esta doente é o trabalho. E absolutamente imoral e antiético que um
trabalhador se acidente, fique mutilado ou morra no mesmo lugar em que vai
buscar o sustento. Assim, nossa primeira obrigac¢ao ¢ evitar isso, ¢ conjugar a ética
com a ciéncia e evitar os acidentes e as mortes desnecessarias. Mas a vitéria final
somente sera obtida no dia em que os trabalhadores voltarem a cantar enquanto
trabalham.

TEREZINHA POHLMANN SAAD (Jurista, Especialista em Direito
Previdenciario — Brasil) — F, uma honra comparecer a este seminario. Portanto,
agradeco o convite que me foi formulado, a0 mesmo tempo em que saudo as
ilustres autoridades aqui presentes.

Inicialmente, ressalto a importancia deste Seminario Internacional sobre
Sistemas de Seguro de Acidentes do Trabalho, que desde ontem oportuniza a
todos nés uma ampla visdo dos sistemas de seguridade social no mundo.
Particularmente, para o Brasil é muito importante, no momento em que se esta
construindo uma nova estrutura do seguro de acidentes. Certamente, daqui sairdao
importantes contribui¢Ses a nova regulamentagao do seguro de acidente do trabalho,
cujo bem a ser tutelado é, como todos nés sabemos, hierarquicamente supetior
aos demais bens.

Como ouvimos no primeiro painel da manha, este é um seguro diferente, é
um seguro que deve ser pensado e administrado de forma diferente, tendo em
vista que estamos segurando a saide e a vida do trabalhador.

Ademais, as normas referentes ao seguro de acidentes do trabalho sao normas
de ordem publica, impostas pela nossa Lei Maior. Essa exigéncia constitucional
decorre diretamente do respeito a pessoa humana e se reafirma no interesse social
de se ter uma populacio si e ativa, com o menor nimero possivel de invalidos
para o trabalho e para a sociedade.

O interesse social subjacente transcende a pessoa do trabalhador, embora
ele seja, naturalmente, o destinatario final de todo esse trabalho. Mas atinge,
sobremaneira, o bem-estar coletivo, na medida em que, se tivermos uma populagao
de trabalhadores sadia e ativa, teremos, em conseqiiéncia, um maior bem-estar
social. Essas razdes de ordem humanas e sociais, sobejamente conhecidas, revelam
inclusive o fundamento da tutela acidentaria. De resto, ¢ importante lembrar que
0s primeiros sinais expressivos de protecao social ocorreram exatamente no ambito
dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.

Ainda seria de se acrescentar que as normas relativas aos acidentes do trabalho
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atendem a um outro interesse, a0 interesse econoémico, pois a ocorréncia de
acidentes constitui fator negativo para o desempenho do setor econémico de
qualquer sociedade. Os infortdnios tém, como ¢ ébvio, influéncia deficitaria na
produgio das empresas. E hoje, mais do que nunca, o sistema produtivo é
fundamental, sobretudo em um mundo tao globalizado como o que vivemos.

A proposta de alteraciao em construcao pelo Ministério da Previdéncia Social,
como foi visto, compreende alteracio tanto do ponto de vista legislativo como da
operacionaliza¢io. Os pontos levados a reforma sio muitos e ja foram aqui tratados.

Dada a justa limitacdo do tempo, eu vou me deter mais ao ponto de vista
constitucional, vou me ater 2 Emenda Constitucional n.® 20, exatamente a que
esta comandando toda essa reforma.

Como ja foi sobejamente esclarecido, em dezembro de 1998 houve o advento
da Emenda Constitucional n.® 20, onde foi tratada - e aprovada - a possibilidade
de o seguro de acidente do trabalho ser administrado concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pela iniciativa privada.

Antes de me deter nessa questiio, eu lembraria que a preocupagio com os
riscos decorrentes do acidente do trabalho sempre foi maior com relacdo a
indenizacio - o que também ja foi enfatizado.

Em toda a histéria da nossa legislagdo, como todos os que acompanham
essa matéria sabem, o enfoque foi mais do ponto de vista indenizatério. Talvez
esse abstrato distanciamento da questdo preventiva tenha sido uma das causas
principais dos altos indices de acidente do trabalho que temos no Brasil. Por isso,
nessa reforma, estd se dando uma nova conotagiao e um novo enfoque para o
seguro. Como muito bem foi dito no painel anterior, esse seguro tem outro enfoque,
ele nio pode ser apenas indenizat6rio, como de resto sao os demais seguros. Ele
tem de ter - e isso consta da proposta em construcido - uma preponderincia na
questio preventiva. E muito importante ter presente a importancia da prevencao,
sobre o que ndo vou me deter, porque ja foi bem esclarecida aqui e todos temos
conhecimento.

O dever de reparar o acidente do trabalho percorre, tanto na doutrina como
na pratica, uma ampla gama de teorias. Vou citar apenas duas, porque elas
fundamentam, do ponto de vista constitucional, a obrigacdo e a responsabilidade
por esse seguro. Tivemos, desde o inicio, a chamada teoria do risco especifico, do
risco profissional, que tem como fundamento exatamente o risco natural da
atividade, carreando para o empregador a responsabilidade pelo seguro de acidente
do trabalho.

Com a evolucido da seguridade social e sua crescente importancia, foi se
construindo uma nova teoria, a chamada teoria do risco social, onde se entendia
que essa responsabilidade pelo seguro deveria passar para a sociedade, tendo em
vista os beneficios que o empreendimento economico acarreta para a sociedade,
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como a gera¢do de empregos, producido de bens e servicos etc. Com base nessa
teoria, em 1967 tivemos a transferéncia do seguro de acidente do trabalho da
6rbita privada para o Estado, para a Previdéncia Social. Entretanto, ndo logramos
integrar plenamente essa teoria, de vez que mesmo o seguro de acidente do
trabalho estando integrado na Previdéncia Social, em 1967, por meio da Lei n°
5.316, mantinham-se planos de custeio e beneficios diferenciados. Isso porque a
teoria do risco social ainda néo tinha sido totalmente integrada. Nove anos depois,
tivemos uma outra lei, modificando alguns pontos da legislacio, mas mantendo os
pontos bésicos: estatizacdo do seguro, monopolio do seguro estatal; diferenciacao
de beneficios e custeios diferenciados, com aliquota adicional a cargo da empresa.
Isso porque continuou se entendendo que a responsabilidade por esse tipo de
contingéncia ¢ da empresa, tendo em vista que esse risco nio ¢ genérico, ¢ um
risco especifico, derivado das condi¢Ses do trabalho.

Mais recentemente, a Lei n.° 9.032 igualizou o valor dos beneficios acidentarios
aos previdenciarios, inclusive carreando para os beneficios previdenciarios algumas
das vantagens dos beneficios acidentarios, como, por exemplo, 25% do adicional,
no caso de aposentadoria por invalidez, por ser aposentadoria grave, que necessita
da assisténcia permanente de outra pessoa.

Entretanto, ndo se conseguiu a plena integracao ou a plena isonomia desses
beneficios na Previdéncia Social, tendo em vista que a Constitui¢do se contrapoe a
essa premissa, uma vez que, desde a Constituicdo de 1988, o art. 7°, XXVIII,
expressamente determina: o seguro contra acidente do trabalho a cargo do
empregador, sem excluir a responsabilidade a que este esta sujeito, quando incorrer
em dolo e culpa. Vejam os senhores que o constituinte de 88 deixou de forma
expressa e clara a responsabilidade da empresa por essa contingéncia - o acidente do
trabalho - e deu uma dupla dimensao de responsabilidade: pela primeira vez na
hist6ria da nossa Constituicao, criou a responsabilidade civil de direito comum. Ou
seja, quando o acidente ocorre ndo pelo risco inerente da atividade, pelo risco natural,
mas sim pela inobservancia das normas de seguranca, o empregador esta sujeito a
responsabilidade pelo direito comum, isto €, a uma indeniza¢do maior que cubra
todos os danos emergentes e os lucros cessantes. Isso esta na nossa Lei Maior.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20, a que me referi no inicio
da minha exposi¢io, tivemos explicitada a possibilidade de o seguro ser administrado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.

Aqui caberiam algumas observagoes. A primeira delas: o texto constitucional
fala em setor privado. Isso ficou em aberto, podem ser seguradoras com fins
lucrativos, mutuas sem fins lucrativos, ambas concorrendo entre si. Qualquer op¢io
que o legislador fizer estara constitucionalizada, ndo ha nenhum impedimento
constitucional que o seguro seja administrado por uma seguradora com fins
lucrativos apenas, em regime de concorréncia, ou por uma mutua de acidentes do
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trabalho sem fins lucrativos. O texto fala “setor privado” e ndo diz se é setor
privado com fins lucrativos ou nao-lucrativos. O texto estd em aberto, deixando
liberdade para o legislador ordinario.

A segunda observacido é que, quando foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 20, houve a interpretaciao de que o Regime Geral de Previdéncia
Social nao poderia concorrer com o setor privado, porque se havia excluido da
cobertura do regime geral a expressio “incluidos os acidentes resultantes do
trabalho”. S6 que o legislador tirou essa expressao do § 1° e a colocou no §
10, referindo a “Regime Geral de Previdéncia Social”. Deixou bem claro que ndo
¢ um regime especial, um ramo autébnomo, mas sim o regime ja existente, ¢ esse o
regime que vai concorrer. Em contrapartida, temos de ter muito presente que ele
manteve 14 o art. 7° da Constituicio de 1988, aquele dispositivo que determina a
responsabilidade do empregador. Entdo, qualquer que seja a op¢ao que se fizer
de concorréncia entre o Regime Geral de Previdéncia Social e o setor privado,
mesmo que os beneficios sejam idénticos aos previdenciarios, o custeio tem de
ser a cargo da empresa, isso porque a Constituigio estd determinando. A manutenc¢io
do art. 7° é muito importante e ndo podemos perder de vista. Qualquer cobertura
do seguro de acidente do trabalho, seja por quem for, ¢ de responsabilidade da
empresa, por for¢a do dispositivo contido no art. 7°.

A proposta em construcao pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social prevé atuacbes em ambitos diferentes, como ja foi demonstrado aqui. Nao
existe concorréncia em regime de igualdade. Alids, nem poderia ser: como o
Ministério da Previdéncia Social vai concorrer com o setor privado em termos de
igualdade? Temos de analisar o termo “concorrentemente” mais do ponto de
vista teleolégico, mais do ponto de vista histérico. A Emenda Constitucional n® 20
criou duas estruturas protetivas: o seguro especifico de acidente do trabalho e
uma paralela contribui¢io do Estado, o Estado nio ficou fora, de jeito algum.
Agora, isso ndo significa, pelo texto constitucional, que tenha de atuar de maneira
uniforme. Pode haver essa cobertura do acidente do trabalho, porém em ambitos
diferentes, o que esta perfeitamente constitucionalizado.

Demais, é importante lembrar que os constitucionalistas nos ensinam que
quando a lei usa as expressoes “na forma da lei” ou, no caso do § 10, “alei dispora”,
isso significa que o texto constitucional esvaziou a matéria e deixou pata o legislador
ordinario liberdade de conformar a inten¢ao do legislador. Portanto, nessa matéria,
do ponto de vista constitucional, ficou ampla liberdade para o legislador ordinario
fazer sua op¢ao a respeito dessa concorréncia. Nao hd nenhum impedimento, porque
ficou muito claro no texto: “lei disciplinara cobertura do risco de acidentes do
trabalho, a ser atendida, concorrentemente, pelo Regime Geral de Previdéncia Social
e pelo setor privado. A forma dessa concorréncia sera disciplinada pela lei ordinaria.
Seriam essas as consideracoes a fazer.
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REMIGIO TODESCHINI — (Secretario Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores — Brasil) — I importante que haja esse debate ptblico com
toda a sociedade, até porque a propria Constituicdo Federal, no art. 10, estabelece
que trabalhadores, empresarios e a sociedade civil devem debater todos os assuntos
previdenciarios. Infelizmente, na reforma da Previdéncia, inclusive na dltima lei,
a que tratou do fator previdenciario, esse debate nio teve a nossa participacao
ampla e aberta. Quanto ao fator previdenciario, a Central Unica dos Trabalhadores
quer registrar que os trabalhadores com menos poder aquisitivo e as mulheres
foram prejudicados. E claro que nés, trabalhadores, ndo queremos ficar prejudicados
na construcdo do acidente do trabalho. Entdo, ¢ importante ver o histérico do
acidente do trabalho, ja repisado por varios oradores.

Toda previdéncia nasceu da legislacio do acidente do trabalho. F o modelo
alemao, ¢ o modelo italiano. A primeira lei - antes do nascimento da previdéncia,
que surgiu em 1923 - é a de 1919, que previa uma indenizacio, no caso de morte
do acidentado, de 306 salarios. Essa legislacdo veio ap6s uma grande greve geral no
Brasil, em 1917, e, na época, a construgao civil era a mais vitimada.

No periodo de 1934 a 1967 prevaleceram as seguradoras no acidente do
trabalho. O importante é que neste periodo, de triste memoria, houve o
abarrotamento da Justica em relagdo as a¢Oes acidentarias. O escandalo foi tio
grande que o governo militar de Castelo Branco recorreu a estatizacio. F claro
que houve uma troca, porque as seguradoras ganharam o seguro obrigatério de
automével. B bom recordar que parte dessa questdo de seguros esta servindo
inclusive para algumas viagens turisticas, denunciadas pela Globo, no sistema do
Detran. Sabemos que o seguro obrigatério de veiculos ¢ extremamente lucrativo,
mas frente a estatizacdo do seguro como um todo, tivemos problemas, e entre
eles podemos ressaltar: a exclusiao de trabalhadores e empresarios na gestdo; a
criagdao de um modelo muito tecnocrata e até, no fenémeno da privatizagio, toda a
assisténcia médica delegada ao setor privado. Hoje temos um problema: o
atendimento do acidentado ¢ feito, em grande parte, pelo seguro-satide das empresas
que tém esse tipo de seguro, abrangendo hoje mais ou menos 41 milhdes de
pessoas.

O que temos de analisar é o resultado da Emenda Constitucional n.® 20
quanto ao seguro-saude. A inclusio do setor privado foi um &bby bem organizado
pelas seguradoras. No Brasil, ja existem dois projetos em andamento no Congtresso.
Ha um projeto do Deputado Cunha Bueno. Nesse projeto, nao ha a proteciao do
acidente de trajeto e todo o sistema de fiscaliza¢do fica sob a responsabilidade do
Ministério da Fazenda. Hd também o Projeto de Lei n.° 2.037/99 - e a Dra.
Terezinha deve ter participado da construgao de um projeto de mutuas, a partir da
experiéncia alema e da experiéncia espanhola -, de autoria do Deputado Luiz
Anténio Medeiros, que pondera que o SAT deveria ficar para as mutuas. Por esse
projeto, haveria uma gestio de 40% com a mutua, organizada entre patrdes e
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empregados; 40% da administracdo seria das empresas e 20%, dos trabalhadores. Os
beneficios permanentes e continuados, ap6s 24 meses, ficariam a cargo do INSS, e a
assisténcia médica, reabilitacdo e prevencdo e os beneficios de indenizacao e os
beneficios até 24 meses ficatiam a cargo das mutuas. Pelo Projeto n.° 2.037/99, 39%
da arrecadagdo do seguro fica com o INSS e 61%, com as mutuas.

De dezembro de 1999 até 28 de agosto, vimos trés versdes do anteprojeto
apresentado internamente pela Previdéncia Social, que nio estao colocados aqui
de forma explicita. A primeira versio, de dezembro de 1999, fala da lei das
sociedades seguradoras. O projeto colocando mitua é como “colocar o bode” no
acidente do trabalho. Na medida em que foram colocadas as seguradoras, nesses
trés projetos, de dezembro 1999, versdes maio, julho e agora de 26 de agosto, a
Previdéncia Social esta colocando o urso para tomar conta do seguro de acidente
do trabalho.

Quero fazer um comentario a respeito das versoes de 20 de julho e 26 de
agosto. A Professora Terezinha disse muito bem que a Constitui¢ao afirma que o
seguro de acidente do trabalho precisa ter o Regime Geral de Previdéncia Social
concorrente com o setor privado. Desculpem, mas eu acho que é uma
desonestidade intelectual dizer que “concorréncia” é igual a “complementacio”.
Esta bem claro na Constitui¢ao que deve existir um regime geral de previdéncia
além do setor privado. E temos na Constituicio um artigo sobre a seguridade
social que manda que a questdo de saide, de assisténcia social e de previdéncia
sejam integradas. Na construcao desse projeto, nio se pode pulverizar e criar mais
um departamento. Como estdo aqui presentes varios empresarios, lembro que
nao podemos aumentar o Custo Brasil com mais uma institui¢ao. Devemos buscar
a integracdo, sem duvida. Pergunto: se s6 ha o setor privado, como ficam os
centros de reabilitacdo da Previdéncia Social? Serdo sucateados os 40 ou 50 centros
existentes no pafs? Como ficardo os centros de referéncia de saide do trabalhador
no Sistema Unico de Satde? Vai haver atendimento em todos os 5.000 municipios
brasileiros? Vamos construir um novo sistema? Vamos implodir o conceito de
seguridade social?

No dltimo projeto foi colocada a ANART — Agéncia Nacional de Riscos
e Danos do Trabalho. Na proposta de 28 de agosto, ja consta Ansat — Agéncia
Nacional de Seguros contra Acidentes do Trabalho. Afirmo: ha uma
dicotomia. E preciso um custo adicional para sustentar essa nova agéncia,
que tem poder de fiscalizacio em um Brasil continental. Por que nio haver
uma diretoria especifica integrada pelos Ministérios da Satde, do Trabalho e da
Previdéncia Social ou criar uma diretoria especifica no INSS?

A versao de 20 de julho do projeto diz que a coordenagiao da ANART sera
do Ministério da Previdéncia. Na versio de 28 de agosto ja consta que o Ministério
do Trabalho serd o coordenador dessa agéncia. Creio que na préxima versio o
coordenador sera de fato o Ministério da Fazenda. Nao ha uma busca integrativa

122



Abndlise do Novo Modelo Brasileiro - 1

nos anteprojetos que estdo sendo elaborados.

Outro ponto a observar é que, na condi¢ao de trabalhadores, ndo podemos
ser meros espectadores. Sempre se fala em colaboragio da CIPA; da-se informacao
ao sindicato. No que se refere a prevencio, concordo com a posi¢ao do Schubert
e do Vinicius de que o aspecto preventivo deve ser fundamental como principio
basico do SAT, mas tem de ter participagao efetiva. Recentemente, participamos
de uma série de modificagoes na legislacio do trabalho para fazer com que a
CIPA, os trabalhadores nas empresas, tenham maior atuacio. Inclusive isso foi
trabalhado por 3 anos, de forma consensual, com empresarios, trabalhadores e
representantes do Governo, para poder crescer essa colaboracio, o que nio esta
previsto nos varios anteprojetos que eu li. E bom recordar que 30% dos contratos
coletivos dos nossos sindicatos no Brasil prevéem clausulas relativas a acidente
do trabalho. Estd presente neste seminario o Caputo, empresario do setor plastico,
com quem fizemos um acordo nacional para diminuir acidentes no setor plastico.
Esse acordo foi muito bem-vindo. E preciso uma mentalidade preventiva. Entio,
¢ necessaria a negociacao, sao necessarios os acordos. O acordo sobre o benzeno,
construido no ambito do Ministério do Trabalho, com a participagao da Previdéncia
Social, ha mais de 4 anos, esta gerando efeitos. Devemos dar énfase a essa parte
no projeto, porque isso NAo esta previsto.

No que se refere a lista de doengas, ja ha um setor especifico do Ministério
do Trabalho que trata disso. Inclusive, recentemente foi feita uma revisao nessa
lista, ampliando-a. Agora, no aspecto da privatiza¢ao pura e simples, pelas
seguradoras, sabemos que o nimero de doengas terd de diminuir. Esta aumentando
o numero de doengas profissionais até mesmo em decorréncia de mudangas nos
processos industriais - ¢ o Schubert também se referiu a isso -. Agora, quem vai
para o seguro lucrativo quer diminuir as indenizagdes. Entlo, é algo perigoso a
agéncia - a Ansat ou a Adart - simplesmente tomar conta sem haver a integracao
dos varios ministérios.

Estdo sendo criados novos institutos, novos organismos. Ha a Junta
Multidisciplinar. Se ficar por conta do Ministério da Fazenda ou do Ministério do
Trabalho, pergunto: vamos implodir a experiéncia bem-sucedida, de mais de 50
anos, do Conselho de Recursos da Previdéncia e das Juntas de Recursos e criaremos
algo novo? Na versdao de 20 de junho se diz que a instancia de recurso setia o
conselho, mas a Junta Multidisciplinar ficaria paralela a Junta de Recursos?
Criaremos mais organismos em vez de fazer a integracdo dos existentes?

Em relacido aos beneficiarios, no diagnéstico do modelo atual esta muito
claro que a Previdéncia ndo esta atendendo a totalidade da populacdo. Mas a
proposta apresentada até agora nao leva a universalidade. Até se diz que haveria
uma universalidade voluntaria: se o patrado do trabalhador doméstico quiser vai
pagar; se o trabalhador avulso quiser vai pagar; se o médico-residente quiser vai
pagar; se o patrio que contrata estagiario quiser vai pagar. Logico que temos de
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ampliar, de tornar obrigatério esse atendimento geral. Concordo, Terezinha, que
pelo mandamento constitucional do art. 7° fica a cargo do empregador. Acho
que ai a Constituicdo é bem clara.

Por falar nisso, ha também a questao referente aos beneficios: com todas
essas propostas apresentadas, voltamos a industria da indenizacdo. Vai ser lucrativo
para as seguradoras privadas. E pela proposta se extingue o auxilio-acidente, que
¢ permanente e ¢ uma prestacio continuada, e fica mais caro. Mas ¢ interessante,
porque a seguradora paga uma indenizagao, s6 que o beneficio continuado - e isso
consta da proposta de 28 de agosto - fica a cargo da Previdéncia. O auxilio-
doenga, a invalidez e a pensao ficam a cargo da Previdéncia.

Agora, se estd a cargo do empregador... E por isso que ndo concordo também
com a Lei n® 9.032, que diferenciou o auxilio acidentario, até porque a tradicao do
direito previdenciario foi sempre separar, na medida em que nao sou eu,
contribuinte, segurado, quem vou pagar meu beneficio acidentario. O custo nao
estd no risco social. E a Constitui¢do resgatou o risco profissional, na medida em
que quem oferece risco vai ter de pagar pelo dano, tem de pagar pela integralidade.
Entio, os beneficios do acidente do trabalho devem ser diferenciados por forca
da prépria Constituicdo e nio fazer com que a Previdéncia Social arque com o
prejuizo que ¢ distribuido entre todos os segurados, entre toda a populacio. Isso
¢ o que a Constituicdo determina, inclusive em funcido do art. 7°. Simplesmente
dizer que a seguradora paga uma indeniza¢ao para alegrar algumas vitvas ou alguns
trabalhadores que vio ficar incapacitados, mas depois a Previdéncia paga toda a
conta, sem duvida ¢ fazer com que o déficit da Previdéncia Social aumente.

Dispor que o auxilio-funeral é s6 de 500 reais... Entre patroes e empregados,
os acordos coletivos decentes ja prevéem esse pagamento. Nem uma entidade
patronal foi consultada a respeito disso para pagar essa quantia irrisoria, que nao
val fazer com que o auxilio-funeral seja pago na integralidade.

No que se refere a assisténcia médica, creio que nao estd havendo integragao
com o SUS. Ha uma terceiriza¢do até benéfica para a seguradora, porque o
atendimento ndo vai ser pago com base na tabela da AMB, mas com base em uma
tabela do SUS, muito mais baixa que aquela. F um lucro maior, na medida em que
o atendimento ¢ feito pelo SUS e o reembolso pelas Adsat ou administradoras
tem um valor menor.

Sem duvida, o modelo do art. 201, § 10, da Constituicio, diz que o legislador
deve prever um sistema do regime geral concorrente nio complementar. Essa
questdo esta muito clara.

S6 na parte da reabilitacdo profissional é que o sindicato participa da pericia
final. Quero resgatar o que eu disse inicialmente: deve haver a participacio integral,
em todos os niveis da prevencao, para que nao participemos somente da reabilitacio.

Concluindo, hd dois aspectos importantes a citar.

A gestdo desse projeto € ainda muito timida, nio se esta garantindo o que
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preve a Constituicao, isto é, a participagdo quadripartite. Inclusive os varios
projetos falam em conselho consultivo e deliberativo, compostos por 4 membros
do governo, dois dos trabalhadores e dois dos empregadores. Quadripartite significa
que deve existir paridade no Conselho, o que nio estd sendo observado. Isso
consta do art. 194, V11, da Constitui¢io.

O final dos projetos suprime a entrega da CAT ao sindicato; suprime o
auxilio-acidente mensal; suprime a a¢do regressiva contra os responsaveis pelo
negligenciamento de normas de seguro no trabalho; suprime a estabilidade do
acidentado. Entdo, ndo ha evolucio, simplesmente achatamento de direitos nesse
novo projeto que esta sendo apresentado.

LUIZ ROBERTO PONTE (Presidente da Camara Brasileira da
Industria da Construgao e Vice-Presidente da Federagdo das Industrias do
Rio Grande do Sul — Brasil) — Certamente, este Seminario vai ofertar
contribui¢Ses adicionais no momento em que se discute um sistema que todos
conhecemos a importancia, nao sé para o trabalhador, mas para o pafs como um
todo.

Satdo meus companheiros de Mesa e os participantes deste evento, e agradeco
as pessoas que se lembraram de me fazer este convite. Na verdade, eu nio tenho
contribuicdo substantiva a dar, tendo em vista tudo o que aqui ja foi dito.

Se fossemos cogitar de ndo repetir o que ja foi dito, talvez o melhor fosse
que nos calassemos. Mas eu me animo a levantar algumas reflexdes, como um
agente economico que milita em uma das atividades considerada ou incluida entre
as que mais riscos, mais acidentes do trabalho provoca no pais: o setor da industria
da construcio. Alias, ndo vi nas rela¢des publicadas, em todos os tipos de sele¢ao
feita, a construcao civil entre elas, e eu tenho consciéncia de que realmente
temos muito que fazer.

Talvez minha reflexdo de maior relevancia fosse uma repeticiao do que ja foi
dito por todos. Mas eu vou fazé-la de forma caricata: vou me referir a
prevencao.

Tudo o que estamos refletindo aqui, como a propria instituicdo de um seguro
contra acidente do trabalho, deve ter como escopo reduzir o acidente do trabalho,
porque nao ha discrepancia sobre o direito dos trabalhadores, a ndo ser alguma
coisa pontual, como se referiu aqui o representante da CUT, que questionou a
estabilidade ou receber na integralidade, quando se sofre um acidente. Se é 90%
ou 100%. Mas todos sabem que o trabalhador acidentado tem de continuar
recebendo seu salario, tem de receber tratamento de saude, tem de receber
indenizacio, tem de receber tratamento para recupera¢ao. Quanto a isso, ninguém
tem duvida. E todas as despesas ligadas aos acidentes sdo pagas, em derradeira
analise, pela sociedade brasileira.
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Um dos grandes equivocos que cometemos é imaginar que empresario paga
imposto, paga tributo, paga contribuicio. O préprio comando constitucional do
art. 7°, que diz que a previdéncia é bancada pelo empresario, ¢ uma figura de
retérica e ndo mais do que isso, porque toda contribuicio compulséria,
inexoravelmente, ¢ transferida para o custo do bem que aquela célula de producao
elaborou. A prépria separacdo tedrica entre contribuicio do empregado e do
empregador para a manuten¢ao do INSS também é uma figura de retdrica, porque
se tivermos em um salario de 100 reais o trabalhador recebendo 90 reais e o
empregador pegando os 10 reais do salario do trabalhador e adicionando seus 20
reais e recolhendo os 30 reais para manter o INSS, todo esse valor ¢é transferido
para o custo do bem que o empresario produz. Nem que ele nio quisesse transferir
para o custo, ele ndo poderia deixar de fazé-lo, sendo a empresa dele acabaria.
Isso é um insumo de custo, como insumo de custo é mao-de-obra e os materiais
que ele utiliza. Por via de conseqiiéncia, quando se uniformiza e torna compulsorio
0 pagamento para a manuten¢ao da seguridade social, como é no Brasil, quem esta
pagando, em derradeira analise, ndo é o empregador, nio é o empregado, é o
consumidor dos bens que, em tltima instancia, é toda a sociedade brasileira. Essa
¢ a primeira reflexao. Portanto, colocar o seguro de acidente nas maos de particular,
de mutua ou do Estado, s6 deve ter sentido essa discussdo se se dissesse qual
delas evitaria os acidentes no pais; qual delas reduziria o nimero de acidentes,
para que, como disse o Sr. Carlos Anfbal Rodriguez, os trabalhadores possam
voltar para casa ou entrar em seu trabalho cantando. B essa a finalidade da nossa
reflexdo aqui.

Eu sou empresario e creio que a livre iniciativa € a forma mais adequada de
respeitar as liberdades individuais, e por isso a defendo. Eu lhes diria que
através da iniciativa privada se podem evitar certos desperdicios. Isso é verdade.
Mas eu lhes diria também que a forma mais adequada de reduzir o nimero
de acidentes - e nio s6 pela tragédia humana que o acidente impd&e ao
trabalhador e a sua familia, mas pela tragédia que impde a todos, a sociedade,
porque a imobilizacdo de forca de trabalho e o dispéndio que ele acarreta é o
empobrecimento da sociedade - ¢é ficar com o Estado. Nao importa com
quem fique. A reflexdo ndo pode ser nessa visao maniquefsta: o trabalhador
val ficar com os 6nus e o empregador vai ter lucros. Nao ¢ isso que importa.
E quando se cogita de um seguro que seja diferenciado, que seja gerido na
integridade, com as responsabilidades do pagamento dos salarios permanentes,
das indenizagbes, do tratamento da saude, vamos deixar que o seguro é que
pague? S6 se isso ajudar, por causa de um incentivo que uma despesa maior
causard ao empregador e isso levar a reduzir o nimero de acidentes.

Em primeiro lugar, o grande equivoco ¢ imaginar que a fonte de pagamento
do seguro de acidente do trabalho deveria ser o salario, assim como é um equivoco
imaginar que a fonte ideal para manter o INSS sio os tributos sobre o salario. Isso
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port si s6 € uma estultice - € a sociedade ndo demorara muito a descobrir que isso
¢ uma aberracio - porque eu torno o salario mais alto, insumo de produgio
importantissimo. Seria mais légico tirar a base tributaria da mao-de-obra, para
torna-la mais barata sem diminuir o salario do trabalhador, e coloca-la no
combustivel que polui, no veiculo que polui, na energia, em outras fontes de
producio que sao mais adequadas do que tributar o salario. A base da tributagao
para a manutenc¢ao do INSS e para a manutencao do seguro de acidente do trabalho
¢ o salario.

Nio temos o problema genérico da saide? Nao temos a universalidade da
saude? Por que estamos nos preocupando com a satide de uma fragdo que, gracas
a Deus, nio ¢ a mais relevante, como aqueles em que a perda de satde ¢ advinda
do acidente? E os acidentes que ocorrem nas ruas e nas casas, ou a doenga, ou 0s
acidentes de certas profissdes que estdo nas pestes que envolvem o mundo? Isso
tem de merecer da sociedade a mesmissima atencdo. Esse é um valor menor e
terd de ser pago de qualquer jeito pela sociedade enquanto houver acidentes. S6
vai deixar de ser pago pelo consumidor quando reduzirmos drasticamente o nimero
de acidentes. Portanto, o enfoque ha de ser este. De onde vai se tirar, seja uma
seguradora ou ndo, ¢ irrelevante. Mas nao deveria ser sobre a massa de salarios.

No intervalo eu conversava com algumas pessoas e dizia que o importante
da seguradora privada é que automaticamente o empregador que vai fazer o seguro
receberd uma seguradora que lhe dird: se vocé nio tomar tais e quais medidas
preventivas, que resultardo na reducao do nivel de acidentes - e € 0 nosso objetivo
unico neste seminario -, o valor a pagar serd tanto. Reduzir o nimero de acidentes
deveria ser o tnico objetivo do seminario, todo o resto é acessério. Como
empregador, para economizar, eu vou fazer isso, senio a seguradora vai me cobrar
um valor alto. Essa seria a matriz Gnica para que fosse uma seguradora privada, se
isso realmente reduzir o nimero de acidentes.

Por isso, digo que o enfoque da discussao deveria ser exatamente esse: como
a sociedade ha de se organizar melhor para fazer com que o empregador, que
tem um nivel de acidentes maior do que o que seria razoavel, pague por isso.
E ele pagar por isso nao significa dizer que serd uma porcentagem sobre o
salario que ele paga aos trabalhadores, pode ser sobre seu faturamento, sobre
a energia que consome, sobre o combustivel. Ndo importa como, quantifique-
se a despesa maior que ele acarretou para a sociedade e cobre-se dele. Af sera
ele a estar pagando, porque estard pagando diferentemente do outro que,
prudente ou racionalmente, teve a consciéncia social da importancia de fazer
a prevencao do acidente do trabalho.

O problema nio ¢é saber se a Constituicao permite que seja particular ou
nao. Esta aberto ai. Essa parcela ja foi feita. Desde 1988, a Constituicdo diz que
quem tem de pagar é o empregador. E o empregador ndo paga um centavo!! Ou
vocés pensam que ¢ o empregador que paga a contribuicao do INSS? Ele apenas
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recolhe, ele é um instrumento de recolher. Pelo contrario, os maus empregadores,
que existem em qualquer ramo, cobram do comprador do bem que ele produz e
nao recolhem para a Previdéncia Social. Por isso que o sistema teria de buscar
bases em que ndo se pudesse sonegar. Hoje isso é possivel de se atingir, mas esse
nao é o tema que estamos discutindo. Ai, sim, todos pagariam isonomicamente e
nao terfamos o custo da injustica provocada pelos maus contra os bons.

Por isso que, sem querer ultrapassar minhas competéncias, gostaria de trazer
essa reflexdo, para ndo ficarmos em uma discussio va sobre se é o empregador ou
o empregado que paga. Quem sempre paga ¢ a sociedade. Temos de encontrar
caminhos. Os principios que o Baldur Schubert citou foram repetidos. Ele
colocou, como ponto basico para a reducdo do nivel de acidentes, a prevencio e
a isonomia de tratamento. N6s ja temos a universalidade da satde, se a seguradora
nao tratar, o Estado terd de tratar porque é obrigacdo dele. Ninguém morrera na
porta de um hospital do Brasil sem ser tratado, pode ser mal atendido, porque
ainda nio nos organizamos

Devo dizer que o setor empresarial ja tem pessoas debrugadas sobre esse
tema, buscando o caminho, independente de saber se serd privado ou estatal,
misto ou livre. Como tese, 0 empresario que provoca um nivel maior de acidentes
tem de pagar essa indeniza¢do a mais, porque este ¢ o grande incentivo para ele
reduzir o acidente. Mais uma vez, o mote ¢é esse. Nao adianta penaliza-lo e sim
fazer com que ele se conscientize, pelo bolso - lugar que ele enxerga melhor -, que
¢ bom para a satde de sua empresa ele cuidar da satde do seu trabalhador. Se ele
nao tiver sensibilidade para perceber isso por outros aspectos muito mais relevantes
que o aspecto econdémico, que o perceba pelo bolso. O setor empresarial esta
estudando o assunto e tudo que possa contribuir para resolvé-lo.

Perdoem-me se encerro minha fala usando, ja sem nenhum impacto, as
palavras do Carlos Anibal: contribuir para que ao trabalhar o empregador niao
tenha um nivel de risco como temos hoje no Brasil. Vimos o indice nacional de
149 contra 5 e 10 na Gra-Bretanha e nos Estados Unidos, respectivamente. Nosso
numero ¢é absolutamente inaceitavel. Toda nossa reflexdao aqui s6 tera valor se
reduzirmos esse nivel. S6 issoll Nao se trata de saber quem paga a conta. Se
ajudarmos os trabalhadores a irem com menos expectativa de ndo voltarem
mutilados ou nao voltarem vivos do trabalho, sobretudo entrarem na fibrica e
sairem cantando, teremos atingido o objetivo maior de uma grande reflexdo sobre
a questdo do seguro de acidente do trabalho. Esse é o meu escopo, na visdao de
leigo, mas ciente de que quem paga ¢ o agente economico. E eu lhes digo com
seguranca: o empregador ndo paga acidente de trabalho, ele repassa o 6nus a
terceiros. Na constru¢dao quando ele tem dolo, ele paga o diferencial. E esse é o
grande instrumento.

Para encerrar, eu queria me dirigir a CUT: sabe por que é importante que
o trabalhador nio receba integral? Sabe por que é importante que ele nao tenha
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estabilidade? Para ele também ser um grande instrumento de ajuda para evitar seu
acidente. Infelizmente, a tragédia da vida, a tragédia do desemprego pode fazer o
trabalhador se mutilar em uma coisa pequena, com medo de perder o emprego e
nio ter como sustentar sua familia. Ele deve receber o seu salario
independentemente de ter estabilidade ou ndo - essa é outra reflexdo. Mas niao
vamos incentiva-lo a ndo ser um co-participe no esfor¢o de redugao de acidentes
do trabalho. Por isso, ndo deve ter estabilidade. Se ele precisa receber, a sociedade
que pague de outra forma. E ele também nio deve ganhar integral, para que sinta
no seu bolso que nao deve se recusar a usar o capacete, instrumento de protecio,
como muitos fazem. Claro que o empregador é o maior responsavel, porque tem
de estar fiscalizando, mas ¢ impossivel ndo haver essa responsabilidade na
solidariedade. E a parceria entre empregador, empregado e o Estado é que nos
pode conduzir a fazer o desenho mais adequado para o nosso caso. Eu repito: a
parceria entre empregador, empregado e o Estado, refletindo nos caminhos que
mais nos ajudem a diminuir o risco de acidente do trabalho no Brasil.

CELSO BARROSO LEITE (Jurista, Especialista em Direito
Previdenciario) - Encerrando esta Mesa-Redonda, quero mais uma vez agradecer
aos participantes pela valiosa contribuicio. Na condi¢io de coordenador, agradeco
de maneira especial ao Dr. Vinicius, ao Dr. Geraldo e a Rosana, ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social pela gentileza do convite com que mais uma vez
me distinguiram. Todas essas pessoas que eu mencionei conhecem as minhas
idéias, sabem da minha posi¢ao, e apesar disso me convidam para participar desses
eventos. Eu considero isso, portanto, como prova de espirito democritico e, além
do meu agradecimento, transmito minha homenagem por esse gesto.

Evidentemente esse ¢ um convite técnico, que para mim tem muito valor.
Cada vez mais sou convidado a participar de eventos da terceira idade. E eu
nunca sei se estou indo como especialista ou como espécime, mas aqui parece
que ¢ mais ou menos tranqila a questao.

Eu pedi permissao para dar minha posicio a respeito do assunto em debate.
Sei que o coordenador ndo pode falar, coordenador tem de coordenar apenas.
Mas se eu pudesse me manifestar, eu me manifestaria. Coordenador nao pode
falar, mas é uma pena. (Risos.) Se nio fosse essa impossibilidade de o coordenador
falar, se ndo houvesse esse impedimento, eu daria minha opinido, como costumo
fazer, mas sei que eu ndo posso falar.

Pessoalmente, sustento hd varios anos que niao hd razdo para cobertura
previdenciaria especial, separada da previdéncia comum, para os acidentes do
trabalho. O Brasil j4 conseguiu isso e creio que a Holanda também, o que é um
enorme passo a frente. O colega da CUT mostrou as complicagbes que o novo
sistema gera. Mas como eu nao posso falar, ndo posso me alongar sobre o assunto.
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Mas se me fosse permitido dar minha opinido, eu lamentaria muito o retrocesso
em que estamos envolvidos nesse momento, cuidando de alguma coisa ja
ultrapassada, de uma simples reminiscéncia do passado, que nao hd mais razdo de
set. Se eu pudesse falar, eu examinatia essa questao do “concorrentemente” - por
que as empresas puseram a palavra “concorrentemente”? Elas querem concorrer,
nao querem cuidar sozinhas. Sozinhas elas tém o mau risco e o0 bom risco. Creio
que o Dr. Alfredo Conte-Grand alertou para isso. De modo que o
“concorrentemente” tem sua razao de ser. Como eu ja disse, ndo examino esse
termo agora porque nio me cabe.

Mais uma vez, se me fosse licito falar, eu lamentaria muito a renovada
iniciativa do MPAS, nesse II Festival de Acidente do Trabalho. Como eu disse,
isso ¢ algo superado e ja ndo merece mais atencdo. Alids, ja houve quem visse
nessa preocupacao do Ministério uma antecipagao de interesses contrarios ao
interesse nacional.

Eu nio vou tio longe. De qualquer maneira, isso é o que eu diria, se
pudesse falar. (Palmas prolongadas.) Como eu nao posso falar, eu preparei um
folheto em que transmito minha opinido. Nao o consegui distribuir para todos
porque subestimei a realizagdo deste seminario. O Ministério fez um evento de
grande porte e eu trouxe 100 exemplares, insuficientes para as 500 pessoas aqui
presentes. Peco desculpas para os que nio receberam o folheto.

Ao mesmo tempo, esse meu erro de estimativa me deu mais um motivo
para me congratular com o Ministério pela extraordinaria realizagdo deste evento,
com tao completa organizacio, gracas ao apoio que temos de todos os que
nele trabalham. S6 lamento que toda essa eficiéncia seja por uma causa ingrata,
mas esse ja é outro assunto.

Perguntas do Painel IV e I Mesa Redonda

VINICIUS CARVALHO PINHEIRO — Foram muitas as perguntas e
tentarei respondé-las de forma objetiva. Vou agregar as perguntas que dizem
respeito ao SAT.

A primeira pergunta ¢ a seguinte: ha rumores, publicaram-se estudos que
mostram que esse mercado de seguro de acidente do trabalho giraria em torno de
22 bilhdes de reais em receitas e 20 bilhdes de despesas.

Eu nio conhe¢o nenhum desses estudos. Vi esses numeros por af, mas eu
diria que nio tém nenhum fundamento. Como puderam ver hoje, a arrecadacao do
SAT ¢ de 2 bilhoes. Talvez tenha ocorrido algum problema de casa decimal.

Ha outras perguntas que tratam das condi¢bes de competicdo entre mutuas
e seguradoras, ou seja, qual o ambiente no qual essa competicao se dara. A idéia é
tratar igualmente mutuas e seguradoras. As mesmas condi¢cbes que se exigir para
uma, exigir-se para a outra. A idéia é que as mutuas sejam tdo eficientes quanto as
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seguradoras ou as seguradoras tao eficientes quanto as mutuas. Isso vai estar no
marco geral, que sera regulado. Volto a repetir que ainda nio esta definido se sera
uma agéncia ou se serd uma superintendéncia ou até uma diretoria. Essa decisao
surgird mais a frente.

Ha uma pergunta interessante sobre o desdobramento dessa discussao.
Como disse o Ministro ontem, no inicio da sua exposicao, pretende-se enviar o
projeto ao Congresso no comeco do ano que vem. Estamos passando por um
intenso processo de discussao e este Seminario ¢ a expressao disso. Por isso, o
Dr. Remigio ainda vai receber mais umas cinco versGes até o final do ano, e
esperamos que cada vez mais aprimoradas. Uma vez fechada uma posi¢ao, posi¢ao
esta inclusive de Governo, pretende-se colocar esse material para consulta publica
na Internet, inclusive como manda a Constitui¢ao.

Ha algumas perguntas sobre custos, se temos alguns levantamentos de custos
de procedimentos. Isso ainda nao foi feito e com certeza ¢ um trabalho necessario
para aprofundar o aperfeicoamento dos estudos.

Ha uma série de outras perguntas. Talvez devéssemos passar a palavra aos
outros participantes, porque as perguntas sio muito parecidas e eles poderiam
respondé-las.

BALDUR SCHUBERT - Recebi aproximadamente 12 perguntas. Serei o
mais breve possivel. A primeira se refere a aspectos relacionados ainformacoes,
aos numeros apresentados. Uma coisa que sempre temos de ter muito cuidado,
quando se informam os dados, ¢ com as fontes. As fontes aqui utilizadas foram a
OIT e o Anuiario Estatistico da Previdéncia Social. Os dados de 6bitos sdo os
mais fiéis que existem no mundo, porque 6bito ndo se coloca debaixo do tapete.
Agora, quanto aos dados de sinistralidade, estes sdo sub-registrados.
Lastimavelmente, no nosso pafs sio muito sub-registrados. Ademais, quando se
compara com paises diferentes, também temos de ver que critérios foram utilizados.
Buscamos utilizar, de um lado, os ébitos e, de outro, a populagiao exposta, que
também pode ser diferente, segundo os critérios utilizados. Entao, é preciso ter
muito cuidado para efeitos de comparacio.

Nio ficou clara uma afirmacio de que o SAT tem de ficar sob o Estado. Fi
6bvio. Esse assunto é coletivo: seguro de acidente do trabalho interessa a populacao
como um todo. Mas, a0 mesmo tempo, como ele ¢é coletivo, pois tem como
interessado maior o trabalhador, que ¢é vitima, e o empresario que também
acaba sendo vitimado, isso interessa a sociedade como um todo. Por isso é
importante que empresario e trabalhador, em parceria, estejam presentes no
processo de modelagem, de implantagido e de implementacao.

Falando em 67, o clamor da sociedade pela estatizacao. O clamor era de que
obviamente as seguradoras nio atendiam as necessidades dos trabalhadores e dos
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empresarios e na época o Governo Revolucionario, em 1967, decidiu-se pela
estatizacdo do sistema. Existiam milhares e milhares de acGes nas Varas de
Acidentes do Trabalho, gerando problemas sérios para as familias dos trabalhadores,
com decisbes de dificil atencao. Na época, o Governo foi obrigado a tomar essa
atitude drastica, ainda mais um governo que tinha outras motivagoes.

Em relagio ao enfoque preventivo, creio que a preven¢iao nio cabe s6 ao
empresario, cabe a sociedade como um todo. E af eu entendo que devemos comegar
o trabalho de prevencdo na familia. No fundo, de nada adianta nossos esquemas
de fiscalizacio e punicio quando o enfoque é certamente muito mais pedagogico.

Outra pergunta: o modelo brasileiro continuar pagando indeniza¢des nio é
um retrocesso? Pessoalmente, entendo que os modelos de seguro de acidente do
trabalho evoluiram da indenizagdo no século retrasado, passando por uma
assisténcia médica e, finalmente chegando a preven¢iao em todo o mundo nos
ultimos 50 anos, e nds ainda estamos engatinhando nisso.

Volta a se falar em sub-registro. Lembro que a utilidade do registro nao ¢é
aparecer no Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. O registro tem por objetivo
fazer com que haja meios de identificacdo do problema, para evita-lo. Quando um
avido cai, imediatamente ¢ feita uma investigacdo para que outros avides niao
caiam. Esse é o sentido do registro. Nao é s6 para ser publicado no Anudrio
Estatistico ou na Internet.

O Governo e o MPAS propéem um redirecionamento com cortre¢iao do
sistema publico em vez do privado. De um lado, temos uma defini¢do
constitucional que define e lanca mio de uma atribuiciao que cabe ao legislador
de definir os novos rumos. Entendo que como isso ¢ uma agao social, quanto
maior a participacdo do Governo e das entidades, principalmente de
trabalhadores e empresarios, melhores os resultados.

Aqui cito um outro aspecto que toca a prevencao. Entendo que devemos dar
a0 acidente do trabalho um tratamento mais pela visio epidemiolégica: estudar as
causas para evitar que novos acidentes ocorram. O grande nimero de acidentes
ocortidos no Brasil esta localizado nas pequenas e médias empresas. Elas precisam
ser apoiadas e ndo punidas. Estamos com um modelo punitivo ha décadas e os
dados ainda nos mostram sérios problemas. Se nio trabalharmos isso de forma
pedagbgica, orientadora, de apoio, nunca conseguiremos resolver o problema.

GERALDO ALMIR ARRUDA - As perguntas que me foram dirigidas
poderiam ser aglutinadas em dois blocos. O primeiro deles diz respeito a prépria
questio ideoldgica e filoséfica da conveniéncia ou ndo de se permitir que o setor
privado venha a operar esse seguro. Indagam se isso setia a reinvencio da roda ou
seria uma quebra do principio da solidatiedade, uma quebra do principio social ou
efetivamente a entrega do lucro a seguradoras, ficando o setor publico com o 6nus.
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Essa posicdo, se cabe ou ndo a atuacdo do setor privado, creio que ja estd
posta no texto constitucional. Nao estamos entrando no mérito das possibilidades.
Estamos diante de uma missao: estabelecer um regramento minimo a essa norma
preestabelecida. Até porque a simples resisténcia podera nos levar a uma proposta
sem nenhuma garantia a todos os envolvidos. Temos um exemplo recente de
tentarmos resistir a uma proposta do Legislativo em face de uma alteracio, no caso
mais especifico, do Simples. Queriam ampliar o Simples - Sistema de Pagamento de
Impostos as Micro e Pequenas Empresas - para diversos segmentos, com potencial
prejuizo de arrecadacio a Previdéncia Social. Por maiores que fossem as nossas
resisténcias, 0s NOSSOS argumentos € as nossas proposicdes no sentido de que isso
nao poderia ser efetivado, isso acabou ocorrendo. Entao, o fato de simplesmente
resistirmos e ndo termos uma proposta nos coloca em situagao de inferioridade e de
passividade face a outra proposta que venha a ser aprovada.

O outro bloco de questdes diz respeito basicamente a reparticdo das
atribuicdes entre setor privado e Sistema Unico de Saude. Questiona-se sobre a
inconstitucionalidade disso, se efetivamente niao poderia eliminar a integralidade
da assisténcia a saide do trabalhador.

Cito apenas um exemplo. Hoje temos um sem-nimero de planos de saude
suplementares que estdo prestando assisténcia integral aos trabalhadores. Temos
um sem-nimero de acordos e convengdes coletivas, em que hd um plano de
saide com a inclusao até mesmo do seguro de acidente do trabalho, a assisténcia
médica decorrente do acidente do trabalho. Pergunta: isso nio seria
inconstitucional? Eu entendo que seria inconstitucional se estipulassemos que
esses trabalhadores nao mais poderiam ser atendidos pelo SUS. Nessa proposicao,
mantém-se a possibilidade de o SUS continuar a prestar o seu atendimento dentro
do principio da universalidade. E muitos casos haverd em que s6 o SUS terd como
prestar essa assisténcia. O que estamos prevendo ¢ que quando o SUS prestar
assisténcia a um acidentado do trabalho ele seja ressarcido. E quando se coloca
aqui essa referéncia, ndo ¢ um ressarcimento com base nos valores que hoje o
SUS paga. Entendemos que deva ser um parametro que efetivamente seja o de
referéncia que as préprias administradoras privadas cobrem.

CARLOS ANTBAL RODRIGUEZ — Uma das perguntas se refere a
gestdo, porque isso nio esta na lei. As muituas também teriam tetos nos gastos
administrativos? Minha sugestdo é que todas as pretensdes competem as
administradoras de risco, sejam elas mutuas ou seguradoras.

Outra pergunta: que diz o projeto de lei a respeito dos exames ocupacionais?
Até o momento, nio diz nada. Isso faz parte de uma norma reguladora diferente
na legislacio brasileira.

Nesse projeto duas coisas estao claras: primeira, que o petiodo de transicao
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ainda nio foi resolvido no projeto de lei. Segundo, que o ente que diagnostica as
enfermidades profissionais prescreve dois passos: o primeiro, com a propria
administradora, e o segundo com trabalhador recorrendo a uma instancia superior.

Outra pergunta: caso haja combinac¢io de operadores privados e estatais, se
o prestador “estatal” é tdo bom, por que os empresarios iriam para os privados,
deixando os médios e pequenos para o Estado? Sera que isso é por ser “tdo
bom”? Eu nido fiz esse juizo de valor. O que constatei é o que ocorre na América
Latina. O Conte-Grand fez essa mesma afirmativa , o qual conhece bastante esse
tipo de seguro em todo o mundo.

Se o operador privado cobra mais contribui¢oes para assumir um risco, se
existe até o lucro, por que nio deveria ter um teto na perda? Porque é uma
empresa de risco e que se pretenda que seja um subsistema de seguridade social.

Ultima pergunta: os recursos de prevengio devem se aplicar onde tenham
maior efeito, isto é, onde haja mais trabalhadores e ndo de maneira igualitaria, por
empresa. Isso se chama eficiéncia e o outro é uma falsa eqtiidade. Qual a sua
opinido a respeitor Hstou absolutamente de acordo. Nunca disse isso, eu disse
que se deve aplicar justamente onde houver maior sinistralidade e nas pequenas e
médias empresas, que s30 justamente as que necessitam. Essa é a diferenca entre
conceito de custo/beneficio e custo/efetividade.

TEREZINHA POHLMANN SAAD — A primeira pergunta se refere
as agOes regressivas. “Quais sdo as implicagdes na discussio atual do fato de a
previdéncia, em todo o pafs, ndo ter exercido o mandamento da instituigao
das a¢oes regressivas?”

As a¢les regressivas foram previstas no art. 121 da Lei n.° 8.213, de
1991. Elas nio foram de imediato implementadas, na minha opinido, até por
uma questdo cultural. Por muito tempo se entendeu, no Brasil, que o seguro
de acidente do trabalho exclufa a responsabilidade civil da empresa. Em funcao
desse entendimento, ndo s6 doutrinario como legislativo, tivemos algumas
leis acidentarias que expressamente excluiam essa responsabilidade do
empregador, especialmente a lei de 1934. S6 depois a Lei n.° 7.036, de 1944,
que acenou com a possibilidade haver essa responsabilidade em caso de dolo -
evidentemente, ¢ muito raro um acidente doloso -, é que se comecou a sinalizar a
responsabilidade civil. Em razio disso, ndo tinhamos tradi¢ao nas a¢oes regressivas.
Elas s6 foram disciplinadas na lei a partir de 1991. Demoraram, efetivamente, a
ser implementadas. Mas eu tenho noticias de algumas a¢des ja em andamento.
Por exemplo, no Estado de Sio Paulo, temos varias a¢des em andamento.
Recentemente, a revista Prozecao, revista de seguridade social do Rio Grande do
Sul, ja noticiava alguns casos de éxito dessas agdes.

Quanto ao projeto, salvo engano, elas estdo previstas nele. Se eu estiver
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enganada alguém me cortija, por favor, mas sempre que a seguradora tiver de
pagar o acidente do trabalho culposo ela tera o direito de mover uma ago regressiva
contra a empresa. Entdo, acho que ndo houve omissao por parte do projeto.

A segunda pergunta se refere ao termo “concorrentemente”. Como ja foi
dito pelo Dr. Geraldo, esse termo tem varios significados. E quando um termo
tem multiplos significados também se presta a varias interpretacoes. A interpretagao
mais constitucional é que o texto da Emenda Constitucional n.” 20 foi muito vago,
¢ muito amplo e genérico. Simplesmente diz: “lei disciplinara cobertura de
acidentes do trabalho a ser atendida concorrentemente pelo Regime Geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado”. Se fosse intenc¢ao do legislador constituinte
impor um regime de igualdade nessa concorréncia, na minha opinido ele deveria
ter posto alguma condigio. Ele deixou o texto em aberto. Em decorréncia disso,
também deixou ampla liberdade de opgao sobre o modo pelo qual vai se processar
essa concorréncia. Quanto a referéncia de que nio cabe o sistema complementar,
eu nio concordo. E nido concordo porque a Constitui¢ao nao proibe e temos um
principio juridico forte pelo qual tudo o que nio ¢ proibido é permitido. Esse ¢
um pressuposto da ordem juridica. Entlo, se a Constituicao Federal ndo proibe o
sistema complementar, do ponto de vista constitucional podemos implementar,
porque temos de olhar a Constitui¢do como um todo e isso também é uma forma
de interpretar.

REMIGIO TODESCHINI — Na pergunta que eu recebi, o consulente
esta preocupado pelo fato de nao haver representantes da Saude e do Ministério
do Trabalho neste semindario, nem representantes das centrais sindicais dos
paises participantes.

Sem duavida, Vinicius, para o préximo semindrio fica essa sugestio de
convidar os demais ministérios e representantes sindicais de outros paises.

A consulta conclui: o senhor nio acha viavel manter o SAT como
publico e investir na melhoria, aperfeicoamento e integracdo entre os setores
de Previdéncia, Saude e Trabalho?

Sem duvida, a Constitui¢do nos da uma opgao dentro da livre concorréncia:
setor privado ou setor publico. A CUT opta pelo setor publico e quer aperfeicoar
esse sistema. Inclusive queremos fazer um debate com os empresarios, até para
que o Custo Brasil ndo aumente, para discutirmos um modelo publico eficiente.
Sabemos que em viarias negociagbes com o empresariado temos avancado, até
potque, Luiz Roberto Ponte, a preocupacao com a estabilidade s6 deve ser para o
empregador negligente. Nao queremos estabilidade por estabilidade. Na medida
em que quem oferece um risco maior, quem ¢ mais negligente deve pagar uma
taxa de acidente maior, também vai ter de pagar com a estabilidade. O trabalhador
ndo esta querendo estabilidade. Evidente que é uma garantia a mais. A CUT,

135



Perguntas do Painel IV ¢ I Mesa Redonda

aberta a toda a sociedade, vai lutar, dentro da nossa op¢ao, em um regime capitalista,
pelo regime publico no acidente do trabalho e vamos, sem ddvida, procurar as
varias representacOes patronais para melhorar isso. Se houver sistemas alternativos,
o Custo Brasil aumentara.
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ARNALDO GONCALVES (Diretor da Secretaria de Satide, Acidente
do Trabaho e Assuntos da Previdéncia da Forca Sindical — Brasil) — Nesses
ultimos dois dias, varios representantes de inimeros pafses apresentaram suas
experiéncias. Houve interven¢des muito importantes e que proporcionaram
ampliagdo do nosso conhecimento. Os pronunciamentos aqui apresentados,
principalmente pelos representantes governamentais, destacaram a importancia
da participacdo da sociedade nos debates. E ¢ esse o problema maior quanto aos
projetos que estdo sendo apresentados. Em nenhum momento, os trabalhadores
participaram das discussdes e da elaborac¢do dos projetos. Para um assunto de tal
importancia, deveria ser criado um férum com a participagio de todos os setores
interessados, podendo, assim, colaborar na elabora¢io de um projeto que atendesse
as necessidades e a0s interesses de todos os setores. E fundamental a criacio
desse forum para discussoes.

O projeto proposto pela Previdéncia, que ja deve estar na terceira ou quarta
versio, contém varios pontos de que o movimento sindical discorda frontalmente
e que precisam ser esclarecidos. Podemos comentar alguns desses pontos.

A prevencao nido esta explicita no projeto. Essa é uma questdo prioritaria.
Uma das principais fungdes do SAT ¢é estimular o investimento na melhoria das
condicoes de trabalho.

Foram recentemente aprovadas por uma comissao tripartite novas normas
regulamentadoras da CIPA. Nio vejo, no projeto, incentivo maior a participagio
da CIPA e dos “cipeiros”. Ha milhares de “cipeiros” em todo o pafs. Seria
fundamental trazer esses trabalhadores para a participacdo da execucdo da
prevencao e das condi¢des de trabalho. Nao vejo, no projeto, incentivo a essa
participagao.

Outro ponto importante ¢ a falta de definicio da responsabilidade pela
eliminacdo e controle do risco. Isso nio esta claro no projeto, assim como a
definicao clara do risco. A aplicagao dos fatores de custeio é subjetiva, possibilitando
o direcionamento para areas nao-destinadas a prevenc¢ao de saude do trabalhador.
Esse é um outro ponto que precisa ficar mais esclarecido. Os indices de
sinistralidade estdo sem controle social e sem critério explicito. Nao constam
também penalidades para empresas inadimplentes, ficando os custos de cobertura
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assistencial dos empregados acidentados transferidos para a sociedade. Nao define
claramente qual o principal papel da Fundacentro, uma organizagao reconhecida
mundialmente pelo seu trabalho, sua organizacio, sua estrutura na area ocupacional.
Seu papel deveria estar mais definido no projeto.

Os conselhos consultivo e deliberativo, apesar de tripartites, no sao paritatios,
o que invalida as decisbes. Uma das partes podera impor sua decisio. Em varias
comissOes tripartites de que participamos, na pratica, as decisGes sao consensuais.
Nesse caso, ndo esta clara a consensualidade nesse conselho. Esta claro que uma
das partes tem maioria, o que invalida toda e qualquer participacio, o efeito tripartite
do conselho e a democratizacao das discussoes, além de definir e estabelecer atos
que seriam tomados pelo conselho como deliberativos e atos que seriam s
consultivos, definindo dois critérios para assunto de tal relevancia. Essa é outra
questdo em que precisamos definir maior participacao dos trabalhadores.

Quanto a fiscalizagdo, também ndo esta claro o papel de cada ator e quem sao
os responsaveis. Outro ponto que nos causa estranheza é a outorga a Anart de
poderes para elaborar relagoes de doengas profissionais. Ja existe uma relacdo de
doengas profissionais elaborada pelo Ministério da Saude e pelo INSS.

Uma das questGes mais graves sao as supressdes de varios direitos dos
trabalhadores ja conquistados em indmeros acordos. Esse projeto simplesmente
restringe ou elimina tais direitos.

Dentro desses questionamentos, volto a propor a cria¢do de um férum para o
debate com os diversos setores. Em virios momentos, tém sido realizadas discussoes,
mas n2o ha um debate coordenado e de que todos participem.

Os representantes da Previdéncia, nesse debate, se dispuseram a discutir
com a sociedade e a ouvi-la. No entanto, nos varios instantes em que a Previdéncia
poderia participar e opinar, ela tem se omitido. Na Comissao Técnica Paritaria e
Permanente, CTPP, ha representantes do Governo, dos trabalhadores e dos
empresarios. Um dos representantes do Governo representa a Previdéncia,
que, simplesmente, ndo comparece as reunides. As decisdes sao tomadas e a
Previdéncia nio assume o que foi decidido. O mesmo acontece na Comissao
Nacional do Benzeno. Um dos representantes na bancada governamental é a
Previdéncia, que ndo comparece, nio se faz representar e nao assume o que foi
decidido nas comissées. E importante que, além do discurso democratico, amplo
e aberto, ela comece a participar efetivamente, contribuindo e aceitando a
contribuicio dos demais setores da sociedade. Assim construiremos algo que
interesse a toda a sociedade e ao pafs.

Estamos dispostos a discutir, colaborar e participar, mas queremos que 0s
outros setores também participem, colaborem e aceitem as sugestdes necessarias.
Vamos discutir democraticamente com clareza e transparéncia.

Essas sdo as considera¢oes que trago ao Plenario. Ficarei a disposi¢ao das
perguntas que os companheiros queiram fazer.
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COORDENADOR (Alfonso Urrejola del Rio) — Agradecemos ao Sr.
Arnaldo Gongalves a participagio.

Cada intervencdo tera o tempo maximo de 12 a 13 minutos.

Concedo a palavra ao Sr. Sérgio Pedreira de Oliveira Souza, Diretor da
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia.

SERGIO PEDREIRA DE OLIVEIRA SOUZA (Diretor da Federagio
das Industrias do Estado da Bahia.) — Inicialmente, tecerei alguns comentarios
sobre o que seria uma empresa saudavel. Muito provavelmente, cada um de nés
tem um conceito de “industria saudavel”.

Para um empreendedor classico ou para um economista, setia aquela indudstria
econOmica e financeiramente “saudavel”, isto ¢, vidvel, capaz de sobreviver, crescer
e perpetuar-se infinitamente.

Para um arquiteto, seria aquela industria funcional e esteticamente bonita,
agradavel, boa para se trabalhar em seu interior.

Para os especialistas em Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente, seria aquela
que ndo polui o ar, o solo, as aguas, e, também, nio se apropria de forma predatéria
de recursos naturais finitos e legalmente obtidos.

Para um empreendedor mais avancado, é aquela industria “sustentavel” do
ponto de vista econdmico, ecolégico e humano.

Para um profissional de saide da Previdéncia Social, podetia ser aquela
industria que nido proporciona afastamentos por doenca ou por acidente de
trabalhadores segurados.

Para prevencionistas e profissionais de seguranca do trabalho, seria aquela
industria em que ndo ocorrem acidentes do trabalho.

Para higienistas e médicos do trabalho, seria a industria que nio causa
desconforto, mal-estar nem doengas ou intoxica¢Oes de natureza ocupacional entre
seus empregados.

Partindo do conceito de “saudavel”, tal como o define o dicionario —
“conveniente a saude, que tem saude fisica, robusto, forte; por extensio, util
benéfico, proveitoso, vantajoso, que proporciona ao espirito vantagem ou bem-
estar, proficuo etc.” —, pode-se propor a ado¢ao do seguinte conceito: “Empresa
saudavel ¢ a empresa em que a vida, a satde dos trabalhadores empregados e da
comunidade externa (entorno e consumidores), e o meio ambiente constituem
valores prioritarios, expressos nas politicas da empresa, e consistentemente
traduzidos em compromissos, agdes e posturas, constituindo um ponto de
convergéncia das responsabilidades legal, ética e social da empresa”.

Podemos resumir a empresa saudavel em oito topicos.

E a empresa em que as atividades desenvolvidas em seu interior nio causam
doengas ou acidentes ao trabalhador, seu empregado, e nao prejudicam a qualidade
do meio ambiente e a comunidade (ndo siao poluidoras).
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E a empresa que cumpre as leis (nas esferas do Trabalho, da Satde e
Seguranga no Trabalho, da Satde, da Previdéncia Social, do Meio Ambiente etc.
nos ambitos federal, estadual e municipal).

E a empresa em que a satide e a seguranca dos seus empregados constituem
valores, explicitados em sua politica, principios ou diretrizes e consistentemente
postos em pratica.

E a empresa em que a protecio do meio ambiente e da comunidade onde
estd inserida constitui valor, explicitado em sua politica, principios ou diretrizes, e
consistentemente posta em pratica, por meio de tecnologias limpas.

E a empresa em que a saide de seus empregados ndo somente nio ¢
prejudicada, como ¢ enriquecida, aumentada, potencializada pelo emprego e
trabalho, coletivamente e cada um, individualmente.

E a empresa que contribui para a promogio da qualidade de vida de seus
empregados e suas familias, e para o melhoramento da sadde da comunidade
onde ela esta inserida.

E a empresa que contribui para o continuo crescimento da participacio de
seus empregados nas questdes de saide e seguranca, como verdadeiros parceiros
de empreendimento de interesse comum (ndo como objeto).

E 2 empresa em que a qualidade de seus produtos e servigos é consistente
com a qualidade dos ambientes e das condi¢des de trabalho de seu(s)
estabelecimento(s) e que seus produtos e servicos nio prejudicam a saude dos
consumidores.

Quais as vantagens em ser uma “‘empresa saudavel”’? Muitas poderiam ser
as repostas a essa questdo, dependendo da perspectiva em que ela for vista, de
quem a responde, e da compreensdo sobre o que seria uma “vantagem”. Do
ponto de vista empresarial, os seguintes atrativos ou vantagens podem ser listados:

Uma “empresa saudavel” representa um interessante investimento para o
aumento de sua competitividade, na medida em que ela cria ou aperfeicoa um clima
de participacio de seus empregados, ndo somente em questes de saude, mas em
outros aspectos essenciais ao sucesso do seu negocio, que podem se beneficiar da
expetiéncia, criatividade e inteligéncia dos trabalhadores empregados, crescentemente
parceiros. Portanto, ndo ¢ um ato filantropico, mas faz parte das estratégias para o
crescimento, sobrevivéncia e perpetuacdo da inddstria mais avancada, em cenarios
de aceleradas exigéncias de competéncia e criatividade.

Uma “empresa saudavel” é uma iniciativa proativa, nascida da identificacao
de cenarios que sinalizam a crescente forca dos movimentos sociais, desde os
movimentos ecolégicos, “verdes”, e pela adogdo de tecnologias limpas, até os
movimentos pela defesa da vida e pela bioética, as exigéncias de “balanco social”
explicito e transparente, e outros de natureza sindical. Portanto, a possibilidade
de se constituir numa antecipagdao proativa e de deter o controle do processo,
antes de ter de fazé-lo em condi¢bes impostas ou menos favoraveis. A devida

140



Andlise do Novo Modelo Brasileiro - IT

“capitalizacao” destas iniciativas, em termos de marketing e imagem, sera,
obviamente, muito maior se nascidas em bases voluntarias, do que se resultarem
de imposicOes legais ou dos movimentos sociais antes mencionados.

As recentes medidas tomadas pela Previdéncia Social, no que se refere a
tarifacdo do seguro contra acidentes do trabalho (motivo deste seminario), da
tarifacio da “insalubridade”, da tarifacio da “aposentadoria especial”’, consolidadas
no Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, apontam para a crescente prevaléncia
da logica atuarial no custeio dos beneficios e servicos da Previdéncia Social
como um todo, e do seguro contra acidentes do trabalho, em particular. Preparam
o caminho, também, para a privatizagio desse seguro, com a ébvia valorizagao da
logica de “bonus” e “malus”, em fungao das condi¢oes efetivas de risco encontradas
no interior de cada empresa, e da experiéncia de risco, esta baseada na epidemiologia
dos acidentes e doengas abrangidas pelo seguro, em cada empresa. Por conseguinte,
investir na qualidade dos ambientes de trabalho sera, também, investir na reducao
dos prémios e tarifas do Seguro contra Acidentes do Trabalho.

O recente crescimento da quantidade de a¢Ges de natureza trabalhista e de
responsabilidade civil, bem como de seu guantum ressarcitério estabelecido em
cada caso, aponta para a necessidade de, efetivamente, diminuir a vulnerabilidade
da empresa, pelo melhoramento das condi¢bes e ambientes de trabalho. Seria o
salto primeiro do “trabalho insalubre” para o “trabalho nio-insalubre”, mas que
abre, também, a perspectiva para algumas outras vantagens ja descritas.

Por ultimo, ha que se reconhecer a forca das exigéncias dos compradores e
importadores europeus e norte-americanos que, com crescente freqiiéncia,
denunciam suposto “dumping social” e desrespeito a questdes ecologicas, para impor
barreiras nio-tarifarias a importacdo de produtos ou servigos brasileiros. A
questao dos mercados internacionais é mais complexa, mas inclui, sem davida,
a necessidade crescente de atender a requisitos de qualidade no que se refere
aos ambientes e condi¢des de trabalho, como alids enfoca, explicitamente, a
Norma da Responsabilidade Social SA 8000. Em seu escopo estdo incluidas
questdes como trabalho infantil, trabalho forcado, saide e seguranca, horas de
trabalho, liberdade de sindicalizacdo e direito de negociacio coletiva, sistema de
gestdo da responsabilidade social, entre outras.

Nesse contexto, considerando que as empresas caminham para o modelo de
“empresa saudavel”, a presente proposta de regulamentagido do seguro contra
acidentes do trabalho tem que ir a0 encontro deste modelo.

Passo a visdo da FIEB sobre a proposta de regulamentacao do seguro contra
acidentes do trabalho. O grupo de trabalho da FIEB, ap6s analise da proposta de
regulamentac¢do do seguro contra acidentes do trabalho, considerou pertinentes
as seguintes observagdes:

1 — O grupo emitiu parecer favoravel a quebra do monopédlio do seguro
contra acidentes e doencas do trabalho;
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2 — O grupo concorda com a criacdo das Anart, Adart, Mutuart e Fundart,
na forma descrita, e recomenda que o sistema proposto seja operado pelo INSS,
por seguradoras privadas, por cooperativas e por mutuas, em regime de livre
concottréncia;

3 — Foram destacados os seguintes aspectos positivos:

* ¢nfase na prevencao;

» vinculagao das condi¢oes de trabalho e da sinistralidade com os prémios;

* organizacao sistémica;

* assisténcia médica ao acidentado do trabalho e ao portador de doenga do
trabalho;

* ampliacdo da cobertura;

* garantias aos segurados.

4 — Também foram destacados outros aspectos que merecem melhor
analise e reflexdo:

Nova regulamentacio X a¢Oes judiciais (trabalho e civel).

Superposicao de instrumentos legais (NRs n% 4, 7 e 9, Lei n® 8.213/91
e o Decreto n° 3.048/99, entre outras).

Custeio do sistema apds encerramento da responsabilidade das Adart (dois
anos).

Mecanismos de controle.

Integracio das pequenas empresas.

Aumento de custo para as empresas (Custo Brasil).

Coordenador do Grupo de Trabalho de Regulamentacio do Seguro de
Acidente do Trabalho, Fenaseg, do Brasil.

OSWALDO MARIO PEGO DE AMORIM AZEVEDO (Coordenador
do Grupo de Trabalho de Regulamentagio do Seguro de Acidente do
Trabalho, Fenaseg — Brasil) — Agradeco a Previdéncia Social o convite para
participarmos deste evento e a oportunidade de externarmos nosso entendimento
sobre a proposta da Previdéncia Social, por meio de suas varias minutas de projeto.
Ainda estamos nos passos intermediarios. O objetivo ¢é a aproximagio sucessiva
da sociedade, colhendo opinibes e informacdes, trocando idéias, para chegarmos
a um razoavel projeto dentro do prazo previsto, até o final do ano.

O primeiro ponto colocado por varios expositores ¢ a famosa Emenda
Constitucional n° 20. O entendimento da Fenaseg é compartilhado por alguns dos
senhores que aqui se pronunciaram: o regime concorrencial do Ministério da
Previdéncia com o setor privado.

Outro ponto: a quem caberia a supervisio do seguro? Entendemos que,
tratando-se de um seguro de responsabilidade civil e objetiva, por conta do
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empregador, ele estd amparado pelo Decreto-Lei n® 73, em todas as suas
caracteristicas e macroinformacoes de reservas, coberturas, legislagoes pertinentes
etc. No nosso entendimento, o seguro deve ser supervisionado pelo Ministério
da Fazenda, por meio do Conselho Nacional de Seguros Privados, que,
evidentemente, ja inclui representantes de varios Ministérios. Eventualmente,
deveria haver uma camara especifica no Conselho Nacional de Seguros Privados,
para abranger, especificamente, seguro de acidente do trabalho. Essa camara
especifica seria coordenadora de todas as inter-relagoes dos varios Ministérios
com a sociedade.

Dentro da linha do regime concorrencial, a Fenaseg entende que ficaria a
cargo do empregador/segurado optar por uma seguradora, contratar seu plano
de seguro de acidente do trabalho com a seguradora ou continuar com o Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social.

No que se refere as operadoras, a luz da legislagdo em vigor, Decreto-Lei n°
73, o mesmo foi recepcionado na Constituinte como lei complementar. Sendo
assim, lei complementar tem szafus hierarquico superior a uma lei ordinaria que
seria a lei que organizaria o novo sistema. Em funcio da interpretagiao do Decreto-
Lein® 73, as operadoras seriam seguradoras, sociedades anénimas ou cooperativas.
Pela legislacao em vigor, a Fenaseg ndo vé espago para outras entidades que nao
essas estabelecidas em lei. As opg¢des que colocamos como operadoras, além do
Ministério da Previdéncia, seriam as seguradoras e as cooperativas.

Essas sao as linhas basicas para o seguro de acidente do trabalho, sem entrar
em detalhes de itens, decretos e inter-relagGes interministeriais que, evidentemente,
precisam ser detalhados posteriormente, nossa sugestao por essa camara especifica.

Concordamos com a idéia de que o fundamental do seguro nao é a reparacio,
mas a prevencdo. Temos de evitar o acidente. Havendo o acidente, temos de
repara-lo. Dentro do sentido da prevenciao, entende o mercado que deve existir,
na contratacao do seguro, um plano de prevencio mutuamente acordado entre
seguradora e empregador, empresa segurada, cujo plano deve ser cumprido num
prazo determinado e com fiscalizagdo, que, entendemos, continua a ser do
Ministério do Trabalho e Emprego, que ja fiscaliza por meio das NRs e deve
continuar fiscalizando esse plano de prevengao que teria prazos e etapas a serem
cumpridas, semelhante a0 modelo da Argentina. As empresas sdo classificadas
em quatro graus de prevencao. O objetivo seria melhorar seu grau de prevencao
num prazo de dois anos, por exemplo, de um degrau para outro. Existiria um
plano de prevencio, assinado entre as partes, um compromisso do empregador. E
o empregador que tem de fazer prevencao e investir, com assessoria e ajuda da
seguradora e com a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, com multas punitivas
para o segurado que ndo cumprir o plano. Contratado o seguro e nio havendo
plano, seriam punidos os dois: segurador e empregador. E o objetivo existir uma
prevengao.
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Quanto aos beneficios, o mercado segurador entende que tem de haver
uma diferenca bastante nitida entre indeniza¢Ses por acidente do trabalho e
beneficios previdenciarios. Hoje, os empregados contribuem para a Previdéncia e
fazem jus aos seus beneficios previdenciarios. Nesse ponto, coincidimos com a
segunda alternativa colocada hoje pelo Ministério da Previdéncia.

Fala-se muito da preocupacio do custo administrativo. A seguradora quer
ter lucro. Somos uma empresa, no mundo capitalista, que quer investir e ter lucro.
Porém, entende-se que, existindo competicao, livre tarifacdo, o segurado escolhera
com qual seguradora — ou o Ministério da Previdéncia — quer contratar o seguro.
Havera competicio nio s6 de prego, mas de servicos. O mercado entende que,
nos primeiros anos — tendo como exemplo a Argentina —, haveria uma tarifa
referencial por atividade. Essa tarifa teria de ser seguida pelas seguradoras, no que
se refere a cobertura de reservas: investir em reservas para prever sinistros futuros.
Se a seguradora achar por bem cobrar menos do seu cliente, é o acionista que tem
de aportar o recurso.

Dentro dessa linha de reservas, solvéncia etc. controlados pelo Ministério
da Fazenda, Susep — o que ja faz hoje com as seguradoras —, o sistema estaria
estabilizado, pelo menos, por trés, quatro ou cinco anos. A partir dai, entende-se
que poderia ser liberada a tarifa porque ja haveria uma experiéncia retrospectiva
de cada segurado. Nosso conceito é analisar risco a t1isco e taxar risco a risco.
Temos de fazer justiga as condi¢oes de prevengao e investimentos de cada segurado.
Essa é nossa linha no que se refere a tarifas.

No que se refere aos beneficios, estdo os estabelecidos pela Previdéncia.
Dentro da linha de distin¢do entre acidente do trabalho e beneficios previdenciarios,
as seguradoras entendem que, além de assisténcia médica, reabilitacdo, readaptagio
profissional, a invalidez temporaria seria por conta das seguradoras, num prazo,
talvez, de um ano, prorrogavel por mais um ano. Se houvesse morte ou invalidez
permanente, ficaria a cargo da Previdéncia a partir do fato. Quanto aos demais
beneficios, o funeral — no que se refere ao valor — ¢ discutivel. Nao hd o menor
problema pois esta dentro do conceito geral.

A grande preocupac¢io do mercado segurador, com base em experiéncia
mundial, sao as doengas profissionais. Existe uma preocupagio, em primeiro lugar,
na transi¢ao das doengas profissionais preexistentes. Existem varios modelos em
que a seguradora, no momento em que esta assegurando o empregador, cabe a
responsabilidade sobre a doenca profissional, com possibilidades de ressarcir as
seguradoras anteriores — no no0sso caso, o Ministério da Previdéncia —, em func¢ao
do tempo de exposicao ao risco. Sabe-se que, no caso de varias doengas graves, a
exposicdo ao risco passa de 20 ou 30 anos. As seguradoras teriam de manter
reservas de longo prazo porque, algum dia, uma outra seguradora poderia reclamar
ressarcimento de um segurado que esteve exposto a determinado tisco.

Analisando modelos de outros paises, propomos a criagao de um fundo de
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doencas profissionais preexistentes para cobrir a transicdo e doengas profissionais
graves, de alto custo e de alto tempo e disposi¢do. Os fatos acontecem 20 ou 30
anos depois. Esse fundo seria alimentado por um percentual do prémio tarifado
de cada segurado. Existiria um prémio especifico de cada segurado e o percentual,
a ser definido e discutido, alimentaria esse fundo. Como consideramos que a
Previdéncia e o setor privado vao operar o seguro, essa contribui¢do viria dos
dois lados. Esse fundo ficaria sob a supervisao do Ministério da Previdéncia, que
teria um conselho composto por varios outros representantes, a exemplo do fundo
da Bélgica, que funciona assim. Estabelecemos que o fundo, sob supervisio do
Ministério da Previdéncia, teria duas contas: uma ¢ ela, como seguradora,
concorrente do setot, € a outra um fundo especifico de doengas profissionais. O
préprio Ministério da Previdéncia usaria as redes oficiais ja existentes, 0s centros
de reabilitacdao etc. Também existira um esquema de ressarcimento, como foi
talado aqui, que hoje ja existe no seguro-saude. Quando uma pessoa ¢ atendida
pelo SUS, o SUS ¢ ressarcido pelas seguradoras privadas daquele custo. Tratando-
se de seguro de acidente do trabalho, em que o atendimento ¢ imediato — a pessoa
vai para o hospital mais perto -, pode ser um hospital conveniado ou ndo ou da
propria Previdéncia.

Em suma, essa ¢ a nossa sugestao para um esquema operacional, sujeita a
discussoes. Temos discutido com a Previdéncia como funcionaria o seguro
na abertura do mercado. Nio se trata de privatizacdo. O dispositivo
constitucional permite a livte competicdo. Haveria uma livre competicio e,
port isso, ¢ esse 0 modelo que estamos propondo.

VITOR PINTO (Coordenador da Unidade de Conhecimento e
Tecnologia da Satide do Servigo Social da Industria, SESI — Brasil.) — Estamos
representando o Departamento Nacional do SESI, onde se desenvolveram
discussoes e, ha bastante tempo, um trabalho de andlise atenta sobre o
desenvolvimento do sistema de prote¢ido a segurados e trabalhadores,
particularmente na area da industria. A discussao tem se desenvolvido também no
ambito do Grupo de Saude e Seguranca do Trabalho.

Os coordenadores do Departamento Nacional e os diretores do Grupo
DST, Dr. Oto e Dr. Ronald, estdo presentes no Plenétio, acompanhando os trabalhos
com toda a atengao.

O novo modelo do seguro contra acidentes do trabalho surge para discussio,
neste Plendrio e no pafs, gragas, sem duvida, a iniciativa do Ministério da Previdéncia
e, em particular, da Secretaria da Previdéncia Social e do INSS. No fundo, este é
o mérito fundamental da proposta: permite que aqui estejamos desenvolvendo
esta discussao. O seguro do trabalho é uma atividade multiinstitucional, mas com
recursos especificos alocados no Ministério da Previdéncia, a quem cabe liderar,
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desenvolver e apoiar essa discussdo. E é o que esta fazendo. Estamos muito
contentes com esta possibilidade que nos foi dada. Cumprimentamos o Ministério
da Previdéncia pela iniciativa.

O Brasil possui o que se poderia chamar de um nio sistema de prote¢do a
acidentados do trabalho e a doencas profissionais. Isso ja foi largamente descrito
aqui, nos primeiros pronunciamentos da manha. Friso que temos nio s6 uma
caractetizacao multiinstitucional do setor, como um baixo nivel de entendimento,
compreensio e cooperagio entre os setores, as empresas, os orgiaos de
representacao dos trabalhadores, o que acaba emperrando o sistema, fazendo
com que seja muito dificil alcan¢ar resultados. Como diagnéstico, ha
deficiéncias que fazem o pafs procurar, desesperadamente, um novo sistema
para corrigir as deficiéncias que esse sistema nos tem trazido.

Ha também uma dificuldade muito séria, principalmente para quem quer
participar do novo setor que estd sendo desenhado, em face de problemas
estatisticos muito severos nesse setor. Hoje de manha, o Dr. Schubert nos mostrou
uma redugdo importante de pouco mais de 5 mil 6bitos por essa causa, para cerca
de 3.200 a essa altura; no entanto com uma redug¢ao muito maior e mais pronunciada
no nimero de acidentes, que baixou de cerca de 2 milhGes, em 1975, para menos
de 400 mil hoje. Porém, nossos indicativos de diagnosticos provenientes de
institui¢Oes internacionais, como a OIT e OMS, e também de diagndsticos de
especialistas nacionais indicam que a subnotificacdo é extremamente forte. Nao é
o caso de se discutirem os porqués da subnotificacdo. O fato é que nao sabemos
se ha 400 mil ou 4 milhSes de acidentes. Voto nos 4 milh&es. Para quem vai
operar um sistema, que legado ou que bomba terd em suas maos? F completamente
distinta a questdo financeira em fun¢do da dimensao dos problemas existentes
nesse setor. Essa é uma questdo que tem de ser enfrentada com a maxima urgéncia
para que trabalhemos melhor e mais claramente no setor.

Em face do curto tempo, optamos pela indicagdo de alguns pontos
fundamentais, que deveriam ser considerados no modelo de seguro de acidente
do trabalho. Em vez de analisar item por item — embora possa ser feito sem
maiores dificuldades —, tentaremos colocar os cincos pontos fundamentais que,
na nossa opinido, deveriam ser considerados no novo modelo que esta sendo
trabalhado, a partir de agora, com mais énfase pelo paifs. Os pontos a considerar
seriam: participacao dos interessados; cobertura real do seguro; tipo de seguro e
incentivo ao regime mutual; unificacio de controles; tendéncia para seguro
universal.

O primeiro ponto esta relacionado a participacao dos interessados, que deve
ser, evidentemente, tripartite, de acordo com a tradi¢do da 4rea do trabalho. O
Ministério do Trabalho tem desenvolvido a¢Ges muito positivas, obedecendo aos
critérios de presenca tripartite: trabalhadores, empregadores e Governo, que siao
os interessados diretamente no sistema. Neste momento, foi apresentada uma
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proposta basica pelo Ministério da Previdéncia, que nos permite ter uma referéncia
concreta. Essa maneira de trabalhar é muito positiva. Em vez de se comegar do
nada, de uma discussdo aberta, comega-se por uma proposta mais especifica.
Dentro da proposta, existem alguns indicativos.

Dentro da proposta de formacao da agéncia, da Anart, existe um conselho,
uma diretoria de trés elementos nomeados pelo Presidente da Republica. Poder-
se-ia dizer que um desses trés elementos deveria ser do Governo, indicado pelo
Presidente da Republica; o outro seria das instituicdes representativas dos
trabalhadores e o outro das institui¢hes representativas dos empregadores. Essa
seria uma forma de haver a participagao tripartite desde a capula da agéncia —se é
que a agéncia serd desenvolvida. A participacio é basica. No que se refere as
possibilidades de intervencao, desde ja, estamos inteiramente favoraveis a sua
presenca nos féruns de trabalho que forem desenvolvidos para discutir o sistema.

O segundo ponto diz respeito a cobertura do seguro. A proposta atual
continua deixando essas questOes bastante indefinidas, embora fundamentais. Os
primeiros 15 dias continuam sendo exclusivamente responsabilidade do
empregador; as aliquotas do INSS sdo mantidas e ainda é previsto um segundo
prémio a ser pago. Ele ndo cobre a responsabilidade civil e as a¢des regressivas.
Sugere que as a¢oes regressivas sejam feitas pelas seguradoras contra seus proprios
pagadores. Nao é o que acontecia antes. Havia uma agdo regressiva, a partir do
INSS, diante de problemas constatados no sistema.

Os beneficios propostos sdo restritos. Ja se comentou o valor de R$500,00
para funeral. Em geral, os beneficios sao de baixo valor. Esse ¢ um problema
bastante ligado a estrutura salarial brasileira. De qualquer maneira, ¢ inegavel que
os beneficios nao sio atrativos, mas, sem duvida, sao reduzidos. O art. 138 da
proposta atual apresenta uma possibilidade de reducio gradativa dos percentuais
atuais para a previdéncia: 1%, 2% e 3%. O art. 59 dispde que a manutengio do
INSS, da agéncia e do préprio fundo do Fundart viriam da aliquota. Quando se lé
o art. 59, entende-se que ndo havera uma nova aliquota. No entanto, quando se lé
o art. 138, chega-se a conclusao de que realmente sao duas aliquotas. H4 um custo
adicional claramente embutido na proposta que deveria ficar esclarecido.

O fundamental, nessa questdo, ¢ que se deve saber o que se vai pagar. Ja que
as empresas tém de pagar o seguro, € preciso estar claro o que cobrira e quais sao
as possibilidades nesse sentido. Deveria cobrir a responsabilidade civil do
empregador, exaurindo indenizacdo da culpa. Ou seja, deve caminhar para critérios
mais objetivos de tratamento do seguro.

Ainda nesse campo, como foi colocado no diagnéstico da manha, hoje ha
uma sobra de recursos, existe uma arrecadacdo por volta de R$2,8 bilhoes, um
gasto efetivo de R$1,8 bilhao, algo a mais com a maquina interna da Previdéncia.
Ha trés ou quatro anos, fiz estimativas de que havia uma sobra importante dentro
da Previdéncia. Essa questdo precisa ficar mais clara. Por outro lado, ha recursos
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movimentados pela Previdéncia, pelo Ministério do Trabalho, pelo da Sadde.
Forma-se uma quantia de recursos que teria de ser analisada, de preferéncia, em
conjunto. Em principio, se ha sobra de recursos, o valor do seguro poderia abaixar
e ndo aumentar, como esta sendo proposto. Essa é uma questao que precisa ser
analisada.

O seguro tem um carater claramente social. Reforcando o que foi dito pelo
Deputado Luiz Roberto Ponte, pela manha, dever-se-ia analisar as possibilidades de
uma base de tributacdo alternativa. A base tradicional desse setor — a incidéncia
sobre a folha de salarios — poderia sofrer alguma alteracdo, poderia ser analisada no
sentido de que outras possibilidades, como faturamento ou incidéncia sobre outros
servicos utilizados pela sociedade, pudessem ajudar mais o setor, dentro de uma
economia em clara mudanca, que ja ndo segue aqueles padroes tao tradicionais, em
que a incidéncia sobre o salario deve ser tnica. Além do que, isso grava os salarios
e cria problemas tanto para os trabalhadores, como para as empresas em sua
competitividade e, finalmente, para o pais.

Nesse campo, também ha dificuldades relacionadas a divisdo de atribui¢Ges
entre as Adarts e o Governo, na base dos 24 meses. Isso também tem forte
influéncia no custo final.

Quanto ao tipo de seguro, esta colocada a possibilidade de que sejam as
mutuas, seguro publico e seguradoras. O St. Secretirio da Previdéncia Social falou
hoje sobre a possibilidade de auto-seguro, que reforca a nossa observagdo. Ha
uma pequena importancia no modelo chileno, em que isso é permitido ha muitos
anos. As empresas grandes podem optar por uma modalidade de auto-seguro.

Nossa posicao inicial ¢ a de que deve haver possibilidade de escolha. Em
principio, deve ser permitido que haja a concorréncia multipla, que se possa escolher
qual o modelo ¢ o mais adequado. Paralelamente, deve-se reforcar uma posicao
de carater técnico, principalmente, que o Sesi, de maneira particular, tem enfatizado
nesses ultimos anos: a posicao favoravel a existéncia das mutuas e que esse deve
ser um sistema importante dentro do novo modelo.

Dentro da forma multipla, provavelmente, a linha de autogestio, seguida
nos planos de saude, pode ser um modelo. Se a mutua tiver favorecimento, precisa
ter favorecimento fiscal, de condi¢bes de nascimento; senio, ela ndo sera criada.
E evidente que se trata de um sistema que nio existe e que precisa ser estimulado
para que entre em competi¢ao. Competird, af, com baixo preco. No caso de plano
de saude, a linha de autogestao predomina, tem crescido gradativamente no pais.
As seguradoras continuam trabalhando muito bem. E um sistema competitivo que
tem se desenvolvido de maneira aceitavel no pais e que pode servir de referéncia
para o caso do seguro de acidentes do trabalho, com a énfase que deve ser dada
as mutuas. Considerando-as necessarias para o sistema, devem existir e devem ser
favorecidas desde ja. Isso ndo acontece no projeto. Ele cria dificuldades, ja que,
por exemplo, solicita duas autorizagdes para o aparecimento da mitua, o que nao
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acontece com as seguradoras. Ha um desequilibrio de destavorecimento em vez
do que seria esperado.

O outro ponto diz respeito a unificacdo das a¢des institucionais,
principalmente de controle, fiscalizacio, normatizagao e outras. A multiplicidade
de agéncias ¢ um problema central no sistema brasileiro de protecio a acidentes
mais do que em outras areas, como, por exemplo, o sistema multiplo em geral, a
area de saude, educacio etc. Particularmente, aqui existem muitas instituicOes
envolvidas. Esse seria 0 momento, sem davida alguma, adequado para que se
simplificasse esse relacionamento. Empregadores e trabalhadores prefeririam se
entender com uma agéncia governamental mais definida. Se vamos criar a agéncia,
ela deveria ser esse 6rgao multiinstitucional. Da maneira como a agéncia esta, ela
¢ um organismo a mais dentro do sistema. Ja ha o Ministério do Trabalho,
Procuradoria, Ministério da Saude, Ministério da Previdéncia e, agora, a Anart
com seus custos, que nao siao baixos, de acordo com experiéncias acumuladas nas
outras agéncias recentemente criadas no pafs.

Dentro disso, ha varios conflitos que deveriam ser equacionados. Esses
conflitos serdo equacionados forcosamente no momento em que os demais
Ministérios entrarem nessa discussao com a Previdéncia. H4 a proposta de criagao
do programa de reducio de riscos, que é o mesmo que o PPRA, Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais, que ja existe no Ministério do Trabalho. Quando
foi apresentado o tema, a intencdo era reforgar os programas existentes. Foi
dito pelo Dr. Arruda, ha pouco, que realmente a inten¢io era reforcar os
programas existentes. Reforcar é praticamente o mesmo nome.
Provavelmente, isso tera de ser compatibilizado para que nio exista atrito.

Por dltimo, nessa breve analise sobre as possibilidades de proposta, surge o
chamado, provisoriamente, seguro de acidente mais universal. Hoje, uma empresa,
muitas vezes, com participacdo dos trabalhadores no caso do seguro saude, paga
um seguro de acidente do trabalho, de acordo com o risco da empresa e paga
adicionalmente as estimativas para empresas médias e grandes cujo gasto com
plano de satde ja chegou — tem havido aumentos constantes, ja deve estar um
pouco mais — a cerca de 8% da folha. No fundo, ndo ha razio de ser. Deve-se
achar uma soluc¢io para esse problema. Do ponto de vista da saide, o paciente
deve ter atendimento integral do seu médico. Quando ele conseguir ver um médico
— 0 que ndo ¢ facil —, ele deve ser atendido em todos os seus problemas. O que
acontece nesses sistemas? O médico pergunta: “qual é o seu problemar” O paciente
responde: “meu problema estd na mao. Trabalho com uma maquina e tenho
problema de LER”. O médico responde que o atendera porque se diz profissional
ligado ao seguro de acidente do trabalho. O paciente diz: “ah, doutor, mas eu
também tenho um problema na orelha, no nariz, no joelho...” E o médico responde:
“naol Isso ndo é comigo. O senhor tem de ir a outra porta, ao outro sistema...”
Fica essa confusio que causa mais sofrimento as pessoas do que o necessatio.
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Apesar das dificuldades e de que esse deve ser um sistema individualizado,
mas separado - porque tem a responsabilidade das empresas sobre o sistema -, a
proposta seria a de que se estudasse a possibilidade de um seguro mais universal,
que cobrisse todas as ocorréncias de saude. No caminho tracado pela Argentina, a
partir de 1° de janeiro, quando passa a existir o sistema de seguro saide e o sistema
de acidente do trabalho, os prestadores podem ser os mesmos, para evitar a
necessidade de ressarcimento entre as varias agéncias e subsistemas. O sistema de
acidente do trabalho tera de ressarcir o SUS, os planos de satde e vice-versa. No
Chile, essa é uma deficiéncia do sistema porque ha esse entendimento e quase uma
guerra na base para que haja compensac¢oes exigidas pelo sistema. O sistema de
compensa¢iao e o nexo direto para o atendimento médico sio complicadores
desnecessarios e a grande causa de burocracia do setor. Deverfamos avangar. Estamos
dispostos a estudar o assunto e estamos comegando um estudo bastante aprofundado
nesse sentido com as varias federacdes de industria para tentarmos avangar nesse
que setia 0 novo caminho brasileiro.

Meu tempo estd esgotado. Existe uma série de outros temas que deveriam
ser analisados, que ja sio uma discrimina¢ido da proposta como um todo.
Passaremos a palavra a direcdo do seminario para que manifeste mais claras as
davidas. Permanecemos a disposi¢do para especificar essas questoes.

Quanto a um desses pontos, eu apenas gostaria de me referir a0 promotor
de saide e seguranca do trabalho que estd proposto. Essa é uma novidade
importante para o sistema brasileiro. Permite-se que, nas empresas com até 10
empregados, o proprio empregador exerca as funcoes de prevencido. Esse é uma
idéia feliz tirada da proposta espanhola, que estabelece os custos necessarios por
tipo de empresa. Eu fico feliz que isso possa ser implementado no Brasil, anotando,
no entanto, as severas dificuldades que terdo as empresas pequenas para atender a
esse tipo de exigéncia. As empresas pequenas tém todas as dificuldades possiveis
e ndo sera facil para elas. Mas qualquer medida que avance no sentido que se faca
prevencao onde os acidentes principalmente ocorrem, nas pequenas empresas,
serd um avango importante.

Por ultimo, volto a cumprimentar os organizadores do seminario e, mais
uma vez, agradeco pelo convite para dele participar. Tanto eu, como meus colegas
de trabalho e a institui¢do que represento, estamos inteiramente a disposi¢ao para
que esse esforco tenha continuidade e chegue a um final que possa beneficiar a
populacio e, particularmente, os trabalhadores brasileiros.

ALFREDO CONTE-GRAND (Consultor Internacional da Argentina)
— A esta altura da tarde, meu tnico objetivo ¢ desperta-los, porque dizer algo
novo sera muito dificil.

Creio que tivemos uma rica jornada em argumentos, em apresentacoes, em
critérios. Vou me limitar a tocar em alguns pontos que me parecem fundamentais.
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O primeiro aspecto a destacar é que estamos em uma atividade que fazia
parte do processo do Ministério da Previdéncia. E preciso ressaltar, como
fundamental no processo de reforma de algumas prestacdes ou sistemas de
seguridade social, a busca de consensos. Nao ha reformas razoaveis, solidas e
duradouras se nao forem feitas com consenso. Creio que é preciso enfatizar isso.
Isso sempre esteve previsto, ha varios meses que estamos nos relacionando com
o Ministério e felizmente chegamos a essa etapa. Agora devemos continui-la com
propostas, como disse 0 nosso amigo da For¢a Sindical, com outros mecanismos
na busca de acordos e consensos.

O segundo ponto a destacar é que é de esperar que a discussdo nao se centre
em algo que é praticamente uma ferramenta: se tem de ser ptiblico ou privado. Eu
creio que esse ndo ¢ o centro do problema. Aqui temos de buscar um desenho
que atinja os objetivos centrais do tema acidentes do trabalho e doencas
profissionais, que ¢ prevenir, evitar acidentes e tudo o que foi dito aqui. Tudo isso
¢ muito mais importante do que a ferramenta a ser usada.

Em relagdo ao publico e ao privado, tera de ser encontrada a melhor
articulacao de todos os recursos de que o pafs dispde. Mas, por favor, que a
discussdo ndo se centre somente em se a administracao tem de ser publica ou
privada, porque o problema nio é esse. O problema é outro.

Nessa ordem de idéias, algo que eu quero salientar especialmente é que
ndo estou muito de acordo com o que foi dito hoje no sentido de que nao ha
experiéncias e tradi¢oes no Brasil de administracdo de fundos sociais por entes
n2o lucrativos ou do tipo mutual ou mutua. O que fazem os empregadores em
matéria de formacao profissional neste pais é um grande exemplo que tem a ver
com isso. Assim, isso ndo é para reprova-los, mas para insistir que essa é uma
grande discussao que precisa ser feita.

A outra questdo essencial também refere-se a tudo o que foi mencionado
aqui sobre extensdo de cobertura. Ndo sera valido o desenho dessa reforma se
nio conseguirmos estender a cobertura a maioria ou, se possivel, a todos os
trabalhadores brasileiros, porque este, senhores da seguridade social, ¢ um direito
humano fundamental. Nao nos podemos esquecer disso em um processo de
reforma como o que estamos vivendo nesses dias: todos os trabalhadores brasileiros
tém o mesmo direito e teremos de conseguir o desenho que permita conceder
essa cobertura a todos.

Também me parece fundamental que se estd realizando uma reforma em
um processo econdémico, em um modelo econémico que niao vamos discutir por
falta de tempo, e que tem algumas caracteristicas particulares, como ¢ a integracao.
O processo de integraciao vivido com o Mercosul cada vez mais requer que a
seguridade social se coordene para manter os direitos dos trabalhadores que se
movem nos paises que o integram. Neste momento, nao sao muitos, mas logo
aparecera o fendmeno da mao-de-obra que se move nos paises.
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Em segundo lugar, temos de investir na harmonizacdo dos sistemas de
seguridade social para evitar assimetrias que afetem as concorréncias entre 0s
paises integrantes desse processo de integracdo. Nao podemos esquecer esse
fendmeno, tremendamente importante neste momento, ao discutir essas reformas
de um dos ramos da seguridade social.

O outro ponto que eu gostaria de abordar é o do financiamento. Aqui ele foi
mencionado em diferentes sentidos. Eu creio que o projeto tem alguns pontos
previstos sobre o financiamento, mas falta uma mais clara definicao das obrigacGes.
As unidades produtivas, as empresas necessitam do que ja foi mencionado: certeza
de quanto lhes custard e o que ocorrera tanto com a responsabilidade que tem a ver
com o 1isco que a empresa pode produzir, como com os efeitos de natureza civil.
Nessa parte, creio que o projeto necessita de um pouco mais de discussao e de
elaboracio, a luz da legislacio brasileira em todos esses campos.

Outro aspecto que também praticamente se esgotou, mas que ainda é preciso
dizer alguma coisa, é a prevengao. Vou relaciona-lo ao anterior. A prevencio tem de
ser financiada. Se nao for financiada é uma expressao de desejos, uma muito linda
utopia. E terd de continuar avancando na busca equilibrada de incentivos, penalidades
e mudangcas culturais, aspectos mencionados aqui e que, a meu ver, tém de fazer
parte das trés grandes ferramentas que temos de usar para a prevencdo. Somente
com penalidades nao teremos éxito. Somente com educagao, promogao e fomento,
tampouco. E somente com incentivo também nio. Creio que essas trés ferramentas,
combinadas, podem permitir avancar em matéria de prevenc¢ao que, definitivamente,
¢ o centro do projeto que analisamos.

O outro tema também mencionado e que é preciso comentar ¢ que faltam
definir aspectos da transi¢ao. O projeto ainda esta um pouco imaturo nessa matétia,
mas isso estd claro para os que nele trabalham no Ministério. Nesses aspectos,
virdo novas versdes com o processo de transicao aparecendo de forma muito
mais clara.

Finalmente, eu creio que é preciso dizer, para resumir o que eu pretendia
destacar, que o importante ¢ o consenso, por um lado, que ¢ de esperar que esse
processo de reformas tenha um caminho institucional para que todos possam dar
suas opinides. Hoje ouvimos sindicalistas, empresarios, representantes da empresa
privada etc. Deve continuar assim. E de esperar também que os ideologismos,
tao fora de moda, ndo afetem e ndo perturbem as discussGes e que realmente seja
levado em conta o que o povo brasileiro necessita e espera de todos nos.

PATRICIO ZABALLOS SAAVEDRA (Gerente Comercial da Mutual
de Seguridade do Chile) — E realmente um prazer voltar a essa maravilhosa
terra. Temos uma longa amizade com o Dr. Baldur Schubert e ¢ a terceira vez que
o acompanhamentos, na condi¢ao de painelista, em eventos dessa natureza.
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Acompanhamos com muito interesse o sistema Brasileiro e os anteprojetos
e projetos em debate nos ultimos anos. Esse interesse se deve a varias razdes.
Primeiro, estamos convencidos de que o Chile pode acrescentar um grio de areia
a esse tema, pois discutimos esse tema hd muitos anos. De fato, temos colaborado
com varias reformas que se realizaram nos distintos pafses da América do Sul:
Colémbia, Peru, Argentina e Venezuela. E nada melhor que a cobertura
institucional que nos oferece a Conferéncia Interamericana de Seguridade Social
para também colaborar nesse magno projeto da América do Sul.

Por ser o peniltimo painelista, minha missao é ao mesmo tempo facil e
diffcil. Facil porque o tempo corre a meu favor - tenho muito pouco tempo.
Dificil, porque a essas alturas é muito improvavel apresentar novos elementos aos
que foram apresentados pelos painelistas que me antecederam. Entretanto, quero
centrar minha andlise em quatro pontos, que de certa forma ja foram abordados,
mas vou menciona-los em uma perspectiva diferente e complementar.

O primeiro diz respeito ao que nos tém aqui congregado, isto é, o debate de
uma idéia que ja vem hd bastante tempo em estudo e creio que estamos perto de ver
a luz. Refiro-me a discussao ampliada do anteprojeto de lei. A nosso juizo, todo
esse tempo que o Brasil destinou a essa discussao com os seus homens de ciéncia,
os trabalhadores, os empresarios, os académicos e o setor politico foi um grande
investimento, porque, se conseguir criar uma lei de acidente do trabalho legitimada
por todos os atores sociais, conseguira entregar a sociedade um bem absolutamente
legitimo que perdurara por varios anos. Isso tem muita importancia, porquanto uma
lei dessa natureza necessita de estabilidade. Estabilidade e consenso dos principais
agentes socials porque sdo as empresas que tém que, com a pista preparada, se
dedicar a internalizar esse novo marco legal e a cortar os tempos que o Brasil
perdeu. O St. Baldur Schubert, pela manha, nos mostrava o alto nivel de sinistralidade
que caracteriza a relacdo laboral no pais. Isso, hoje, ¢ um passivo. O Brasil esta
dando muita vantagem. E quanto mais demore esse novo desenho legal regulamentar,
mais tempo dard o Brasil ao resto do mundo.

Agora, vejo com satisfacdo que ha um consenso bdsico sobre o papel que
tem a prevencao de riscos. A nosso ver, no seguro social de acidente do trabalho,
dos trés principais pilares - vale dizer, preven¢io, compensagoes monetarias e
repara¢Ges médicas -, de longe a mais importante de todas é a prevencao de riscos.
Se o projeto tiver bem considerado os aspectos centrais da prevencao de risco, se
terd dado um grande passo a frente.

Em segundo lugar, quero complementar a analise feita sob o ponto de vista
do projeto, com relacdo as doencgas profissionais. Nés vimos em varios paises
que realizaram a reforma desses sistemas que o tema de doengas profissionais ¢
uma das trés coberturas que tém a menor “incidéncia”, se comparada com os
acidentes de trabalho e os acidentes de trajeto, mas isso nao significa que nao seja
amais importante. Do ponto de vista social e econémico, provavelmente € a area
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das contingéncias mais importante da reforma. Ninguém nesta sala, ainda que
possamos conseguir o maior expert, 0 maior conhecedor do tema no mundo, poderia
quantificar para o Brasil qual é o passivel social que o pafs tem nessa matéria. Em
conseqiiéncia, a lei deveria deixar bem claro tudo o que se refere a transicio,
qualquer que seja o sistema que ao final predomine - puro ou privado, puro, um
sistema misto ou estatal -, e 0 que vai acontecer com as doencas profissionais
passadas. Tudo o que existe hoje na sociedade de trabalho, mas que desconhecemos,
se ndo estiver bem definido amanha podera levar a uma discussdo muito longa e
estéril.

Indubitavelmente, ha uma série de formas para honrar o tema dos passivos
que se refletem nas enfermidades profissionais. A nova organiza¢ao pode ser um
sistema de concorréncias, pode ser um sistema de reservas, pode ser um sistema
de fundo solidario na nova organizagdo. Dentro de seus esquemas sociopoliticos,
o pais encontrarda o modelo que melhor se ajuste as suas necessidades.

O terceiro ponto que eu gostaria de abordar é o que se relaciona aos efeitos
e aos impactos da globalizacio da economia no desenho dos esquemas
domésticos de riscos profissionais. Na nova economia, a globalizacdo ¢ uma
realidade. Antes se considerava que os seguros sociais, em particular os riscos
do trabalho, poderiam ser modelados de uma maneira absolutamente isolada
do resto do mundo. Hoje, sem nos darmos conta, importamos e exportamos
riscos profissionais.

Hoje, os grupos de paises mais avan¢ados - e me refiro a Unido Européia e ao
Nafta - ja incorporaram em seus esquemas regulamentares de forma explicita o
tema dos riscos profissionais. Hoje pela manha alguém se referiu ao tema do dumping
social, tanto o derivado de riscos profissionais como o de meio ambiente. Essa ¢é
uma realidade que chega mais cedo que tarde, ¢ uma realidade com a qual nossos
paises terdo de conviver. E ¢ uma 6tima oportunidade que o Brasil, que esta as
portas de uma reforma, considere, analise, avalie, estude como pode incorporar em
sua legislacao os efeitos derivados dessa realidade, desse novo campo internacional.

Creio que também seria um interessante desafio se o Brasil, dado o estado
de sua reforma, pudesse estabelecer uma inova¢ao ao Mercosul nessa matéria,
porque os paises que integram o Mercosul, além do Chile e da Bolivia, que logo
estaremos incorporados, ainda nio consideraram esse elemento fundamental nas
relagoes de tecido social que nos integram, diferentemente da Unido Européia,
que o considerou explicitamente, e do Nafta, que também o considerou. Se
analisarem, observardo que o Nafta tem dois convénios complementares: um diz
respeito a riscos de trabalho e o segundo, a meio ambiente. O pafs que quiser se
incorporar a ele deve administrar de forma expressa essas duas dimensdes.

Finalmente, desejo complementar essas reflexdes com uma area do sistema
de riscos profissionais, que nao deixara de ser importante, e que a experiéncia nos
mostrou que constitui 0 ponto mais alto da reforma. Refiro-me ao sistema de
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tarifacio de precos, de aliquotas, de taxas de contribui¢do ou como queiram chama-
lo. Isto é, o esquema que a sociedade definird no modelo de riscos de trabalho
para reproduzir as transagdes economicas.

Alguns postulam que o mercado pode ser um excelente regulador e, em
conseqiiéncia se poderia deixar o prego totalmente livre para que a livre
concorréncia defina o que melhor determinaria os recursos nesse campo.

Mas quero deixar um tema para reflexdo. A area de risco de trabalho esta
longe de ser um aspecto que possa ser referido ao mercado perfeito. Em
consequiéncia, a livre determinac¢ao dos pregos no mercado esta distante da realidade
e a n6s compete, e somos chamados para isso, regulamenta-lo. Mas penso que esse
¢ um mercado em que se devem compatibilizar trés tipos de beneficios: prevenc¢ao
de riscos, prestacoes médicas e pecunirias ou compensagdes econémicas. Se alguém
me disser que ha um sistema de precos perfeito para determinar os recursos nessas
trés areas tao sensfveis, eu gostaria de conhecer ou, a0 menos, de dispor da literatura
ou referéncia bibliografica que nos mostrasse isso. Nossa experiéncia nos leva a um
sistema de precos regulamentados, em func¢io da propria sinistralidade objetiva das
diversas areas da atividade economica. E onde haja um sistema de permanente
retroalimentac¢do, ou de permanente revisdo para manter de maneira atualizada a
variavel determinacao de precos do sistema.

Pela manhi, o empresario Presidente da Camara Brasileira da Industria da
Construgao nos disse que os riscos de trabalho ndo sao pagos pela empresa, que
o seguro de acidente do trabalho é pago pela sociedade, pelo consumidor final. A
empresa s6 faz um cheque. E o mesmo que ocorre quando a empresa recolhe o
IVA ou qualquer outro tributo. Assim, creio ser estéril nos determos em pensar
se o preco sera 1%, 2%, 3% ou 4%, sendo melhor ver qual o mecanismo que
deve regular os precos no sistema, para que ele seja o mais eficiente possivel.
Com essas reflexdes, concluo minha intervencio.

FRANCISCO JACOB SANCHEZ (Vice-Presidente da Organizagio
Iberoamericana de Seguridade Social) — Em nome da OISS, agradego o convite
para estar participando deste evento. Especialmente, agradeco ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e a Secretaria de Previdéncia Social pelo convite
para colaborar na elaboragdo desse projeto, tarefa na qual ja participamos ha varios
meses ¢ com a qual, até certo ponto, nos sentimos contentes, e vou explicar por
qué.

Se os dois ultimos participantes ja diziam que havia pouco a dizer, eu creio
que tenho praticamente nada a falar. Por isso, permitam-me que lhes ofereca
quatro informagoes sobre como o sistema espanhol estd atuando em matéria de
acidente do trabalho, porque lhes pode servir como indicagio.

Dos temas aqui abordados, vou me referir em primeiro lugar a concorréncia.
Nio sei se “concorréncia” ou “competéncia”. Em espanhol seria muito mais claro,
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pois a “competéncia” nio incluiria a complementaridade; a “concorréncia” a
incluiria. Talvez esse problema semantico se apresente mais em portugués do
que em espanhol.

No momento, na HEspanha, os riscos profissionais estido segurados pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, portanto, setor publico, ou com as
mutuas de acidentes do trabalho. Inicialmente, também podiam ser segurados
por entidades privadas. Mas a partir da Lei de Bases de 1963, que suprimiu o
fim de lucro na seguridade social, desapareceu essa terceira possibilidade.
Portanto, hoje s6 restam duas possibilidades: o setor publico e as mutuas.

Além disso, em 1988 havia aproximadamente 130 mutuas atuando no
mercado, hoje s6 restam 30, porque desde aquele perfodo se promoveu, inclusive
os 6rgaos oficiais, um processo de concentra¢ao para doti-las de maior solvéncia.

No momento, a reparticao do mercado estaria em torno de 90% com as mutuas
e um pouco menos de 10% para o Instituto Nacional de Seguridade Social. Creio
que nio se produz uma sele¢ao de riscos, uma vez que os que estao segurados pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social sdo basicamente empresas publicas ou do
proprio Estado ou dos proprios funcionarios da seguridade social - na origem, sou
um deles e estamos segurados no INSS -, e também pequenas empresas, talvez por
desconhecimento, por inércia ou por qualquer outra razao similar.

E dificil que se produza a selegio de risco, por duas razdes. Primeiro,
porque as mutuas ndo podem negar filiagio a nenhuma empresa, portanto, tem de
aceita-la. A partir dai, as mutuas teriam de negar com base em pre¢os, mas nao
cabe concorréncia em relagdo a pregos, porque as tarifas sdo fixas. Ha uma tarifa
que compreende ao redor de 120, 130 titulos diferentes para cada atividade,
estabelecendo as porcentagens correspondentes, e essa tarifa é aplicada em todo
o pafs.

A let prevé o sistema de bonus e 6nus, mas nunca foi aplicado, sequer foi
regulamentado. Isso significa que, nesse caso, a Ginica concorréncia entre o setor
publico, o INSS, e as mutuas e as mutuas entre si é a qualidade do servigo. Nesse
sentido, as mutuas tém uma certa vantagem, especialmente no que diz respeito a
assisténcia de saude, porque o INSS presta a assisténcia sanitaria através dos servicos
publicos de satde, enquanto as mutuas o fazem por meio de suas préprias empresas,
pelos seus proprios estabelecimentos de satde, proprios ou conveniados. A saude
publica é boa no que se refere a qualidade. Nao ha duvida sobre a sua qualidade,
mas nao ¢é tanto quando se fala na sua hotelaria. Como todo o mundo sabe, é pior
dormir em um hospital de 500 camas do que em um hospital de 100 leitos. Isso da
um certo atrativo as mutuas.

Para constituir uma mutua, ¢ preciso um minimo de 50 empresas e 30.000
afiliados. Esse ¢ o teto minimo e somente a partir daf se pode constituir a mutua.

No acidente do trabalho, as mutuas administram as prestacoes de saude na
incapacidade temporaria e também as prestagdes de longo prazo, pensdes por
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incapacidade permanente e pensdes por morte, de viuvez e de orfandade.

A resposta que damos aos problemas apresentados na parte da manha pelo
Dr. Geraldo, isto ¢, como se dd seguranga ao trabalhador no caso de ter de cobrar
uma pensao de trabalho, € a seguinte: em nosso sistema, uma vez determinada a
pensao, a mutua capitaliza o valor dessa pensio na tesouraria da Seguridade Social.
A partir desse momento, esquecemos o assunto. Serd sempre a propria seguridade
social que pagara a prestagao no futuro e, portanto, com total seguranca e com plena
atualizagdo, porque segue 0 mesmo ritmo que o resto das pensdes do sistema.
Creio que isso os senhores devem buscar.

Quanto a estrutura, as mutuas tém uma assembléia geral, da qual fazem
parte todas as empresas associadas; uma junta diretora, de que fazem parte algumas
delas, e os 6rgaos normais de administragdo, como geréncia e outros.

Da junta diretora também faz parte um representante dos trabalhadores.
Além disso, é um 6rgiao de participagdo paritiria, entre empresarios e
trabalhadores, que tem direito de informacao, de conhecer os or¢amentos,
os objetivos, discuti-los, ainda que ndo tenham fun¢des executivas.

Os gastos de administracdo estdo taxados. As mutuas podem destinar a
gastos de administracdo somente uma porcentagem de suas receitas, que oscila
entre 7% e 10%, segundo o volume de recursos da mutua. Os excedentes tém de
ficar nas reservas obrigatérias. Na primeira reserva de prestagoes em tramitagao,
ndo ha reservas obrigatérias, hd reservas voluntarias. E, dos excedentes, 10% se
destinam as prestagdes e o restante ¢ destinado a fins comuns de prevencio. Vai,
portanto, para uma conta da Tesouraria Geral da Seguridade Social, administrada
pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social. Portanto, é destinada a fins
gerais.

O sistema funciona razoavelmente bem. Desde 1995, se outorgou as mutuas
a faculdade de administrar a incapacidade temporaria derivada de enfermidade
comum e de acidente comum. Hsses dois casos safram do ambito do acidente do
trabalho. E lhes foi também atribuida essa possibilidade para os trabalhadores nao
dependentes e para os trabalhadores dependentes, se assim decidirem. Portanto,
estao ampliando seu ambito.

Em um tema tao importante como a prevengdo, também comegam a entrar
nesse campo, porque a prevencio é responsabilidade da empresa. A empresa tem
de ter seus proprios servicos de prevencio: obrigatorio nas grandes empresas e
voluntario nas menores, ou acordados com uma entidade devidamente homologada.
Essas entidades devidamente homologadas sao essencialmente as mutuas.

Esse é um servico a parte e ele pode sim ter fins lucrativos. Esse servico de
prevengdo é cobrado a parte pelas mutuas, nao estio incluidos na tarifa de prémios.
Mas, de alguma forma, estao cobrando e ja tém um certo lucro, mas também estao
influindo nos resultados, por meio da poupanca que uma boa preven¢iao pode
supor.
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Centrando no projeto, eu gostaria de ser otimista, ja que sou o ultimo. Vou
terminar minha exposi¢do com uma visao otimista do projeto.

Tecnicamente - e quando digo tecnicamente quero dizer que ndo estou me
fixando no modelo, porque a Organizacdo Iberoamericana de Seguridade Social
entende que um 6rgio internacional ndo deve se imiscuir nos modelos, eles devem
ser decisao soberana do pafs -, sem entrar no modelo, creio que supoe as bases
consideradas, com os principais objetivos marcados. Presume um avan¢o quanto a
integralidade. O projeto trata da prote¢do por contingéncias profissionais de forma
integral: integra a prevencao, a recuperacio, a reabilitacdo, e integra também os
aspectos de saude, econdémicos e profissionais. Portanto, no que diz respeito a
integralidade, creio que é um avanco. As vezes os simbolos sio importantes e por
isso o proprio conceito de integralidade aparece no art. 2° do projeto, como frontispicio
do projeto. Creio que isso ¢ interessante.

Traz avancos também na prevencio, sem duvida integrando-a com o que ja
existe, porque nio se pode fazer uma abstracio do que ja existia. Mas supde
avanc¢os importantes e também os simbolos importantes: o Capitulo 11 da lei, o
primeiro depois dos objetivos gerais, estd dedicado a prevencdo e a trata com
bastante amplitude, incluindo fatores como o percentual de receitas destinadas
exclusivamente a prevencio. Portanto, al também me parece existir um avango.

Ha também avancos no que se relaciona a garantias, garantias de todos os
implicados no tema, mas especialmente dos trabalhadores. Em um capitulo
encontra-se a lista dos direitos e deveres, que pressupde colocar os temas. Creio
que é importante isso também. A automaticidade da prote¢io é muito importante.

Foi muito falado que pode ser que a lei ndo estenda a cobertura. Estou de
acordo, porque um texto legal nunca vai estender a cobertura, seguramente nao é
s6 um problema de texto mas de estrutura social. Mas de alguma forma o
automatismo da protecdo ¢ que vai estender a cobertura. Ndo sei se muito ou
pouco, mas vai se estender as pessoas que nao estejam devidamente seguradas e
sofram um acidente de trabalho. Provavelmente, mesmo que nao esteja segurada,
a pessoa denunciarda o caso e fara tudo para conseguir esse direito. Isso
provavelmente nao afeta somente ao trabalhador, mas a trés, quatro, cinco ou cem
pessoas que estejam na empresa e que agirdo dessa maneira. Portanto, creio que
esse automatismo realmente pressupoe um aumento na protecao. Presume também
tipos de participagao, aperfeicoaveis e melhoraveis, mas propoe alguns tipos de
participacio tanto institucionais como no que se refere as empresas e as seguradoras.
Estabelece também, ainda que de forma incipiente, procedimentos que também
incidem nessas garantias.

Como dltimo tema, no que diz respeito a gestao, pressupoe um certo avango.
Sem entrar no tema gestio publica/gestio privada - e, de alguma maneira, estou
de acordo com o Alfredo Conte-Grand de que isso é uma ferramenta - ¢é
fundamental que seja bom. Muitas das mudancas realizadas na América se
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produzem nio porque os sistemas estdo mal planejados, mas porque estao mal
geridos. Portanto, ¢ importante que seja bom. Publico ou privado, ndo importa.

Ha algum avanco na cria¢io dessa agéncia, superintendéncia ou organismo.
Independentemente de ser uma agéncia, uma superintendéncia ou uma dire¢ao
geral, deve se constituir ou se constituir a partit de um 6rgao ja existente. Na
primeira versdo que eu conheci do projeto, as competéncias que hoje tem essa
institui¢do estavam distribuidas em sete organismos diferentes, pertencentes a
trés ministérios distintos. Isso é insustentavel, ndo pode funcionar. F preciso um
unico organismo, com independéncia, seja novo ou nio, seja em um lugar ou em
outro. Creio que isso também supSe avango.

E também se estabelece uma certa regulamentagdo da gestdo, uma vez que
se estabelece uma série de requisitos minimos, essencialmente para as mutuas,
mas que deveriam também ser aplicaveis as companhias seguradoras, o que também
pressupoe um avango.

Essa é a minha visdo otimista. Creio que o projeto serve como uma armagao,
que provavelmente tem de rechear, sujeita a todo tipo de aperfeicoamentos. Mas
constitui um esqueleto sobre o qual serd possivel que agora os senhores,
soberanamente e ao longo dessa discussao publica, aceita por todos e com amplo
consenso que todos desejam alcancar, terdo de rechear com os aspectos que
definem o modelo: que protec¢io se vai conceder, como se vai financiar e como se
ird administrar. Mas a armagdo ja construida no projeto é um bom ponto de
partida, é valida, sem prejuizo de ter de rechea-la, e sem prejuizo também de que,
depois de ser desenvolvida regulamentarmente, sera também um passo importante
pOt em Ppratica o projeto.

Para tudo isso, s6 me resta oferecer-lhes a colaboracio da Organizacio
Iberoamericana de Seguridade Social, como vimos prestando até agora e
continuamos dispostos a prestar sempre.

Perguntas da II Mesa Redonda

VITOR PINTO — A pergunta ¢ relacionada a presen¢a da Fundacentro.
Indaga qual o papel da Fundacentro nesse novo contexto, considerando que eu
havia me referido no quadro final a institui¢do como um ponto que merece aten¢ao.

A Fundacentro é um organismo de extrema importancia no pais, tem uma
historia longa e altamente meritéria. J4 trabalhei varias vezes com o pessoal da
Fundacentro em todo o pafs e tenho acompanhado com muito interesse os
percalcos que ela tem sofrido, inclusive em funcio de dificuldades or¢amentarias
e de perda de autonomia. Parece que essa perda de autonomia nao significou
tanto a perda de recursos, como inicialmente se pensava, mas de qualquer maneira
ela passou a depender mais da estrutura do Ministério do Trabalho, sem estar
entrosada dentro dessa estrutura, mantendo-se como um organismo um pouco
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a parte e com uma histéria muito voltada a prevencao e, ultimamente, muito para
a preparac¢ao de recursos humanos. Nos ultimos anos, a Fundacentro fez cada vez
um pouco menos de prevencio, mas se dedicou um pouco mais a formacio de
pessoal nessa 4area.

As propostas da Previdéncia, como aquela apresentada ha 3 anos, destacam
a Fundacentro, o que ¢ algo extremamente importante. Considera que ela deve
permanecer. Discute-se como ela vai permanecer. A proposta ¢ que ela deve ficar
limitada a estudo de causas e mapeamento de riscos, além de propor medidas de
prevencao. E deixa recursos em aberto para a Fundacentro. Do jeito que
esta, a Fundacentro vai sofrer muito. Provavelmente teria de ser discutido
um papel mais adequado, o que sera feito no contexto do relacionamento
entre o Ministério da Previdéncia e o Ministério do Trabalho, junto com
outras institui¢oes. Na verdade, a proposta da Previdéncia tem o grande mérito
de colocar os temas em debate. Nesse momento, os especialistas ¢ o pessoal
da Fundacentro poderio, juntamente com o Ministério, discutir essas questoes.
Isso sera discutido, por exemplo, junto com as propostas do Ministério do Trabalho
e do Emprego, particularmente com o Departamento de Seguranca e Satde no
Trabalho, com a reformulaciao da NR-4. Ha inclusive uma proposta de criacio de
um SESST — Servico Especializado de Sadde e Seguranca no Trabalho, que ¢é
quase uma mutua também. Sao propostas feitas recentemente, que estio em
discussao na Internet, e que chegam a pontos similares. Tomara - estamos rezando
para isso - que possam convergir para um modelo mais uniforme, se no Gnico,
pelo menos um pouco mais bem relacionado e que tenha efeitos mais compativeis
entre si, em vez de continuarem como regimes separados.

Nesse momento, a Previdéncia faz uma proposta; o Ministério do Trabalho
faz a proposta de reformulacido da NR-4; o Ministério da Satde tem uma proposicao
relacionada ao fortalecimento do SUS, considerando que, em face da aprovacao
da emenda constitucional relacionada ao SUS, esse sistema recebeu recursos
adicionais significativos e agora pode inclusive competir e participar mais, nao
deve ser deixado de fora.

OSWALDO MARIO PEGO DE AMORIM AZEVEDO - Primeira
pergunta: nao seria necessario, para se evitar a duplicidade de aliquotas ao
empregador, que o mercado de seguros privados assumisse também o
gerenciamento dos beneficios de renda vitalicia?

Segunda pergunta: por que o mercado segurador privado ndo assume a
gestao dos beneficios de renda vitalicia?

Na nossa analise, entendemos que os beneficios de renda vitalicia por morte
ou por invalidez permanente sao beneficios previdenciarios e, como tal, estido
sendo financiados pela contribuicio do empregado e do empregador.

160



Abndlise do Novo Modelo Brasileiro - Perguntas da 11 Mesa Redonda

Evidentemente, no mundo existem modelos em que a seguradora de acidente do
trabalho se ocupa da vitima, digamos, incluindo a renda vitalicia ou a pensao. Isso
acarretaria, evidentemente, de um lado, a reducio da aliquota paga ao INSS e o
agravamento do prémio, do lado do mercado segurador. Possivel ¢, existe em
varios modelos, inclusive alguns mistos, em que a seguradora de risco do trabalho
leva o segurado até a idade em que ele se aposentaria e, a partir dai, passaria para
a Previdéncia Social. A nossa primeira abordagem foi a separacio clara do que é
indenizac¢do de acidente do trabalho, o que é beneficio continuado, que, neste
momento, entendemos ser da Previdéncia Social. Mas, repito, essas alteracoes sao
possiveis, com reducio da aliquota para um lado e o aumento para outro.
Acreditamos que o global nio serd onerado.

161



Encerramento

ALFONSO URREJOLA DEL RIO (Presidente da Comissio
Americana de Prevencio de Riscos do Trabalho) — Sra. Secretaria-Geral da
CISS; St. Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;
St. Secretario de Previdéncia Social, autoridades do Ministério, do Instituto
Nacional de Seguro Social, painelistas, convidados estrangeiros, senhoras e senhores.

Chegamos ao final de uma jornada intensa, muito produtiva, bastante polémica
em alguns momentos, mas isso era o que pretendiamos. Quando comegamos a
organizar esse Seminario, a Comissao Americana de Riscos de Trabalho e o
Ministério da Previdéncia Social, querfamos ter €xito, pois seria uma grande
convocagao e serviria ao Brasil as experiéncias que aqui irfamos trocar. Creio que
conseguimos isso. Trouxemos relatores que nos contaram as experiéncias da
administracio do risco do trabalho na Argentina, no Chile, na Colémbia, no México
e na Nicardgua. Escutamos relatores internacionais, consultores e autoridades
deste pais. Acredito que com esse esfor¢o de todos contribuimos para enriquecer
o debate no Brasil, levando-se em considera¢do diversos conceitos que surgiram
nessas experiéncias. Cremos que, dessa forma, o projeto que esta sendo elaborado
pelas autoridades da Previdéncia Social sera melhor.

O especial éxito dessa reunido deveu-se ao entorno, que eu chamaria
encantador, desta cidade de Salvador, da gente do Estado da Bahia e dos brasileiros.
Creio que a organizacdo dada pela Previdéncia Social, o esforco do Baldur, da
Regina Sabdia e de toda a equipe organizadora fez com que nossos propositos
fossem cumpridos.

O que logramos neste Seminario foi a insisténcia permanente na prevencao
de riscos. Sem prevencio de riscos ndo ha seguro de acidente do trabalho, ha
somente reposicao de indenizacdes e pagamentos de beneficios. O seguro de
acidente do trabalho consiste, como ja foi dito a saciedade, em que os trabalhadores
ndo se acidentem, e se obtém com a prevencio de riscos. Nossos exemplos
foram incorporados e internalizados pelas pessoas que devem tomar as decisOes.
Os futuros debates certamente mais e mais incorporario esse conceito.

Somente me resta agradecer ao Ministério e aos seus funcionarios, as
autoridades do Estado e da cidade, e a todos os brasileiros pela grata acolhida que
nos deram.

MARIJA ELVIRA CONTRERAS SAUCEDO (Secretaria-Geral da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social) — Sr. José Cechin,
Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; St. Vinicius
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Carvalho Pinheiro, Secretario de Previdéncia Social; Sr. Alfonso Urrejola Del
Rio, Presidente da Comissio Americana de Prevencdo de Riscos no Trabalho,
senhoras e senhores, novamente tenho a honra de dirigir-me a todos, ao término
deste Seminario Internacional sobre Sistemas de Seguro Contra Acidentes do
Trabalho nas Américas, cujo desenvolvimento, estimo, alcangou as expectativas
que ontem eu manifestava em razio do conteido do programa.

Expresso minha grande satisfacdo pela forma com que se deu este encontro,
em que houve uma grande e permanente assisténcia, um evidente interesse e uma
manifesta participagdo. Isso e o alto nivel dos palestrantes, dos que intervieram
nas mesas-redondas e dos congressistas, fizeram o éxito que ele foi.

Estou convencida de que todos saimos enriquecidos pelo intercambio de
opinides e de experiéncias, ainda entre aqueles que, ndo podendo falar, de igual
maneira conseguiram se manifestar.

Os temas tratados sao de grande valor e as conclusdes que cada um alcancou
poderdo ser variadas, simples ou complexas, mas seguramente com algumas
coincidéncias sobre as quais devemos refletir: a importancia do papel dos
trabalhadores no desenvolvimento dos paises; seu enorme valor; a transcendéncia
de preservar sua saude e integridade com eqtiidade e esmero, sendo mais importante,
como se disse ¢ hd pouco comentou Alfonso Urrejola, a prevenciao que o
ressarcimento do dano. A ampliacdo da cobertura; a diminui¢ao das taxas de riscos;
a melhoria na qualidade dos servicos que se prestam; a interven¢ao de todos
nesse esfor¢o e, ndo menos relevante, a viabilidade financeira dos sistemas para
sua permanéncia futura, sao pontos de grande atengao.

E de grande interesse a andlise e o debate que se gerou em torno do projeto
de lei que o Brasil esta propondo sobre a matéria. Ja se disse, e eu reitero, que
temos confianca de que, pelo exercicio democratico transitando, terd alcancado o
éxito. Desejamos sucesso para o querido povo brasileiro e frutiferos resultados,
para seu melhor porvir. Em qualquer cenario, tenho plena confianga de que o
aspecto social estara presente na decisao.

Novamente expresso, em nome do Presidente da Conferéncia Interamericana
de Seguridade Social, Mario Luiz Fuentes, e no meu préprio, o sincero
agradecimento as autoridades do Brasil, as autoridades do Estado da Bahia e da
cidade de Salvador, por sua calida hospitalidade, que se mostrou em toda uma
série de finos detalhes e cuja culminacio se deu na noite de ontem, na maravilhosa
festa que tanto desfrutamos, enchendo-nos de magia e de alegria, que levaremos
a0s nossos lares. Muito obrigada por isso. (Palmas.)

Meu reconhecimento aos organizadores do seminario, ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, a Secretaria da Previdéncia Social, 2 Comissao
Americana de Prevencio de Riscos no Trabalho e a Sub-Regidao Cone Sul da
CISS e a todos e a cada um de seus colaboradores pelo grande empenho que
fizeram para converter em realidade um sonho, uma idéia e um projeto de trabalho.
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Desejo uma préxima reuniao em que novamente, juntos, amigos de antes e de
agora, NOs reunamos a conversar sobre este e tantos outros que concernem a
seguridade social, e por isso interessam a Conferéncia Interamericana de Seguridade
Social, a seus membros e a outros organismos internacionais irmaos, ja que a todos
nos move um mesmo fim: contribuir no campo de a¢ido de cada um para o
fortalecimento da seguridade social, elemento fundamental de paz e harmonia;
colaborar para manter seus valores essenciais e zelar com constancia e tenacidade
pelo bem-estar do ser humano, fim primeiro e ultimo do nosso afa.

JOSE CECHIN (Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social) — Sra. Maria Elvira Contreras Saucedo, Secretaria-Geral da
Conferéncia Interamericana de Seguridade Social; St. Alfonso Urrejola Del Rio,
Presidente da Comissdo Americana de Prevencdo de Riscos do Trabalho; Dr.
Vinicius Carvalho Pinheiro, Secretario de Previdéncia Social do Ministério, senhoras
e senhores aqui presentes, quem nao se lembra do confessionario e da liturgia
nele envolvida? A pessoa cometeu um pecado e foi contar ao padre: padre, fui
infiel. E o padre diz: esse ¢ um pecado muito grave, mas eu posso, em nome de
Deus, te perdoar, desde que te arrependas sinceramente e prometas nunca mais
cair em pecado. Ele promete, reza suas trés Ave Marias e estd pronto. O tempo
passa e novamente ele comete o pecado. Tudo o que lhe custa é talvez procurar
um segundo ou um terceiro padre, para nao contar a mesma historia para a mesma
pessoa a quem havia contado da primeira vez.

Eu acho que o SAT — Seguro de Acidente do Trabalho, como o temos ainda
hoje no Brasil, peca um pouco pela nio responsabilizacio, por ter caido em pecado.
O SAT se paga por setor, independente de sinistros, independente de custos
provocados. Tudo o que as empresas tém a fazer ¢ solicitar o enquadramento na
categoria de menor tisco, para pagar um pouco menos. Se investem, se atuam, se
reduzem sinistralidade, nada lhes acontece; se fazem o contrario e a sinistralidade
aumenta, também nada lhes acontece. No meio do caminho, surge sempre um
burocrata - e aqui eu devo fazer minha prépria peniténcia, porque eu estava no
Ministério quando isso foi proposto - com uma idéia: vamos conceder incentivos,
estimulos ao investimento que vise a prote¢ao e a reducao do acidente. Isso esta
na nossa lei ha algum tempo e nunca foi regulamentado. Eu acredito que ¢é
absolutamente impraticavel esse dispositivo, porque exige que uma comissiao de
pessoas - e tem de ser de governo - julgue cada caso de investimento para ver se
ele de fato ¢ voltado para a reducdo da sinistralidade. Alguém tem de julgar.
Imaginem julgar investimentos de centenas de milhares, no nosso caso, de 2 milhGes
de estabelecimentos. Mas uma empresa investiu, trocou o piso que era de material
barato e colocou granito. £ um investimento para protecio contra acidente de
trabalho? Em um caso pode ser: era um saldo de baile, o piso era irregular, as
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pessoas tropecavam, cafam e quebravam o dedo. Faz-se um salio liso, menos quedas,
menos acidentes - alids, nesse caso nem era acidente do trabalho era de diversio.
Mas o estabelecimento vizinho, uma padaria, também fez o mesmo investimento:
trocou o piso que tinha por um de granito. Mas nessa padaria caem agua, 6leos,
gorduras e ele fica escorregadio e as pessoas tombam mais e sofrem mais acidentes.
O ato foi exatamente o mesmo, os efeitos, totalmente opostos. E essa comissao de
burocratas notaveis tem de examinar caso a caso e arbitrar de que lado isso fica. Por
isso é impraticavel, e certamente isso esta entre as razoes do porqué esse dispositivo
nao foi regulamentado até hoje.

Avangam-se em propostas, muitas vezes se acrescenta nessa proposta um
dispositivo: obriguemos a entidade seguradora a destinar parte de suas receitas
para tal e qual finalidade. Eu acho que a época dos direcionamentos compulsorios
de receitas ja passou. Isso valia nos anos 60, quando se instituiu o FGTS, o PIS/
Pasep e outras poupancas compulsoérias, pelo primarismo que era nossa economia
e nossos mercados de capitais frente ao que se passava no mundo. E uma histéria
do passado.

Novamente, a tentagao burocratica é essa: achar que colocar esse dispositivo
em lei resolve o problema que se tem e que se quer solucionar. O desafio que
temos a nossa frente ¢ banir esse burocratismo, essas idéias que exigem Estado
gigante e que sdo impraticaveis, nao dao resultados, que nao visam medir realmente
o efeito final, que ¢é a reducio da sinistralidade.

E aqui eu imagino que o seguro de acidente do trabalho tem de ter um
pouco a filosofia de algo que todos conhecemos: a do seguro do automével.
Esse seguro, em lugares em que existe ha tempos, ¢ diferenciado por area geografica,
por trajeto de casa ao escritério, se existe ou ndo existe garagem, idade da pessoa
que o dirige, poténcia da maquina e, mais do que tudo, depois de estabelecido
com base nesses elementos essenciais, um sistema de bonus e 6nus, de acordo
com a freqliéncia com que a pessoa sofre esses acidentes. Enfim, o que acaba
apresentando maior risco, acaba tendo um custo maior, o que é razoavel.

Eu acredito nesses principios. Eu acredito que qualquer sistema que nio
pese no bolso de quem tem de tomar uma decisao ¢ ineficaz. Qualquer sistema
que dependa da propensiao humana a fazer o bem em vez de fazer o mal, acredito
que ndo vai muito longe e nao produz os resultados que se espera. Por isso eu
imagino que o sistema de seguros tem de ser baseado em um sistema de prémios
em funcao da sinistralidade, sinistralidade esta medida como freqiiéncia do sinistro
e a gravidade dele. Sao as duas coisas, o chamado custo esperado. Precisamos
abandonar essa histéria de risco, de enquadrar empresas por pertencerem a
determinados setores, porque isso induz a passividade no comportamento. Vamos,
sim, dizer a cada uma delas: “o teu prémio depende do custo que acarretares ao
sistema”. Af ha, sim, o interesse objetivo por parte de quem busca o seguro em
diminuir a sinistralidade. Caso aumente, paga mais; caso tenha uma seqiiéncia de
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bons desempenhos e reduza efetivamente a sinistralidade, paga menos. Isso
independe de investir tanto ou quanto ou até mesmo ndo investir nada. Se o
acidente ocorre, por exemplo, ao fim da manha, quando os trabalhadores estao
cansados, talvez com baixo nivel de agucar no sangue, e a empresa decide
interromper por 15 minutos o trabalho e dar aos trabalhadores uma bala ou um
pedaco de chocolate e isso reduzir a sinistralidade, maravilha, ¢ isso que desejamos:
¢ o resultado e ndo a a¢do que a empresa faz.

Hoje eu ouvi o Luiz Roberto Ponte falando sobre quem paga. Dizia ele que
isso é relativamente irrelevante porque, no final das contas, quem paga é o
consumidor. E verdade, mas ndo ¢ a inteira verdade. Se o Brasil fosse um pais
isolado do mundo, ele estaria perfeitamente correto, porque qualquer custo
acarretado por qualquer razo iria para os pregos, logicamente, e o consumidor
estaria pagando. Mas nossas fronteiras sao abertas, nossas barreiras protecionistas
cafram, nossas aliquotas alfandegarias estdo pequenas, bastante pequenas.
Elementos que encaregam o custo, o chamado Custo Brasil, afetam essa capacidade
de competicdo com o exterior. Se a sinistralidade ¢ alta, se a Previdéncia custa
cara, os produtos brasileiros ficardo caros, competirdo menos em relagdo aos
importados, que vém ganhar mercado aqui dentro, e nés perderemos a colocagio
de produtos brasileiros no mercado externo. Quem sofre com isso € o conjunto: é
o empregador, que tem menor mercado; o trabalhador, que tem menos emprego.
O consumidor, neste caso, sai até beneficiado, porque ganha o produto importado
mais barato que o nacional. Entdo, ¢ muito relevante, sim, quem paga a conta e de
que forma se paga essa conta, uma vez que estamos nessa economia integrada e
aberta e ndo somos mais um elemento completamente isolado do resto.

Queria também comentar um ponto que, na minha opinido, é
extraordinariamente importante em qualquer sociedade. Vivemos em uma
sociedade capitalista que, obviamente, busca o lucro. Imaginar que o setor privado
vai se engajar em uma batalha de seguro de acidente do trabalho, dar cobertura
para nio ganhar nada ¢ nio ter os pés no chio. F ébvio que o setor privado s6
entrard em uma atividade se ela trouxer retorno e lucros. Mas talvez o que a
pessoa se referia, quando surgiu o debate aqui hoje, era ao lucro exorbitante,
cobrado em cima de uma fraqueza humana: a doenca do trabalhador ou o acidente.
O lucro exorbitante existe e continua existir se o sistema for monopolista, seja ele
privado, seja publico. Eu ndo ouso comentar aqui os nimeros, e creio que foram
apresentados pelo Secretario Vinicius, do que se arrecada e do que se gasta com
beneficios acidentarios, mantidos pelo Estado. Introduzamos concorréncia,
permitamos que varias entidades entrem nesse mercado e oferegam seu negocio.
Se ha um lucro extraordinario, isso atrai investimento, € o lucro com o tempo
tende a cair. Elimina-se o lucro extraordinario. A condi¢ao é que haja competicio,
concorréncia, possibilidade de entrada. Digo mais: onde had concorréncia, as
empresas, os empreendedores tém um incentivo, um objetivo de introduzir
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mudangas tecnologicas, adotar meios que reduzam custos, porque o que conseguir
isso primeiro terda um ganho extraordinario, que s6 se dissipara a medida que
aquele avanco se generalizar pelo setor. Em um sistema de monopdlio esse
incentivo nao existe na mesma intensidade, se é que ele existe ao todo. A existéncia
de concorréncia é a melhor arma que tem o consumidor e, no caso de acidente do
trabalho, tem o trabalhador contra cobrancas exorbitantes.

Nio tenho preocupacio com lucros extraordinarios se o sistema for de
concorréncia. Os lucros podem existir, vao existir ocasionalmente, mas a
concorréncia tendera a dissipa-los, ai, sim, para beneficio de quem paga o
segurado, para beneficio do consumidor. E a concorréncia tem de ser estabelecida
entre agentes privados que vao atuar como seguradores e entre estes e o Estado,
se o Estado mantiver um sistema também concorrente de seguro de acidente do
trabalho.

Para que essa concorréncia seja eficaz, nao se pode estruturar o sistema de
seguros verticalmente, cabendo ao Estado um pedaco da piraimide e ao setor
privado um outro pedaco. Se assim agirmos, o principio da concorréncia estara
eliminado. Entio, estruturemos o setor horizontalmente, com todos os agentes
privados, com o governo, se for o caso, para atuarem da mesma forma, com as
mesmas regras, até para que se evite o chamado o risco moral, porque, de repente,
um setor que ¢ um pouco mais lento ou que tem regras distintas acabara atraindo
os piores riscos, e normalmente isso tende a ser no Estado que é normalmente
mais lento do que o setor privado. Acho que hia um grande espaco para o setor
publico continuar na cobertura de acidentes do trabalho.

Ao meio-dia eu conversava com o Alfonso sobre o sistema chileno, em que
as pequenas empresas acabaram contratando seus seguros com o sistema publico,
e as grandes, privadamente. Se organizaram dessa forma. Esse também ¢ um
efeito razoavel. Imaginem centenas, talvez milhares, de padarias, pequenas
industrias, pequenos comércios, se unirem para formar suas mutuas. O custo
administrativo e de organizac¢io ¢ alto. Esta aqui o sistema estatal que da economias
de escala e pode dar a esses setores uma cobertura de idéntico padrdo ao que
oferece a organizacdo privada. A forma de estruturacdo do setor de seguros ¢é
importante para que a concorréncia exista de fato na pratica.

Hoje ouvi abordarem um aspecto que trata da interface do seguro de acidente
do trabalho com planos de saude. E o Brasil tem uma caracteristica prépria: pela
nossa Constitui¢ao, a saude é um direito do cidaddo, ndo apenas do trabalhador, e é
um dever do Estado. E o acidente, sempre ou quase sempre, envolve uma parte de
saude, que é a recuperacdo organica, fisica da pessoa - nem estou falando da
reabilitacdo profissional. E o acidentado sempre tera abertas as portas do Sistema
Unico de Saude no pais. E claro que ja se deu um passo importante em fazer com
que o seguro da pessoa que fique doente e que busque o SUS ressar¢a o SUS. Isso
também pode ocorrer no caso de seguro de acidente do trabalho, que tem de dar
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cobertura integral a satde: o seguro ressarcir os casos de acidentados tratados pelo
Sistema Unico. Isso envolve um sistema de comunicacio 4gil, rapido, universal.
Nem sempre acontece na pratica de a pessoa chegar quebrada e ser imediatamente
atendida. Depois, se alguém lembrar, perguntara: qual é o seu seguro? A montagem
final desse sistema e desse projeto de lei tem de levar muito em conta essa inter-
relagao com satude, dada a nossa caracteristica peculiar de a sadde ser um direito do
cidadio e um dever do Estado.

O tema tratado ontem e hoje neste Seminario é da maior relevancia e vem
sendo discutido na Previdéncia Social ha muito tempo. Foram citadas inumeras
versoes do projeto, até em tom de reclamacio. Eu devo dizer que deve ser
entendido exatamente o oposto, isto €, se amanha tivermos a 28" edi¢iao do projeto,
tanto melhor, porque tera incorporadas as sugestOes que brotaram e nasceram
deste seminario. Muito pior se tivéssemos um projeto inicial, discutido, e ele
tivesse permanecido imutavel. O fato de termos varias versdes é saudavel e
demonstra que o processo e o procedimento sao democraticos, que os agentes ¢
atores envolvidos estao podendo se expressar, estio sendo ouvidos e muitas das
suas sugestoes incorporadas ao projeto.

Com todo o respeito ao Professor Celso, que nos ouve, nio acredito que
esse passo seja um retrocesso. Tendo a imaginar que sua visdo deve ter nascido na
época em que o sistema nao era estatal, até os anos 60, se ndo me engano. Naquele
petiodo, houve, de fato, uma série enorme de reclamagoes de maus atendimentos,
enfim, de falta de eficacia do sistema. E o sistema foi estatizado e, na pratica, foi
monopolio da Unido desde entdo. Aparentemente, ndo se ouvem reclamacoes
contra o sistema da forma em que esta hoje. Parece que estd bem e quieto. Se
olharmos bem a pratica, os nimeros, as agdes que ocorrem, as acOes agressivas,
veremos que o sistema nio esta tdo saudavel. E, como eu disse no inicio, ele peca
por nio produzir nenhum estimulo a reducio efetiva da sinistralidade. Eu acho
que o projeto é um avan¢o. O mundo de hoje, ano 2000, ndo ¢ mais o dos anos
60. Evoluimos em muitas coisas; amadurecemos em importantes aspectos. Cito
aqui: enfrentamos esse mesmo debate por ocasido da proposta de projeto de lei
complementar da previdéncia complementar, em que querfamos que brasileiros
que no trabalham em empresas que patrocinam fundo de pensao também possam
ter acesso a fundo de pensio, permitindo que a categoria a que ele pertence, a
associacao profissional, o sindicato etc. possam instituir um fundo de pensio e
dar cobertura a esses brasileiros que assim desejarem. A primeira reacio foi: ah,
os montepios deixaram pessoas que contribufram por décadas absolutamente sem
nada. Nio seria uma volta a esse passado? Nio ¢, hoje temos outras institui¢oes
que permitem esse passo, que tem sim algum risco, mas ¢ um passo que amplia
enormemente os graus de liberdade do cidadao. Hoje ele nao tem escolha, amanha
podera ter. Hoje ndo tem nada, amanha terd uma protec¢io, sabendo que ela tem
um pouco mais de risco que a protecio vizinha.
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Eu acredito que é chegado o momento de reduzir e eliminar a tutela do
Estado sobre o cidaddo. O cidadio aprende desde que lhe sejam dadas
oportunidades. Muitas vezes ele vai errar, mas vai aprender com seus erros. Se
permanecermos com a tutela do Estado, o cidadao nunca vai se educar e teremos
sempre uma presenca extraordinariamente forte do Estado na sociedade.

Senhores, ao chegar ao final deste evento, eu quetia expressar os profundos
agradecimentos aos consultores que se deslocaram de seus paises para vir aqui
examinar o projeto e trazer suas contribuicoes. Agradeco também a todos os
palestrantes que nos vieram trazer as experiéncias de seus paises e deram ricas
sugestdes a0 nosso projeto. Aos representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, das federacoes e das confederagdes patronais, aos agentes do
mercado financeiro, aos representantes do Ministério da Saide, do Ministério do
Trabalho, a todos os aqui presentes, nossos agradecimentos e a convocagao para
que continuem dando sugestdes para que esse passo que sera dado tenha o menor
risco possivel de causar transtornos para o trabalhador, para o empregador, para o
que tiver de se valer e se beneficiar desse sistema.
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ANEXO

Apresentacao referente as palestras do
Dr. Vinicios Carvalho Pinheiro
Secretario de Previdéncia Social e do
Dr. Geraldo Almir Arruda Diretor do
Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social
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MPAS - Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
SPS - Secretaria de Previdéncia Social

NOVO MODELO
PARA O SEGURO
CONTRA
ACIDENTES DE
TRABAILLHO NO
BRASIL

(PROPOSTA PRELIMINAR)

SALVADOR, Agosto/Setembro de 2000
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ESTRUTURA ATUAL DO SAT

PREVENCAO
Empresas sob a

orientacéo e fiscalizacao BENEFICIOS

do Ministério do Trabalho e
Ministério da Saude / \

INDENIZATORIO REPOSICAO

Empregador DA RENDA

(Responsab.  pyreyidéncia
Civil) e Social

Previdéncia

Social

ASSISTENCIA A
SAUDE
Sistema Unico de

Saude-SUS REABILITACAO E
REINSERCAO
Previdéncia Social
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FINANCIAMENTO

. 1%, 2% e 3% do total das remuneragoes
pagas ou creditadas ao trabalhador, conforme risco
da atividade desenvolvida pela empresa, destinados
ao financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho e aposentadorias especiais (Lei 8.212/91,
Art. 22, 1I)

BENEFICIOS PRESTADOS
PELA PREVIDENCIA
SOCIAL

- auxilio-doenca

- auxilio-acidente

—  aposentadoria por invalidez
- pensao por motrte

- reabilitagao profissional

SEGURADOS

— trabalhadores empregados
— trabalhadores avulsos
— segurados especiais
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DISTRIBUI(}AO DO ESTOQUE DE
BENEFICIOS ACIDENTARIOS
JULHO DE 2000

QUANTIDADE
Total = 660,442

Apae crdadinies
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Julho de 2000.
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DISTRIBUICAO DA CONCESSAO DE
BENEFICIOS ACIDENTARIOS
JULHO DE 2000

QUANTIDADE
Ausilio- Total = 11,104
Dhoenca
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Julho de 2000.
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EVOLU(;AO DA QUANTIDADE DE
BENEFICIOS ACIDENTARIOS

EMITIDOS
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Fonte: AEPS 95; AEPS 98;Boletim Estatistico/MPAS

EVOLU(;AO DA QUANTIDADE DE
BENEFICIOS ACIDENTARIOS
EMITIDOS POR ESPECIE
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Fonte: AEPS 95; AEPS 98;Boletim Estatistico/MPAS
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EVOLUCAO DA DESPESA

ACUMULADA COM BENEFICIOS
ACIDENTARIOS EMITIDOS POR

ESPECIE
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Fonte: AEPS 95; AEPS 98;Boletim Estatistico/ MPAS

SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO
ARRECADACAO DOS ADICIONAIS DA

ALIQUOTA
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Fonte: AEPS 95; AEPS 98;Boletim Estatistico/ MPAS
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CONTRIBUINTES E ACIDENTES DO
TRABALHO REGISTRADOS - 1998

e Corfribuintss' (4) Addentes de Trabdha' (B) BA

A 20 ancs 9835462 168807 1, 72%
DaBas 7.907.005 15478 1,46%
dad8ans 5715617 72000 1,28%:
NaBas 2496171 25782 1,03%
Bl ancsends 7680652 4647 061%
Tetd 25,7243 3654 1.45%

* Excluiram-se os dados com idade ignorada
Fonte: AEPS 98 e PNAD 98.
Elaboracdo: Secretaria de Previdéncia Social/ MPAS

ACIDENTES DO TRABALHO
REGISTRADOS
SEGUNDO O MOTIVO - 1999

Tipico
84%
319.617

Doenca do Trajeto
Trabalho 10%
6% 36.716
22.032

Fonte: Coordenacio Geral de Estatistica e Atudria/SPS/MPAS
Elaboracdo: Secretaria de Previdéncia Social/ MPAS
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COMPOSICAO DOS ACIDENTES DO
TRABALHO
POR TIPO SEGUNDO A ATIVIDADE
ECONOMICA - 1999
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Fonte: Coordenacio Geral de Estatistica e Atudria/SPS/MPAS
Elaboracdo: Secretaria de Previdéncia Social/ MPAS

DEZ PRINCIPAIS RAMOS DE
ATIVIDADE PELO INDICE
DE FREQUENCIA PARA ACIDENTES
DO TRABALHO, 1997
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Fonte: Indicadores de Acidente do Trabalho -SPS/DRGPS/CGEAT.
Elaboracio; SPS/CGEP
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DEZ PRINCIPAIS RAMOS DE
ATIVIDADE PELO INDICE
DE GRAVIDADE PARA ACIDENTES DO
TRABALHO, 1997

CNAE Ig Crdem

31.51-8 Fabricacio de lampadas 27,89 1°
13.23-4 Extracéo de minério de manganés 20,93 e
33.20-0 Fabricagao de aparelhes e instrumentos de medida, teste e contrele - 15,24 e
excluslve equipamentos para controle de processos Industrials

23.10-8 Coquerias 12,51 qv
10.00-6 Extragao de carvao mineral 11,80 5¢
13.29-3 Extracdo de outros minerais metalicos ndo-ferrosos 11,20 g®
B656.23-4 Caixas econdmicas 11,03 7°
15.82-2 Fabricacao de biscoitos e bolachas 11,00 ae
29.64-8 Fabricagio de maquinas e equipamentos de terraplanagem e 10,38 a°
pavimentagio

32.10-7 Fabricacao de material eletrénico basico 9,87 10e

NuUmerototal dedias perdidos

=— *1.000
Numerototal dehomens horatrabalhadas

g

Fonte: Indicadores de Acidente do Trabalho -SPS/DRGPS/CGEAT.
Elaboracio; SPS/CGEP

DEZ PRINCIPAIS RAMOS DE
ATIVIDADE PELO INDICE
DE CUSTO PARA ACIDENTES DO
TRABALHO, 1997

CNAE I Ordem

60.21-6 Transporte ferroviaric de passageires, urbano 87,93 1t
19.32-1 Fabreagao de ténls de qualquer materal 46.40 2¢
71.404 Aluguel de objetos pessoais e domésticos 44,29 3
35.32-7 Reparagda de aeranaves 42,57 4r
15.62-8 Refino e moagem de agucar 40,46 5°
24.62-7 Fabrcagao de fungleldas 38,868 [
71.22-6 Aluguel de embarcagdes 37,19 7"
B85.31-8 Bervigos saciais com alojamenio 33.51 L &
29.22-0 Fabricacao de estufas e fomos eletricos para fins 29.06 g0
Industdals

01.61-8 Atividades de servigos relacionados com a agricultura 28,40 10

_ Gastoxompagamentalebeneficiogpor acidentedotrabalho, 100
Contribuidototal dasempresas

cm

Fonte: Indicadores de Acidente do Trabalho -SPS/DRGPS/CGEAT.
Elaboracio; SPS/CGEP
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NOVO MODELO

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE

1998

“Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a

ser atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social
e pelo setor privado.” (C.F., art. 201, § 10)

OBJETIVOS BASICOS

Estimulo a prevencao
Integralidade das agdes
Aumentar a cobertura
Participagao social
Automatismo do atendimento

CONCEITO DE ACIDENTE DO
TRABALHO

Mantém-se o conceito atual:

tipico: pelo exercicio do trabalho, provocando lesio corporal ou
perturbacdo funcional que cause morte, perda ou redu¢io da
capacidade para o trabalho;

doenca profissional;

doenca do trabalho;

equiparados:

trajeto;

ato de agressao, sabotagem ou terrorismo;

desabamento, inundacio, incéndio;

doenga proveniente de contaminacao acidental etc.

183



BENEFICIARIOS

Empregados e trabalhadores avulsos, obrigatoriamente
Segurados especiais: mantém-se a situacao atual
Demais trabalhadores, facultativamente.

GESTAO

Operacao:ADARTSs (mutuas e seguradoras)

Auto-seguro parcial

Orgio regulador - regulagdo, normatizac¢ao, orientagao,
supervisio, controle e fiscalizagao

Conselho deliberativo e consultivo, com representantes do
governo, empresas e trabalhadores, com decisdes de carater
vinculante

PLANO DE BENEFICIOS E SERVICOS - |

ADARTs - 2 ANOS A CONTAR DO ACIDENTE,
PASSANDO-SE POSTERIORMENTE A OBRIGACAO
PARA O INSS:

auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca);
subsidio por grande invalidez;

aposentadoria por invalidez (concessao INSS);

pensio por morte (concessao INSS);

ADARTSs

indenizagao;

despesas com funeral;
assisténcia médica;
reabilitagao profissional;

PLANO DE BENEFICIOS E SERVICOS - I

PREVIDENCIA SOCIAL. * ADART

auxilio-doenca — indenizac¢do
aposentadoria por invalidez — despesas com funeral
pensao por morte — assisténcia médica

— reabilitagdo profissional
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INDENIZACAO

* Devida em caso de incapacidade permanente, parcial ou total, ou
de morte, proporcional ao grau da incapacidade, remuneracio e
idade do acidentado

* Adicional no caso de seqiiela que implique perda da capacidade
laborativa (atual auxilio-acidente).

FINANCIAMENTO

e Prémio a ser pago pela empresa, fixado mediante plano de custeio
variavel, revalidado a cada doze meses

* Tarifas de referéncia por atividade

* Limites minimo e maximo por atividade

* Contribui¢bes para o INSS atreladas ao prémio, com ajuste das
aliquotas atuais

e Fundo de solidariedade

ESTRUTURA PROPOSTA 1
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ESTRUTURA PROPOSTA 2

10S

b

REPOSICAO
DA RENDA
Previdéncia

Social

FUNDO DE SOLIDARIEDADE

* Garantia da estabilidade das opera¢oes, atendendo a cobertura
residual e suplementar:

— liquidagao, insolvéncia ou faléncia das administradoras;

— empresas que nao tenham contratado o seguro;

— outras.

PROTECAO AUTOMATICA DO
TRABALHADOR

* Protecao do trabalhador mesmo que:

— nao tenha o contrato de trabalho formalizado;

— a empresa nao esteja filiada a uma administradora;
— a empresa esteja inadimplente.
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PREVENCAO

Participagao de trabalhadores, empresarios e administradoras nas
acoes de prevencao

Direitos e deveres claramente estabelecidos

Contrato de seguro vinculado a um plano de redugio de riscos
ambientais do trabalho

Aplicacao de percentual da arrecadacdo das administradoras em
medidas de prevencio

Vinculagio direta entre o ambiente de trabalho e o valor do prémio/
contribuiciao

OPORTUNIDADE DO PROJETO

Dispositivo constitucional de iniciativa do Poder Legislativo -
quorum qualificado

Diversos projetos em tramitacao no Congresso Nacional, sem as
devidas salvaguardas e garantias - quorum simples

Necessidade de o Poder Executivo ter uma proposta para se
contrapor as existentes, estabelecendo o regramento necessario

ATENDIMENTO CONCORRENTE

CAMPO SEMANTICO:

rivalizar-se; existir simultaneamente; competir;

juntar-se; contribuir; cooperar;

Liberdade discricionaria para o legislador ordinario

Atuacao do regime geral mediante delegagao as mutuas - competi¢ao
entre estas e as seguradoras

ATENDIMENTO CONCORRENTE

Evitar a socializacio dos prejuizos e privatizagao dos lucros
Garantia das prestagOes de cariter permanente - mas inerentes ao
setor publico

Evitar o litigio entre regime geral e setor privado na concessao das
prestacoes

Manutencao da uniformizacao dos beneficios acidentarios e nao
acidentarios
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ADMINISTRADORAS

e Seguradora:

— entidade aberta, com fins lucrativos, sob a forma de sociedade
anonima;

— gestiao e contabilidade especificas

* Mftua:

— entidade fechada de direito privado, sem fins lucrativos, em cuja
administracao participem representantes das empresas e
empregados;

— solidariedade dos membros pelo passivo;

— minimo de reservas, membros, instalacoes e contribuicoes;

— constitui¢do por ramo de atividade.

e Abrangéncia territorial minima

* Proibida a recusa de filiacao

* Conveniéncia da exclusividade de operagao:

— seguradora: finalidade lucrativa em um seguro com caracteristicas
sociais;

— mutua: cultura brasileira na administracao de recursos nao
exclusivamente proprios.

INDENIZACAO

“seguro contra acidentes do trabalho a cargo do empregador,
sem excluir a indeniza¢do a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;” (C.F., art. 7°, XXVIII)

e O acidente é evitavel ?
* Responsabilidade do empregador
* Reparagao do dano

* Possivel induastria de indenizacoes ?
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ASSISTENCIA MEDICA

Nao ha quebra do principio da universalizagao

O Sistema Unico de Sadde - SUS podera, e em muitos casos devera,
prestar assisténcia médica ao acidentado do trabalho

Ressarcimento pelo atendimento

ESTABILIDADE NO EMPREGO

Situagao atual: 12 meses de estabilidade para quem sofre acidente e
receba auxilio-doenca

Proposi¢ao: somente quando houver seqiiela que implique redugao
permanente da capacidade laborativa para a atividade que
habitualmente exercia

PARTICIPACAO SOCIAL

Elabora¢io e acompanhamento do plano de redu¢ao dos riscos
ambientais do trabalho

Conselho Deliberativo e Consultivo

Direitos e devetes

PLANO DE REDUCAO DOS RISCOS
AMBIENTAIS DO TRABALHO

Responsabilidade da empresa

Participagdao na elaborag¢do e acompanhamento da execugiao por
parte da administradora

Colaboragao da CIPA,promotor de seguranca e saide no trabalho
e entidades de classe

Mapeamento dos riscos, medidas e agoes decorrentes, etapas,
cronogramas € prazos

Reforgo aos planos atuais
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CONSELHO DELIBERATIVO E
CONSULTIVO

Representantes do governo, empregados € empresas

Carater deliberativo:

critérios de afericio do controle e qualidade dos servigos das
administradoras;

conteudo, critérios e prazos de implementagao do plano de redugao
dos riscos ambientais do trabalho;

parametros e indicadores da participagdo das administradoras nas
acoes de prevengao;

Carater consultivo:

tabela de avaliagao de graus de incapacidade;
medidas de incentivo a mutuas;

valor das indenizacdes;

lista de doengas ocupacionais;

acoes de educagao, promogao e prevencao;

limite minimo e maximo de recursos para prevengao.

DIREITOS E DEVERES DO
TRABALHADOR

Direitos:

informacgdes e capacitacio em prevengao;

informagoes sobre plano do seguro;

denunciar condi¢oes de trabalho;

as prestagoes, mesmo sem contrato formal, filiagdo ou adimpléncia
da empresa.

Deveres:

informacoes sobre condi¢oes adversas;
submeter-se a exames médicos;
participar de programas de prevencio;
submeter-se a reabilitacio profissional.
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DIREITOS E DEVERES DA EMPRESA

Direitos:

apoio e assessoramento das administradoras;

acompanhar assisténcia médica e reabilitagao.

Deveres:

celebrar contrato de seguro;

comunicar contratacdo de novos empregados;

treinamento dos seus empregados;

comunicacao do acidente;

responder pelas prestagdes, caso nao tenha contratado o seguro.

DIREITOS E DEVERES DAS
ADMINISTRADORAS

Direitos:

acesso as dependéncias da empresa;

acao regressiva contra terceiros.

Deveres:

participar das agoes de prevencao;

estudos e investigacoes relacionados ao acidente;

cursos de prevencao;

desenvolver atividades educacionais;

treinamento e capacitacio do promotor de seguran¢a e saide no
trabalho;

outorgar presta¢oes, mesmo inadimplente a empresa ou nao
comunicada nova contratacio.

ORGAO REGULADOR

Coordenacao, regulacao, normatizacao, controle e fiscalizacio do
sistema

Independéncia administrativa, financeira e patrimonial

Normas sobre constitui¢iao, organiza¢ao e funcionamento das
administradoras

Autorizagao para funcionamento, fusao, cisao e incorporac¢ao das
administradoras

Intervencao e liquida¢iao das administradoras

Limites para reservas técnicas e aplicagao de recursos

Conselho Deliberativo e Consultivo

Junta multidisciplinar.
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