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APRESENTACAO

E com satisfacio que apresentamos o terceiro volume da Cole¢&o Previdéncia Sociatjue traz os
trabalhos desenvolvidos no Workshop“Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza”, ocorrido
em marco de 2000, promovido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, com o
apoio da FUNPREYV - Fundagao ANASPS (Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia Social).

A Colecao Previdéncia Social conta também com séries de publicacSes de #radugies, estudos e
legislagdo, € tem como objetivo difundir e promover a discussdo sobre as questdes previdencirias, em
suas multiplas dimensdes socioeconémica, politica, demografica, atuarial e juridica.

O conteudo especifico desta publicagio é resultado dos trabalhos apresentados no referido
workshop, por técnicos e académicos com ampla experiéncia em estudos sobre pobreza, mercado de
trabalho, demografia e implicagdes sociais da politica previdenciaria. Os estudos analisam os efeitos
positivos da previdéncia sobre a distribuicdo de renda, nivel de prote¢io social e condi¢do econémica
das familias.

As informacoes apresentadas enfatizam o papel fundamental do sistema previdenciario brasileiro
na estabilidade social e no dinamismo econdémico do pafs. Os beneficios pagos pela Previdéncia Social
elevam a renda per capita das familias, principalmente daquelas mais expostas aos tiscos sociais,
melhorando a distribui¢do de renda e auxiliando no combate a pobreza.

Espera-se que a leitura desta publicacdo e das demais, da Colgio Previdéncia Social, desperte o
interesse sobte o tema previdenciario, aumente a curiosidade para buscar informacdes adicionais sobre
previdéncia e, principalmente, seja util para a formacao de profissionais que serdo responsaveis pela
formulacio de politicas publicas no futuro.

Waldeck Ornélas
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social



PREFACIO

No ano 2000 a Previdéncia Social atingiu o patamar de 19 milhdes de beneficios pagos
mensalmente, com um valor total superior a R$ 5 bilhdes. Considerando a amplitude destes
pagamentos, que beneficiam tanto os segurados como todo o grupo familiar em torno, percebe-se que
esta politica publica é um dos pilares da estabilidade social e do dinamismo econémico do pais.

A Previdéncia Social é responsavel por parcela significativa da renda dos estados e municipios. O
pagamento de beneficios representa 9,1% do PIB na Regidao Nordeste, conseguindo alcancar 14,2% na
Parafba e 13,2% no Piauf. Além disso, as transferéncias de recursos para o custeio de beneficios
previdenciarios é maior que o Fundo de Participagdo dos Municipios em 3.359 localidades espalhadas
em todo o pafs, o que representa 60,97% do total de municipios brasileiros.

Observa-se também que a Previdéncia Social protege grande parcela da populagio idosa,
principalmente aqueles de renda mais baixa: 66,6% da populagio com mais de 60 anos de idade recebe
algum tipo de beneficio. As familias com idosos tém rendimentos 14,5% superiores as familias sem
idosos, mesmo contando com um nimero menor de pessoas trabalhando. Este quadro se deve
especialmente a Previdéncia Social, pois os rendimentos de aposentadorias e pensdes representam 89%
da renda total das mulheres na faixa de 60 a 64 anos e 46% da renda total dos homens na mesma faixa
etaria.

Na area rural, o papel social da Previdéncia Social se torna ainda mais evidente. Os trabalhadores
rurais que vivem em regime de economia familiar foram incorporados ao sistema apds a promulgacio
da Constituigao de 1988, mesmo nido tendo suficiente contrapartida contributiva. A Previdéncia Social
proveé renda a mais de 6 milhées de beneficiarios rurais, permitindo um nivel de estabilidade econ6mica
fundamental em muitas regiGes.

Os argumentos expostos sao claros; no entanto, os bons efeitos sociais e economicos da politica
previdenciaria precisam ser mais difundidos e conhecidos pela sociedade. O debate e a troca de
informagdes fardo com que a Previdéncia Social seja vista pela sociedade como uma politica social
importante e eficaz no combate a pobreza. A falta de conhecimento da importancia da Previdéncia se
reflete no fato de que existem no Brasil mais de 38 milhdes de trabalhadores sem seguro social,
expondo-se a riscos sem prote¢do para si e sua familia.

Informacgbes acerca da importancia social da Previdéncia permearam todo o Workshep. Tanto nas
palestras e discussOes realizadas, quanto nos artigos produzidos por palestrantes e aqui também
apresentados, estdo claras questdes fundamentais como: o papel da Previdéncia Social no campo, seu
impacto sobre os niveis de pobreza, sua relagdio com o mercado formal e informal de trabalho e a
cobertura do sistema frente a populacdo brasileira ocupada. De fato, mais do que levantar respostas
definitivas sobre algumas questdes, esta publicacido apresenta um grande leque de pesquisas que se abre
para estudos de politicas sociais, combate a pobreza, previdéncia e assisténcia social.



Disseminar informacSes do papel social da Previdéncia é fundamental para que a sociedade
possa engajar-se responsavelmente e sobretudo contribuir para um sistema universal e justo. Com este
objetivo, publicamos este livro, como parte das atividades de cooperagdo técnica entre o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e a CEPAL.

Vinicius Carvalho Pinheiro Renato Baumann
Secretario de Previdéncia Social Diretor
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social Escritorio da CEPAL no Brasil



CAPITULO UM

INTRODUCAO

Workshop “Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza”

Brasilia, 22 e 23 de margo de 2000

SESSAO DA MANHA

MESTRE-DE-CERIMONIAS - Este evento conta com o apoio da Associacao Nacional dos Fiscais
da Previdéncia, Anfip, e da Fundacido de Previdéncia, Funprev.

Para abertura oficial e coordenag¢io dos trabalhos, na parte da manha, com a palavra o Ministro
de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social Waldeck Ornélas.

MINISTRO WALDECK ORNELAS - Inicialmente, desejo agradecer a todos pela presenca e pela
participagdo neste evento.

O meu papel hoje é mais ouvir que falar. A Previdéncia quer se conhecer melhor e, da mesma
forma, a Assisténcia Social. Ambas querem ter uma avaliagdo e um conhecimento mais detalhado sobre
a sua presenca, a sua participacdo e a sua importancia na sociedade brasileira. Esse é o sentido deste
encontro, onde reunimos varios pesquisadores, professores e académicos. A partir dos trabalhos que
vém sendo realizados sobre esse tema, que sdo muito poucos no Brasil, poder-se-d obter esse
conhecimento. A fim de estimular a¢es deste tipo, estamos firmando um convénio com o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, pois precisamos e desejamos estimular as universidades a que
investiguem, a que mergulhem no estudo sobre o papel e a presenca da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social no pais, bem como a importancia que isso representa na nossa sociedade.

E preciso ver que a Previdéncia nio vem cumprindo seu papel social. Apesar da relevancia
apontada pelos estudos realizados, demonstrando esse papel que a Previdéncia tem, ainda assim, como
nos indicam os dados da PNAD de 1997, de cada 10 pessoas que trabalham no Brasil, 6 nio tém
seguro social. Nao podemos continuar convivendo com essa realidade. Por isso lancamos o Programa
de Estabilidade Social. O que se deseja é fazer uma grande mobilizacdo para esclarecer todos os
trabalhadores brasileiros sobre a importancia de que eles facam seu seguro social. Essa é a razdo por
que estamos flexibilizando as regras de adesdo dos trabalhadores autdénomos, dos trabalhadores por
conta prépria, que sdo geralmente chamados de contribuintes obrigatérios, mas que se ndo contribuem
ndo tém beneficios. Costumo dizer que eles estio legalmente habilitados a se filiar a Previdéncia Social,
mas nio sdo contribuintes obrigatérios no sentido real, embora possam sé-lo do ponto de vista legal.
Assim, é preciso que criemos condigoes para que eles se integrem, para que se filiem a Previdéncia
Social.

Do mesmo modo, teremos outro projeto de lei, que deve estar indo para o Congresso Nacional
nesta semana ou na proxima, relativo ao setor rural, envolvendo tanto empregador rural pessoa fisica,
como empregador rural pessoa juridica e seus empregados, as agroindustrias, o contrato de safra, o
condominio por op¢do, o condominio rural; todas essas sdo iniciativas que o Ministério vem tomando
no sentido de criar condi¢oes para ampliar a cobertura da Previdéncia Social no Brasil.

O trabalho que sera desenvolvido no dia de hoje ha de nos servir como uma bussola para
indicar novos campos de investigacdo, de pesquisa, de estudo, novas linhas de trabalho, para que
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possamos, cada vez mais, nos conhecer melhor e, assim, poder trabalhar de modo mais eficaz e mais
efetivo para conseguir alcangar nossos objetivos sociais.

Dito isso, passo a palavra ao primeiro expositor, Dr. Marcelo Neri, da Fundacio Getulio
Vargas, que falara sobre “Salario Minimo, Previdéncia e Pobreza”.

MARCELO NERI - F uma grande honra participar deste seminario. Concordo totalmente com as
palavras do Sr. Ministro sobre a caréncia de trabalhos na area da Previdéncia, em particular sobre o
chamado lado social desta. Ja sabemos algumas coisas sobre as implicacOes fiscais da previdéncia, mas
as implicagGes sociais ainda sdo pouco estudadas.

Na verdade, a Previdéncia é passivel de estudos com base em pesquisas domiciliares, e estas sdo
particularmente apropriadas para estudar a Previdéncia Social, ao contrario de outros tipos de gastos
publicos. E uma pauta que pode ser suprida do ponto de vista empirico.

Vou apresentar alguns ensaios independentes sobre o lado social da Previdéncia, os quais
versam sobre cinco aspectos principais. No primeiro, enfoco os aspectos fiscais e sociais relativos a
modalidade de reajuste da Previdéncia. Essa é uma discussio momentosa e se trata da forma de
conceder reajustes da Previdéncia, em particular levando-se em conta o atrelamento ao salario minimo,
tal como fixado pela Constituicdo de 1988. Olhando, entio, pelo lado da fixagdo dos beneficios
previdenciarios.

Outro trabalho enfoca a politica social brasileira em uma perspectiva geracional, no sentido de
procurar analisar as condi¢bes de vida de idosos, criangas e, em particular, as implicagoes distributivas
da Previdéncia, tanto pelos beneficios como pela contribuicio.

Uma terceira nota aborda os problemas de incentivos as contribuicdes nas relacdes entre a
legislacdo trabalhista e previdenciaria.

Finalmente, os dois ultimos trabalhos que, embora ndo sejam incluidos na exposi¢io, fazem
parte da brochura que entreguei, os quais foram publicados no livro editado pelo IPEA e pela Ana
Amélia Camarano, e tratam de comportamentos financeiros privados, complementares ao sistema
previdenciario, e sobre condi¢des de vida das familias chefiadas por idosos.

Desses estudos, em suma, um enfoca os beneficios e o outro a contribuicdo; outro,
comportamentos financeiros complementares a Previdéncia e, no fundo, o objetivo de todo esse
trabalho é convergir para avaliar o impacto social da Previdéncia. Para isso, é preciso analisar como as
contribuicdes sdo feitas, como os beneficios sdo aferidos, qual o impacto sobre a pobreza e que tipo de
comportamento tém os agentes complementares ou substitutos a Previdéncia Social. Dessa forma, esta
brochura representa uma primeira abordagem ao que julgo os principais aspectos do lado social da
previdéncia.

A pedido do Secretario Vinicius, vou centrar a apresentacdo na relagdo entre Previdéncia e
salario minimo. Esse tema merece discussao mais aprofundada.

Comentarei rapidamente alguns impactos do salario minimo sobre o mercado de trabalho —e
esse ndo € o centro da exposicdo, mas é importante fazer essa referéncia, pois o salario minimo
pretende ser um instrumento de mercado de trabalho e, no Brasil, acaba também afetando a
Previdéncia. Mas esse é um caso atipico, em termos de experiéncias internacionais. Depois vou entrar
no impacto do salario minimo sobre a Previdéncia Social, as relagdes entre Previdéncia, salario minimo
e pobreza.



O que diz a teoria econémica é que aumentos do salario minimo podem gerar a diminuigdo do
emprego, o aumento da taxa de desemprego. Recentemente esse pressuposto foi questionado por uma
série de estudos empiricos nos Estados Unidos. Realizamos alguns estudos no Brasil, alguns testes
empiricos e, na verdade, nossos testes demonstram que a teoria econdémica estd certa no caso brasileiro,
isto é, que aumentos do salario minimo tendem a elevar a desocupa¢io e, particularmente, a
informalidade da economia. Por exemplo, analisamos a probabilidade de um trabalhador com carteira
de trabalho se tornar desocupado, em datas fora do reajuste do minimo. Isso d4 uma média de 4%. Em
meses em que ocorre reajuste, essa média vai para 6,29%. Ou seja, quando ha reajuste do minimo, a
probabilidade de transitar em direcdo a ndo ocupagio é maior.

Em segundo lugar, e mais importante, é a diferenca entre data de reajuste versus data em que
nao ocotre reajuste de salario minimo. No que se refere a transicio de com carteira para sem carteira,
esse diferencial é maior. Fora das datas de reajuste, a probabilidade média de transicio ¢é de 4,4%; em
data de reajuste do minimo, essa transicdo é 8,8%, ou seja, o dobro. Ainda geramos algumas evidéncias
preliminares, complementadas e corroboradas por alguns testes de séries temporais, que mostram que,
de fato, existe uma relagio inversa entre o minimo real, de um lado, e o nivel e a qualidade do emprego,
do outro.

Mas o minimo também pode exercer impactos positivos na economia, em particular para
aqueles que nio perderam seu emprego ou nido se tornaram sem catteira em fungiao do aumento de
custo das empresas impactadas pelo reajuste do minimo.

A estatistica usada ¢ a proporcio de pessoas cujo reajuste — e af estou olhando sé6 a renda do
trabalho principal — ¢ exatamente igual a0 minimo. Pegamos as pessoas antes ¢ depois do reajuste do
minimo e analisamos a propor¢io de pessoas cujo reajuste salarial foi exatamente igual a0 minimo. Para
isso, temos de acompanhar as pessoas ao longo do tempo e isso estd representado nesse grafico.
Comparando-se setor formal com informal, e se a razdo de renda estiver em torno de 1, ¢ sinal que a
renda nominal — em maio, em relacio a abtil, no caso de 1995 — nao mudou. Essa é razio de renda
nominal de maio em relacio a abril. Ou seja, 1 mais a taxa de variacio dos salatios. Essa é a
porcentagem do menor reajuste para o maior reajuste. Ha uma grande concentracdo de massa em torno
de 1, ou seja, pessoas que apresentaram salario nominal constante entre dois meses — e isso é sempre
grande. Entretanto, o que chama a aten¢do é o numero significativo de pessoas nessa data — 1995 —
cujo reajuste equivaleu exatamente ao do salario minimo, isto ¢, 42,86%. Em maio de 1995, quando foi
dado um reajuste para o salario minimo, grande parte das pessoas seguiu exatamente esse reajuste.

Esse reajuste foi mais forte no setor ilegal da economia, no setor informal, para os
trabalhadores sem carteira, ou seja, os trabalhadores ilegais foram afetados pela lei. Algo dificil de
entender, embora seja uma regularidade empirica, que se observa de maneira robusta desde 1988. Em
todas as datas de reajuste de salario minimo, a partir de 1988, uma- a-uma — e elas foram muitas,
porque houve um perfodo de inflagdo alta, onde os reajustes eram freqiientes —, sempre os sem carteira
foram mais afetados pelo minimo, segundo essa medida, do que os com carteira. Basicamente, em
1995, 22% dos sem carteira apresentaram reajuste exatamente igual ao minimo, e apenas 11% dos com
carteira.

Isso ¢ importante em termos de pobreza, pois os pobres estio altamente concentrados no
segmento sem-carteira de trabalho. Ou seja, a lei afeta os pobres, e amplifica o impacto sobre o nivel
agregado de pobreza.

De fato, analisam-se as séries temporais de pobreza s6 com base em mercado de trabalho. O
salario minimo real, em época de inflagdo alta, antes do Plano Real, sobe e desce, pois ha reajustes, a
inflagdo corrdi o salario minimo real, e o salario € reajustado. A partir daqui, o Plano Real. A série azul
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refere-se a propor¢do de pobres, baseado s6 em renda do trabalho. Acho que pobreza baseada em
renda do trabalho ¢ uma medida interessante por sintetizar uma série de efeitos atuantes em dire¢oes
opostas. A pobreza pode ser baseada em renda domiciliar per capita. Soma-se a renda de todo o mundo
do domicilio, inclusive os que nio tém renda e os que tém renda precaria. No fundo, estd se levando
em conta tantos os efeitos positivos quanto os negativos do minimo sobre o mercado de trabalho. B
uma medida sintese, sendo que foca na cauda da distribui¢do, estd olhando sé para quem estd abaixo da
linha de pobreza, para a propor¢ao de pessoas que estd abaixo da linha de pobreza.

Depois do Plano Real, o salario minimo teve reajuste de 42,86% - em maio de 1995 passou de
70 para 100 reais. A inflagdo ja estava razoavelmente baixa, e a pobreza sofreu uma grande queda
exatamente em maio de 1995. Grande parte da reducdo de pobreza ocorrida depois do Real, em
mercado de trabalho, se deu exatamente nos 31 dias de maio de 1995. Obviamente, é sempre
complicado estabelecer relagdes de causalidade. H4 uma queda da pobreza muito concentrada em um
s6 més, apesar de ja ter havido reducSes de pobreza no comeco do Real. Em junho de 1994, quando o
Real ¢ langado, ha um pico. Em setembro de 1994 ha um pequeno reajuste do salario minimo — passou
de 64 para 70 reais e algum impacto sobre a pobreza.

Em termos de mercado de trabalho, minha percepcio ¢ de que existem evidéncias — e isso ndo
¢ teoricamente bem fundamentado, pois o efeito é ambiguo, tem efeitos positivos e negativos — de que
existe uma relacio inversa entre pobreza e salario minimo. Por exemplo, uma regressiao do periodo 80 a
97, demonstra a existéncia de uma correlacdo significativa e negativa entre minimo e pobreza no ambito
do mercado de trabalho.

Passando para a questdo previdenciaria, infelizmente nio temos dados. A PME, pesquisa que
estou utilizando nesse estudo, nao faz pergunta sobre renda da previdéncia, entdo nao conseguimos ter
esse acompanhamento mensal do impacto do minimo sobre pobreza via Previdéncia. O que fizemos
foi recorrer a PNAD. Na verdade, é uma pesquisa muito mais representativa, muito melhor, porque
capta todas as rendas dos agentes, inclusive previdéncia a nivel nacional.

Fizemos uma simulacio. Usando uma linha de pobreza de 75 reais para 98, vendo qual seria a
proporcio de pessoas pobres usando essa linha de pobreza, de acordo com a PNAD 98, verificamos
que terfamos 29,4%. Fizemos um exercicio aqui com um reajuste de 10% real do salario minimo — 10%
¢ um bom nimero, porque facilita a leitura de elasticidade. Com 10%, a pobreza cai 2 e a elasticidade ¢é
0.2, ou seja, é mais facil captar o reajuste. Isto nio é, de modo nenhum, uma proposta de reajuste, nada
disso.

Que fizemos com a PNAD? Localizamos as pessoas que percebem exatamente um minimo ou
estdo entre o minimo antigo e minimo novo, caso houvesse o reajuste de 10% real — hoje, seria ir mais
ou menos a 160. Qual seria o impacto sobre a pobreza se o salario minimo s6 aumentasse a renda do
setor privado formal? A pobreza cairia de 29,4% para 29,3%. E ai estou assumindo que o minimo ndo
tem impacto sobre emprego, eu aumento a renda das pessoas e ninguém perde o emprego. Portanto, é
uma estimativa otimista do impacto do minimo sobre o mercado de trabalho.

Se quisermos entender a relagdo entre minimo e pobreza no Brasil, ndo podemos deixar de
olhar, via mercado de trabalho, o setor informal. Temos de entender por que o setor informal segue a
lei. Isso é algo que exige muita pesquisa, muita discussdo, mas as evidéncias empiricas apontam para a
ocorréncia e relevancia desse efeito.

De todas as formas, o pulo de 1,3% para 4,5% do impacto da pobreza com os 10% de reajuste
se da quando se incorpora a esfera fiscal a analise. Ou seja, quando se incorpora funcionalismo publico

municipal, estadual, federal e pensoes e aposentadorias publicas. O reajuste de 10% provoca um grande

11



aumento, uma substantiva reducdo de pobreza, e passa de 1,3% para 4,5%, ou seja, multiplica mais de
3, em um fator de 3, o impacto sobre a pobreza, mas isso é recurso publico utilizado. Obviamente, se
esta aumentando a inje¢do de recursos publicos na economia em direcdo as familias, a pobreza nao
pode aumentar, s6 tende a cait. Ela s6 podetia ficar parada se esses recursos recaissem exatamente nos
nao-pobres. Na medida em que os pobre auferem, também ha um impacto sobre a pobreza.

Apesar do minimo possuir impacto sobre a pobreza, via mercado de trabalho, o que nio é
inequivoco, pela teoria, o grosso do efeito se da pela via fiscal, em particular via Previdéncia Social.

Observem a distribui¢do dos niveis de renda da previdéncia, ai incluindo nao sé o INSS como
os inativos do setor publico. Essas sio todas as rendas previdenciarias de cada pessoa, somadas. Se a
pessoa acumula pensio, aposentadoria etc., entra. Isso é para 96, 97 e 98. Nao conseguimos diferenciar
muito, porque ha pessoas que nem aparecem no grafico e tém rendas muito altas. Cinqiienta e cinco
por cento das pessoas percebem exatamente o piso previdencidrio. Ento, foi isso que simulamos. S6 o
reajuste for concedido para essas pessoas e vimos o impacto sobre a pobreza. Ndo reajustamos o grupo
aqui de cima.

Se quisermos ter uma percep¢ao mais clara desses efeitos, podemos truncar aqui e, em vez de
1.500, ver essas coisas mais ou menos separadas. Aqui o salario minimo é 112; aqui é 120 e aqui é 130,
nos diferentes anos.

O ponto que considero mais importante na apresentacdo é explorar, seguindo uma simulagdo
de 10% real, o que aconteceria com a pobreza se usassemos duas modalidades alternativas de reajuste.
Uma modalidade reajusta sé piso previdenciario com o minimo, que é o que a Constitui¢ao ordena. A
Constituicdo de 1988 fixa o piso previdenciario ao salario minimo e obriga a manuten¢iao do poder de
compra, embora nao especifique o indice, aos demais rendimentos da aposentadoria. Reajustes na renda
da aposentadoria sdo particularmente sérios em um contexto de inflacdo baixa, porque se for cometido
um erro ndo se consegue voltar. A decisdo ¢ irreversivel se a inflacdo continuar baixa. Entdo, toda a
cautela deve ser tomada, para ndo errar a mdo no reajuste, porque nesse caso se terd de torcer para a
inflacdo voltar para conseguir reverter esse efeito.

Nesses dois cenarios de redugio de pobreza dos 10% de reajuste, qual setia o impacto se s
desse para a base e mantivesse 10% real a quem esta no piso da Previdéncia, e, sem aumento real para
os demais, mantivesse o poder de compra de quem estd acima? A pobreza cairia 2.64%. E se desse para
todo mundo? Se der para todo mundo o mesmo reajuste, a pobreza cai mais, mas ndo cai muito mais -
3% contra os 2.64% do caso anterior. A questio ¢ qual o custo fiscal de cada uma dessas duas
modalidades alternativas de reajustes?

Se der para todo mundo 10% real de reajuste, a folha previdencidria vai aumentar 10%, por
definicdo. Se for s6 para a base, a folha previdenciaria vai aumentar menos de 5 vezes do que se fosse
para todo mundo, isto ¢, 1.93. Ou seja, a pobreza cai um pouco mais — 20% — se der o reajuste para
todo mundo. O custo fiscal, por sua vez, é 500% maior. Pode-se tracar uma relacio custo
fiscal/beneficio social, na média. A relacdo é de 4 para 1. Ou seja, quanto custa cada ponto percentual
de reducio de pobreza que se alcanga? Se der o minimo constitucional, ele tem um custo fiscal 4 vezes
menor do que se der para todo o mundo. A proposta — na verdade isso ja tem sido estudado por varias
pessoas, em particular pelo Ministério da Previdéncia — ¢ advogar em dire¢io a concessdo de reajustes
diferenciados. A Constitui¢io permite isso e acho que é desejavel do ponto de vista social. Por que?
Porque apesar de 55% dos beneficiarios da Previdéncia receberem o piso, 80% da renda da Previdéncia
vai para quem estd acima do piso. Os 10% aposentados e pensionistas mais ricos se apropriam de 48%
do bolo previdenciario do pafs. Isso é comparavel a desigualdade de renda observada no mercado de
trabalho brasileiro, que ¢ reconhecidamente alta. Ou seja, nossa Previdéncia reproduz a enorme
desigualdade de renda observada no mercado de trabalho.
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Analisando dados de outros paises verifiquei, para minha surpresa, que a Africa do Sul tem um
comportamento semelhante em renda do trabalho e renda da previdéncia. Embora nio seja uma
comparac¢do muito honrosa, é proxima.

Partindo para a analise da estrutura de gasto social — conforme gerado pelo IPEA — em outros
trabalhos da América Latina, comparando-se a relagdo gasto social com o PIB do Brasil em relacio a
outros pafses da América Latina, ela é acima de todos os outros, inclusive da Costa Rica, pais que tem
um PIB per capita muito menor e uma tradi¢ao social famosa. Quando incluimos gasto social com PIB
sem previdéncia, o Brasil se alinha com outros paises.

O que coloca o Brasil como ponto fora da curva em termos de gastar muito na area social é a
previdéncia. O Brasil devota quase metade dos gastos sociais a titulo de previdéncia. Obviamente,
previdéncia é algo complicado de se olhar s6 sob essa otica, porque a todo beneficio previdenciatio
corresponde uma contribuicdo prévia; a todo o custo fiscal corresponde um beneficio social. Enfim, é
uma discussdo complexa que ndo se restringe somente a esse numero. De todas as formas, esse é um
ndimero indicativo da importincia da previdéncia na politica social brasileira: metade dos recursos vao
a titulo de previdéncia e isso gera implicagdes intra e inter-geracionais.

Os grupos mais desprovidos da nossa sociedade nio sdo os idosos, mas as criangas, as pessoas
abaixo de 15 anos de idade. Af é onde se encontra o nosso maior déficit social. Por exemplo, a renda
domiciliar per capita: a soma da renda de todo o mundo ¢é dividida pelo nimero de pessoas do
domicilio, incluindo criangas. Ou seja, assume-se que a renda da Previdéncia ¢ socializada dentro do
domicilio. A renda das pessoas acima de 60 anos é o dobro da renda das pessoas abaixo de 15 anos. A
renda domiciliar per capita das pessoas acima de 60 anos é de 343; de 1606, a das pessoas abaixo de 15
anos; e de 252, na média, em todos os grupos etarios.

Ficamos meio perdidos nesse debate se ndo olharmos a questiao geracional. Chamo a aten¢io
para o fato de que a concessdo de reajustes nominais ou de reajustes reais expressivos do salario
minimo e, por conseqiiéncia, para a Previdéncia Social, vai retirar recursos de areas mais necessitadas
no sentido de nio terem sido ainda supridas pela politica social brasileira com a mesma generosidade.

A Constituicio de 1988, com todos os seus problemas, fez uma verdadeira revolucdo em
termos do papel social da Previdéncia. O Guilherme Delgado vai se referir a universalizagio da
previdéncia rural, que é um grande ganho social. Todavia, devemos pensar em uma revolucdo similar
para as criangas e, para isso, precisa-se de recursos.

A charge que é capa do livto do Kotlikov sobre transferéncia geracional resume um pouco a
idéia dessas transferéncias geracionais. Essa ¢ uma versdo americana para essas transferéncias. Ou seja,
a “gerocracia” ndo é um problema sé brasileiro. O problema previdencidtio envolve essas transferéncias
geracionais e devemos comegar a olhar por essa ética.

Falaremos um pouco sobte contribuicdes previdenciarias, informalidade e direitos trabalhistas.
E importante olhar nio s6 os beneficios, obviamente, mas as contribui¢cdes da Previdéncia. E ha um
fato estilizado, que primeiro apareceu em termos de salario minimo. O que viamos no salario minimo é
que ele era uma expressdo mais forte para o setor sem carteira, os ilegais, do que para os legais. Na
PNAD, 13% dos ilegais percebem exatamente o minimo, contra 5% dos legais, dos com carteira, dos
empregados. Assim, o minimo ¢ mais forte para os sem carteira do que para os com carteira.

A legislacdo fixa um piso. Todavia, é exatamente quem estd no piso que é mais fortemente
afetado. O minimo é uma restri¢do efetiva. Analisando outras clausulas da legislacio trabalhista, bem
como o limite destas, como jornada de trabalho e prazo de pagamento, vemos que os sem carteira
também sio afetados por elas. Por exemplo, a legislacio trabalhista determina que o prazo maximo de
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pagamento é mensal. Vimos isso no periodo de inflagio alta, quando era algo relevante: 83% dos legais,
dos com carteira, percebiam pagamentos mensais, contra 79% dos ilegais, dos sem carteira. A legislacao
obriga os empregadores a pagar até o quinto dia util do més vencido. Olhando a distribui¢do, vé-se que
19% dos com carteira se situam no limite, contra 11% dos sem carteira. Entdo, de alguma forma, os
sem carteira estdo acompanhando a lei.

O teste que considero mais interessante ¢ a jornada de trabalho. A Constituicao de 88 mudou a
jornada de trabalho de 48 para 44 horas. Antes da Constituiciao, 3% tinham exatamente 44 horas de
jornada de trabalho. Depois, esse numero passou para 8%. Ou seja, mudou a lei e os sem carteira se
adequaram a nova lei. Por que? Porque, na verdade, o sem carteira é potencialmente um com carteira.
Se recorrer a Justica do Trabalho, ele tem probabilidade de conseguir todos os direitos trabalhistas. Isso
cria um incentivo a existéncia de acordos espurios entre firmas e trabalhadores. A firma paga os direitos
trabalhistas do trabalhador e ele ndo recorre. Entdo, qual o ganho desse beneficio, por que nio se
formaliza? Porque, no acordo, quem paga a conta ¢ o governo. Se, por exemplo, olharmos contribuicdo
e encargos sociais, veremos que af estd a grande diferenca entre o com e o sem carteira: 5,7% dos sem
carteira contribuem, contra 94% dos com carteira. Assim, informalidade seria nio tanto, nessa visao,
uma forma de precarizacdo das relagGes entre firmas e trabalhadores, mas uma modalidade de evasdao
fiscal. E isso porque a legislacdo nido prestou muita atencio, ndo tomou os devidos cuidados com
incentivos. A idéia é que a migracao para um sistema de capitalizagio de previdéncia dé conta desse
problema. Em geral o sem carteira ¢ um caso hibrido, pois estd entre um com carteira ¢ um sem
legislacdo, embora seja afetado. A ndo ser no caso do salario minimo, que é um caso atipico, onde ele é
mais afetado pela lei do que os com carteira

O debate sobre salario minimo no Brasil esta muito mal colocado. Debate piblico ha 4 meses.
Lembro-me do tempo da inflagio alta, quando se pensava na inflacio do més seguinte e s6 se olhava o
curto prazo. Passaram os 4 dltimos meses discutindo salario minimo, que nio tem toda essa
importincia na minha visdo. Na verdade, tem muita importincia, porque afeta muitas pessoas, mas ¢é
muito mais um debate emocional.

O salario minimo, de fato, pode exercer efeitos positivos sobre o mercado de trabalho, mas ele
nao ¢é utilizado enquanto tal, pelo fato de ser uma tnica referéncia para muitas coisas na economia. Ele
afeta ativos e inativos; afeta setor publico e setor privado, e, mais do que isso, afeta um pais com
dimensdes continentais como o Brasil. O Brasil ¢ um ponto fora da curva, é um caso atipico em termos
de evidéncias internacionais, de ter sé um salatio minimo, mesmo em mercado de trabalho. Segundo
estudos da OIT, Mauritius, que ¢ uma ilha muito pequena, tem salario minimo regionalizado. A
Holanda tem salario minimo regionalizado. Os Estados Unidos também tém. No Japdo, o salario nao
s6 ¢ regionalizado, como setorializado. O Brasil ¢ um caso atipico, principalmente pelo seu tamanho.

Deveriamos estar discutindo menos esse reajuste, como se tem feito de maneira sistematica, o
que leva a um grande desperdicio de tempo, e devotando nossos esfor¢os para reformas institucionais
do salario minimo, reformas que permitissem ctriar um salario minimo maior para o mercado de
trabalho. E nio se consegue fazer isso, porque o nivelamento tem que ser feito por baixo.

Acho que ¢ a alternativa, uma possibilidade para a questao de regionalizacdo. A regionalizacio,
tal como esta sendo colocada na manchete de O Glhobo de hoje, tem muita resisténcia politica. Como
esta sendo feito, ctiar uma banda de salarios — 150 reais é o menor; se os estados quiserem, que fixem
salarios minimos maiores, até 180 reais — tem uma chance de passar do ponto de vista politico.
Todavia, talvez fosse mais adequado se fixar — até para o cearense ou o nordestino que percebem
salario minimo e se sentem um pouco desprestigiados com um salario minimo menor - salario minimo
em cima de atributos individuais. Acho que o melhor deles é educacio. Seria fixado um salario minimo
diferenciado por niveis educacionais.
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O José Marcio falara sobre reformas institucionais do salario minimo. Na verdade, grande parte
dos resultados apresentados sdo trabalhos conjuntos com ele. A idéia seria criar um piso salarial na CLT
— ndo precisa mexer na Constituicdo, nem com aposentadoria. Na pratica nio tem nada a ver com
previdéncia no sentido direto, sé indiretamente — por alguma caracteristica. Pode ser regido, etc.
Deveria ser fixado o valor do salario minimo de acordo com os niveis de educaciao porque, segundo
uma série de estudos, em particular os de Ricardo Paes de Barros, a principal variavel explicativa do
mercado de trabalho brasileiro é a educagdo. Por exemplo, anos completos de estudos. A idéia setia
utilizar essa variavel. Vejo inclusive como vantagem a existéncia de uma proposta em termos de
atributos microeconémicos em vez de atributos como a renda média de um estado. Por exemplo, existe
muita disparidade dentro do Ceara. Fortaleza é muito diferente do interior do Ceard. Obviamente,
quando se regionaliza o minimo, quando se estadualiza o minimo, a disparidade se torna menor. Mas,
dentro dos estados, essa disparidade ¢ grande, e a vantagem de usar atributos micro é que, de um lado,
foge-se dessa conotacdo regional. As pessoas do Nordeste se sentem desprestigiadas com isso, embora
a produtividade do estado seja menor que a de Sao Paulo, pois os niveis de educacdo sio menores. Ao
mesmo tempo, se houver um piso salarial flexivel, ele se adapta a cada mercado de trabalho. A
vantagem — e isso ha que ser comprovado — é que educagio ¢ algo diretamente observavel, todo o
mundo tetia ou ndo um diploma a declarar. Esse é o ponto mais critico da proposta.

Era o que cu tinha a dizer.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - O que o Dr. Vinicius disser agora nao vale como
posicdo do Ministro na Comissdo da Camara que estuda o salario minimo.

VINICIUS CARVALHO PINHEIRO - Em primeiro lugar, gostaria de cumprimentar o Marcelo
Neri pela sua brilhante exposicio.

Este workshop é o inicio de uma série de trabalhos que deverdo ser realizados em conjunto pelo
Ministério da Previdéncia Social e outras instituicGes de Governo, como o IPEA, e fora de governo,
como universidades e outras instituigdes. Objetiva-se estudar um tema que ¢ um novo desafio em
relagdo a Previdéncia Social: como ampliar a cobertura do sistema previdenciario.

Gostaria de enfocar um tema complementar ao abordado pelo professor Marcelo Neri,
deixando para o Dr. José Marcio Camargo o comentario especifico sobre a exposi¢ao anterior.

Existem, atualmente, cerca de 38,7 milhoes de pessoas ndo cobertas pelo seguro social. No
futuro, essas pessoas ou vdo reduzir a renda de suas familias, porque dependerdo delas para seu
provento, ou dependerio de beneficios assistenciais, onerando o Estado e toda a sociedade.

Além disso, é importante ressaltar que hd, no presente, pessoas desamparadas - se ndo estdo
cobertas pela Previdéncia - podendo-se citar o exemplo da maternidade. Ao dar a luz, as trabalhadoras
ndo seguradas tém de sair do mercado de trabalho, deixar de receber seus proventos. Ha também o
risco da invalidez ou morte, que afeta todo trabalhador, a qual pode ser fatal ndo s para si como para
os dependentes, pois ndo havera reposicao de renda.

Obviamente este ndo é s6 um problema da Previdéncia Social, mas do sistema de protecio
social como um todo. Focalizando um pouco essa cobertura, a fim de tentar entender por qué as
pessoas estdo fora do sistema previdenciatio, o primeiro dado que salta aos olhos é que a maior parte
delas nao contribui para a Previdéncia Social simplesmente porque nao tem renda suficiente. Os dados
apontam que, somadas as pessoas que nao tém rendimentos do trabalho, mais o contingente daquelas
que ganham até um salario minimo, temos um total de 55% da populagdo de nio contribuintes. Estes
nao contribuem simplesmente por insuficiéncia de renda.
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Esse é um problema mais estrutural, que deve ser combatido com desenvolvimento sustentado
ou por programas de distribuicdo de renda, programas de renda minima. Portanto, é algo mais amplo
que a simples questdo da filiacdo a Previdéncia Social.

Nesse contingente de 37,8 milhdes de pessoas, ha uma série de pessoas que tampouco
deveriam estar trabalhando. Sio 6% da populagio de ndo contribuintes entre 10 e 14 anos. Este
contingente tampouco ¢ um problema especifico da politica de Previdéncia Social, mas um problema da
Politica de Assisténcia Social, mais especificamente um problema que deve ser combatido por
programas de erradicacio do trabalho infantil.

Ao ser depurado aquele universo de 37,8 milhdes de pessoas, e isolando-se nessas varidveis
renda e idade, chega-se a um contingente passivel de incorporacdo ao sistema previdenciario de 18,5
milhoes.

Analisados esses dados por posicdo na ocupagio, vé-se que a cobertura entre os empregados ¢é
mais elevada - cerca de 73,5% -, e s6 ndo ¢ mais elevada por conta do chamado trabalhador informal, o
sem carteira, um trabalhador ilegal. Cerca de 7,3 milhGes de trabalhadores sem carteira nio estio
contribuindo para a previdéncia. Entendemos ser o caso de intensificacdo da conscientizacio e da
fiscalizacdo, porque a obrigagdo de recolhimento, no caso desses segurados, é do empregador e nao
deles proprios e, no futuro, eles podem bater as portas do sistema de Previdéncia Social, para tentar a
contagem de tempo, desde que comprovem esse tempo de servico. Na verdade, a responsabilidade pela
filiagdo ndo ¢ do segurado e sim do empregador, que nio pode ser prejudicado em razio da atitude do
empregador. O empregador, neste caso, estd em situacao de ilegalidade, de informalidade, e deve ser
objeto de ag¢bes, nao s6 de conscientizacio, como também de fiscalizagao.

O mais preocupante, de fato, é a cobertura em relacio ao chamado trabalhador por conta
prépria, o trabalhador auténomo, com cobertura de 21,5%. Esta é muito baixa, por uma razido muito
simples: enquanto para o trabalhador com carteira a filiacdo a Previdéncia Social é automatica, no
momento em que assina o contrato de trabalho, para o trabalhador por conta prépria a filiagio a
Previdéncia é um ato deliberado de inscricdo. Apesar de ser obrigatéria, é necessario que o trabalhador
tenha algum incentivo para ir a uma agéncia da Previdéncia Social, ou mesmo telefonar aos servicos
oferecidos pelo Ministério da Previdéncia e se inscrever. Isso supde um gesto deliberado do trabalhador
de fazer a inscrigao.

Além disso, é importante ressaltar o caso do trabalhador doméstico. Nos ultimos 5 anos houve
aumento da cobertura. Analisada a evolucio desse indicador desde 1992 até o momento, o que se
observa ¢ um pequeno aumento da cobertura, explicado em razio da filiagdo do trabalhador doméstico.
Mas consiste ainda em problema serissimo a inscricdo deste trabalhador sem carteira, pois sio cerca de
1,9 milhdo de pessoas que nio estdo cobertas pela Previdéncia Social e puxam a cobertura para esse
setor para cerca de 38,9%.

Todo este quadro tende a se agravar, em razio das mudangas que estdo ocorrendo no mercado
de trabalho. Em verdade, o que se observa desde 1991, a partir dos dados da PME, é o aumento
significativo do nimero de trabalhadores por conta préopria e do nimero de trabalhadores sem carteira
assinada, frente a uma diminuicio enorme em relacdo aos trabalhadores com carteira assinada. A
populagio cativa da Previdéncia Social, em termos de cobertura, a populacio 100% coberta por
definicdo, a com carteira assinada, esta perdendo cada vez mais expressao em termos da composi¢ao da
forca de trabalho.

Por outro lado, o trabalhador por conta propria — que tem contribuicio obrigatoria, embora
sempre sujeita a um gesto de vontade - aumentou quase 20% nesses ltimos anos, e o trabalho ilegal, o
sem carteira, o informal, foi para patamares acima de 25%.
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Naio nos cabe comentar as razdes dessas mudancas. Elas estdo aliadas a fenomenos estruturais
de mudanca no mercado de trabalho, 4 automacio de processos de trabalho, e a0 aumento do setor de
servicos. Assim, ndo existe um desafio s6 do Ministério da Previdéncia Social, mas de toda a sociedade.
Os institutos de pesquisa e as universidades deparam-se com a questdo de como adequar a Previdéncia
a essa nova composicao, a essa nova estrutura de mercado de trabalho. Esse ¢ um problema concreto
que deve ser discutido por todos. Deve-se tirar um pouco a discussio da Previdéncia do foco
exclusivamente fiscal e atuarial, e levantar o problema social existente por tras dessa mudanca de
composicao do mercado de trabalho.

Ao isolar a influéncia de cada uma das variaveis em relacdo aquela populacdo ocupada restrita
que serviu de base para essa comparacdo, vé-se que o principal fator explicativo da filiacio a
Previdéncia Social ¢ a renda. A Previdéncia Social chega a somente 39% do contingente de pessoas que
ganham um salario minimo. A partir do momento em que vai aumentando a renda, 1 a 2, 2 a 3, acima
de 20 salarios minimos, a Previdéncia chega a 84% do contingente. E isso ¢ valido nio sé para
trabalhador com carteira, mas também para trabalhador por conta prépria e trabalhador doméstico,
sendo valido em qualquer estado ou regido da Federagio, locais de trabalho e ramos de atividade. Com
a renda aliada a educacio, consegue-se esse mesmo resultado, e esse é o principal determinante da
filiacdo a Previdéncia Social, o que demonstra a importancia de campanhas de conscientizacio.

Existe um debate muito intetessante, mesmo dentro do Ministério, sobre a efetividade de
campanhas publicitarias, de campanhas de marketing, de conscientizacdo dos potenciais segurados da
Previdéncia Social. Esse dado demonstra que as campanhas sio efetivas porque, aliado ao aumento da
renda e da instrugio, estd também a conscientizacio de contribuir para o sistema previdenciario.

O que surpreende um pouco é que a idade ndo explica muito a filiacdo a Previdéncia - com
excecdo dos casos extremos da distribuicdo, a populacdo abaixo de 19 anos e acima de 50. Nesse
enorme universo, da populagio entre 20 e 49 anos, a cobertura da Previdéncia é mais ou menos
constante, entre 60 e 58%. Com a exclusio dessas faixa extremas, dessas faixas da ponta, mais jovens e
mais idosos, ndo ha distin¢do. Isso também ¢é valido entre regiGes, ramos de atividade, posi¢io na
ocupacio, para explicar a cobertura da Previdéncia Social.

Chega-se a outro resultado extremamente importante analisando-se essa cobertura por ramo de
atividade, ou seja, por setor de atividade econdmica — o que serve para focalizagdo das a¢Ses, nao sé de
conscientizacdo, mas também de criacio de mecanismos institucionais para atrait os contribuintes
individuais, e mesmo chamar a atencio da fiscalizagdo. Nas atividades industriais ¢ mais expressivo o
trabalho com carteira, decaindo um pouco esta participagdo ao se passar para o setor de servicos. O que
explica essa queda € justamente a composicdo do trabalho, ou seja, no setor de servicos o trabalho por
conta propria é maior que o trabalho com carteira assinada. A industria da construgio civil é uma
excecdo em relacdo ao setor industrial como um todo, porque a natureza da relacio do trabalho é muito
mais préxima ao do setor de servicos, e sua cobertura é muito baixa. Quanto ao setor agricola, este
apresenta uma cobertura baixissima.

O Ministério da Previdéncia Social vem empreendendo uma série de modificagSes na legislacio
e modifica¢des administrativas, para focalizar os setores de servicos e agricola.

No caso das atividades agricolas, é importante comentar um projeto de lei que esta sendo
discutido atualmente, o qual prevé ao empregador a possibilidade de deduzir a contribuicdo do seu
empregado do montante total da sua contribuicdo. Ele podera deduzir do montante a contribuir a
Previdéncia o que paga o empregado. Isso é um claro incentivo a declaracdo do trabalhador rural. Nao
se busca ter acréscimo de arrecadacdo em relagdo a esse setor, mas espera-se conhecer melhor o
trabalhador rural, o segurado especial e aumentar a cobertura - que ¢ extremamente baixa.
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No caso do setor de servicos, é importante citar uma medida tomada em 1998: a da sub-
rogacio. Nela, o contratante retém 11% da fatura paga a empresa contratadora de servicos, a titulo de
contribui¢do previdenciaria. Posteriormente essa empresa, que estd prestando servicos, pode deduzir
essa contribui¢do, desde que seja comprovada a sua folha. Isso significou, nos ultimos 12 meses, 460
milhées de reais de incremento de arrecadacdo em relagio a esses setores. Essas duas medidas mostram
que temos alternativas a essa mudanca brusca que esta acontecendo no mercado de trabalho, e com isso
podemos aumentar a cobertura previdenciaria.

Para finalizar, deve ser dito que esses sio s6 os resultados agregados de um trabalho
extremamente extenso que esta sendo desenvolvido no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.
Espera-se ter a cooperacdo dos especialistas presentes para mapear os nao contribuintes, permitindo
saber exatamente onde eles estdo, a idade, a renda, o ramo de atividade em que trabalham, o local do
trabalho, a posi¢do da sua ocupacio, e por que ndo contribuem. Ou seja, ¢ renda que explica isso?
Embora a renda seja um fator determinante, também deve-se saber qual é o perfil e qual a motivagao
das pessoas para virem a contribuir para a Previdéncia. Com base nesse trabalho vamos deflagrar uma
verdadeira campanha, nio sé de conscientizagio, mas também de mudancas institucionais e
administrativas para atingir esse objetivo, que é de todos nds: aumentar a cobertura da Previdéncia
Social. Muito obrigado.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Com a palavra o Dr. José Marcio Camargo.

JOSE MARCIO CAMARGO - As duas apresentacdes foram extremamente interessantes. Meu
objetivo sera tentar levantar pontos provocativos que ndo foram tratados diretamente nas
apresentacdes. Antes de mais nada, gostaria de antecipar aos participantes deste seminario que meu
objetivo ¢ induzir as pessoas a pensarem os problemas em discussdo, olhando-os sob a 6tica do
economista preocupado com incentivos e restricio orcamentaria. Esta atitude muitas vezes acaba
levando a posicGes consideradas politicamente incorretas. Porém, o objetivo é despertar a atencdo para
os problemas decorrentes da atual legislagio da previdéncia, de tal forma que possamos, na medida do
possivel, apresentar caminhos que consigam torna-la mais consistente, mais justa e mais adequada aos
objetivos a0s quais nos propomos.

Em primeiro lugar, tratarei da questdo dos efeitos do salario minimo sobre a previdéncia e a
pobreza. Segundo, da questio dos incentivos a nido contribuigio, gerados por alguns dispositivos da
atual legislagdo previdenciaria.

A apresentagao do Marcelo Neri foi extremamente interessante, porque faz pensar em alguns
pontos bésicos. O primeiro ¢ que um aumento do saldrio minimo, na medida em que afeta o valor da
pensio basica da Previdéncia, diminui pobreza. Seria uma surpresa se isso ndo acontecesse. Entretanto,
o problema ¢é que esta é uma forma pouco eficaz de reduzir a pobreza. Segundo os dados do Marcelo,
um aumento de 10% do salario minimo real gera uma reducdo da pobreza de 4,5%, sendo que 1,2%
desta reducio advém do funcionamento do mercado de trabalho, e o resto dos beneficios concedidos
pela Previdéncia Social. Supondo que esses resultados estejam corretos — e devem estar, ja que o

Marcelo é um expert nessa darea —, estamos dizendo que se o Governo aumentar seus gastos
previdenciarios em R$ 4,1 bilhGes por ano, a redugio da pobreza, no presente, sera de 3,5%.

Estou certo que os estudiosos das causas da pobreza e da destinacdo dos gastos sociais
presentes concordam comigo quanto a existéncia de programas que poderiam reduzir a pobreza nesta
mesma propor¢do no presente, e induzir menor pobreza no futuro, com gastos menores. Em outras
palavras, existem politicas mais eficazes para reduzir a pobreza do que aumentando-se o salario
minimo. S6 para dar um exemplo, que todo mundo em Brasilia conhece, R$ 4 bilhGes de reais gastos
em um programa de bolsa-escola, pagando R$100,00 por més por familia, atenderia 2,5 milhdes de
criangas. Supondo que as familias tenham em média 4 membros, um programa como este nio so
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atingiria 10 milhées de pessoas, como tenderia a reduzir a pobreza no futuro, através do incentivo para
a melhoria do nivel educacional das criangas pobres de hoje.

Gostaria de chamar a aten¢ao para o fato de que se o Governo quer gastar 4 bilhoes de reais
para reduzir a pobreza, a forma correta de fazé-lo ndo é aumentando o piso da Previdéncia Social, com
aumentos do salirio minimo. E claro que um aumento no salirio minimo ou no piso da Previdéncia
Social reduzira a pobreza. Todavia, como o aumento do salario minimo reduz pobreza
fundamentalmente através da Previdéncia, é por meio do aumento de gasto publico e, em sendo assim,
devemos olhar se essa é a forma mais eficaz de reduzir pobreza. Quando se esta utilizando o dinheiro
do Estado, deve-se pensar na eficiéncia do gasto, ou seja, no uso alternativo dos recursos publicos. Os
dados mostram que essa nao ¢ a forma mais eficiente de reduzir pobreza.

O segundo ponto fundamental é que este pais ja gasta com os seus idosos mais de trés vezes o
que gasta com 0s seus jovens, com suas crian¢as. S6 de aposentadorias e pensdes sao mais de 10% do
PIB todos os anos, fora os gastos com educag¢io e saide dos adultos e idosos enquanto, com o ensino
primario, os gastos sao menores que 2% do PIB. O Marcelo mostrou que os parias da nossa sociedade
ndo sio os velhos, mas as criangas. Se efetivamente se quer reduzir pobreza através de transferéncia de
renda, ndo é por meio de transferéncia de renda para os idosos (e hoje ja posso falar isso com mais
tranqilidade, porque ja estou mais velho. Quando era jovem, estas palavras causavam grande irritacao
nos mais velhos, pois parecia que estava defendendo a minha geracdo, em detrimento da geracido
anterior). Infelizmente, 2 medida em que ficamos mais velhos, vamos também ficando mais perto da
morte (pelo menos em termos de probabilidade). E, ao investir nos mais velhos, estamos também
investindo recursos escassos em pessoas que tém uma maior probabilidade de viver menos do que se
investirmos nos mais jovens, nas crian¢as. No minimo por esta razdo, o investimento nas criangas tende
a dar retornos sociais mais elevados do que os investimento nos mais velhos. A mesma quantidade de
dinheiro gasta com uma crian¢a renderd mais em termos sociais para o pals do que o gasto com um
idoso. Isto nao significa que os gastos com os idosos e adultos nio sejam meritérios. Realmente o sdo e
nao gostaria de deixar a impressao de que ndo devemos nos preocupar com o bem estar destas pessoas.
Entretanto, quando a disparidade na distribuicao dos gastos sociais é tao grande quanto no Brasil, ndo
podemos deixar de concluir que estamos alocando nossos investimentos sociais de forma errada. Na
verdade, uma parte substancial destes gastos deve ser caracterizada como gastos de consumo e niao de
investimentos. O investimento deve ser feito nas criancas e nos jovens. Este ¢ um problema que
devemos discutir e tentar resolver no futuro préximo, se quisermos efetivamente reduzir a porcentagem
de pobres no Brasil de forma sustentivel no futuro. Novamente, o exemplo do bolsa-escola é bom,
porque faz exatamente isso: investe nas criancas.

E verdade que uma parte do dinheiro que os idosos recebem repassam para as criangas, s6 que
ndo geram os incentivos corretos. Se efetivamente se quer reduzir a pobreza, o ponto fundamental é o
seguinte: ndo serd por meio da Previdéncia Social. Para reduzir pobreza ha programas mais efetivos,
muito melhores, e que vao dar muito mais resultados hoje e no futuro. Através da Previdéncia Social se
gasta com consumo e, para reduzir a pobreza no futuro, é necessario gastar com investimento social (e
ndo com consumo). Isso tampouco significa que ndo se deve aumentar a renda dos idosos. O ponto ¢é
que isso nao pode ser uma prioridade do pais. Nossos idosos podem ter sido parias sociais do pafs no
passado, mas ndo sdo mais.

O problema ¢ que o pais estd passando por uma transicdo sociolégica dificil. Os sociélogos
presentes poderdo dizer que nio tem nada de sociolégico, mas ndo importa. Vou chamar de transicio
sociolégica o seguinte: até muito pouco tempo atras nossas familias sustentavam nossos idosos, pois
eles moravam com seus filhos. Quando jovens, ndo contribufam para a Previdéncia Social, envelheciam
e, como nio tinham aposentadotia, passavam a morar com seus filhos. Ou seja, passavam a ser
sustentados pelas familias. Na medida em que a sociedade foi se urbanizando — e se urbanizou muito
rapidamente — isso foi acabando. E nessa transicdo, os idosos passaram a ser sustentados pelo Estado.
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E o volume de dinheiro que o Estado tem de gastar para sustentar esses idosos é muito grande. A
relacdo contribuinte/beneficidtio na Previdéncia Social brasileira é a mesma da Bélgica, e a Bélgica tem
uma estrutura etaria muito mais velha que o Brasil. E claro que tem algum problema ai, ha algo errado.
Isso obviamente ndo ¢ sustentavel, e é por isto que o Governo estd tentando fazer a reforma da
Previdéncia hd algum tempo. Essa transicdao ¢ dificil, é complicada. Nao sei como vamos chegar no
final do processo, mas ela tem de ser feita. Caso contrario, ndo vamos conseguir nem sustentar NOssos
idosos, nem, muito menos, vamos conseguir resolver nossos problemas sociais. Deixo essa observa¢ao
para os senhores pensarem.

Isso nio significa que o salario minimo ndo seja importante. O salario minimo é importante
mas como politica de mercado de trabalho Isto porque o salario minimo, como mostrou o Marcelo na
sua exposicdo, é um /it de informacdo para o mercado de trabalho, um mercado que é muito
desorganizado, muito complicado. O mercado informal é muito desorganizado, tem pouca informac¢io
circulando, o salario minimo é um /it de informagdo sumamente importante para organizar esse
mercado. Além disso, o salario minimo é uma forma de aumentar o poder de barganha do trabalhador
da base da pirdimide salarial em um mercado que ndo ¢ totalmente concorrencial. Se ele fosse
totalmente concorrencial, o salario minimo sé geraria desemprego. Como nio ¢é totalmente
concorrencial, o salario minimo aumenta o poder de barganha do trabalhador e, com isto, aumenta o
salario do trabalhador e o nivel de emprego. Mas é uma politica de mercado de trabalho, ndo é uma
politica de redugdo de pobreza. Por isso o salario minimo tem de ser diferenciado, ou por regides ou
por qualquer outro critério que seja adequado. A meu ver, a idéia de regionalizar ja é um avanco
enorme. N2o faz o menor sentido ter o mesmo salario minimo no Piaui, no Amazonas, no Rio Grande
do Sul, em Sio Paulo, no Rio de Janeiro, no Mato Grosso. E isso por uma razao muito simples: no
Piaui, por exemplo, 40% da forca de trabalho recebe menos que o minimo. Em Sdo Paulo, este nimero
¢ préoximo de zero. Ou seja, a distribuicdo de salario em Sao Paulo comega acima do minimo, enquanto
no Piaui metade das pessoas ja recebe menos que o minimo. Por isso ndo faz sentido dizer que é o
mesmo salario minimo para todo mundo. Nao se pode nem aumentar o salario de Sdo Paulo, nem
diminuir o salario do Piaui. A idéia de regionalizar é fundamental. A idéia de unificar é totalmente
equivocada e ndo sei por que cargas d’agua este pais a adotou. No mundo inteiro, eu ndo conheco nem
um pais que tenha salario minimo unificado nacionalmente como é o caso do Brasil — a ndo ser paises
muito pequenos.

O outro problema é como ampliar a cobertura da Previdéncia Social. E, neste assunto, sou
muito cético, porque para ampliar a cobertura da Previdéncia Social terfamos de fazer tanta coisa que
acredito que vamos demorar 50 anos. Se bem que os ultimos 5 anos foram tio férteis em reformas, que,
quem sabe?

Discordo de algumas coisas que o Vinicius falou, mais das conclusées do que propriamente do
conteddo da palestra dele. A principal razdo pela qual os informais ndo contribuem para a Previdéncia
Social é porque nio vale a pena, economicamente falando. Nao se trata de uma questio de informagio,
mas de vantagem econdmica. Neste sentido, uma campanha deve ter pouco efeito sobre a decisdo de
contribuir de uma grande parte das pessoas que hoje ndo contribuem. Por que estou dizendo isso? O
Vinicius mostrou que 75% dos ndo contribuintes sdo trabalhadores que ganham menos de 2 salarios
minimos. Ora, sabemos que todos os cidaddos brasileiros, contribuindo ou ndo, tém direito a uma
pensio, ao atingir 68 anos, de 1 salario minimo, desde que comprove pobreza, o que ndo ¢ muito dificil
de comprovar, para este grupo social. Isso significa que todas essas pessoas que recebem menos de 2
salarios minimos sdo potencialmente elegiveis a receber pensio quando atingirem a velhice,
independentemente de terem contribuido ou nao para a Previdéncia Social.

O ponto a ser destacado é que, independentemente de campanha de informagao, a relagdo
custo/beneficio de contribuir para a previdéncia Social para este grupo socioeconoémico € altissimo.
Para este grupo, o dinheiro que é gasto com a contribui¢io é extremamente importante para compor a
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renda familiar no presente e o retorno deste dinheiro somente ird aparecer no futuro, quando os
contribuintes se aposentarem.

Em outras palavras, com o atual sistema de Previdéncia e Assisténcia Social para os idosos,
existe um enorme incentivo para que as pessoas pobres ndo contribuam. Isso nido tem muito jeito. Os
pobres nio vao contribuir a ndo ser que eles sejam obrigados a fazé-lo. E quem sio os obrigados a
contribuir? As pessoas que tém carteira assinada, porque quem contribui, na verdade, é a empresa.
Portanto, para que estas pessoas contribuam, devemos induzi-las (ou as empresas) a terem empregos
com carteira de trabalho assinada. E, neste sentido, devemos nos perguntar: por que todos os
empregados ndo tém emprego com carteira assinada? Serd uma questdo de fiscalizacdo? Acredito que
nao. O problema é que existe um enorme incentivo para as pessoas nio terem carteira assinada. Por
que existe incentivo para as pessoas nio terem carteira assinada? Porque a legislagdo trabalhista
incentiva a informalidade. Como é que funciona? Vou contar uma historinha. Como funciona a
legislagdo trabalhista brasileira? Vocé contrata uma pessoa na informalidade, ndo paga nenhum direito
para ela, ou até paga, ndo importa. Quando a pessoa é demitida, ela entra na Justica do Trabalho contra
o patrio. Entra na Justica do Trabalho e diz: ele me deve mil reais. Ele nio pagou décimo terceiro, nio
pagou férias, ndo pagou hora extra, ndo assinou minha carteira, etc. Dois ou trés meses depois que ele
entrou na Justica, o juiz chama os dois para conciliagio. Provavelmente, algumas pessoas ja viveram
esse processo aqui nesta sala. Af se vai a audiéncia de conciliagdo. O juiz senta na sua cadeira, em geral
mais alta, o trabalhador fica de um lado e o empregador, do outro lado, com seus respectivos
advogados. Lembrem-se: quem conversa com o juiz é s6 o advogado, nds, pobres mortais, ndo
podemos falar com o juiz. A primeira frase do juiz — eu fiz questio de acompanhar umas cem vezes

audiéncias na Justica do Trabalho para entender direitinho como funciona — ¢é a seguinte: senhor
empresario, o seu funcionatio, fulano de tal, estd reclamando que o senhor ndo pagou mil reais ao
longo da relagdo de trabalho. O senhor nio gostaria de lhe fazer uma contraproposta? Ai diz o
advogado do empresario: claro, senhor juiz. Eu gostaria de propor a ele pagar 500 reais. O trabalhador
pode aceitar ou ndo aceitar. O trabalhador diz: ndo vou aceitar. Bom, muitas vezes o Juiz sugere a
conciliagdo com uma frase do tipo: senhor trabalhador, é sempre melhor um mau acordo do que uma
boa briga. O senhor realmente nio quer aceitar essa contraproposta do seu empregador? Suponha que
o trabalhador insista e diga: nio, eu nao quero aceitar. O juiz diz: tudo bem, vou analisar os autos —
isso porque, até aquele momento, ele nio tinha nem olhado os autos. E af demora 3 a 4 anos, em
média, para dar a sentenca. Uma vez conhecida a sentenca, o empregador pode recorrer no TRT.
Deposita em juizo e recorre ao TRT. Demora mais 4 anos, em média, para chegar a acdo ao final. Ou
seja, se o trabalhador nio aceitar, ele pode até receber tudo, mas daqui a 7 ou 8 anos. Entdo, ha uma
disputa entre tempo e receber o dinheiro na hora. Assim, 80% das demandas trabalhistas sio resolvidas
no primeiro estagio. E a pessoa ganha 40% do que esta demandando, em média. Esses nimeros nao
sao da minha cabe¢a, decorrem de uma pesquisa que fiz na Justica do Trabalho de Minas Gerais,
acompanhando processos por 1 ano. Repito: ganham, em média, 40% do que demandaram.

De duas uma: ou eles estdo recebendo menos do que tém direito, ou estdo demandando mais
do que tém direito. Nos dois casos, vale a pena ser informal. Vale a pena ao empresario nio pagat,
porque ele nao pagando vai pagar menos e mais tarde menos. Vale a pena para o trabalhador também,
porque se ele esta demandando mais do que tem direito, ele pode querer mais depois.

A informalidade, nesse tipo de sistema, tende a ser muito elevada, e quanto mais acesso tiverem
os informais aos direitos sociais, aos bens sociais gerados pelo Estado, mais incentivo essas pessoas vao
ter para serem informais. Entdo, cada vez a informalidade vai aumentar mais.

Com a Constitui¢io de 88, a informalidade aumentou. Até 88, para as pessoas terem acesso a
um posto de sadde, tinham de ter a carteira de trabalho assinada. Eu sei que é um direito universal
todos terem acesso a saude. Nio estou dizendo que nio ¢, estou dizendo que até 1988 as pessoas, para
terem acesso a um posto de saude, tinham de ter carteira assinada. Na hora em que se acabou com essa
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exigéncia, a pessoa disse: ndo preciso mais ter carteira assinada para poder ir ao posto de saide. Mais
uma razao para nio ter carteira de trabalho assinada. Ndo estou falando que as pessoas nio tém de ter
acesso a um posto de saude. O que estou dizendo é que quanto mais acesso se der, independentemente
de qualquer contribuicdo que o trabalhador faca, mais informalidade haverd. O mesmo ocorre com a
pensio por idade, como descrito acima. Isso é parte do funcionamento do mundo. Entdo, a minha
expectativa ¢ que vai aumentar a informalidade no futuro. E aumentando a informalidade, dado que eu
acho que o incentivo estd af, vao diminuir os contribuintes. Esse é o problema. Eu sou cético em
relagdo a qualquer coisa do tipo campanha etc. Eu nido acho que seja questdo de informacdo. Agora,
acho que existe uma coisa a ser feita e ¢ uma coisa que tem de ser feita: como adaptar as regras da
Previdéncia Social a essa nova estrutura de mercado de trabalho.

E dificil imaginar para onde caminhar, mas acho que ¢ fundamental, se quiserem tornar a
Previdéncia minimamente financiavel neste pafs, vamos ter de adaptar as regras da Previdéncia a essa
nova estrutura de mercado. Isso é uma coisa para ser estudada e trabalhada com muito cuidado. Da
froma atual, a tendéncia é cada vez menos contribuintes e cada vez mais beneficiarios. Nao tenho muita
davida quanto a isso. Muito obrigado.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Nio valendo fazer provocagdes somente ao
Camargo, estdo abertos os debates. Com a palavra a Ana Amélia.

ANA AMELIA CAMARANO - Estudei na mesma escola que o José Marcio. Sou economista e acho
que a sua visdo é por demais economicista. Encarar gastos com idosos como custos e com jovens,
como investimento, é uma visao economicista. Até porque grande parte dos gastos com idosos sao uma
retribuicdo da contribuicio feita ao longo da vida produtiva. Entao, os gastos ndo sio tantos, se deduzir
o que foi feito de contribui¢do previdenciaria ao longo da vida.

O segundo ponto é que vocé diz que se dd muito ao velho. O aposentado tem um seguro
vitalicio, que é a aposentadoria. Mas isso vocé nao da ao velho, d4 a familia do velho. Ele entra para a
familia.

O que estamos observando agora é a importancia da renda do idoso na renda das familias. O
idoso esta inserido em uma familia, e em uma familia que estd se expandindo com a volta dos filhos
adultos para a casa, com a volta dos netos, com separagdes, com desemprego dos jovens. Entio, a
renda do idoso é uma contribuicdo importante até para a nao continuacdo do aumento da pobreza. Ela
tem uma repercussio maior do que simplesmente a renda do velho. E renda da familia do velho.

Na reforma da Previdéncia Social, eu acho que deve haver mudancas, sim, em varios sentidos.
Temos de pensar que os velhos de amanhi sio os jovens de hoje. Os velhos de hoje, sim, ndo sio
parias, estdio em melhores condi¢es financeiras, estio podendo ajudar a familia, tém casa propria etc.
Mas os de amanhd? A reforma da Previdéncia vai determinar em que condigdes vai estar o idoso de
amanhad. O jovem de hoje nio tem mais mercado de trabalho seguro, com carteira assinada, com
sistema Financeiro de Habitagdo atuante, para que ele compre uma casa financiada, com contribuicao
previdenciaria. O repensar a reforma da Previdéncia tem de passar, como vocé falou, por essas questdes
do novo mundo do trabalho para que se pense o que vai ser o velho de amanha, para ele nio ser paria —
ele deixou de ser paria, para ndo voltar a ser paria no futuro. Vocé disse que antes o velho era
sustentado pela familia, agora ¢é sustentado pelo Estado e ele sustenta a familia. Acho que inverteu um
pouco a razdo de dependéncia. Muito obrigado.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Passo a palavra ao Emidio.

EMIDIO REBELO FILHO - Sou aposentado, tenho 64 anos e ja fui chamado de vagabundo. Hoje
fui chamado de imprestavel.
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COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Com essa idade, ndo.

EMIDIO REBELO FILHO - Eu quero dizer ao Prof. Camargo que eu nio sou sustentado pelo
Estado, assim como 12 milhées de brasileiros ndo o sdo. Nos contribuimos para ter essa retribuicdo
como beneficio. Portanto, ndo somos sustentados pelo Estado. Se o Estado nido soube gerir os recursos
que nbs colocamos a disposi¢ao para ele gerenciar, a culpa nao é nossa.

Aproximadamente 6 milhdes de pessoas que nio contribuiram para a Previdéncias. Esses, sim.
Mas nés ndo somos contra que eles sejam beneficiados, porque sao os trabalhadores rurais. Assim,
Prof. Camargo, nao sou sustentado pelo Estado. Além do mais, o tratamento para o cidaddo tem de ser
de igualdade e de equidade. Nao pode ser discriminatério, como V.Sa. colocou.

Se a contribui¢do previdenciaria foi utilizada para outros programas, ndo cabe a nos, segurados,
explicar. E, ainda mais: como aposentado e como beneficiario da Previdéncia Social, garanto que todo
cidaddo brasileiro deve ter sua previdéncia social, deve se preparar para isso. Inclusive ja propusemos,
no Conselho Nacional de Previdéncia Social, que se faca uma campanha nacional para buscar os que
ndo contribuem, para ndo sofrerem o dissabor daqueles que hoje passam necessidade. Portanto,
defendemos que todo cidadio brasileiro deve ser segurado da Previdéncia Social, sem essa
discriminacdo. Muito obrigado.

ROBERTO MARTINS - Eu queria fazer uma observag¢iio sobre o impacto positivo do reajuste do
minimo no setor informal, apontado pelo Marcelo Neri.

Os estudos do IPEA mostram que aquilo ocorreu exclusivamente em 1995 e em nenhum
outro momento. De modo que isso significa que o reajuste do salario minimo, via mercado de trabalho,
ndo traz nenhum beneficio em termos de redu¢io de pobreza ou de melhoria de distribuicio de renda.
Eu acredito que outros estudos concordam com o seu de que o reajuste do salario minimo tende a
aumentar o desemprego e o grau de informalidade. Como nos estudos do Ricardo Paes de Barros nio
se observa esse impacto positivo sobre a renda do setor informal, a ndo ser em 1995, por razdes ainda
nao entendidas, ninguém sabe ditreito por que isso aconteceu. Entdo, o reajuste do salario minimo, os
efeitos sociais, via mercado de trabalho, quase com certeza sao negativos.

O outro ponto que eu queria comentar ¢ a questio que se tornou quente, que gerou fortes
emogoes. Assim como a Ana Amélia, eu estudei na mesma escola que o José Marcio e, mais grave
ainda, na mesma turma. Ndo considero economicista o que o José Marcio falou, e acho inclusive uma
pena que as pessoas tenham reagido de forma emocional, como se ele tivesse feito uma afirmacio ética,
como se ele tivesse manifestado uma escolha ética: “eu gostaria que fosse assim, acho que deveria ser
assim”. Ele ndo foi economicista, apenas cumpriu o papel de apontar, com bastante clareza, o que sio
incentivos a certos comportamentos, ou seja, que a legislacdo gera incentivos nessa ou naquela diregao.
Entendi claramente que ele ndo fez afirmagGes éticas, mas analiticas, e concordo plenamente com elas.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Agradeco ao Roberto Martins, Presidente do
IPEA, pela participacdo. Esse é um debate travado no meio académico. Imaginem esse debate na
Céamara dos Deputados!! Com a palavra a S6nia Rocha.

SONIA ROCHA - Fiquei preocupada com a proposta do Marcelo Neri sobre a criacio de salarios
minimos diferenciados — nao os diferenciados regionalmente, porque eu acho que deve haver alguma
diferenciacio do salario minimo, e ja temos essa discussdo hd muito tempo — e atribuir ou vincular essa
diferenciacdo a caracteristica educacional. De fato, educacdo é um determinante importante da renda e
de eliminacio de pobreza. Mas associar diferenciacées de salario a diploma, poderia voltar ao
bacharelismo, ia criar dificuldades enormes de melhorar a qualidade de educagao, que é o mote hoje, na
medida em que as pessoas iriam a escola nio para aprender, mas para ter um diploma, para se
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credenciar. Isso é tudo o que ndo queremos em termos de educacdo. Eu acho que tem de haver muito
cuidado com essa proposta.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Passo a palavra ao José Marcio Camargo, para
que ele se defenda.

JOSE MARCIO CAMARGO - Agradeco 20 Roberto. Acho que ele mostrou muito bem minha
posicdo em relagio a esse problema. Estou aqui, como eu disse no inicio da minha exposicio, fazendo
uma analise de economista, tentando mostrar que as pessoas funcionam segundo incentivos. E os
incentivos da legislacdo hoje sdo totalmente incorretos, dada a economia vigente.

Sem duvida, Ana Amélia, a renda do idoso, de alguma forma, vai para a familia. Porém, se
vamos transferir renda para a familia, por que transferir para o idoso, e nido para a crianga? Por que nio
direcionar esta transferéncia, de alguma forma, para a crianca e, como compensacio, pedir que ela que
freqliente a escola? Hsse é o ponto fundamental. Af se gera um incentivo para que a familia coloque a
crianga na escola: receber aquela renda. Se a renda do idoso vai para a familia, a da crianca também vai.
E, além disso, gera um incentivo positivo: manter a crianga na escola. Enquanto a renda do idoso nio
gera qualquer incentivo positivo, ao contrario, pode até gerar incentivo negativo, na medida em que
diminui a vontade dos jovens de procurar emprego, porque vive as custas do velho. Estou novamente
fazendo uma analise puramente de incentivo, e nio falando que vai acontecer. O assunto incentivo é
muito complicado e, no Brasil, em geral, as pessoas ndo estdo muito preocupadas com isso.

Qualquer legislagio gera incentivos muito especificos, e isso é um problema. Nés temos
problemas graves de financiamento de gasto social exatamente por isso.

Outro ponto importante é que a tabela do Marcelo mostra claramente o seguinte: a renda per
capita das criangas é metade da renda per capita do idoso, porque as familias que tém criangas sdo maiores
que as familias que s6 tém idosos. Entdo, nio vai para a crianca toda a renda, nio, ao contrario, uma
parte substancial fica s6 com os idosos.

E importante deixar claro que estamos aqui tentando buscar solu¢des. Nesse momento, temos
de olhar e ver qual o pior caso. E af tem de ser contra ele. Eu estou aqui fazendo esse papel.

Se a renda do idoso é importante para a renda da familia, Ana Amélia, a da crianca também ¢
importante, e eu prefiro dar para a crianca que para o idoso.

Outro ponto, Dr. Emidio: ndo chamei ninguém de imprestavel. O senhor me desculpe se se
sentiu assim. Pelo contrario, adoro os meus idosos, nao os considero imprestaveis, de nenhuma forma.
Os meus idosos sao minha mae; meu pai infelizmente j4 morreu, mas tenho tios idosos que eu adoro.
Sio todos aposentados, todos contribuiram para a Previdéncia Social, mas nenhum deles contribuiu o
suficiente para receber a aposentadoria que esta recebendo. A sociedade esta pagando uma parte da
aposentadoria deles. Minha mie tem 85 anos, aposentou-se aos 60 e poucos e acho que vai viver até os
150 anos. Tenho certeza que ela ndo contribuiu o suficiente para receber o dinheiro que esta recebendo
esse tempo todo como aposentada.

O senhor tem toda razdo, uma parte do dinheiro vem da contribuicio: as pessoas contribuiram
e estdo recebendo de volta porque contribufram. Mas s6 em parte. Uma grande parte das pessoas que
nio siao pobres e que contribuitam para a Previdéncia Social e se aposentaram vio treceber da
Previdéncia mais do que contribuiram. Provavelmente os pobres que contribuem vao receber o que
contribuiram. Agora, uma grande parte dos nao pobres vai receber mais do que contribuiu, por varias
razdes. Uma delas é que as pessoas vivem muito, felizmente. Eu ja falei que minha mae vai viver até os
150 anos. Eu vou viver até 200. E tenho certeza de que o que estou contribuindo para a Previdéncia
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hoje niao vai pagar minha aposentadoria. Tenho certeza absoluta disso. Dadas as regras atuais da
aposentadoria, a sociedade vai estar transferindo renda para mim. Isso é um equivoco. Do ponto de
vista social, isso é um erro: sao os pobres transferindo renda para os ndo pobres. Se se quer acabar com
a pobteza no pafs, tem de acabar com isso.

Nio chamei ninguém de imprestavel, pois é importante que o Estado tenha previdéncia social,
que nés contribuamos e que recebamos o que contribuimos, mas nio é o caso do Brasil hoje. F nesse
sentido que eu discordo do senhor. Falo de igualdade e de eqiidade, porque hoje, no Brasil, ha
igualdade s6 para os ricos. Os pobres ndo sio nada iguais neste pafs e acabam pagando os ricos. A
transferéncia de renda neste pais é perversa, exatamente pelo que acontece na previdéncia. O que
defendo ¢ a igualdade para os pobres.

MARCELO NERI - Se o sistema de previdéncia no Brasil fosse de capitalizacdo plena, setia
atuarialmente justo. Mas ndo ¢ o caso. Na verdade, fazemos um esfor¢co para calcular os impactos
sociais em termos atuariais. Essa ¢ uma questdo ainda aberta. Em um sistema de nio capitalizacio
plena, ha esses incentivos — informalidade, etc.

Ha um problema de colocar a discussio entre geragdes. O que me impressiona mais que a
renda média dos idosos sdo duas coisas. Primeiro, a desigualdade de renda dos idosos. Nio se pode
generalizar. A renda dos aposentados do INSS ¢ oito vezes menor que a renda dos servidores piblicos
inativos. Ha uma grande desigualdade, como eu procurei mostrar: 48% da massa de rendimento de
aposentadoria vai para os 10% mais ricos. Entdo, ndo basta olhar s6 para a média, temos de olhar para a
dispersao. Esse é um ponto importante.

Em relagdo a questao geracional ha um ponto importante. A melhor idade em termos de renda,
para se ter no Brasil hoje, é entre 50 e 55 anos. Por qué? Porque esta préximo do seu pico de ciclo de
vida de renda do trabalho; porque 26% das pessoas ja recebem aposentadoria e as aposentadorias
nessas faixas médias sio maiores do que todos os grupos. B 56% maior que o grupo que tem 70 anos.
Entio, o problema nio é tanto entre idosos e nio idosos, mas de aposentados precoces, sim. Esse é um
problema importante e af a injustica é maior. SAo esses dois pontos que eu gostaria de chamar a
atencao.

Faco um adendo as observacdes do José Marcio. Temos um problema de economia politica
complicado, que se torna particularmente sério em ano de eleicdo, que é o seguinte: crian¢a nao vota.
Entio, as criangas nio se fazem representadas no debate politico. Em todo o lugar do mundo ¢ assim.
Mas ha um viés, pelo mercado eleitoral, contrario as criangas. Os idosos votam, se fazem representados.
E eu acho que por isso o Estado tem de, alguma forma, fazer um esforco especial pelas criancas. Em
relacdo a questdo de investimento e de consumo, o fato é que educacgio, na definicio de economia, é
investimento sim, investimento em capital humano, fundamental ndo sé ao crescimento econoémico,
como diz toda a moderna teoria do crescimento econémico, como ¢ fundamental para acabar com a
desigualdade.

Quando se transfere renda para a crianga, o ideal é que seja como o programa bolsa-escola — na
verdade, foi o José Marcio quem propds isso em um debate com o Suplicy, e acho que é uma idéia
muito importante, que ndo s6 vai para criangas, mas vai em termos de investimento e ndo de consumo.
Eu acho que bolsa-escola e programas desse tipo atendem a isso. Esta se pensando o que serd o Brasil
daqui a 50 anos. Sera o que sdo as criangas hoje, e os filhos delas.

Esse ponto abordado pelo José Marcio é muito importante. A politica social no Brasil ¢ miope,
¢ fugaz, porque metade vai para transferéncias compensatérias, para pessoas que ja estdo no final do
seu ciclo de vida. Isso é o que os nimeros demonstram. Obviamente, é preciso ser feito calculo atuarial
etc., mas é preocupante. O Brasil gasta muito na area social para padrbes latino-americanos.
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Particularmente, eu queria que gastasse mais. Mas o principal problema é a questdo da qualidade do
gasto. Varios estudos mostram, como o José Marcio disse, que se gasta pouco com os pobres, ou seja,
pouco progressivo, e o ponto que chamo a aten¢do é que é pouco persistente. Os efeitos da politica
social vao se esvair rapidamente. O contrario ocorreria se houvesse um investimento maci¢o em
educacio. O proprio investimento em educagio é desigual. Muito vai para a universidade. Enfim, o a
qualidade do gasto social brasileiro tem de ser melhorada.

Em relacio aos pontos especificos comentados, em primeiro lugar, quero agradecer ao
Roberto Martins. O que os meus dados demonstram é que tem uma correlagdo negativa clara.
Obviamente, pode ter correlacdo espuria. Mas se pegarmos os dados entre pobreza, salario minimo,
inflagdo e desemprego, ha uma elasticidade de 0,43, e uma estatistica até de 11. Tudo bem, vocé sabe
como sio esses métodos. Mas o primeiro resultado, e aqueles graficos também demonstram, mostra
que existe uma correlacdo clara entre pobreza baseada em mercado de trabalho. Pobreza embute, como
procurei demonstrar aqui, uma série de interagdes que acontecem no mercado de trabalho, nio s6 a
renda das pessoas ocupadas, mas o desemprego, a informalidade, tudo estd embutido ali, e o dado
demonstra que tem uma correlagio negativa. E muito claro a olho nu, nio precisa nem tirar uma
regressdo ou fazer uma analise estatistica mais apurada sobre isso. Eu acho que isso é uma coisa visivel
a olho nu e, sobre essa questio do canal de informalidade, eu concordo totalmente que temos de
estudar muito mais isso.

Quanto ao conjunto de trabalhadores sem-carteira, 13% percebem exatamente o minimo. Por
exemplo, em 1996, quando o salario minimo era de 112 reais. Por que uma pessoa deve ter um salario
de 112 reais? Eu ndo vejo nenhuma razio. Se fosse 100, como 95, poderia dizer que as pessoas gostam
de 100, 200. Fixam-se em ndmeros redondos, é normal. Mas 112 reais? Depois faz-se o reajuste do
minimo e essas pessoas passam para 120, particularmente os informais. Analisando todas as datas de
reajuste do salario minimo, reajuste-a-reajuste, vi a quantidade de pessoas cujo reajuste é exatamente
igual a0 minimo. E, desde 1988, sempre, em todos os meses. A proporcio de sem-carteira cujo reajuste
¢ igual ao salario minimo ¢ superior aos com carteira. Ndo estou falando de uma analise episédica.
Obviamente que quanto ao impacto sobre a pobreza, eles tém de ser melhor analisados. Nao estou
querendo dizer que meu resultado € certo, pronto e acabou. Agora, que existe alguma coisa estranha, no
sentido de que é uma coisa inesperada nos dados, existe.

Ja tive varios debates que contribuiram muito para eu crescer na minha pesquisa em relagio a
isso. Eu acho que isso é uma coisa que tem de ser explicada. Por que 13% dos sem-carteira recebem
salario minimo e 5% dos com carteira recebem o minimo? O minimo néo deveria afetar os legais? Nao
¢ uma coisa da lei? Deveria afetar os legais e ndo os ilegais. Mas no sei por que cargas d’agua — deve ter

algumas conjecturas, mas nio um modelo formal, uma coisa fechada —, ele impacta, sim, o setor
informal. Eu nio tive acesso aos resultados que vocé se referiu do Ricardo Paes e Barros. Eu tenho
muito respeito pela pesquisa dele, e até gostaria de propor um debate sobre esse tema, uma reedi¢do
dos meus debates com o Ricardo Paes e Barros sobre o tema. O que esta faltando é debate sobre a area
social.

Finalmente, sobre a questido de educacio, agradeco a Sonia. Essa é a coisa boa da academia:
propor a idéia, a critica é uma coisa aberta. A politica social no Brasil, a previdenciaria principalmente,
esta faltando debate, esta faltando discussdo de idéias. Eu confesso que essa idéia de vincular o salario
minimo a educacio é recente, € algo que nio foi muito pensado, estou levantando aqui em publico.
Agora, o que vocé acha ruim, eu acho que é virtude da minha proposta. Todos os estudos sobre
mercado de trabalho no Brasil mostram que a educa¢io, com todas as imperfeicGes, ou seja, anos
completos de estudo, explicam de 40% a 50% da desigualdade de rendimento. Isso é maior que em
outras partes do mundo. Eu acho que nos Estados Unidos sdo 20%, 25%. Educacio ¢ fundamental no
Brasil. E importante, em termos de sinalizagio, que as pessoas saibam disso.
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Por exemplo, acho que uma vantagem dessa proposta é que vocé nao so regionaliza o salario
minimo, como dizer que 14 no Ceara tem mais analfabetos que em Sio Paulo. Qual o problema do
salario minimor Se ha um salario muito acima da produtividade das pessoas, gera mais desemprego, isto
¢, faz mais mal do que bem. Na minha opinido, o principal atributo do individuo que explica sua
produtividade é educacdo. Tudo bem que hé variaveis da firma, do posto de trabalho. Mas em termos
individuais, ¢ a educacdo. Na verdade, o ideal seria fazer uma equacio e tentar explicar da melhor forma
possivel.

Em termos de proposta de politica, temos de ter uma coisa simples. Educa¢ido é simples e
teoricamente, posso estar errado, observavel. Entdo, eu acho que é uma maneira de se tentar, em
primeiro lugar, adequar essa intervencdao produtiva das pessoas — ndo estou falando em cearenses e
paulistas, estou falando em analfabetos e universitarios. A vantagem ¢ adequar, por exemplo, Fortaleza
ao interior do Ceard, que sio tdo diferentes quanto Fortaleza da Grande Sio Paulo. Atributos micro
tém essa vantagem: vocé adapta. E melhor usar um critério meso, regional, que um macro, nacional.
Mas na minha opinido, ndo necessariamente essa ¢ a melhor proposta — realmente, temos de discutir

muito —, mas o ideal é usar um atributo micro, porque ai eu adapto. Por exemplo, a cidade de Vicosa
tem uma universidade. Pode ter muitos universitarios 1a. Entdo, faz sentido ter um saldrio minimo
maior. Esse é um ponto: adequar o salatio minimo a produtividade. Eu acho que ¢ uma vantagem. O
segundo, eu acho que é um subproduto. O que vocé entende como uma coisa negativa, eu acho que é
uma virtude da proposta: vocé sinaliza para as pessoas. Por exemplo, nos Estados Unidos existe salario
minimo diferenciado para adolescente. Eu acho que os jovens, que ainda estdo em fase de formacio, de
acumulagdo de capital humano, terem um salario minimo menor é bom, porque eles vao ter incentivos
a continuar investindo no seu estudo, ja tendo um sinal: se meu salario minimo é um sinal, se eu
acumular capital humano, vai aumentar. Existem estudos no Chile, nos Estados Unidos, e eu acho que
deveriam ser feitos no Brasil — e creio que estd na sua linha de pesquisa — de que salario minimo
impacta as taxas de evasdo escolar. Vocé sobe o salario minimo, as pessoas deixam a escola e vao para o
mercado de trabalho. Pode fazer sentido no curto prazo, mas é ruim para aquele individuo e ruim para
o paifs, porque a educagdo tem externalidade no longo prazo. Na verdade, uma das vantagens dessa
proposta, além de adequar melhor as especificidades, ndo sé regionais, como setoriais ou qualquer
critério, é justamente dar esse sinal, essa sinalizacdo. Agora, concordo com vocé que isso requer
debates e debates. Muitas vezes, parte-se para uma idéia e muda-se de idéia depois, porque provam o
contrario. Mas, a principio, essa é minha posicio.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - Com a palavra o Dr. Vinicius para os seus
comentarios.

VINICIUS CARVALHO PINHEIRO - O primeiro ponto que eu gostaria de comentar em relacao a
essa dicotomia que tem sido abordada, é sobre politica para Previdéncia Social e politica para as
criangas, para os mais jovens.

E hora de comecarmos a ser mais criativos e pensar em politica integradas. Com esse objetivo,
foi aprovada, no final do ano passado, uma mudanca substancial no pagamento do salario familia,
beneficio pago pela Previdéncia Social. Hoje, Dr. José Marcio, o salario familia, pago focalizadamente
para segurados que ganham até 3 salarios minimos, é pago mediante comprovacio da freqiéncia
escolar. E apesar de o salario familia ser uma quantia relativamente baixa, 9 reais, para quem ganha
salario minimo é uma quantia elevada. Creio que esse é o caminho para tentar corrigir os desequilibrios
intergeracionais atualmente existentes. Ou seja, politicas sociais integradas. E o salario familia ¢ um
exemplo claro desse tipo de politica, que ja esta implementada no nosso quadro de beneficios.

Outro ponto abordado foi que ndo vale a pena contribuir para a Previdéncia Social. Inclusive
nessa discussdo do fator, comecamos a fazer contas. E mostramos que a Previdéncia Social é o plano
de beneficios mais generoso que existe, mesmo quando se comparado com plano de beneficios do
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setor privado. E o tnico plano em que para cada real que o trabalhador coloca, o empregador coloca
mais 2 reais. Em segundo lugar, o nosso plano é completo, ele tem auxilio-reclusio, tem salario familia,
tem salario maternidade, paga invalidez, pensdo, beneficios acidentirios e uma série de outros pequenos
beneficios do sistema. Entio, o plano é oneroso, é generoso, por isso inclusive que estamos em
situacdo deficitaria. E se formos fazer a conta na ponta do lapis, ele realmente vale a pena quando
comparado a outras opgdes que existem no mercado. O que temos observado em relagdo ao mercado é
uma ampliacdo dos planos de previdéncia aberta.

Em relacdo aos desequilibrios intergeracionais, eu quetia apresentar outro ponto extremamente
importante, que foi um avanco, aprovado recentemente: o fator previdenciario. No nosso entendet, o
fator previdenciario retribui as pessoas o que elas contribuiram. Ele introduz no sistema previdenciario
um critério de justica intergeracional. E légico que existe um estoque de beneficios previdenciarios
sendo pagos e que isso induz a graves desequilibrios intergeracionais, mas para as futuras
aposentadorias esse problema esta parcialmente resolvido com a introdugio do fator previdenciario.

Por dltimo, queria listar alguns tipos de medidas que mostram que hé saida em relagdo ao que
estd acontecendo no mercado de trabalho. Essa saida passa, por um lado, por mudangas institucionais e
legais e, por outro, por educagao.

Uma medida aprovada na reforma constitucional de 1998 ¢é justamente a de atribuir a Justica do
Trabalho a competéncia para recolher a Previdéncia Social. Pode ser que nesse primeiro momento haja
uma evasdo, os trabalhadores sem-carteira evadam o sistema e que isso seja resolvido no futuro,
mediante acordo na Justica do Trabalho. Mas neste momento a Previdéncia vai estar 14 também para
cobrar a contribuicdao previdenciaria. Entdao, houve deferimento do pagamento da contribuicio. Essa é
uma medida institucional recentemente aprovada.

Além disso, uma série de medidas, como o fim da escala do salario base, a ampliacio da
cobertura ao salario maternidade, a questido de permitir a redu¢io da contribuicio do autbnomo no
caso de prestar setvico para empresa, a simplificacio de categorias, foram uma série de medidas que
tornaram mais simples, mais flexiveis as regras do sistema previdencidrio para os autébnomos e,
portanto, mais atrativo esse sistema para os contribuintes individuais. Obrigado.

COORDENADOR (Ministro Waldeck Ornélas) - H4 mais quatro inscritos: Celecino, Margarida,
Cechin e Helmut. Como os quatro sdo da Casa e estamos com uma hora de atraso, faremos um
intervalo de 5 minutos.

SEGUNDO PAINEL (22.03)

COORDENADOR (Vinicius Catvalho Pinheiro) - Neste painel, havera a palestra do Dr. Ricardo
Paes de Barros, Diretor de Politica Social do IPEA, seguido de comentarios do ex-Secretirio de
Previdéncia Social, atual Secretario-Adjunto da Secretaria de Direitos Humanos, Dr. Marcelo Viana, e
da Dra. Sénia Rocha, técnica do IPEA. Com a palavra o Dr. Ricardo.

RICARDO PAES DE BARROS - O que vou apresentar aqui, em certo sentido, é uma boa
continuacio daquele debate havido com o José Marcio. Em certo sentido, se eu for bem-sucedido, vou
estar apresentando uma série de confirmag¢es empiricas daquilo que o Prof. José Marcio mencionava.

Vou tentar apresentar alguns resultados da conexio entre pobreza e populagio idosa, ou,
talvez, a falta de conexdo entre pobreza e populacio idosa. Vou tentar me concentrar em dois pontos-
chave. O primeiro, que foi o ponto inicial que comegamos a investigar quando iniciamos essa pesquisa,
¢ investigar por que e em que medida os idosos sao pobres. Vou tentar apresentar uma discussdo sobre
em que medida o grau de pobreza entre os idosos é mais elevado do que o grau de pobreza entre os
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nao idosos. Ou seja, o que terfamos de discutir é que a Previdéncia, em principio, deveria tentar reduzir
a pobreza dos idosos e, eventualmente, trazer o grau de pobreza dos idosos em linha com o grau de
pobreza do resto da sociedade.

A Previdéncia Social brasileira faz tanto isso, que faz com que a pobreza entre os idosos seja
muito menor do que a pobreza entre o resto da sociedade brasileira. Na verdade, em vez da Previdéncia
compensar os idosos e transformar um grupo eventualmente vulneravel em um grupo com as mesmas
oportunidades que os demais grupos da sociedade, ela cria uma situacdo onde os idosos passam a ser
um grupo mais privilegiado que os demais grupos da sociedade.

A primeira pergunta é exatamente qual a posi¢ao dos idosos na distribuicdo de renda brasileira.
Qual a relagao entre os idosos e a pobreza no Brasil? Aqui caberia uma discussao sobre em que medida
a renda das outras pessoas na sociedade ¢ importante para reduzir a pobreza dos idosos. Esse ¢ o
primeiro ponto, onde vou centrar a aten¢ao na pobreza dos idosos.

Na segunda parte do trabalho, temos o impacto dos idosos sobre a pobreza dos nio idosos.
Em que medida os idosos sdao um peso para as familias que tém idosos, e o que leva ao aumento da
pobreza dos nio idosos? Ou seja, em que medida os idosos dependem dos outros membros da familia
e, portanto, a existéncia deles e a sua presenga nela aumenta a pobreza dos outros membros.

Na verdade, em vez de eles causarem a pobreza das familias nas quais vivem, eles sdo a causa
da redugio da pobreza destas. Em vez de serem um dependente dessas familias, eles reduzem a pobreza
nessas familias.

No Brasil, como um todo, 37% da populagio brasileira é pobre. Entre os idosos, apenas 23%
sao pobres. Ou seja, a propor¢ao da populacio brasileira pobre é bem maior do que a propor¢ao dos
idosos brasileiros pobres. A propor¢io dos idosos brasileiros abaixo da linha de pobreza é bem menor
do que a proporcio da populacio brasileira abaixo da linha de pobreza. Enquanto 23% dos idosos sdo
pobres, 39% dos nao idosos sao pobres. Ou seja, na dire¢do do argumento do José Marcio — isso tenta
ser uma comprovacao disso —, se hd um grupo que necessita de mais transferéncias nao é o de idosos,
mas o de nio idosos.

Para mostrar isso de maneira mais transparente, pegamos crian¢as muito jovens - no Brasil
mais de 50% dessas criangas sdo pobres; quando se chega aos 60 anos, ha 25% da populagiao pobre.
Isto ¢, o grau de pobreza das pessoas declina com a faixa etaria. E o grau de pobreza ndo estd sendo
dado pela renda da pessoa, mas pela renda da familia a que aquela pessoa pertence.

Isso levanta duas possibilidades: ou os idosos tém uma renda muito alta ou eles tém sorte de
viver em familias que, independente da sua renda, tém rendas muito altas. Vou tentar decifrar um
pouco em que situagao nds estamos.

Quando se olha o conjunto de pobres, os idosos estdo sub-representados entre os pobres. Os
idosos representam 9% da populagio brasileira, mas apenas 5% dos pobres. Quer dizer, dos pobres
brasileiros, apenas 1 em cada 20 é um idoso, enquanto, na populacdo brasileira, 1 em cada 10 é um
idoso. Isso mostra que os idosos estdo sub-representados entre os estratos mais pobres da populagio
brasileira. Ou seja, eles ndo podem, por isso, ser tratados como um grupo. Dadas as transferéncias ja
realizadas, dada a previdéncia que temos, ndo podemos mais tratar os idosos como um grupo
vulneravel. Na verdade, ele ¢ muito menos vulneravel do que as criangas.
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Isso pode ser visto nesse graficol. Percebe-se que, a partir deste ponto, que é um salario
minimo, que acontece no quadragésimo quinto centil da distribuicio, os dois grupos vao juntos. Na
verdade, os idosos nunca estao piores que os adultos. Na cauda superior eles sdo mais ricos. Quando
chegam neste ponto, tém uma enorme protegio. Percebe-se que os idosos ndo caem como os adultos.
Esses, por exemplo, estdo em 20 reais per capita, enquanto os idosos estao em 40 reais. A cauda inferior
da distribui¢io de renda dos idosos é altamente protegida. Este ponto é um salirio minimo; neste, ¢
meio; aqui, é um terco. O primeiro ponto é um idoso que tem 1 salario minimo e vive sozinho, ou dois
idosos sozinhos, com 1 salario minimo cada; para um idoso com dependente, portanto, divide-se por 2.
Mas percebe-se Esse grafico faz um passeio desde a cauda inferior da distribuicdo até os mais ricos.
Esses sdo os centésimos da distribuigdo. Ali esta o primeiro centésimo, o 1% mais pobre; aqui esta o
1% mais rico. E podemos nos concentrar de novo nessa linha vermelha, a dos 60 anos e mais — as
outras sao de 65 e mais, 70 anos e mais, 75 anos e mais. Essa linha vermelha é ascendente. Isso quer
dizer que na medida em que eu saio da cauda inferior da distribuicio e subo para as regides mais ricas, a
propor¢ao de idosos aumenta. Ou seja, eles estio sobre-representados entre os ricos e sub-
representados entre os pobres. Eles tém esse salto aqui, que ndo é um erro estatistico, ¢ um fato real, e
essa regido aqui é a da populacdo brasileira que vive com um salario minimo. Isso é importante. Um
salario minimo estd aqui. Quem vive com um salario minimo per capita ndo é tdo pobre assim. Quem
vive em uma familia que tem um salario minimo per capita hoje em dia esta acima da linha de pobreza,
porque vai estar aqui, ¢ a linha de pobreza é daqui para baixo. Entdo, um salario minimo per capita esta
aqui, e esse salto é exatamente o salto de um salario minimo. Aumentar o salario minimo ¢é andar com
esse salto para c4, vai beneficiar muito pouco quem esta para ca.

Qual é a renda per capita? E agora nio estou falando mais em proporc¢do de pobres, mas da
renda média. Qual a renda média? Uma crianca de 10 anos, em média, vive em familia que tem que
rendar 150 e poucos reais. Essa ¢ a renda per capita tipica de uma familia ou de uma crianga de 10 anos.
Uma crianga de 10 anos esta vivendo em familias que tém uma renda perto de 150 reais. Enquanto o
idoso esta vivendo com uma familia que tem uma renda per capita de 300 reais. Ou seja, as criangas
brasileiras estdo vivendo em familias que tém uma renda per capita que é a metade ou menos da metade
da renda per capita das familias em que os idosos vivem. Dai a idéia — e acho que isso corrobora o que o
José Marcio falava — do tipo de politica social que estamos fazendo.

A renda per capita média brasileira era de 250 reais. A renda per capita média de quem tem mais
de 60 anos é de 370 reais. Ou seja, quem tem mais de 60 anos vive em familias que tém uma renda per
capita bem acima da média brasileira. Dai a dificuldade em interpretar esse grupo, dadas as
transferéncias ja realizadas, como continuando a ser um grupo vulneravel.

Mas pode ser que essa média esteja escondendo grandes disparidades. Na verdade, ndo esta. Na
realidade, entre os idosos acontece o seguinte: a distribuiciio de renda entre os idosos ¢ diferente da dos
ndo idosos, no seguinte sentido: a classe média entre os idosos ¢ mais reduzida.

Além dos idosos terem uma renda per capita mais alta, a parte inferior da distribuicdo de renda
deles é meio que protegida, pois nunca vai abaixo de mais ou menos 100 reais, enquanto do resto da
populacio vai rapidamente a zero reais.

O que acontece é que os 40% mais pobres tém uma proporcio da renda maior, mas também
os 20% mais ricos tém uma propor¢ao maior. Entre os idosos ha uma classe média mais fragil. Ha um
grupo de idosos com uma renda muito alta, e tem menos de um grupo de idosos com renda de 5, 6, 7
salarios minimos que se encontra na populagdo como um todo.

1 Ver graficos do Estudo “Aposentadoria e Pobreza”, publicado neste volume.
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Vamos ver essa cauda. Para ficar clara essa protegdo, essa linha azul é um passeio pela
distribuicio de renda: estou indo do mais pobre para o mais rico. Essa é a renda deles. Isto em uma
escala logaritmica, de tal maneira que aqui vai de 10 a 100, e aqui vai de 100 a 1.000.

A linha azul sdo os idosos. A linha verde sdo os adultos. A linha vermelha, a populacio como
um todo, que leva em consideracio as criancas.

Vamos comparar os idosos com os adultos. Percebe-se que a partir desse ponto, que é 1 salario
minimo, que acontece no quadragésimo quinto centil da distribuicdo, os dois grupos vdo juntos. Na
verdade, os idosos nunca estdo piores que os adultos. Na cauda superior, eles sio mais ricos. Quando
chega aqui, ttm uma enorme protecdo. Percebe-se que eles nio caem como esses caem. Esses, por
exemplo, estdo em 20 reais per capita, enquanto para os idosos estd em 40 reais. A cauda inferior da
distribuicdo de renda dos idosos ¢ altamente protegida. Aqui tem um salario minimo, aqui é meio, aqui
¢ um terco. Aquilo ali é um idoso que tem 1 saldrio minimo e vive sozinho, ou dois idosos que cada
tem cada um 1 salario minimo e vivem sozinhos; um idoso que tem um dependente, portanto, divide
por 2. Mas se percebe que os adultos em geral estdo em situacdo bem pior do que estdo os idosos.

O que eu apresentei até agora completa o que eu queria dizer sobre a primeira parte. Em que
medida os idosos estdo supetr-tepresentados entre os pobres? Em que medida os idosos — apds as

transferéncias, apos a previdéncia, apos as rendas de aluguéis e de outras fontes, apos essas rendas — sdo
mais pobres ou estdo sobre-representados entre os grupos mais vulneraveis no Brasil? A resposta é
absolutamente clara: eles nio estdo representados nesses grupos. Ou seja, apds todas as transferéncias
feitas, apds tudo o que aconteceu, se houver mais 1 bilhdo de reais para transferir aos pobres, os idosos
provavelmente nio serdo o seu grupo-alvo prioritario. Pode-se tentar fazer o que algumas pessoas aqui
apresentaram no sentido de dar o dinheiro para os idosos para tentar atingir as criangas mas, para que
fazer isso, se se pode dar direto para as criancas?

Em certo sentido, nio existe nenhuma evidéncia — na verdade, as evidéncias sio todas
contririas a idéia — de que os idosos estejam super-representados entre os pobres. Eles estio
dramaticamente sub-representados entre os pobres.

Em que medida essa sub-representacao entre os pobres vem do fato de que os idosos pobres
morreram todos e sobraram os idosos nio pobres? Em que medida os idosos sdo ndo pobres
simplesmente porque vivem em familias ndo pobres? Ou seja, a ndo pobreza dos idosos é resultado
deles terem a sorte de viverem em familias que tém renda ou vém da sua prépria renda? Recalculamos a
pobreza no Brasil assumindo que os idosos existiam, mas nao a sua renda. Ou seja, zeramos a renda
dos idosos e perguntamos o que aconteceria. Assim, com a renda dos idosos, descobre-se que 23% dos
idosos sao pobres. Retirando a renda dos idosos, a proporc¢do de idosos pobres passa para 72%. Ou
seja, o que leva esses 23% ndo € a renda das outras pessoas. Se fosse a renda das outras pessoas, esses
dois nimeros seriam parecidos. Eliminar a renda dos idosos ndo teria muito efeito, mas, na verdade,
tem um efeito enorme. Na realidade, eliminar a renda dos idosos tem um efeito inclusive sobre os nio
idosos, mas é pequeno. A pobreza dos nio idosos passa de 39% para 42%. Na verdade, os idosos
brasileiros tém tanta renda, que tirar a renda deles significa aumentar a pobreza dos nio idosos. Na
realidade, aumenta em 3 pontos percentuais. Dramaticamente, aumenta a pobreza dos idosos. Ou seja,
os idosos estdo basicamente vivendo com sua prépria renda. Na verdade, estio ajudando as outras
familias a viverem com alguma renda.

O fato é que, sem a renda dos idosos, eles seriam muito pobres. E, sem a renda dos idosos, eles
seriam mais pobres que os nio idosos. Portanto, setiam um grupo vulneravel. E a sua propria renda
que os torna um grupo nao vulneravel e ndo o fato de eles viverem em familias ndo pobres. S6 que essa
renda dos idosos nio sé os colocou com um grau de pobreza similar ao do resto da populacio, como
os colocou em um grau de pobreza muito abaixo do resto da populagao.
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Talvez os idosos nio s6 dependam da sua prépria renda, mas estejam desempenhando hoje na
sociedade brasileira um papel extremamente importante de reduzir a pobreza dos outros. Eles tém uma
renda tdo alta que estdo ajudando a combater a pobreza no pais. Fizemos a seguinte simulagdo: em cada
familia que tem idoso, separamos os dois e falamos o seguinte: os idosos vdo viver com sua prépria
renda e os nio idosos vao viver com sua propria renda. Ou seja, em cada familia, fizemos uma
separa¢do or¢amentaria, onde o or¢amento dos idosos serd gasto com os idosos; o or¢amento dos nio
idosos, serd gasto com os nao idosos. O que vai acontecer com a pobreza? A pobreza dos idosos passa
de 23% para 11%. Se a renda que os idosos tém hoje fosse gasta somente com eles, a propor¢ao de
idosos pobres no Brasil seria de 11%. Logo, esse grupo nido é vulneravel. Esse grupo ndo é pobre,
porque a pobreza do pais é 37. Ou seja, ha um grupo onde somente 11% seriam pobre se tivesse que
viver apenas da sua renda. Obviamente, a razdo pela qual 23% deles sao pobres é porque eles estdo
socializando a sua renda, estao fazendo transferéncias. Na verdade, os idosos brasileiros estio fazendo
transferéncias aos nio idosos, dada a magnitude da sua renda. Tanto é que para os nio idosos a pobreza
seria de 41%. Com essa separacio or¢amentdria, a pobreza dos nio idosos aumenta, porque existe uma
transferéncia de renda dos idosos para os nio idosos.

Quando existe essa transferéncia? A renda de uma familia é uma média ponderada da renda
média dos idosos e da renda média das outras pessoas, onde alfa é a proporcao de idosos. Ou seja, a
renda média de uma familia pode ser calculada da seguinte forma: toma-se os idosos e calcula-se a
renda média deles; os nio idosos, e calcula-se a sua renda média, e pondera-se tudo.

Rearrumando isso, chega-se a uma situagio onde a renda média de uma familia ¢ igual a renda
média dos nao idosos, mais a propor¢io de idosos vezes esse diferencial. Se os idosos tém uma renda
maior que os nao idosos na familia, a presenca dos idosos aumenta a renda per capita; se esse numero ¢é
negativo, reduz a renda per capita. Ou seja, se os idosos aumentam ou diminuem a renda per capita de
uma familia, evidentemente depende da renda média dos idosos estar acima ou abaixo da renda dos nao
idosos. Eles tém tipicamente uma renda média maior que a dos outros grupos.

A questdo é se eles tém uma renda média maior. Evidentemente que tém. Mas o que nos
calculamos foi a propor¢io dos domicilios onde os idosos tém uma renda média maior que a dos nao
idosos, por grau de pobreza. Entre os pobres, entre as familias pobres brasileiras que tém idosos, em
90% destas os idosos tém uma renda média maior que a dos nio idosos. Entre os mais ricos, mais de
50% dos idosos ainda tém uma renda média maior do que os nao idosos. Ou seja, o impacto da renda
dos idosos ¢ muito grande sobre a pobreza, ndo sé porque eles tém uma renda média maior do que a
dos nio idosos, mas, mais do que isso, isso é mais importante quanto mais pobre forem as familias. Ou
seja, é nas familias mais pobres que os idosos tém uma renda maior, exatamente porque eles estio
protegidos pelo salario minimo.

Este ultimo grafico deixa claro. Esse é um passeio por toda a distribuicdo de renda. Essa linha
aqui é a renda média de cada um dos centésimos da distribuicdo de renda brasileira. A linha superior é a
renda média dos idosos nessas familias. E neste ponto estd mais ou menos o salario minimo. O salario
minimo segura a média dos idosos e ela é bem mais alta do que a renda média das familias mais pobres.
Ou seja, familias pobres que conseguem ter alguns idosos se tornam muito menos pobres. Mais uma
vez, a presenca de idosos é importante ndo para a sua pobreza, porque s6 11% deles seriam pobres se
pudessem viver com sua propria renda. Agora, a pobreza de um subgrupo da populagio brasileira de
nao idosos depende sobremaneira da renda desses idosos. Muito obrigado.

COORDENADOR (Vinicius Carvalho Pinheiro) - Cumprimento o Dr. Ricardo Paes de Barros
pelos impressionantes resultados que nos mostrou. Passo a palavra ao Dr. Marcelo Viana, Secretario-
Adjunto de Direitos Humanos.
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MARCELO VIANA ESTEVAO DE MORAES - Antes de mais nada, eu queria agradecer ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social pelo convite para estar aqui presente. HEstou presente
tanto na condi¢do de Secretario de Estado Adjunto de Direitos Humanos, quanto na qualidade de
Conselheiro da Funprev, Fundacio da Previdéncia dos Servidores da Previdéncia Social, que fez um
convite paralelamente a organiza¢dao do evento para que eu aqui estivesse.

Eu ja conhecia essa reflexdo do Professor Ricardo Paes de Barros, publicada recentemente em
uma edi¢do muito boa do IPEA, que serviu de base para um seminario que discutiu questoes similares.
E um livro que esta disponivel na entrada do evento, intitulado “Muito além dos 60”, com reflexdes
sobre o tema.

Na época em que eu me encontrava na Previdéncia Social, era muito comum contar-se uma
historinha veridica do fato de que pessoas idosas, principalmente no sertao do Nordeste — logicamente
com um viés machista da nossa sociedade — se casavam com meninas jovens. E que esse tipo de
casamento entre homens mais velhos com mulheres jovens era fortemente influenciado pela inser¢ao
social da pessoa idosa no meio social, em funcio da renda recebida da Previdéncia Social. Nio sei se se
comprovou que havia uma relagio efetiva entre o nimero de matrimonios ocorridos entre pessoas de
idades diferentes e o nivel de renda recebido da Previdéncia Social. Mas se ndo foi feito um estudo
especifico sobre isso, o fato é que nds descobrimos, a partir desses estudos mais recentes do IPEA, que
essa historia folclérica que ouviamos na Previdéncia, vale para o pais como um todo, em termos da
importancia do idoso no sentido do incremento da renda familiar.

Fundamentalmente, qual a renda do idoso? E a renda que ele aufere ou do sistema de
aposentadoria, sistema de previdéncia, ou do sistema de beneficios da LOAS, da Politica de Assisténcia
Social.

Eu imagino que se esse estudo for refeito, levando-se em consideracio dados posteriores a
1997, ja que a base foi a PNAD de 97, as conclusoes reforcardo ainda mais o que foi apresentado aqui
hoje. E por que? Em primeiro lugar, temos claramente um incremento da cobertura horizontal do
sistema previdencidrio com um crescimento que eu diria quase em ritmo exponencial no nimero de
amparados pela Previdéncia. E essa cobertura horizontal, em termos quantitativos, se deu pari passu
com o incremento dos tipos de segmentos sociais protegidos pela estrutura de politica publica
previdencial/assistencial.

A partir da Constituicio de 1988 e regulamentaciao de 1991, temos o caso dos rurais, e o do
Beneficio de Prestacio Continuada da LOAS, a partir da lei de 1993. Se analisarmos para além do
crescimento da cobertura horizontal o numero de pessoas amparadas por esses dois sistemas, e
considerarmos também a evolucdo da despesa global e dos valores médios pagos, perceberemos
avancos. Avancos dados pelo processo de estabilizacio econdémica, pelo incremento do valor médio
dos beneficios pagos, que se expressam no crescimento do or¢amento em termos absolutos, em termos
de participagéo no PIB.

Quero dizer com isso que, primeiro, nunca gastamos tanto, em termos absolutos, em
pagamento de beneficios previdenciarios. E se a eles somarmos os beneficios da LOAS, um pouco
mais. B claro que ha dois tipos de beneficios da LOAS: o voltado para o portador de deficiéncia e o
voltado para o idoso sem renda. Entdo, somarfamos o beneficio especifico do idoso com o gasto global
da Previdéncia.

O fato é que, em 1998 nbs resgatamos uma situacio que na Previdéncia sé havia sido vivida em
1982. Em uma série histérica, viamos que o valor médio do beneficio previdenciatio pago em 1982 era
o maior — salvo equivoco, o indexador utilizado era o INPC. Depois, jamais haviamos conseguido
chegar aquele valor médio.
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Em 1998 voltamos a encontrar o pico da série histérica. E nido acredito que a crise cambial e
seus efeitos subseqiientes sobre a economia brasileira e sobre a Previdéncia tenham mudado
substancialmente isso. Em parte, essa recuperacao do valor médio se deu por uma combinag¢io virtuosa
da estabilidade monetaria com a concessio de reajuste dos valores de beneficio em percentual sempre
superior a inflacdo futura. O que, evidentemente, faz com que o patamar médio, periodo contra
periodo, va sendo alterado.

O tnico momento em que isso foi desmentido foi quando o ultimo valor de reajuste dos
beneficios com certeza se deu em um patamar inferior a inflacdo verificada nesses 12 meses
subsequentes ou em curso. Mas nao no nivel que reverta, de forma visceral ou profunda, essa tendéncia
observada.

Feitas estas considera¢Ges, eu abordatia a questio da eqiidade. Estamos falando da renda do
idoso e estamos tratando também de questdo de pobreza. O fato é que, mesmo no regime do INSS, eu
tenho, grosso modo, 15% dos beneficiarios se apropriando de cerca de 45% da despesa com beneficio.
Parece que essa relagdo - 15 e 45 - é quase comum e reproduzivel nas relaces entre os diversos
subsistemas internamente a eles. O que eu quero dizer é que, se somarmos todo o gasto do sistema de
previdéncia, somando o sistema de previdéncia do setor publico com o do INSS, que vale para o setor
privado, temos uma relagdo muito parecida: 15% dos beneficiarios se apropriando de 45% da despesa
previdenciaria. Se eu entro no sistema previdenciario INSS, o Regime Geral de Previdéncia Social,
tenho 15% dos beneficiarios se apropriando de 45% da despesa. E desconfio que essa relagio se
mantenha, embora nio tenhamos dados ainda disponiveis sobre isso, dentro da proépria légica de
funcionamento do sistema publico.

Nio haveria nenhum problema se todos pagassem a sua conta. Nenhum. Porque, no final das
contas, se n0s cumprirmos rigorosamente e respeitarmos uma regra atuarial, é de se supor que as
pessoas, em funcio da diferenciacio existente no mercado de trabalho, e recolhendo uma contribuicio
que visa assegurar a reposicdo dessa renda quando na efetividade, a Previdéncia acabe perpetuando
estruturas de desigualdade. Salvo quando dentro dela temos subsistemas de natureza mais assistencial
do que previdenciario do ponto de vista material — e ndo do ponto de vista formal, como ¢ o caso dos
rurais.

Essa distor¢io ¢é farta e amplamente subsidiada, na medida em que os beneficiarios ndo estdo
pagando sua conta. Se fossem os beneficidrios pobres, estaria perfeito, pois ainda haveria algum
contetddo social. Mas quando beneficiarios nao pobres acabam se apropriando de uma parcela maior
ainda desses subsidios, evidentemente estamos naquela regra de fogo, naquele estigma da regressividade
das politicas sociais brasileiras.

Por que falo isso? Porque, em geral, os maiores beneficiados desses subsidios sdo os que vao
receber valores mais altos, em idades mais baixas; percebem o beneficio por mais tempo e, portanto, ha
toda aquela distor¢do que ja conhecemos e que nio vou repetir aqui, porque ja deve ser conhecida dos
senhores.

Eu tenho absoluta convic¢do de que a reforma da Previdéncia, desde os primérdios de sua
discussio e até o momento, tem caminhado na direcdo correta: acabar com esse subsidio ou procurar
dar transparéncia aos mesmos, de modo a suscitar o debate politico correlato. E, fundamentalmente,
acabar com a carona dos nio idosos, ndo pobres, no sistema previdenciario financiado a conta desses
subsidios.

Eu tenho para mim que os resultados que a Previdéncia Social gerou positivamente em termos
de uma melhor inser¢do do ponto de vista de renda dos idosos no conjunto da sociedade, continuarao
sendo gerados e em condi¢des muito mais virtuosas, do ponto de vista do funcionamento da
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Previdéncia, se tirarmos fora todos os subsidios dados para nio idosos e ndo pobres dentro da
Previdéncia Social. Ou seja, a reforma da Previdéncia Social ndo é incompativel com os resultados
alcancados até o momento, em termos de haver uma politica efetivamente protetora dos setores idosos.
Ou nio reverteria os impactos positivos obtidos pela politica previdencidria no que diz respeito a
protecdo. S6 que teria vantagens: ndo haveria 10 bilhdes de déficit a ser coberto as custas do
esmagamento de outras politicas sociais e de outros setores, tdo meritérios no sentido de merecer uma
acio efetiva de politicas publicas quanto o segmento idoso.

Nesse sentido, eu chamaria a aten¢do para um aspecto ja mencionado aqui: a idéia de conflito
geracional enquanto conflito politico.

Outro dia i uma entrevista do Jacob Gorender, um historiador marxista, linha-dura. Dizia ele
que, mesmo no dia em que acabar o conflito de classes, teremos conflito politico, porque, como o perfil
demografico da populagdo mudou, necessariamente teremos um conflito entre idosos e nao idosos. Se
até um marxista linha-dura como ele consegue perceber esse conflito geracional crescente na defini¢do
das diretrizes e das a¢oes de politicas publicas, imaginem nos, que estamos mergulhados até o pescogo
na discussdo do tema.

E evidente que os gastos com a Previdéncia Social cresceram do ponto de vista de participagio
ndo s6 em termos absolutos e relativos do PIB, mas dentro do org¢amento, restringindo inclusive as
possibilidades de investimento em outras politicas sociais. Basta verificar como era a distribuicao de
todas as fontes daquilo que era o or¢amento da seguridade social, antes mesmo de ele existir, o antigo
orcamento do SINPA, e acompanhar sua evolugao.

O outro desafio é o conflito alocativo pobre nio pobre. E o Ricardo Paes de Barros tem
trabalhos brilhantes nessa area, e o IPEA, como um todo, acabou de subsidiar a discussio sobre o
combate a pobreza no Brasil, mostrando como, grosso modos, o conjunto das politicas sociais, apesar do
quantitativo de recursos utilizados, acaba reforcando a reproducio da estrutura de desigualdade social.

O grande desafio, mais do que eventualmente criar um fundo contra a pobreza, é muito mais
reverter a logica do conjunto de politicas sociais, eliminando algumas que sé fazem reproduciao da
desigualdade, e apetfeicoando outras, como eu acho que a Previdéncia tem feito no decorrer dos
ultimos anos e continua fazendo.

Nesse processo, a Previdéncia tem seguido a direcdo correta. Evidentemente, com todas as
reacOes que conhecemos, originarias dos setores minoritarios mais vocais. Se eles conseguiram esses
beneficios foi porque tiveram poder de pressido, ndo s6 para obté-los, como para resistir em relacdo a
eventual alteracdo dessa regra de ferro.

Vejo com muita satisfacdo que a tematica dos problemas de juventude e da crianga comega
hoje a ganhar n3o s6 maior visibilidade no mundo académico, onde ja tinha, mas também parece estar
crescendo essa percep¢dao no campo de politicas publicas. Por que? Porque o idoso ¢ uma condi¢ao
proviséria ou temporiria, sem uma identidade definitiva. E uma etapa da vida, espera-se, de todas as
pessoas, que consigam viver um pouco mais. Evidentemente o perfil do idoso futuro guardara
correlagio com o tipo de inser¢io que eu darei ao jovem na atualidade. Com as transformacgoes
observadas no campo do mercado de trabalho associadas a perda de dinamismo da economia brasileira,
temos dificuldade de insercao desse jovem no mercado de trabalho e mudanga do tipo de relagio que se
da nesse mercado de trabalho, em relagio aquele paradigma da relagio de trabalho assalariado formal
sobre o qual se erigiu, historicamente, a previdéncia em todo o mundo, e o crescimento de outros tipos
de relagdes de trabalho, que comegam a se dar fora do escopo da protegio previdencidria. Dai
oportunissima a campanha que o Ministério da Previdéncia Social desenvolve no sentido de aumentar a
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cobertura, ainda que s6 a Previdéncia per se nao seja capaz de reverter essa realidade, dado um conjunto
de outros fatores, de natureza econdmica, que a condicionam.

Finalmente, chamo a atengdo para a dificuldade de se reverter esse estigma da regressividade e
se desmontar essa estrutura da reproducio da desigualdade, tio bem expressas nas politicas sociais do
Brasil. E cito aqui eventos muito recentes de institui¢cdes nacionais. Embora eu esteja absolutamente
convencido de que todas as medidas de corre¢do de rumos, tanto na Previdéncia Social no Regime
Geral de Previdéncia Social como na Previdéncia Social setor publico, tenham sido absolutamente
adequadas e corretas, com eventuais desvios ou excessos dados pela conjuntura, o fato é que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a corre¢ao de adogao de procedimentos que levassem em conta
elementos atuariais, expectativa de vida, tempo de contribuicio para o regime de protecdo do setor
privado e tombou tudo no que diz respeito a questdo do regime de protecdo do servidor publico. E nio
se trata de ser contra ou a favor de tal segmento. O fato é que, para uma previdéncia se sustentar,
qualquer que seja ela, precisa obedecer a determinadas regras: tempo de contribuicio, valor contribuido,
momento da aposentadoria, tempo de frui¢do, valor do beneficio a se fluir. E os ajustes adotados com
base no comando constitucional de que teria de se observar critérios atuariais foram ratificados no que
diz respeito a previdéncia do povao, digamos, e tombados em relacao a previdéncia do ndo povio, o
que mostra quio dificil é a transformacio, na medida em que essas forcas de reacdo a que tenhamos
estruturas mais justas de funcionamento das institui¢coes previdenciarias ndo se dao apenas no espago
de uma reacido social corporativista, sindical, de um ou outro grupo beneficidrio de aposentadoria
especial, ndo se diao apenas no ambito do Congresso Nacional para que discuta suas politicas, mas
mesmo no ambito judicial.

Eu encerraria minha fala, centrando minha atencéo nesses topicos especificos. Muito obrigado.

COORDENADOR (Vinicius Carvalho Pinheiro) - Agradecemos ao Dr. Marcelo pela sua brilhante
exposicdo. Como ele mesmo ressaltou, uma série de historinhas contadas no passado na Previdéncia
Social estdo se mostrando a luz dos dados que vém a tona, a luz dos estudos empiricos revelados pelos
estudos do IPEA, principalmente. Nesse sentido, eu gostaria de parabenizar o Dr. Roberto Martins,
aqui conosco, presidente do IPEA, pela forma responsavel por trazer a tona esses dados e informagoes,
para que inclusive a opinido publica se convenca da necessidade de mudangas.

Passo a palavra a Dra. Sonia Rocha, para os seus comentarios.
SONIA ROCHA - Agradeco o convite para comentar o excelente trabalho do Ricardo Paes de Barros.

A apresentacio dele foi excelente, mas certamente nio faz justica ao paper que esta publicado
em livro. Eu aconselho a todos que o leiam, porque é um painel extremamente completo e sistematico
da questdo da renda dos idosos, do papel distributivo da previdéncia sobre a renda dos idosos, e os
impactos sobre a reducio de pobreza de maneira geral.

Para comegar, chamo a atencdo para trés pontos. O primeiro deles é que a renda per capita
domiciliar por idade é crescente no Brasil até 50, 60 anos. Esse pico de renda ¢ atipico na experiéncia
internacional. Ele se da aqui em uma idade muito mais avancada do que a que ocorre geralmente,
porque normalmente a renda total estd vinculada a renda do trabalho e o pico de renda do trabalho nio
se da nessa época. Entdo, o fato do aumento da renda estar acompanhado por idade até 60 anos — e o
pico se dd af —, é uma coisa atipica e esta vinculada aos beneficios previdenciarios e a idade de idosos.

Também ¢ interessante observar que de 60 anos em diante, quando a participacao no mercado
de trabalho comeca a diminuir e a participagdao da renda do trabalho na renda global também, a queda
da renda dos idosos é muito pequena. Entre 60 e 75 anos, a queda da renda é de apenas 15%. Essa
também ¢é uma situacao atipica e mostra que a Previdéncia esta funcionando de maneira complementar,
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compensando a saida do mercado de trabalho, que nao se faz no momento, mas gradativamente, ao
longo dos anos, até as idades mais avancadas.

O segundo fato que eu queria chamar a atenc¢éo é sobre a concentracdo dos idosos no quinto a
sétimo decil da distribui¢do, como o Ricardo mostrou. Aqui estamos falando sempre da distribuicdo da
renda familiar per capita. A concentracio dos idosos nessa faixa mostra que eles estdo bem mais
beneficiados que o conjunto da populacio. E uma concentracio que esta em desacordo com a

concentracdo que se da para o total da populacido. Esses dois fatores — a questdo do pico da renda e da
queda da renda ser pequena depois dos 60 anos, e a concentragiao dos idosos entre o quinto e o sétimo
decil, que corresponde ao salario minimo — mostram que os idosos estio mais bem situados em relacao
a renda média da populagio de maneira geral. E o que foi falado desde o inicio dos trabalhos de hoje,
isto €, que eles ndo constituem um grupo de pessoas com desvantagens dentro da populagido total, ao
contrario, estao melhor que o resto da populagdo. A renda per capita deles é bem superior a renda média
da populacio, mais ou menos na ordem de 324 para os idosos, e 250 para a populacio como um todo.
E uma diferenca nio desprezivel. Isso mostra que a saida do mercado de trabalho vem sendo
compensada, e quase posso dizer compensada com vantagem, pelos beneficios previdenciarios. E que,
para os idosos, a renda da Previdéncia equivale a mais ou menos 40% da renda total. A renda familiar
per capita das pessoas que tém mais de 60 anos é 48% da renda total, o que ¢é bastante elevado.

O que é muito interessante no Brasil ¢ que outras fontes nio contribuem quase nada para essa
renda dos idosos. Por exemplo, renda de rendimentos do capital aparece na PNAD como 1%. Isso faz
lembrar que a PNAD cobre muito mal a renda do capital. Se estivéssemos captando adequadamente,
via PNAD, a renda do capital, ¢ como hd uma concentragio grande de poupancas e rendimento de
capital nas pessoas de idades mais avancadas, provavelmente as vantagens em termos de renda e de
distribuicdo em favor dos idosos seriam ainda maiores do que estamos verificando agora.

O Ricardo apresentou um painel muito interessante que compara caracteristicas pessoais de
mercado de trabalho, de domicilio, de estrutura de familia entre idosos e ndo idosos. Em todas as
caracteristicas, qualquer que seja o nivel de educagio, por exemplo, qualquer que seja a forma de
insercdo no mercado de trabalho, qualquer que seja a posicdo na familia, os idosos estio sempre em
vantagem em relagio 20s nossos nio idosos quanto a renda. F um quadro muito interessante e mostra,
particularmente que, no caso do estrato rural, a vantagem ¢ ainda maior. Quer dizer, idosos que moram
nas dareas rurais, em geral, em todas as regides. E isso porque se vincula de maneira muito clara a
questdo da previdéncia.

O Ricardo Paes de Barros esta usando linhas de pobreza diferenciadas. As linhas de pobreza
refletem precos e custos de vida em cada area. Entdo, as linhas de pobreza mais elevadas sdo por volta
de 110 reais, se ndo me engano, e em areas rurais, por volta de 62 reais.

Ele também esta vendo que essa vantagem relativa dos idosos em dreas rurais estaria refletindo
o descompasso entre uma linha de pobreza que de fato reflete um custo de vida mais baixo nas areas
rurais ¢ um beneficio que é unificado nacionalmente. E claro que isso tem impacto sobre redugio de
pobreza e efeito distributivo na familia, e tem outros impactos em termos de redugiao de migracdo, de
dinamica da familia, que conhecemos. Mas também é para chamar a atencio para o fato de que um
beneficio previdenciario é muito mais vantajoso, reduz muito mais pobreza em areas rurais, por causa
desse descompasso em relacdo ao valor da linha de pobreza.

Fechando essa parte, queria dizer que fica evidente que o sistema previdenciatio estd
efetivamente protegendo os idosos e protegendo-os mais do que ao resto da populagdo. Ele reduz
pobreza e o faz via renda familiar per capita. E isso ndo é surpreendente. Na verdade, estamos
transferindo, via sistema previdenciario, um montante razoavel de recursos.
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Sinto ter dados antigos, ja que nao trabalhei especificamente, mas pegando alguma coisa que ja
tinha feito em 1996, quando os gastos com a Previdéncia representavam 66 bilhGes, para um total de
gastos sociais de 95 bilhGes. Entdo, mais de 66% do gasto social estio em previdéncia privada e em
previdéncia do setor publico, e nos gastos associados aos beneficios assistenciais. Isso é muito coisa.
Assim, ndo é espantoso que, ndo importa como ele seja focalizado, ele acabe tendo um impacto sobre
pobreza. Mas o fato ¢é que, de novo, a questio distributiva ¢ inevitavel. Estamos falando que ha redugio
da pobreza, mas que esta nio esta sendo feita da maneira mais eficiente.

Geralmente, quando se faz qualquer estudo com a PNAD, em se tratando de Previdéncia, ndo
ha como diferenciar o que é beneficio da Previdéncia, o que é beneficio assistencial. A PNAD levanta
pensdes, aposentadorias, mas nao ha como distinguir isso. Na verdade, mistura-se um pouco as coisas.

Tenho preocupacdo com o crescimento dos beneficios assistenciais. Sobre isso darei énfase
agora, ja que falamos bastante sobre previdéncia.

O que se quer ¢é ver qual seria o impacto de redugdo de pobreza da LOAS. Quero dar énfase ao
fato de nao sabermos, pela PNAD, quem recebe beneficio da LOAS. Estou simplesmente pegando
caracteristica dos individuos e associando-as aos beneficios previdenciarios ou a LOAS,
especificamente.

Na primeira situa¢io, estou fazendo o corte definido para LOAS, que é de um quarto de salario
minimo. Se eu pegasse todas as pessoas com renda familiar per capita abaixo de um quarto de salario
minimo, eu teria um total de 18 milhdes de pobres, que é aquele primeiro numero. Isso representa um
percentual de 12%. Aqui esta claro. Estou usando uma linha de pobreza muito abaixo da do Ricardo e
unica nacional, porque eu quero simular o efeito do programa. O que eu tenho sdo 12% de pobres.
Tenho 132 mil pessoas com 70 anos e mais nessa situagio. F interessante observar que desse total eu
ainda tenho algumas pessoas com 70 anos de idade que tém renda zero. Isto é, embora eles estejam na
clientela-alvo do beneficio da LOAS, eles estio em familia que tém renda familiar per capita abaixo de
um quarto de salario minimo, ndo estdo recebendo o beneficio. Assim, aqueles 52 mil seriam
teoricamente a indicacio de uma populagio-alvo ndo coberta pela LOAS — o que é relativamente
pequeno, estd dentro do universo de idosos. Poderfamos dizer que a cobertura é excelente se
pensassemos em numeros. Eu ndo sei, de fato, como ela esta sendo focalizada na pratica.

O segundo conjunto, excluindo todos os beneficios, ¢ o seguinte: qual seria a situacdo se eu
excluisse todos os beneficios previdenciarios? Eu teria 30 milhoes de pobres e 2 milhdes e 900 mil, de
pessoas de 70 anos e mais. Af estou excluindo todos os beneficios: pensdes, aposentadorias, abono,
permanéncia, o que for.

No terceiro caso, trata-se de uma simula¢do que imagina que eu s6 vou ter como beneficio
previdenciario a LOAS e idade, porque ndo ha como distinguir, via PNAD, o portador de deficiéncia.
Nesse caso, ha 25 milhdes de pobres, a queda é de 30 para 25. Ndo ter nenhum beneficio e ter o
beneficio da LOAS traz uma queda significativa, de 30 milhGes para 25 milhdes, e uma queda muito
acentuada na populacdo de 70 anos e mais.

Se se atribui previdéncia e LOAS, simultaneamente, hd a seguinte situacdo: 17 milhdes de
pessoas pobres. E claro que melhorando-se mais daqui para c4, reduz-se muito mais a pobreza. Mas os
recursos envolvidos sdo muito diferentes. Na verdade, os recursos envolvidos, os gastos com a LOAS
mal representam 6% dos recursos da Previdéncia Social como um todo. Esse ¢ um ponto que remete
diretamente a questdo da focalizagdo. Nio estou dizendo que a LOAS estd bem focalizada, mas fazendo
uma simulagdo, a partir das caracteristicas das pessoas. Ndo sei como de fato ela esta focalizada e
imagino que ela tenha problemas sérios de focalizagdo, embora essa seja outra questao.
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A partir daf tenho alguns comentarios em relacdo as seguintes questdes: cada vez mais estamos
partindo para ter politicas assistenciais baseadas entre as diferencas diretas de renda. Cada vez mais
associa-se pobreza a renda e se tenta complementar a renda com mecanismos de politica social. Esta
havendo uma ampliacio progressiva de transferéncia de rendas. Ja tinhamos a LOAS e, mais
anteriormente, a renda mensal vitalicia. As clientelas estdo aumentando rapidamente e estd havendo, no
Brasil todo, programas de bolsa-escola, que implicam também transferéncias monetarias. Existe o
PETI, Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil, que também faz transferéncia monetaria de
renda. A tendéncia ¢ isso ir crescendo. Muitos municipios estdo organizando programas desse tipo e,
me parece, de maneira um pouco desordenada, sem entender as dificuldades que representam os
mecanismos de transferéncia de renda.

O traco comum desses programas ¢ que todos eles se baseiam, para justificar a transferéncia de
renda, em renda familiar. E é complicado definir o que seja renda familiar, primeiro devido ao alto nivel
de informalidade; segundo, pela sua flutuagio ao longo do tempo. E dificil definir uma clientela-alvo,
baseando-se em renda familiar.

Por outro lado, isso implica também a questdo do conceito de familia. Quando se trabalha com
PNAD, ¢é muito simples, ji que familia seria pai, mie e agregado, sem empregado e pensionista. Na
pratica, quando se vincula um beneficio ao que é familia, a0 que é renda per capita, que, em ultima
instancia, depende do divisor, definir o que ¢ familia ¢ dificil. E complicado definir uma politica ampla
para o pais como um todo. E complicado definir o que entendemos como familia como critério para
alocacido de beneficios monetarios.

De qualquer maneira, e aqui nao é o férum para isso, eu s6 queria definir e enfatizar o fato de
que temos um problema de focalizacdo. H4 um problema de focaliza¢io na politica de previdéncia em
geral, na medida em que esta transferindo, por razGes legais, os beneficios de maneira desigual.

Dentro da politica social certamente ja é reconhecido que a previdéncia é uma anomalia e
reproduz e reforca aspectos distributivos negativos ja existentes no mercado de trabalho e na
distribuicio de renda como um todo. E, por outro lado, que é necessatio que se dé grande énfase a
questdo da focalizacdo no desenho das politicas, de harmonizagao de politicas que fazem transferéncia
monetaria de renda. Se se estd partindo para o caminho de politicas federais e politicas locais e estaduais
de transferéncia de renda, é essencial definir de maneira muito clara o objetivo em todas elas, e, mais do
que isso — e talvez esse seja um ponto para reflexdo de todos — que trabalhdssemos na diregio de se ter
um cadastro Gnico de beneficiarios de programas sociais. Isso em parte vai ajudar a focalizacio. F
essencial como monitoramento das politicas e para entender que, inevitavelmente, havera superposicoes
entre politicas. Isso também ¢é fundamental para evitar fraudes em uma politica em que o beneficio
monetario é altamente atrativo. E permitird acompanhar, ao longo do tempo, os resultados efetivos em
termos de reducdo de pobreza e melhoria da distribuicdo de renda, sabendo que sdo as familias e as
populacdes mais vulneraveis que estdo sendo, de fato, assistidas. Muito obrigada.

COORDENADOR (Vinicius Carvalho Pinheiro) - Dado o adiantado da hora, vamos abrir o debate
para somente trés perguntas, porque precisamos encerrar a reunido as 13 horas, uma vez que a patte da
tarde, que serd bem extensa, iniciara as 14 horas.

Niao havendo inscri¢oes, indago se algum dos debatedores tem algum comentario final a fazer.

RICARDO PAES DE BARROS - Gostaria de agradecer os comentarios feitos sobre o meu trabalho.
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SESSAO DA TARDE

COORDENADOR (José Cechin) - A primeira palestra - “Como vive o idoso” - terd como
expositora a Dra. Ana Amélia Camarano, da Diretoria de Politicas Sociais do IPEA, sendo debatedores
Alvaro Anténio Machado, da Sectretaria de Assisténcia Social, Celecino de Carvalho Filho, Assessot
Especial do Ministro, e o Catlos Alberto Ramos, professor da Universidade de Brasilia.

ANA AMELIA CAMARANO - Em primeiro lugar, queria agradecer ao Ministério pelo convite,
principalmente ao Vinicius e ao Cechin. Fico muito honrada com isso, porque patrte do que estd sendo
discutido é produto de uma pesquisa feita no IPEA, que resultou em um livro. Por outro lado, estamos
discutindo com os usuarios dessas informacdes, pois um feedback é extremamente util.

Discutirei, de maneira critica, a relacdo entre envelhecimento e dependéncia. Na condigio de

economista e demografa — e hoje irei atuar mais como demografa —, preocupa-me essa visio, que eu ja
a tive até 1 ano e meio atrds, de considerar o envelhecimento como um problema. Nés, demografos e
economistas, estamos assustados, porque a populagdo brasileira esta envelhecendo muito rapidamente,
e isso é um peso para a sociedade, é um peso para a Previdéncia, ¢ um peso para a familia.

Isso parte da defini¢do do que é dependéncia. Dependéncia passa a ser o individuo que nio
participa do processo produtivo e aquele individuo que nio tem capacidade fisica ou mental para se
manter. Uma das minhas preocupagbes com essa questio ¢ saber por que a populagio brasileira esta
envelhecendo. Por que a populagio do mundo inteiro esta envelhecendo? Em primeiro lugar, o
envelhecimento é simplesmente uma transformacido aritmética. A queda da fecundidade diminuiu o
peso da populacido jovem e aumentou o peso da populacio idosa. O segundo fator que causou o
envelhecimento foi o aumento da longevidade, o aumento da esperanga de vida, que esta fazendo com
que a populagdo idosa viva cada vez mais e viva em melhores condigdes.

Porém, a minha irritacdo com essa visao do envelhecimento como um problema é que ele é
fruto de politicas, de a¢des que a sociedade fez. A fecundidade caiu porque foi desejo da sociedade. E
até hoje falamos que as familias que tém muitos filhos sdo as atrasadas, menos educadas, de pobres, etc.
A moda, o moderno sdo familias pequenas. A sociedade, embora o Brasil nunca tenha tido uma politica
de planejamento familiar, se manifestou, implicitamente através da midia, das novelas, de varios valores
criados, a favor de uma familia pequena, pois ela resulta em um peso menor dos jovens e,
conseqiientemente, por uma questdo aritmética, em um peso maior dos idosos. O fundamental é que
isso foi um desejo da sociedade.

O aumento da longevidade, o aumento da esperanca de vida, a reducao da mortalidade dos
idosos também foi um desejo da sociedade. A melhoria das condi¢des de saude e os demais itens que
citei foram politicas deliberadas do Estado e da sociedade com vistas a isso.

O primeiro problema é encarar o envelhecimento como problema. Esta havendo uma rapida
mudanca na distribuicdo etaria, e a sociedade tem que se ajustar a isso. Na condicio de professora de
Introducdo a Demografia, ontem eu estava dando uma aula e dizendo que nés, demébgrafos, temos que
fazer da demografia uma ciéncia que va além de contar as pessoas, mas faga com que as pessoas
contem. Essa é a minha maneira de encarar a questdo do envelhecimento. Que isso traz custos, traz;
traz problemas, traz; traz beneficios, traz.

Vou dividir minha apresentacdo para apresentar algumas medidas de razdo de dependéncia, que

¢ onde a maioria dos demébgrafos comeca a se preocupar com a questdo do envelhecimento, porque a
razdo de dependéncia esta aumentando. Quero discutir algumas razdes de dependéncia.
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Colocarei a questio do idoso na familia, porque uma das preocupagbes do nosso livro foi
analisar o idoso, mudar um pouco o enfoque da analise. Nao estamos analisando o individuo idoso,
mas o idoso e sua familia, como se d4 essa relacio.

A medida tradicional de dependéncia é a chamada razio classica de dependéncia dos idosos.
Nio entrarei na discussdo do que ¢é idoso, o que ndo ¢, porque essa ¢ outra discussdo complicada. A
definicdo do limite de idade, do que ¢é idoso ou ndo, ¢ assunto complicado. Temos meio capitulo no
livro sobre isso, mas adotamos 60 anos e mais para o idoso, por ser o critério adotado pela Politica
Nacional do Idoso.

A razio de dependéncia esta aumentando e ela significa, em 1996, que para cada 100 pessoas

em idade considerada produtiva, que é de 15 a 60 anos, existem 13 dependentes — entre aspas —, 13
idosos. Na zona urbana, ela tem aumentado mais para mulheres, porque a esperanca de vida ¢é
diferencial por sexo: as mulheres vivem em média 8 anos a mais que os homens. Ao chegar na velhice,
h4 mais mulheres que homens. Na 4rea rural ha um fenémeno interessante: essa relacdo se inverte, a
razdo de dependéncia dos homens é maior que a das mulheres, por causa da emigracio feminina. Na
migracdo rural urbana predominam as mulheres. Isso é um problema que nos tem preocupado, porque
pode estar havendo envelhecimento, porque a razdo de dependéncia é maior na area rural que na
urbana, mais acentuada no campo que na cidade, por causa da migra¢do rural urbana. Isso pode gerar
problema de abandono do idoso, de falta de cuidado do idoso na area rural. Essa é a medida cléssica.
Vamos chegar quase na medida de 13% de dependéncia.

Essa medida teria que ser mais bem qualificada. Nao é porque a pessoa tem 60 anos que ela
vira dependente. H4 que se qualificar por trabalho, por renda, pela contribuicio para o beneficio da
Previdéncia, etc.

Fizemos uma razao de dependéncia do trabalho. O que ¢ isso? Consideramos como
dependentes os idosos que nao trabalham e como ndo dependentes todas as outras pessoas que
trabalham. Essa razdo também estd aumentando, principalmente na area rural, embora esteja bem mais
baixa que a razdo de dependéncia demografica. Isso porque uma parcela substantiva dos idosos
trabalha. Quase 50% dos homens idosos estdo trabalhando e mais ou menos 14% das mulheres idosas
trabalham.

Af vem um problema a se discutir: os idosos masculinos que trabalham estdo concorrendo no
mercado de trabalho em situacdo mais favoravel que o jovem, na maioria das vezes. Ele niao tem a
agilidade do jovem, mas se for maior de 65 anos, nio precisa do vale-transporte; se ¢ aposentado, aceita
uma relagdo de trabalho muito mais precaria. Tenho falado muito em uma nova profissiao, que nao sei
se todos conhecem: o “gffzce-idoso”. Isto €, o idoso que esta fazendo o trabalho do office-boy. A agilidade
que ele ndo tem ¢ substituida pela vantagem que ele possui de ter fila especial no banco. Essa é uma
preocupagio, em primeiro lugar porque tem muito a ver com a falta de uma idade minima para a
aposentadoria no Brasil. Grande parte dos aposentados se aposentou antes dos 60 anos. O problema é
que estamos em um momento de desemprego estrutural. O fato desse individuo se aposentar nao
significa uma saida do mercado de trabalho, ou seja, nio significa a abertura de um posto de trabalho.
Na Inglaterra, por exemplo, onde eu tenho acompanhado as discussoes, apesar de todo o problema do
déficit da seguridade social, eles tém relutado em aumentar a idade minima para a aposentadoria para
abrir posto de trabalho. Como estao experimentando desemprego elevado, a aposentadoria funciona
quase como um regulador do mercado de trabalho. Isso ndo acontece aqui no Brasil e, além do mais,
esse idoso esta colocando o jovem, em termos de competicao por um posto de trabalho, em condi¢Ses
mais desfavoraveis. Em uma entrevista, apés uma pessoa de Recursos Humanos do Carrefour dizer que
estava empregando idosos, me perguntei se essa nio era uma nova forma de exploragio.
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De qualquer maneira, a dependéncia, considerando uma medida como o trabalho, é menor que
a dependéncia por idade.

A outra variavel seria a dependéncia por renda. Consideramos os idosos que ndo tinham renda
e toda a populagio que tinha alguma renda. E claro que quando se fala em nenhuma renda nio se quer
dizer muita coisa, nenhuma renda pode ser 10 reais. Depois melhoraremos essa qualificagdo. Além
dessa dependéncia estar caindo substantivamente, ela é muito baixa comparada com as outras. Essa ¢é
uma variavel importante de nivel de dependéncia, porque o individuo que nio tem nenhuma renda
provavelmente depende de outro membro da familia para o seu sustento. A proporc¢do de idosos sem
nenhuma renda, em 1970, era de 47%. Em 1998, passou para menos de 5%. Af se encontram os
beneficios da LOAS, a ampliagdo dos beneficios da previdéncia social, da previdéncia rural. Isso estd se
dando tanto para homens como para mulheres. A redug@o é mais acentuada, no perfodo que vai de 81 a
906, para as mulheres do que para os homens.

Outro indicador de dependéncia é o que se refere a dependéncia do Estado. Sdo os idosos que
recebem algum beneficio do Estado, sobre a populacdo contribuinte, idosa e nio idosa. Essa é uma
razdo de dependéncia que esta crescendo. Ainda é mais baixa que a dependéncia demografica mas, no
caso das mulheres da area rural, chega a ser 10%. Para cada 100 pessoas que contribuem para a
Previdéncia Social, 10 recebem algum tipo de beneficio.

Neste caso, observa-se o crescimento maior da dependéncia das mulheres. Em geral, mais de
90% dos beneficios que os homens recebem sio beneficios de aposentadoria. No que diz respeito as
mulheres, a relacio ¢ 40 para 60. Quarenta por cento dos beneficios que essas mulheres recebem sao
aposentadoria; 60% ¢é pensiao por viuvez. Existe um acimulo de beneficios. Existe uma substantiva
parcela de mulheres que acumulam pensido por viuvez, que é o beneficio integral do marido, mais
aposentadoria. Isso é um problema, porque na verdade sdo dois beneficios que uma s6 pessoa recebe.
E claro que a aposentadoria tem que ser vitalicia, mas a pensio por viuvez, no Brasil, ¢ vitalicia,
independente da mulher estar trabalhando ou ter uma aposentadoria. Essa dependéncia tende a
aumentar, porque ainda ¢é baixa. No total das mulheres idosas, somente 20 e poucos por cento sao
aposentadas, porque reflete o efeito coorte: poucas mulheres, hoje idosas, entraram no mercado de
trabalho na sua época de entrar. Mas isso esta mudando. A partir dos anos 60 houve o ingresso mais
substantivo de mulheres no mercado de trabalho, o que vai acentuar ainda mais essa configuracio.

A dltima dependéncia seria a da familia. Uma das preocupagdes com o envelhecimento ¢é
quanto a dependéncia do idoso a familia, porque cai sobre esta a responsabilidade de cuidar desse
idoso, assumido como fisicamente dependente. Essa situacdo hoje é mais preocupante, porque as
familias sao menores, devido a queda da fecundidade, e por haver uma propor¢io muito mais elevada
de mulheres que trabalham e a quem era tradicionalmente dado o papel de cuidadora dos idosos.
Conseqlientemente, essa situagao fica mais agravada.

E dificil quantificar uma razio de dependéncia da familia. O que se tentou fazer foi separar, das
familias, a proporcio de familias onde o idoso é chefe. Entre as familias que tém idosos, qual a
propor¢ao de idosos que sdo chefes, sobre o total de familias onde o chefe nio ¢é idoso.

Essa dependéncia é muito baixa para os homens, e ndo chega a 2% nem na area rural, nem na
area urbana. Por que? Porque 92% dos idosos do sexo masculino sio chefes de familia. Acontece o
inverso com as mulheres. Em primeiro lugar, porque se a mulher é casada, ela é conjuge, e raramente
vai ser chefe se o marido estiver vivo e no mesmo domicilio. Entdo, a razdo de dependéncia das
mulheres a familia é bem mais elevada que a masculina. Essa definicio para as mulheres nio ¢ nada
apropriada, porque uma mulher conjuge pode ser mais responsavel pela familia, até exercer o papel de
cuidadora do marido se ele for doente, do que um homem. Todavia, até o momento, ¢ o que ha.
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O que mais chama a atengdo é o peso da renda do idoso na renda da familia. propor¢ao da
renda do idoso no total de familias. Em primeiro lugar, constata-se que 26% das familias brasileiras tém
um idoso. Trata-se de uma propor¢ao bastante elevada, se se pensar que 8% da populagdo brasileira é
idosa. Como os idosos estio em mais de um quarto do total de familias brasileiras, fala-se de uma
magnitude relativamente expressiva.

A renda dos idosos no or¢amento familiar é importante. Se o chefe é masculino, na familia que
ele esta a ssua contribuicdo é de 67% do orcamento. Se ele for o chefe daquela familia, a contribui¢ao
passa para 73%.

A contribui¢io das mulheres idosas € relativamente mais elevada que a dos homens no total de
familias. A situacdo é muito semelhante na area rural e urbana, sendo que na 4area rural a importancia ¢é
ainda maior que na urbana. Sobre isso, o Guilherme falard daqui a pouco. Trata-se da importancia do
beneficio da previdéncia rural, ndo s6 na renda das familias rurais, como na prépria valorizagio do
idoso dentro da familia.

Além do trabalho do Guilherme, ha outro trabalho em nosso livro, um estudo de campo feito
em Fortaleza e Sao Paulo. Essa contribuigio da renda do idoso — e quase 70% da sua renda vem do
beneficio da previdéncia — a familia esta mudando a forma como ele é visto na famfilia, ja que ele passou
de dependente para suporte. Ele esta assumindo um novo papel na familia.

Separei familia que tem idosos em dois tipos: aquelas em que o idoso contribui com mais de
50% do orgamento familiar, e aquelas onde ele contribui com menos de 50%.

As familias nas quais o idoso contribui mais tém uma estrutura etaria mais envelhecida. Sdo
familias relativamente menores. Ha uma propor¢iao maior de familias chefiadas por mulheres. Estio em
piores condi¢des de vida, medidas pela renda familiar per capita, pelo rendimento médio familiar, do que
onde o idoso contribui menos. Mas a renda individual do idoso é maior. E claro que isso é tautolégico.
O peso da contribuicdo do idoso é maior, provavelmente porque o salario dele é maior, e porque a
renda dos outros membros da familia é menor. Mas os arranjos predominantes sio as familias chefiadas
por mulheres e aquelas com filhos. Embora o nimero médio de filhos seja menor que nas outras
familias, até pela estrutura etaria mais velha, o arranjo predominante é o de familias chefiadas por
mulher, com filhos, e onde o nimero de pessoas que trabalha ¢ pequeno.

Por que essa mudanca? Ha varios porqués. O proprio aumento da longevidade, as melhores
condi¢bes de saude, a expansdo do beneficio da Previdéncia. O fato de que muitos idosos e
aposentados trabalhem faz com que sua renda seja mais elevada. Mas ha também o que chamamos de
crise dos jovens.

Hoje a dificuldade que o jovem estid encontrando de entrada no mercado de trabalho, o
crescimento da taxa de desemprego dos jovens, que chega a 27% em algumas regiGes metropolitanas,
pode até ser uma das causas da violéncia entre os jovens, do uso de drogas, do aumento da gravidez na
adolescéncia, do aumento das separag¢Ses, principalmente entre os casais mais jovens, fazendo com que
a filha volte para casa. Isso estd fazendo com que os idosos sejam chamados a arcar com novas
responsabilidades.

No caso de familias com chefes mulheres, as mulheres idosas terdo poucos filhos menores de
14 anos, embora em 27,7% delas morem filhos maiores de 21 anos. No caso dos homens, a proporcio
de filhos adultos é menor, mas ¢ ligeiramente crescente.

Além dos filhos, a PNAD mostra o crescimento de outros parentes. Como a PNAD nio
classifica netos, mas sim outros parentes — quem ndo ¢ filho, ndo é marido, nem mulher, é outros
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parentes —, pegamos outros parentes menores de 14 anos vivendo em familias chefiadas por homens e
familias chefiadas por mulher. Como consideramos que esses “outros parentes” sejam netos, essas
familias estdo também recebendo uma propor¢io de netos, de criangas com menos de 14 anos. Nas
familias chefiadas por mulheres hd uma propor¢ao maior, seja de filhos ou de outros parentes vivendo
juntos.

Da mesma maneira, como se pode ver pelas outras razoes de dependéncia, ¢ a mulher a mais
dependente. Ela é a mais dependente entre os idosos, por varias medidas. E 24% das mulheres idosas
moram em casas de outros parentes — casa que nio é nem do marido, nem do seu filho. E os homens
sao 4%. A mulher idosa, 20 mesmo tempo em que é mais dependente, também ¢é a que dd mais suporte
as familias.

Isso também se da por nivel de renda. Classificadas as familias que tém renda mensal de menos
de 3 salarios minimos e mais de 10 saldrios minimos, observa-se que esse fenémeno se da em todas as
classes de renda, e provavelmente isso esta influenciando a renda familiar porque nas classes de renda
mais alta hd uma proporc¢iao maior de filhos maiores de 20 anos vivendo nessas familias. Isso podera
estar afetando o fato de essa familia ter uma renda mais elevada.

A proporcao dos parentes e agregados estd presente de forma significativamente importante
tanto nas familias mais pobres como nas familias de rendas mais elevadas.

Para concluir, queria dizer que essa visao de dependéncia do idoso tem que ser mais bem
qualificada, pois sua renda é importante.

Nas familias em que o idoso contribui com mais de 50% da renda familiar, o nfvel de
escolaridade dos membros nao idosos dessa familia é mais baixo, e o nivel de rendimento dessas
pessoas ¢ significativamente mais baixo nas familias onde os idosos contribuem mais para a renda delas.

Portanto, o novo papel do idoso estd muito associado a crise dos jovens.

A titulo de especula¢io, dado que um dos temas da agenda de hoje é a reforma da previdéncia,
um dado importante é dissociar envelhecimento de aposentadoria, até porque vocés sabem muito
melhor do que eu que, em tese, os beneficios que pesam no or¢amento da Previdéncia nio sio os dos
idosos. Essa dissociagdo é importante, tanto na discussao como na formagao de politicas, porque ela
evita até a parte emocional que aparece nesse debate.

E como fica a questido do aposentado que volta ao mercado de trabalho? Na Inglaterra, se a
pessoa retorna ao mercado de trabalho, ela pede uma licenca da aposentadoria. E se deve pensar
também no acumulo, por patte das mulheres, de pensdo e viuvez.

Pensar a reforma da Previdéncia Social é como pensar um pouco o idoso do futuro. O idoso
do futuro é o jovem de hoje, que esta passando por essa série de crises. O idoso hoje esta podendo
receber o filho, porque ele viveu um mundo de trabalho seguro, com carteira de trabalho assinada,
porque o Sistema Financeiro da Habitagdo permitiu que ele comprasse a casa propria  — a maioria dos
idosos de que estamos falando tem casa proptia.

Quais as condi¢des que os idosos do futuro vio ter, até para desempenhar esse papel, se
preciso for, ou mesmo para o seu proprio sustento? Que previdéncia estd se pensando para 0 novo

mundo do trabalho?

Fico por aqui, e me coloco a disposi¢do para os debates.
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COORDENADOR (José Cechin) - Muito obrigado, Ana Amélia, por sua belissima exposi¢do. Esse
trabalho certamente ird nos ajudar muito, tanto na politica previdenciaria como na Politica de
Assisténcia Social.

Passo a palavra a0 Alvaro Machado, Secretario de Politica de Assisténcia Social do Ministério
da Previdéncia.

ALVARO ANTONIO MACHADO - Parabenizo a Secretatia de Previdéncia Social pelo evento e
cumprimento a Ana Amélia Camarano pela exposi¢ao.

Do ponto de vista da Politica Nacional de Assisténcia Social, preocupa-nos o fato de que as
repercussoes dos dados apresentados sejam fortes dentro do segmento que é o publico-alvo da
Assisténcia Social, ou seja, os idosos que se encontram em situagio de vulnerabilidade social. E af nio
somente os idosos carentes que estdo dentro da nossa politica, geralmente situados em familias com
rendimento familiar per capita de até meio salario minimo, mas um contingente muito grande que se
encontra em um patamar de renda bem infetior, como, por exemplo, os 313 mil idosos que estdo
recebendo o Beneficio de Prestacio Continuada, e que se situam em familias com rendimento familiar
per capita inferior a um quarto de salario minimo.

Por isso, no nosso publico-alvo, essa relagio de dependéncia é bem forte. Obviamente, a renda
esta nos patamares considerados de caréncia extrema. No tocante a dependéncia da familia, o que se
constata ¢ que muitas vezes sequer existe essa relagio de dependéncia, porque eles simplesmente nao
possuem vinculos familiares, eles se encontram em situacdo de abandono.

Nesse sentido, os dados que a Ana Amélia apresenta sdo fundamentais para auxiliar naquilo
que é a fungio primordial do Ministério no tocante a area da Assisténcia Social: a formulagio de
politicas e, dentro disso, a inducdo em relagdo a algumas praticas.

Vocé tenta fazer com que haja, entre os nossos destinatarios, uma menor relacdo de
dependéncia, principalmente a manutenc¢io dos vinculos familiares ou o restabelecimento deles, ou seja,
a reconstru¢ao desses vinculos, permitindo ao idoso o retorno a sua familia. E importante destacar que,
nessa formulacio de politicas, hd uma definicio importante, que é o financiamento de outras
modalidades de atendimento que nio apenas aquelas que até o presente momento sio praticadas com
indugdo de recursos federais. Hoje elas estdo restritas ao atendimento asilar e aos centros de
convivéncia, equipamentos sociais onde o idoso permanece em torno de 8 horas semanais e que, nao
necessariamente, produzem mudangas em relagdo a questdo de retorno aos vinculos familiares, de
diminuicio da dependéncia, etc.

Estamos assumindo a pratica de instituir novas modalidades de atendimento por parte de
estados e municipios, ou seja, de suas entidades prestadoras, que vao além das citadas. Algumas
praticas, como instituicdo de casas-lares, a instituicio de residéncias para idosos, a institui¢ao da familia
acolhedora, aquela familia que nao ¢ a natural do idoso mas o acolhe para com ele viver, e recebe apoio
financeiro do Estado para prestar esse atendimento e manter essa convivéncia com o idoso. Essas
novas modalidades de atendimento representam um direcionamento da Politica Nacional de Assisténcia
Social no sentido desses pontos apresentados.

Embora muitas vezes formulemos politicas, e tenhamos clareza, firmeza até no que esta sendo
formulado, acredito que se nio se conseguir colocar alguma forma de inducdo de financiamento para
que aquela politica se concretize, se execute, nao hd resultados praticos. Acredito que s6 quando se
induz alguma forma de financiamento ¢ que se consegue comegar a provocar algumas mudangas na
pratica.
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Essas novas modalidades de atendimento, como residéncia com a familia acolhedora, casa-lar,
centro-dia e o proprio atendimento domiciliar devem, do ponto de vista da Assisténcia Social, ajudar na
diminuicdo desses indices em relagdo aos nossos destinatarios.

Outra questdo importante enfocada foi quanto a ocupacio do idoso. Obviamente, no campo
da Assisténcia Social, a centralidade do nosso trabalho nio esta no destinatirio em si, mas sim em sua
familia, ou seja, a centralidade estd no trabalho com a familia. E quando se trabalha a familia se estd
melhorando ndo s6 a renda familiar, como os aspectos que levam todos os integrantes daquela familia a
acessarem as demais politicas sociais setoriais.

Nesse sentido, a experiéncia que a Ana Amélia mostra, do “ gffice-idoso”, é interessante e temos
constatado isso, até mesmo em relacdo a outros segmentos da nossa politica. Por exemplo, o deficiente
visual estd incluido entre outros beneficidrios do préprio Beneficio de Prestacio Continuada.
Recentemente, no estado do Espirito Santo, tivemos a oportunidade de fazer um trabalho conjunto de
qualificacio profissional visando a inser¢do no mercado de trabalho de vérios deficientes visuais que
recebem o Beneficio de Prestagdo Continuada. Dentre as ocupaces geradas em funcdo dessa
qualificacdo, uma das evidenciadas foi o gffice-boy deficiente visual. Longe de se pensar que o deficiente
visual nessa tarefa levaria mais tempo para realiza-la, na pratica ele leva menos tempo, pelo mesmo
motivo: quando ele chega no banco, tem atendimento privilegiado, porque é cego.

Mais de 150 beneficiarios do Beneficio de Prestacio Continuada, deficientes visuais, estdo, na
Grande Vitéria, saindo do beneficio porque conseguiram ocupac¢io no mercado de trabalho e recebem
mais do que o salario minimo que o BPC proporciona. Ou seja, saem nio por irregularidades, mas pela
porta da frente, pela porta da dignidade humana, passando a ter melhor qualidade de vida, na medida
em que sua auto-estima e a da sua familia melhora consideravelmente, ele se sente produtivo, etc., etc.,
etc.

O mesmo em relacio aos idosos. Algumas experiéncias tém sido feitas, inclusive com o idoso
beneficiario do Beneficio de Prestacio Continuada. No Rio de Janeiro, alguns idosos que recebem o
BPC ja estdo sendo formados como avés crecheiros, dando uma parcela de sua contribuicio laborativa
em creches, inclusive recebendo mais do que o salario minimo.

E interessante ver que um programa federal, o Programa Nacional de Geragio de Renda —
Pronager -, ao trabalhar as familias desempregadas, e fazer isso por meio de um método chamado
metodologia da capacitagdo massiva, tem conseguido selecionar, na sua clientela, pessoas com mais de
60 anos e que estdo tendo, conseqiientemente, uma geragio de renda importante. Como outros
familiares estdo participando do trabalho, isso também beneficia os idosos pertencentes aquela familia.

Nesses campos onde hd atuacio direta da Assisténcia Social, o que aqui foi levantado traz
subsidio importante, tanto para a formulacdo de politicas como nas mudancas que ora se processam em
nivel nacional, de novas modalidades de atendimento, de geragdo de ocupagdo para idosos ou para
familias, privilegiando o idoso que é beneficiario da nossa politica.

Para concluir, traz contribui¢io importante ao préprio Beneficio de Prestacio Continuada.
Hoje, esse beneficio estd comegando a ter o processo de gestio pelo municipio, pelas secretarias
municipais de assisténcia social. O fato de até agora o beneficio estar centrado na area federal ndo tem
produzido alguns beneficios no sentido de que se possa trabalhar esse beneficiario, esse idoso que
recebe o BPC, em alguns pontos fundamentais, como os de promocio social do idoso, da sua familia,
do seu entorno e da sua comunidade.

A partir da identificacdo dos beneficiarios, dos idosos que recebem o beneficio e que conjugam
dois fortes eixos de dependéncia, dois fortes eixos de exclusio — a idade e a extrema caréncia —,
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teremos importantes possibilidades de mudanca no universo, que s6 no segmento de idosos hoje
congrega 313 mil idosos e 426 milh&es de reais.

Seriam essas as consideracoes do ponto de vista da Assisténcia Social.

COORDENADOR (José Cechin) - Obrigado, Alvaro. Passo a palavra ao Celecino, para suas
consideragoes.

CELECINO DE CARVALHO FILHO - E um prazer enorme participar dessa discussio. O que
percebo é que a discussdo nao tem primado muito pelo enfoque seguridade e sim pela previdéncia. O
IBGE faz muito isso, até porque os levantamentos falam em aposentadoria e ndo caracterizam melhor
os tipos de beneficios utilizados, e termina por conduzir a uma reflexdo enfocada na Previdéncia,
quando, na realidade, deveria ser na seguridade como um todo. Essa é uma confusio que o Brasil
insiste em deixar de fora, embora seja um mandamento constitucional.

Como disse a Ana Amélia, o impacto do envelhecimento é muito importante e tende a ser mais
expressivo a partit das proximas décadas, na seguridade sobretudo, ou seja, na Previdéncia,
especialmente, na Assisténcia Social e na Sadde. Muda o sentido da abordagem da Sadde, inclusive.

Em nosso pais, a concepgiao do velho ¢é a da inutilidade — velho ¢ inutil, pois qualquer coisa
nossa, quando estd ficando velha, ¢ jogada fora. Considero de certa forma conservadora a afirmacio de
que a situa¢do do idoso esta muito boa. Entdo, vamos tirar recurso dele e dar para as criangas. Talvez
nao tenha sido esse o sentido. Enquanto incentivo para a reducdo da pobreza, ndo ha a menor davida,
entre idoso e ctrianga, que com o investimento na crianga o resultado tende efetivamente a ser muito
mais expressivo. Mas a ressalva é que estamos falando em incentivo e em sobrevivéncia. E evidente que
alocando recursos na area da crianca, da adolescéncia, sobretudo em educacio, os resultados serdo
primorosos. Os exemplos tém demonstrado isso. Mas quando a discussdao ¢ sobretudo em relacdo ao
salario minimo, estamos falando em sobrevivéncia para os atuais idosos que estdo protegidos.

ANA AMELIA CAMARANO - Isso porque a sociedade quis. Esse é o ponto.

CELECINO DE CARVALHO FILHO - Eles estdio mais cobertos formalmente, porque o formal
esta por tras disso, na Constituicdo e nas leis, o que fica mais dificil em relacio as criancas.

De que salario minimo estamos falando para se discutir um eventual ganho real para esses
salarios? Af vird uma discussdo secundaria sobre a importancia de se manter o atrelamento ou ndo, ou a
partir de que ponto se desatrela salario minimo de beneficios previdenciarios e assistenciais. Mas s6
falar que o incentivo deve ser dado para a drea das criancas, sem preservar a manuten¢do minima em
relagdo aos idosos, assemelha-se a um congelamento ou redugdo do gasto com idosos para atender as
criancas. Ndo pode ser assim, porque se esta falando de minimo de sobrevivéncia. Essa questio ¢é
extremamente importante e nao ha como ignora-la.

A mesma coisa € saber se o salario minimo € nacional. De que salario minimo se esta falando?
Que outros pafses tém um saldrio minimo como o nosso? Isso pode ser chamado de salario? Parece que
se estd num patamar a partir do qual o eixo da discussdo ¢ mudado. Nao se pode perder isso de vista.

Fico maravilhado com o trabalho que o Guilherme estd fazendo na area rural, e espero que ele
confirme todo o esforco da equipe que eu coordenava em 1985/1986, exatamente no sentido de inserir
os rurais na Previdéncia Social. O trabalho do Guilherme ¢é belissimo e minha unica ressalva é que o
enfoque ¢é exclusivamente previdenciario, ndo enxergando a seguridade na sua dimensao constitucional.
Todavia, é a maior evidéncia de que os resultados sdao extremamente alvissareiros.
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Voltando a exposicdo da Ana Amélia, a escolha da sociedade, também em relagdo a questio
demografica, se da até certo ponto. Quando se decidiu tornar as mulheres ndo férteis ou infertéis, em
idade produtiva, até certo ponto fez-se uma escolha. Daf para a frente, caminhou sozinha. A sociedade
ndo tem mais como escolher uma transigdo demografica diferente, e o conseqiente envelhecimento da
populacio em taxas aceleradas. Embora a situacdo demografica tenha sido uma escolha da sociedade,
isso tem uma conseqiiéncia que ela ndo tem mais como segurar.

ANA AMELIA CAMARANO - Ela quis, mas néo se preparou para isso.

CELECINO DE CARVALHO FILHO - Outro ponto fundamental que vocé aborda é o da
aposentadoria precoce, que ¢ um mal, uma coisa terrivel do Brasil. Isso aliado a pouca contribuicio em
varios segmentos, a receber um beneficio, em boa parte dos casos, maior ou igual ao que tinha de renda
como ativo, significa que a Previdéncia foi para o espago. Ou seja, aliando-se a precocidade do
beneficio a sua nenhuma ou pouca contribuicio, e com renda igual ou maior a da ultima remuneracio,
inclusive no INSS, que praticamente equipara a dltima renda, a Previdéncia nio tem futuro.

Se isso é grave hoje, imaginem daqui a duas décadas, quando o efeito da transformagio
demografica serd extremamente pesado.

Outra questio que, do ponto de vista da Previdéncia, ¢ grave, na discussdo do tema idoso e
como ele vive, é a pensdo. Estamos concedendo, inclusive no Regime Geral de Previdéncia Social, de
1995 para ca, a pensio previdencidria de forma equivocada. O conceito de pensido do ponto de vista
previdenciario ¢ a razdo de dependéncia. No Regime Geral era assim até 1995, e resolvemos cometer
uma liberalidade, de 1995 para ca, tornando a pensio igual a 100% da aposentadoria. Na area publica,
até a Lei n°® 8.112, era a metade e, de repente, passou para 100%. E termina havendo a necessidade de
ampliar a cobertura, inclusive dos idosos — alids, cobertura ndo, e esse erro se repetiu hoje
insistentemente, ¢ atendimento. A cobertura formal, constitucional e legal ja existe. A Constituicao fala
na universalidade da cobertura e do atendimento. Como a cobertura ja existe, falta o atendimento, em
funcio de todas essas deficiéncias.

O grande dilema do caso brasileiro, fundamentalmente em relacdo aos idosos, é a necessidade
de ampliar esse atendimento, melhorar condi¢es wis-a-vis as nossas enormes distor¢oes, basicamente
centrado na aposentadotia precoce, na pouca contribuico, saida com a dltima renda ou inclusive, como
até 1996, rendas maiores que a do tltimo salario.

A Ana nio fez referéncia a desigualdade de idade no Brasil e o impacto disso na questio do
idoso. Mas seguramente é uma questdo relevante, porque hd uma reducdo de idade para as mulheres,
que estdo adentrando fortemente no mercado de trabalho. Na area rural essa diferenca é bastante
expressiva, pois cai 10 anos em relagio ao outro beneficio.

O professor Camargo disse que o trabalhador nio contribui, porque nio vale a pena contribuir.
Af ha um equivoco grosseiro, perdoe-me o professor. O trabalhador acha que ndo vale a pena ¢ af a
culpa é nossa Governo, que nio fazemos campanha de esclarecimento para mostrar que com 10 reais e
88 centavos ele tem acesso a um elenco de beneficios que quase ninguém oferece. Repito: 10 reais e 88
centavos. Por mais baixa que seja a renda, ele tem condi¢es de pagar 10 reais para ter um elenco de
beneficios que representa a sua sobrevivéncia e a de sua familia. Realmente ele “acha” que nio vale a
pena, porque o principal adversario da Previdéncia, nessa area, ¢ o Governo, porque sé fala que a
Previdéncia estd quebrada, estd falida. Como atrair sécios para essa sociedade se venho de publico
permanentemente dizer que ela estd quebradar As pessoas sio pobres mas ndo sio burras.
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Na medida em que se mudar a visdo sobre a Previdéncia, que é o que se esta tentando fazer
agora, dizendo que a previdéncia é fundamental na sua sobrevivéncia e na de sua familia, e o custo é
esse, ele vai entrar. Af ele ndo “acha” que vale a pena, mas efetivamente valera.

A preocupacio que se coloca na discussdo desse tema ¢ a necessidade de mudar, nao sé6 a
concepe¢ao em relagdo ao velho, ao idoso, a partir de nossas casas, como no tratamento institucional
que lhe é dado. Fala-se que o gasto social na parte previdenciaria é expressivo, mas se se der enfoque
a0s mais pobres, ver-se-4 um outro significado. Para se ter uma idéia, a metade do numero das
aposentadorias € por idade, e isso consome menos de 30% das despesas com aposentadorias.

S6 para fazer o contraponto com um beneficio que ndo tem nada a ver com previdéncia, que se
chama tempo de servico ou tempo de contribui¢dao, porque nao ¢ risco social, 30% das aposentadorias
consumem praticamente 60% da renda.

Nio conseguimos aumentar o atendimento do idoso, sem falar na questdo da crianga que ¢é
outra gravidade e, 20 mesmo tempo, ter recursos de sobra para financiar beneficios que ndo tém relacio
com previdéncia social. Trata-se de uma maluquice que vem do tempo do Império e que a sociedade
insiste em nao querer discutir. Af s6 resta a op¢ao de aumentar as contribui¢Ges, para fazer o financiar
esse tipo de beneficio.

Insisto na questao que chamo de conservadora, apresentada pela manha, nio discordando do
mérito do trabalho, mas sim do enfoque dado. Uma discussdo ¢ o incentivo, o que se vai dar a mais;
outra coisa é a manutencdo da sobrevivéncia com um minimo de dignidade, sobretudo em relacdo ao
idoso. O trabalho do Guilherme vai demonstrar isso em relacdo a area rural.

COORDENADOR (José Cechin) - Muito obrigado, Celecino. Ouviremos agora os comentarios do
Professor Catlos Alberto Ramos.

CARLOS ALBERTO RAMOS - Comentatei o paper que a Ana Amélia elaborou com o Kaizd ¢ o
Marcelo. O trabalho deles trata de dar um panorama sobre a situagao do idoso no Brasil. Geralmente
ha um conflito entre a abrangéncia do tema e a profundidade do tema que ¢ tratado.

Enfocarei trés pontos, que ndo sei se foram tratados pela Ana Amélia, mas sobre os quais
tenho certas duvidas. De alguma forma, vou abrir um pouco a discussio sobte esses pontos.

O primeiro seria o problema da participagdo do idoso no mercado de trabalho, abordado na
Secio V do paper. Por que uma pessoa participa do mercado de trabalho? Essa ¢ a primeira pergunta
que se tem de fazer em termos mais abrangentes, mais teéricos. A segunda seria por que uma pessoa
aposentada, em geral, ou um idoso, em particular, aposentado ou ndo, participa do mercado de
trabalho? A aposentadoria é uma variavel que influencia ou ndo a participagdo no mercado de trabalho?
Ou seja, a renda a mais de uma pessoa que se aposenta faz com que ela se retite do mercado de
trabalho, continue nele ou mude de atividade, por exemplo, reduzindo horas?

O paper levantou o ponto, trabalhou alguns dados, mas o tratamento, a resposta, ¢ um pouco
insatisfatéria. O assunto é extremamente complexo e merece uma pesquisa particular. Obviamente um
paper como esse esta trabalhando s6 uma secdo e entdo, necessariamente, s6 levanta o tema.

Ha dados contraditérios nos homens. Por exemplo, a taxa de participagdo dos aposentados é
menor que dos nio aposentados. Eu poderia interpretar que a aposentadoria atuaria como uma
reducio da oferta de trabalho. Por outro lado, o paper apresenta dados onde a propor¢io dos
trabalhadores idosos — sempre estou me referindo a populagio idosa — que ndo tém aposentadoria,
aumenta, cai relativamente ao trabalhador que participa do mercado de trabalho e tem aposentadoria.
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Nio sabemos muito bem se a expansdo do sistema previdenciario, a partir dos anos 80, produzira um
aumento da participa¢do do idoso ou nio. Nao fica muito claro no paper.

Mais ainda, o paper levanta uma questio sobre a qual eu tenho muitas davidas. Que o idoso
concorre com 0s jovens, ou seja, que tem uma substitui¢do perfeita entre o jovem e o idoso, que uma
firma pode contratar um ou outro para fazer alguns trabalhos. Portanto, sdo substitutos quase petfeitos.
Entio, seria mais vantajoso, segundo o paper, contratar o idoso, porque ele tem menos custos, nao paga
vale-transporte, ndo tem garantias trabalhistas. Nao estou muito convencido de que o idoso concorra
com o jovem e, ainda que concorra, ndo tenho muita certeza de que o custo influencie na sua
contratacdo vis-a-vis o jovem. Obviamente todos sabemos que o mercado informal de trabalho atinge
mais de 50% da forca de trabalho. Ou seja, uma firma ndo necessariamente tem de contratar um jovem
e pagar vale-transporte ou assinar carteira de trabalho, ji que pode muito bem fazé-lo de forma
informal e, nesse aspecto, estaria em igualdade de condigdes com o idoso. Ndo tenho muita certeza
dessa concorréncia.

O segundo ponto ¢é que eles observam que a maior parte dos idosos que patticipam do
mercado de trabalho sdo por conta propria e empregadores. Isso nao faz parte do ciclo de vida? Uma
vez eu estava discutindo com Sergey e ele viu um ciclo de vida em termos de forma de inser¢do no
mercado de trabalho. Era mais ou menos assim: o jovem entrava no mercado de trabalho como
assalariado, sem carteira; na maturidade, trabalhava com carteira, e acabava a vida ativa, o idoso, por
conta proprio ou empregador. Se isso é certo, essa caracteristica encontrada faz parte do ciclo de vida
da populagio brasileira, da forma de inser¢io no mercado de trabalho. E, se é certo, o jovem ndo
concorre com o idoso. Ha formas diferentes de insercio no mercado de trabalho.

Alias, falando de formas diferentes de insercao, teria sido extremamente interessante ver se a
participacdo do idoso e a forma de inser¢do do idoso no mercado de trabalho ndo tém influéncia sobre
a caracteristica pobre e ndo pobre da populagio. Ou seja, quem participa mais? Serd que o idoso que
integra uma familia pobre, ainda que esteja aposentado, tem mais incentivo a participar do mercado de
trabalho ou nio?

Seria muito interessante fazer um corte em termos de pobreza e indigéncia, e ver em que
medida essa situacdo familiar influencia ou nio na participa¢io do idoso no mercado de trabalho, e a
forma de insetrcao.

Quando o paper faz comparagOes internacionais, por exemplo, compara a taxa de participagio
do Brasil com o Japao. Por que o Japaor Ou seja, o Japao é um pais com um nivel de desenvolvimento
muito diferente, uma cultura muito diferente. Nao foi explicado por qué a comparacio foi feita com o
Japao. Talvez fosse mais interessante comparar o Brasil com paises do sul da Europa, com menor
desenvolvimento relativo mais préximo em termos culturais. Talvez com a média dos paises da OCDE.
Ainda ha o fato de que, com esses dados, fica complicado, porque a heterogeneidade desses paises é
muito grande. Por exemplo, no outro ponto comparam o Brasil com a Grécia, Franca e Reino Unido.
A propor¢io de idosos que trabalham é de quase 80% na Franga, e menos de 40% no Reino Unido. Ou
seja, ¢ tdo grande a variagdo da média desses paises, que realmente mereceria algo especifico, e volto a
dizer que ndo tenho certeza se essa comparagio internacional é a melhor. Devemos ser um pouco
cautelosos com essas comparagdes internacionais.

O dltimo ponto — af falo de algo que nio entendo muito, mas me chamou a atencio, e nio sei
se a Ana Amélia tratou disso — € sobre uma classificacdo feita por Durin e que compara o Brasil com as
taxas de participacdo, taxa de atividade do modelo de Duran. Um grafico do modelo 5 seria o de maior
desenvolvimento relativo. A mulher tem participagdes no auge da idade ativa, entre 30 e 40 anos, que

sdo inferiores ao modelo internacional, a 40%. A taxa de participa¢do da mulher em paises como a
Suica é de 90%.
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ANA AMELIA CAMARANO - Nio. E entre 40 e 50%.

CARLOS ALBERTO RAMOS - Como o trabalho rural é 75, e a participacio da mulher em 30 anos
¢ 50%? Nao ¢ igual a dos homens na Suécia?

ANA AMELIA CAMARANO - Nunca. Nio existe nenhum pais que chegue a isso.

CARLOS ALBERTO RAMOS - Tenho dados da OCDE segundo os quais nos paises nérdicos as
taxas de participa¢do sdo muito similares. E estamos falando de participacio e ndo do tipo de
participagdo. A participagdo em tempo parcial, temporaria, ndo importa. Tem que fazer parte da PEA.

ANA AMELIA CAMARANO - E homens também. Os paises nérdicos tém uma politica...
CARLOS ALBERTO RAMOS - Os dados da OCDE estio indicando isso. Era s6, obrigado.

COORDENADOR (José Cechin) - A palestrante ¢ aos debatedores, meu muito obrigado. Esta
aberta a inscri¢do para perguntas.

EMIDIO REBELO FILHO - Sou aposentado, representante da Confederacao dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil. Quero fazer uma afirmagao para ficar para reflexao, porque estou satisfeito pelo
idoso estar sendo o centro das discussoes.

Nio temos a realidade do idoso brasileiro, pois nao temos pesquisa e nem estudos. Temos
algumas informacGes sobre a média de vida do brasileiro em 1900: 33; brevemente sera 72 anos. Entao,
ndo temos informacio sobre o envelhecimento e nem sabemos envelhecer. Tenho 64 anos e gostaria de
saber se algum dos presentes teve informagdo, nos bancos escolares ou nas universidades, sobre
envelhecimento, sobre como se deve envelhecer.

Como nio ouvi falatem em qualidade de vida, quero justamente isso: que se faga uma reflexio
sobre a qualidade de vida das pessoas. Segundo as estatisticas, em breve seremos de 32 a 34 milhoes de
maiores de 60 anos de idade. Mas néo sabemos, repito, envelhecer. E necessario que a populacio idosa,
que cresce celeremente, tenha educacio. Como sera o idoso do futuro? Se nio ensinarmos as geracao
que virdo depois de nés, seremos um pafs de velhos de rua.

Deve-se atentar para o que prevé a Lei n° 8.842, debatida durante anos pela sociedade brasileira
e pelo Congresso Nacional, segundo a qual na area de educacdo deverdo — nem recomenda, ela é
taxativa - ser inseridos, nos curticulos minimos nos diversos niveis do ensino formal, conteddos
voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre o assunto. A lei diz incluir: é taxativo, portanto. A gerontologia e a geriatria
deverdo ser disciplinas curriculares das universidades. Deixo esse assunto para reflexdo, porque amanha
vou para o meu estado, onde isso esta sendo discutido. Através da Secretaria de Educagio do Estado ja
estamos fazendo com que este ensino que a lei determina seja inserido nos curtriculos formais, tanto no
ensino fundamental como no ensino médio. No dltimo congresso realizado as universidades se
comprometeram a inserir as disciplinas de gerontologia e geriatria em seus curriculos.

Reitero a minha satisfaciio por se estar falando no idoso. E nido estou mais olhando para mim,
mas patra os idosos que vém depois de mim, para as criancas que estdo nascendo, para os jovens e para
os presentes. O Municipio de Belém vai sacramentar o programa do ensino do envelhecimento no
ensino fundamental.

Pediria aos estudiosos e pesquisadores presentes que também olhem para a questio de ensinar
as pessoas a envelhecerem. Muito obrigado.
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COORDENADOR (José Cechin) — Com a palavra, a Urania.

MARIA URANIA DA SILVA COSTA - Sou servidora da Previdéncia Social ha uns 20 anos.
Parabenizo em especial o Dr. Celecino pela sua palestra, porque ha mais ou menos 15 anos acompanho
a posicao dele e vejo que a Previdéncia Social cresceu em termos de mudanca de mentalidade, tendo
saido daquela visdo de previdéncia assistencialista. Logo que entrei na Previdéncia Social, eu ouvia as
pessoas dizerem que iam se encostar na Previdéncia. Hoje, a Previdéncia Social, pela sua reforma, ja
muda esse aspecto. Ainda hd muitas distor¢des, como a questio da pensio e outras coisas.

Mas queria deixar aqui evidenciado é que como o tema é Previdéncia, Assisténcia Social e
Combate a Pobreza, ¢ muito bom que os nossos palestrantes tenham visto que, de uma certa forma, é
confortavel a situacdo dos aposentados da Previdéncia Social, dos idosos, dos que tém beneficios da
Previdéncia Social. Se a realidade economica e social do pafs ¢ de uma certa gravidade, na nossa visio a
Previdéncia Social estd contribuindo para ajudar os que precisam: é o segurado que recorre a
Previdéncia Social em busca do seu auxilio doenga; o idoso, contemplado pela Previdéncia Social; a
mae ao ter seu filho, que tem a seguranca de ter o salario maternidade, é a pessoa que esta doente, que a
empresa nao demite porque tem o amparo da Previdéncia Social. No geral, a Previdéncia Social esta, na
nossa visao, minimizando a questio econémica e social do pafs.

JURILZA MARIA BARROS DE MENDONCA - Eu também sou da Previdéncia, da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, 6rgdo coordenador da Politica Nacional do Idoso. A Secretaria vem
trabalhando, junto aos Estados e municipios, com os féruns regionais da Politica Nacional do Idoso. O
Estado do Para realmente esta a frente no que se refere a questio dos temas transversais sobre o idoso.
Esse nosso trabalho no férum é como um intercambio de experiéncias, para fortalecer a agio em prol
do idoso, de forma descentralizada, por intermédio dos Estados e municipios. A Secretaria de Estado
tem esse plano integrado de acdo governamental. Sdo oito ministérios que integram esse plano, sob a
coordenacido da SEAS. Estamos trabalhando para que realmente o idoso — no ano 2025, segundo
projecdes, vamos ser o sexto pais do mundo em populagio idosa, com 32 milhées de pessoas acima de
60 anos — tenha um atendimento digno, de qualidade. E um dos investimentos que estamos
trabalhando, em patceria com o Ministério do Trabalho, é na capacitacdo de cuidadores de idosos, para
manter o idoso junto a familia e 2 comunidade.

COORDENADOR (José Cechin) - Antes de passar a palavra a Ana Amélia, farei um rapido
comentario sobre o que ela falou. Ela disse que via no passado o envelhecimento como problema.
Talvez, em algumas falas publicas, eu também deixado transparecer essa impressio, esse sentimento de
que envelhecer é problema. Jamais!! Envelhecer é a melhor coisa que existe no mundo, é sinal de
avanco, de progresso. Todavia, ndo restam davidas de que o envelhecimento coloca desafios para a
sociedade. Costumo dizer que nem bem o paifs construiu as escolas para educar nossas ctriangas e ja
temos de pensar em outra infra-estrutura social, a infra-estrutura de suporte ao idoso. E nido falo em
asilos, mas em ocupagbes, em empregos, em lazer, em qualidade de vida, em coisas dignas. Envelhecer
nao é problema. Mas o envelhecimento coloca desafios para a sociedade, que tem de se adaptar e
redirecionar seus investimentos sociais.

Felizmente estamos em uma situacio privilegiada quanto a isso. Separando-se a populacdo de
14 a 65 anos de idade, vé-se que ela, em relacio ao total, cresceu nos ultimos 30 anos e continuara a
crescer a um ritmo menotr nos proximos 20 anos. Isso ainda nos deixa em uma posi¢do confortavel
para nos adaptarmos a essa transi¢ao.

Tem a palavra a Ana Amélia, para seus comentarios finais.

ANA AMELIA CAMARANO - A grande conquista social do século XX foi o envelhecimento,
resultado de transformacgdes sociais. Definitivamente ndo vejo como um problema, embora requeira
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ajustes. Como o processo foi muito rapido e a sociedade que o desejou nido se preparou para isso,
estamos tendo que resolver esses desafios.

O segmento idoso, a populacio de 60 anos e mais, estd hoje, aposentada ou nio, em muito
melhores condi¢des de vida, condices fisicas, pela melhora das condi¢des de saude, do que estava ha
20 anos. O que é novo hoje para a sociedade ndo é a quarta idade — na Europa ja existe uma faixa
considerada quarta idade, que vai de 80 anos a mais —, o que é novo ¢ a terceira idade. O que é isso?
Ha um contingente expressivo da populacdo na faixa de 60 a 75 anos, em boas condi¢oes fisicas, em
relativamente boas condi¢des financeiras, e é preciso dar ocupacdo a esse segmento. Assim, volta-se a
questdo do mercado de trabalho. Muitas vezes o aposentado volta ao mercado de trabalho, porque ele
esta em plenas condi¢des fisicas, mentais, etc., e tem que ter uma ocupag¢do. Encontrar uma ocupacio é
um dos desafios para esse idoso. Ele tem que ter uma ocupacio, seja em atividades voluntarias, seja em
atividades remuneradas ou nio, como turismo e lazer.

Sobre a indagagio do Carlos Alberto, se ha uma substitui¢ao de idosos por jovens, nao pensei
em medir se a substituicdo ¢é perfeita ou ndo. Mas hd uma substituicdo, e os empresarios estao pensando
dessa forma, sim, e ndo sei se é por uma questdo de ser politicamente correto ou nio.

Em abril participarei, em Belo Horizonte, de um seminario organizado pela Fiemig - Federaciao
de Industrias e de Empresarios de Minas Gerais -, sobre absor¢do do trabalho do idoso. Eles estio
preocupados em como ocupar esse idoso. Existe até uma proposta, que sera discutida nessa reunido,
pela qual se absorve o idoso aposentado: esse idoso contribui com 50% do seu salario para a
Previdéncia Social e a empresa ndo contribui. Seria isso uma nova forma de exploracao? Alguém vai
perder esse emprego. O “gffice-idoso” esta tirando o emprego de alguém; se nio ¢ do jovem, é de
alguém. Se ele ja ¢ aposentado, quantos desempregados estariam precisando desse emprego? Existe
uma consciéncia, cada vez maior do empresariado brasileiro, em aproveitar essa mao-de-obra, talvez até
pensando, mais do que em aproveitar, explorar. Na Europa, ha uma série de atividades voluntdrias, em
entidades sociais, etc.

Acho que existe uma decisio politica da sociedade sobre como alocar o recurso sendo crianga,
jovem ou idoso. Concordo com o Celecino que nos anos 90 avangou-se muito nas politicas em prol do
idoso, e nido podemos perder esse avanco, até porque pode haver um retrocesso. Tirando do idoso,
piora-se suas condi¢bes materiais de vida, e isso pode resultar em perda de parte do aumento da
longevidade que essa pessoa tem. Ha, assim, um retrocesso social.

O problema de alocagio de recursos é complicado, mas tem que se ter em mente — e foi o que
eu disse a0 José Marcio pela manha — que é uma visao economicista dizer que crianga ¢ investimento e
idoso ¢é gasto. Por que o idoso ndo pode ser privilegiado? Ele ja trabalhou a vida inteira, e contribuiu
para a seguridade social. Os 66 milhdes de recursos do gasto com Previdéncia Social ndo sio 66
milh&es, porque uma parte foi contribui¢do do individuo, e é o retorno a contribui¢io feita. Se o
recurso foi mal gerido, se a contribuigio foi insuficiente, entio na verdade nio sio 60.

Respondendo a colocagdo do Sr. Emidio, a sociedade realmente nio estd preparada. Tanto é
que pediatria é uma cadeira obrigatéria nas faculdades de Medicina hd muito tempo, e geriatria s6
passou a ser no ano passado - ndo ¢, Jurilza? Em decorréncia do trabalho que vocés fizeram em fungao
do Ano Internacional do Idoso ageriatria passou a ser uma cadeira obrigatoria nas faculdades de
Medicina publicas, federais. Sao avancos que a sociedade conseguiu. Por exemplo, o 6nibus que abaixa
escada para a pessoa com mais dificuldade poder subir. Sdo coisas que ainda precisamos desenvolver.
Muito obrigada.

COORDENADOR (José Cechin) - Ana Amélia, Alvaro, Celecino e Carlos Alberto, recebam os
agradecimentos da Previdéncia Social pelas colabora¢Ses que nos trouxeram.
53



Passamos a apresentacdo do tema “O Idoso e a Previdéncia Rural no Brasil: A Recente
Experiéncia de Universalizacdo”, pelo meu dileto amigo Guilherme Delgado, Coordenador de Projetos
de Avaliacido Socioeconémica da Previdéncia Social do IPEA.

Como debatedores, temos o Anténio Rodrigues de Souza Neto, Presidente da Anfip, e o
Helmuth Schwarzer, Técnico de Pesquisa do IPEA.

GUILHERME DELGADO - Falarei sobre a avaliacdo da situagdo do idoso face ao processo de
universalizacio de direitos sociais minimos, criados a partir da Constituicdo de 88.

Essa exposicao reflete uma pesquisa que vem sendo realizada desde 1996, e que tinha, e ainda
tem, pois estd em curso, por objetivo avaliar o impacto da reforma previdenciaria de 88, reforma essa
que, no que diz respeito ao setor rural, sé foi implantada a partir do final de 1992. Portanto, a fase da
pesquisa em que nos situamos, com varios resultados ja publicados, é a de avaliacdo das conseqléncias
e dos efeitos socioeconomicos basicamente de trés regras que foram introduzidas a partir de 88. A
primeira regra era o estabelecimento de um piso de beneficios para a previdéncia rural de 1 salario
minimo, que, na realidade, ¢ o piso e o teto. Toda a previdéncia rural s6 é remunerada ao nivel de 1
salario minimo. A segunda regra foi a reducio de idade para efeito de concessido de aposentadoria por
tempo de servigo: para os homens, de 65 anos para 60, e de 60 para 55 para as mulheres. E a terceira
regra, talvez até menos conhecida e menos avaliada, mas que tem um impacto enorme do ponto de
vista do género, ¢ a igualdade de direitos sociais entre conjuges, algo que inexistia no sistema antigo. O
sistema antigo era bastante mitigado em relagiio aos direitos sociais e, no caso da mulher, altamente
excludente, dado que apenas concedia direitos de meio saldrio minimo no caso dela comprovar ser
cabega de casal.. Portanto, em principio, sé6 o homem teria acesso.

Em funcido dessas mudancas e de outras tantas conexas, tentou-se fazer uma avaliagdo, onde
sobressai o papel do idoso que, de resto, correspondente a mais de dois tercos do chamado publico-
alvo da Previdéncia. Nao que a Previdéncia ou a avaliagdo em questdo se restrinja ao idoso, porque os
direitos sociais ali reconhecidos o eram para os idosos, para os invalidos e seus dependentes. Portanto,
seus pensionistas. Tomando-se por base os resultados da pesquisa amostral em 6 mil domicilios de duas
macrorregioes, vé-se que, coerentemente com tudo o mais que existe, o idoso, de fato, correspondente
a mais de 80% do publico beneficiado.

Essa transparéncia é para mostrar esse publico amostral. A nossa amostra estd aleatoriamente
baseada no Cadastro da Previdéncia Social. Portanto, é representativa dos quase 7 milhdes de
beneficiarios rurais da Previdéncia Social. Nessa estrutura etaria acima de 55 anos esta mais de 80% do
publico-alvo.

A experiéncia recente de universalizacao de direitos minimos é precedida por outros fatos. Na
condi¢do em que estd sendo analisada, tem 8 anos; como experiéncia de direitos mais mitigados, vem
desde 1971.

Mas a experiéncia de completa exclusio da politica social relativamente a seguridade social, ndo
apenas a Previdéncia, é da idade da Histéria do Brasil até inicios dos anos 70. Portanto, enquanto a
previdéncia urbana, desde 1923, com a Lei Eloy Chaves, se organizava sob a forma das caixas de
aposentadorias e pensdes por corporacdes, grupos de empresas, etc., o setor rural foi o grande ausente
desse processo de implementacdo de politicas sociais. O setor rural é o campo da nio-cidadania nessa
perspectiva do ingresso dos direitos sociais.

De qualquer forma, existia uma previdéncia, existia uma estratégia de previdéncia privada — nao
a previdéncia privada existente hoje, mas a previdéncia no sentido de que o nucleo familiar realizava
uma estratégia de sustentacdo dos idosos, basicamente calcada na reproducio de uma familia muito
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numerosa. Para a familia muito numerosa coexistiam determinadas obrigacoes éticas de sustentagdo dos
pais idosos, primordialmente como responsabilidade do primogénito, mas nio sé ele, mas também
daqueles que sobrassem da grande dificuldade que era a educagio, da sobrevivéncia e da reproducio
economica de uma familia pobre e numerosa no meio rural. Essa estratégia, de certa forma, coexistia
com um tipo de setor rural bastante numeroso, com relagdes de moradoria prevalecentes, com trabalho
permanente e residente, sob auspicios da fazenda, da grande propriedade. E, até certo ponto, cla era
corroborada pela politica social de entdo. Basta que se leia o decreto-lei de 1941, de Getdlio Vargas, que
criou a lei do abono, que é um subsidio de 100 mil réis, acrescido de mais 20 mil réis para aqueles com
8 filhos ou mais. Ou seja, quem tinha 8 filhos, recebia 100 mil réis de abono, quem tinha 9, 120, e assim
por diante. Por esse processo a politica social de entdo, de certa forma, ratificava o sentido da proteciao
social a0 idoso, a partir de uma estratégia tipicamente privada do nucleo familiar.

Isso coincidiu com um regime demografico altamente prolifero e com um padrio de relagdes
agrarias tipicamente de moradoria e colonato. Todavia, ingressa-se no processo de modernizacio
intensa dos anos 60, 70, principalmente, quando a moradoria, o colonato, o morador permanente, a
relagdo estavel é bastante mitigada, e a prépria condiciao de reproducdo da familia numerosa e da sua
sustentacdo no meio rural fica bastante abalada. Nio ¢é de se estranhar que, no inicio da fase de
modernizagdo agropecudria no Brasil ou da sua intensificagdo, nos anos 60 e 70, coincidam varias
manifestacOes sociais e politicas no sentido de levar a politica social previdenciaria para o campo. A
propria experiéncia das Ligas Camponesas, do Engenho Galiléia, em 1958, ¢ de formagdo de um fundo
de peculio para pensao - o atual auxilio-funeral - aos pobres do meio rural. A Liga Camponesa comega,
portanto, com uma tentativa de formar o que chamariamos de uma caixa de pensido e assisténcia
funeral.

Toda luta que se seguiu a formacido do sindicalismo rural nos anos 60, e até das ligas
camponesas, tinha um pouco dessa premissa. Ndo era s6 reforma agraria, mas a questao dos direitos
sociais minimos aos idosos e invalidos, que ja ndo estavam mais sendo sustentados pelas iniciativas
privadas do nuicleo familiar, altamente pauperizado e excluido pelo processo de modernizagao.

O Estatuto do Trabalhador Rural de 1964 ja estabelece, de juri, os direitos de aposentadoria
para os rurais. Todavia, sabe-se que isso fica letra morta, com uma ou outra experiéncia muito mitigada,
ligada aos canavieiros, até 1971, quando se institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador Rural, Funrural,
com recursos vinculados — o fundo ja existia com esse nome desde o Estatuto do Trabalhador Rural,
em 1964. Como nio tinha recursos, ndo pagava beneficios.

O inicio do processo de protecao social pela politica publica ao setor rural ¢ muito recente.
Demorou 48 anos para chegar no campo — de 1923 a 1971 — e mais 20 anos para virar um sistema
decente, porque o sistema do Funrural era muito mitigado, ja que pagava meio salario minimo. Aos
pensionistas, pagava 30% do salirio minimo. Num regime inflacionario terrivel; excluia mulher, e
apenas assistia aos idosos de 65 anos, homem ou mulher. Portanto, pode-se dizer que foi uma
concessdao do regime militar a luta que se travara antes, pela criagio de reconhecimento de direitos, e
uma concessdo muito mitigada, que terminou sendo usada para todo o tipo de clientelismo eleitoral.
Quantas milhares de pessoas eram inscritas todo ano no Funrural, para alimentar os eleitorados? E
tratava-se de um sistema descentralizado, onde os politicos locais faziam indica¢Ges, os chefes do posto
fnomeavam um ou outro ou criavam novos postos, etc. Portanto, tratava-se de um sistema também
suscetivel a muita corrupcio, além de prestar uma prote¢do social muito restrita.

A instituicio dos diteitos sociais minimos da Constituicao de 1988, trouxe, na realidade,
algumas novidades interessantes — e ai eu dataria o inicio de uma politica social universal, restrita.
Restrita, por qué? Porque os direitos sociais sdo restritos a algumas categorias de beneficiarios, nao
sendo um sistema aberto a todas as vulnerabilidades biologicas e sociais que sdo a causa e a razio de ser
do sistema de seguridade. E preciso que se chame a atengio para essa questdo, porque muitas vezes as
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pessoas costumam entrar nesse debate previdenciario ou de seguridade pelo lado orcamentario,
esquecendo qual a origem e a explicacdo da existéncia do sistema. O sistema existe, no mundo inteiro,
para atender a situagoes de vulnerabilidade da condi¢ao humana. Se essa vulnerabilidade se chama idade
avancada, infancia desamparada, desemprego involuntario, invalidez, doen¢a ou todas juntas, ha que
atendé-las. Esse é o primado ético que conforma e tem toda uma tradicdo judaico-cristd, que da
substrato a idéia da seguridade social. Fazendo-se uma incursio histérica mais longe, vé-se que a
seguridade social, com esse nome, vem de longe. Fiz uma pesquisa na Biblia e encontrei a citagdo mais
antiga sobre seguridade social no Livro dos Macabeus, 500 anos antes de Cristo, quando se institui um
sistema de protecdo aos 6rfaos e as viuvas. Nao as vidvas sem os Orfdos ou aos Orfaos sem as vidvas,
mas os dois, porque eram as categorias sociais mais vulneraveis nas circunstancias histéricas da
sociedade judaica. As vidvas, porque discriminadas como mulheres e mais ainda como viavas. Os
orfaos, por nio terem condi¢oes de sobrevivéncia. Esse era o publico-alvo inicial da tradi¢io judaica,
depois seguida pela tradi¢do cristd, no sentido de proteger a sociedade contra as vulnerabilidades, as
quais ela ¢é incapaz de se defender privadamente. Se ndo houver uma resposta civilizada, ndo se estara
fazendo previdéncia. Debates no sentido de dizer que os velhos ndo entram porque as criangas sio mais
carentes, nao tém o menor sentido. Os dois sdo carentes do ponto de vista da vulnerabilidade social.

Em 1988 ter-se-4 o resgate de alguns direitos correspondentes a vulnerabilidade da condicao
humana — nio todos, mas os principais. Sdo os direitos dos idosos e idosas — é bom chamar a atencio
sobre isso — sdo os direitos dos invalidos e a igualdade entre conjuges.

Ha uma segunda observacao que nem esta muito explicitada em varios lugares, mas talvez seja
a mais importante dessa ordenacio juridica criada em 1988: o regime de economia familiar, que entra na
Previdéncia Social em 1988, revolucionando, portanto, toda a concep¢ao de previdéncia urbana, que
estava calcada em cima do trabalho formal. E o regime de economia familiar rural ¢, por exceléncia, de
natureza informal e congrega, ao lado da chamada agricultura familiar integrada, uma maioria
esmagadora de agricultores familiares de subsisténcia, que ndo tém vinculos nem com o mercado
formal de trabalho, nem com o mercado de produtos finais, porque nio tém excedente ou tém um
muito pequeno. Ao introduzir o regime de economia familiar na prote¢io previdenciaria, na realidade
fez-se uma revolucido no sentido de ir a procura dos pobres rurais. Essa é uma regra que introduz os
pobres rurais a0 amparo do seguro previdenciario. Obviamente, se assim o fez, ao implementar a Lei de
Custeio, em 1992, que executatia esse principio, claramente viria a ingressar, no sistema, uma massa de
pessoas muito pobres, sem capacidade contributiva para pagar o beneficio a que tém ou teriam direito.
O fato de existir o que chamamos de déficit na previdéncia rural ou necessidade de financiamento, nao
¢ um defeito, mas uma virtude do sistema. O sistema tem necessidade de financiamento porque ele estd
dirigido a base da piramide social que, no Brasil, é o setor de subsisténcia, a agricultura familiar
integrada, e até mesmo o setor formal, que contribui e assina carteira, ¢ representa 10% da forca de
trabalho rural, que também é muito pobre — assina a carteira, mas com salario minimo.

Portanto, o nosso publico-alvo que tem acesso a um direito social minimo é majoritariamente
muito pobre. Trata-se de um publico sem acesso a previdéncia, com uma renda familiar na faixa de 150
a 200 reais/més. Quando ele tem acesso a previdéncia — e af a diferenca é significativa — essa renda
muda de patamar e, no caso do Nordeste, passa para aproximadamente 300, 340 reais; no Sul, ¢ um
pouco maior, 550 reais, mas a base dos sem-previdéncia é mais elevada. De forma que ha uma diferenga
significativa entre publico com e publico sem acesso a previdéncia.

Uma vez criados de direito esses direitos sociais, querfamos saber se eles tiveram expressdo de
fato, do ponto de vista do impacto, sobre o conjunto das chamadas variaveis econémicas ou
indicadores econdmicos utilizados como medidas de conseqiiéncias socioecondmicas relevantes. Com
essa pesquisa, conseguiu-se isolar o publico previdencidtio — chamado de setor de aposentados e
pensionistas da previdéncia. Isolando esse publico, conseguiu-se obter uma série de respostas que nao
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se conseguia diretamente na PNAD, na PPV ou no Anudrio da Previdéncia, porque nio estavam
construidos para isso.

O Anuirio Estatistico da Previdéncia, em termos de estoque, até hoje ndo consegue discriminar
os homens das mulheres, porque tem uma categoria de sexo ignorado, que é muito numerosa, ja que,
até 1991, nio se levantava sexo. Portanto, o estoque esta contaminado por uma figura de sexo ignorado
e nio se sabe exatamente qual a dimensio de homem e de mulher dentro da Previdéncia. Nessa
pesquisa, a partir da amostra, conseguiu-se uma informag¢ao muito relevante: tanto o Sul quanto o
Nordeste revelam que 64% e 63% dos beneficiarios, respectivamente, sio mulheres. Embora niao se
tivesse a informacao estatistica acurada, antes todos os indicadores eram de que a mulher estava barrada
pela figura do cabega do casal.

O efeito discrimina¢do positiva da dupla regra, que ¢ a da diminui¢io da idade minima para a
mulher, e outro efeito que nio ¢ de regra, mas ¢ indireto, que é a maior longevidade da mulher,
permitindo que ela adquira pensdo de forma mais numerosa que o homem, portanto, um duplo
beneficio, cria uma discriminacdo positiva e uma propor¢do maior de mulheres rurais amparadas pelo
seguro. E isso é um bem, porque a pesquisa também revela que, quando beneficiarias, em geral, 80%
ficam solitarias do ponto de vista conjugal até o fim da vida. Ou seja, uma vez viava ou descasada, fica
nessa condicio até o final da vida. O mesmo nio acontece com o homem. Portanto, o efeito de um
seguro previdenciario que exer¢a uma funcio de subsisténcia para essa figura idosa ¢ muito importante,
até porque ela nio teria como reingressar no mercado de trabalho, e tem necessidades a serem
atendidas futuramente.

O efeito renda é muito evidente por outras fontes, como a PNAD. Segundo nossa pesquisa no
Nordeste 70% da renda dos domicilios de aposentados sdao provenientes da aposentadoria e pensio. E
o seguro nio afeta apenas uma pessoa, mas em média 1,69 beneficios por domicilio no Notdeste, e
1,79 no Sul. Portanto, o efeito de universalizacao e de acesso conjugal — e ndo apenas o cabega do casal
— tem esse impacto maior do que o salario minimo para a famflia. E a previdéncia do idoso ou do
invalido ¢é dirigida a familia. A individualizacdo das analises — o idoso, o jovem...- ndo tem muito
sentido. Na realidade, a familia tem uma logica e uma estrutura de governo que ndo é a estrutura
individualista do mercado. Toda a familia tem um chefe, que é o cabeca ou os cabecas de casal, que sdo
os gestores do recurso da familia. Portanto, ndo ha opg¢do de dar o recurso para o idoso ou para a
crianga. O recurso da crianga vai ser gerido pelo cabec¢a de casal que gera essa crianga. Portanto, essa é
uma dicotomia de empirismo puro, e ndo uma dicotomia da analise das condi¢des de vida e de
reprodugio da familia.

Além desses efeitos sobre a renda, sobre aumento da cobertura, que foi enorme do ponto de
vista do idoso, sobre a reducio significativa de pobreza, hd alguns efeitos inesperados e nio planejados
do ponto de vista da Previdéncia: a revitalizagdo da agricultura familiar. Como esse sistema afeta,
segundo a PNAD, 30% dos domicilios rurais, e isso significa 2 milhdes e meio de domicilios, isso
exerce uma funcio revitalizadora importante sobre a economia familiar, muito mais do que todos os
programas de agricultura familiar, de reforma agraria juntos, dado o efeito universalizante da
Previdéncia.

Obviamente, além dessas e outras significativas melhorias da condi¢fo social, hi um problema
basico no sistema: sua forma de financiamento. E um sistema estruturalmente deficitario, é e serd
permanentemente. Se se quisesse um sistema atuarialmente equilibrado, nio se estaria fazendo
redistribuicdo de renda, mas simplesmente capitalizando o dinheiro do pobre do passado para o futuro.
Nesse caso, ndo da para fazer assim. Como o nivel de renda das pessoas que seriam os contribuintes
potenciais ¢ muito baixo, do ponto de vista monetario, querer extrair uma contribuicdo atuarialmente
equilibrada ou qualquer contribuicdo significativa é querer tirar leite de vaca totalmente raquitica,
magérrima. Além de nio resolver o problema financeiro, agrava a questio da protecao social.
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Por dltimo, falaria sobre a forma de financiamento que hoje se da através do orcamento de
seguridade, com a complementagio dos recursos de pagamento de beneficios. Ha aproximadamente 10
bilhSes de reais de pagamento de beneficios, se se considerar a renda mensal vitalicia rural. E o aporte
de recursos que diretos da arrecadacio rural e das contribui¢oes do setor formal é 10% disso. Portanto,
¢ necessario vincular estruturalmente recursos da seguridade a Previdéncia Social e a Assisténcia Social
rural, porque, do contririo, todo ano havera problema de financiamento or¢amentirio, que vai
depender do acordo e da boa vontade do Ministro da Fazenda para o Ministro de Previdéncia.

Como essa ¢ uma situagio estrutural, e corresponde a uma provisio de atendimento a uma
necessidade permanente no sistema, deveria ter uma solucdo permanente. Muito obrigado.

COORDENADOR (José Cechin) - Obrigado, Guilherme, pela sua belissima exposi¢do. Passaremos
ao segundo palestrante, Gustavo Maia Gomes, que falara sobre “Previdéncia e Desenvolvimento
Regional”. Os painelistas falardo a seguir e, depois, teremos o debate.

GUSTAVO MAIA GOMES - Nio acredito que haja uma relacio de causalidade entre expansio de
previdéncia e desenvolvimento regional, por exemplo. Se acreditasse, seria mais facil organizar um
argumento coerente que tentasse demonstrar essa tese.

Farei uma rapida discussdo sobre o tema relagdes gerais de setor publico e desenvolvimento
regional, embora inicie com as relacSes entre gastos da Previdéncia Social e redistribuicdao regional da
renda e do produto.

Quando se falava em acdo do setor publico, Estado ou governo e desenvolvimento, na
literatura classica, pensava-se em coisas como planejamento, investimento publico, financiamento no
investimento privado, pesquisa e difusdo tecnoldgica, educagio e capacitacio profissional. Ha muito
pouca discordancia disso. Exceto que hoje a palavra planejamento ndo estd muito na moda; exceto que
investimento publico tende a ser uma coisa declinante, nao apenas o investimento do setor governo
tradicional, mas o investimento do setor produtivo estatal que, com as privatizagdes, naturalmente
tende a cair. Mas, em compensacio, as discussoes contemporaneas sobre relacdes entre agdes do setor
publico e desenvolvimento, seja desenvolvimento regional ou crescimento econdmico de forma geral,
continuam a enfatizar muito fortemente uma possivel relacéo favoravel, de causalidade inclusive, entre
gastos em educacio, capacitacdo profissional, pesquisa, etc, e expansdo de capacidade produtiva e, por
extensio, crescimento econbémico.

O fato é que até onde estamos, no terreno nio controverso das relagdes entre Hstado e
desenvolvimento, ndo se falou em Previdéncia. Para desenvolvimento regional ndo ha a menor davida
de que manutencio de demanda agregada, ou seja, ter uma certa garantia de que os dispéndios estardo
ali, que nido flutuem de maneira completamente aleatéria, é importante. Ou seja, na explicacdo de
qualquer processo de desenvolvimento regional, sobretudo no diferencial do desenvolvimento entre
uma regido e outra, a varidvel demanda total ou capacidade de compra, mais ou menos constante das
pessoas, certamente desempenha um papel.

A manutencdo de um certo padrio de gastos tem impacto no desenvolvimento regional, no
diferencial de desenvolvimento de crescimento econémico, especialmente entre as regides. Come¢amos
a perguntar sobre gastos com pessoal e previdéncia, se de fato admitimos que ha um pouco dessa
relagdo para explicar o diferencial de desenvolvimento entre regides. Af sim a manutencido de demanda
agregada pode ser um fator importante a considerar. Como estou discutindo isso no conjunto de a¢oes
do Governo, manutencio de demanda agregada pode significar que o Governo tem um certo padrio de
gastos, por exemplo, com saldrios em uma certa regido, ou tem — e ambas as coisas sio efetivamente
verdadeiras — um certo padrio de gastos com o pagamento de beneficios previdenciarios.
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Todavia, é possivel identificar algum mecanismo através do qual, por exemplo, a expansiao da
previdéncia — e ela se processa no Brasil sobretudo a partir do inicio da década de 90, se expandindo
diferencialmente entre as regides - tem um impacto muito mais forte em termos relativos a regiGes
como o Nordeste rural, sobretudo.

Achei muito interessante a observacdo feita pelo Guilherme sobre a observacdo, em sua
pesquisa, de uma certa resposta da agricultura familiar com a expansao da previdéncia rural.

De fato, o que determina o grau de desenvolvimento do conjunto, nao apenas falando em
redistribui¢ces, em algum momento passa por expansido de capacidade produtiva. Tudo o que se falou
— planejamento, investimento publico, financiamento ao investimento privado, etc. — reflete agdes do
Governo Federal que tém um impacto diretamente positivo na expansao da capacidade produtiva.

Ha um estudo que trata do Nordeste, utilizando uma pesquisa feita inicialmente pela Fundacio
Getulio Vargas e, posteriormente, pelo IBGE, chamado regionalizagdo das transa¢oes do setor publico,
com um padrio a partir de 1970, com as participa¢oes das despesas com pessoal, com Previdéncia e
Assisténcia e com investimento para o agregado do setor publico, o que significa dizer Unido, Estados e
municipios, e também empresas estatais. Portanto, ¢ o dado mais agregado.

Eles come¢am todos com 100, em 1970. Sio indices. Ao longo do periodo de 1970 a 1995, ha
um nitido declinio do investimento publico e um crescimento nao tio nitido, mas comecando a se
destacar a partir de meados da década de 80, das despesas com pessoal e Previdéncia e Assisténcia, com
percentagem da despesa total nio financeira do Governo.

Se esta andlise estiver correta, o impacto da agdo governamental sobre desenvolvimento é
muito mais forte quando o Estado faz o investimento do que quando ele faz manutencdo de demanda
agregada, com previdéncia ou com gasto de pessoal. Portanto, sob esse aspecto particular — o
Guilherme ressaltou um outro aspecto, o aspecto de manutencido de direitos sociais etc. —, sob o
aspecto de desenvolvimento, possivelmente a mudanga de énfase dos gastos governamentais de menos
investimento e mais gastos com previdéncia pode ter sido deprimente, prejudicial ao desenvolvimento
em uma perspectiva de longo prazo.

Infelizmente isso também tem um impacto social, porque na hora em que a sociedade opta por
uma trajetéria de crescimento a 1% ao ano, na medida em que esta subtraindo recursos de investimento
publico e direcionando mais recursos para gastos de manutencio de demanda agregada, essa decisdo
implica uma decisdo da sociedade de reduzir a taxa de crescimento econémico. Dentro de 1, 2, 3 anos,
claramente ha uma melhora social, porque é como se se estivesse sacando da poupanga. Nao ¢ perfeita
a correlacdo ou analogia, mas é mais ou menos assim: se se passa 20 anos acumulando poupanga e, de
repente, passa-se a gasta-la em 2 anos, a situagao melhora, embora va piorar no futuro, porque se
voltaria a renda anterior, e ndo mais com poupanca.

As vezes o economista tem de ser um pouco desagradavel. Ouvimos uma excelente exposicio,
com a qual concordo inteiramente, de que a expansio da universalizagdo de direitos, e em parte
associada a expansdo da previdéncia, teve um beneficio social fantastico. Mas pode ter comprado o
presente vendendo o futuro. Pode ter. Nao vamos passar além desse ponto.

A partir deste ponto, vou enfocar o inegavel papel da Previdéncia em redistribuicdo inter-
regional de rendas.

O IPEA tem feito um esforco para estimar produtos internos brutos, indicadores de produgio,

o indicador mais sintético de producdo que temos, por municipios. No resultado para 1996 quero

chamar a atencio para o PIB per capita, o produto per capita. Nao ha nenhuma surpresa em saber que as
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areas de produtos mais baixos estdo concentradas no Nordeste, depois no norte de Minas Gerais, € o
Tocantins. Mas fundamentalmente s3o o Nordeste e a Regido Norte. Hd um pequeno problema com a
Regido Norte, porque ela tem muitas areas de baixissima populacio e, de repente, é uma area quase
inabitada, embora haja uma atividade econémica pequena, localizada. Como a populagdo ¢ muito
pequena, o produto per capita pode aparecer grande, embora no conjunto isso signifique muito pouco.

Esse tipo de esforco tem uma outra razdo de ser, que ¢ o fato de que, quando quero examinar
desenvolvimento regional com uma lupa maior, quero olhar os municipios. E ai vejo que, dentro do
Nordeste, ha manchas importantes, com PIB mais alto e também com taxas de crescimento mais altas.

O INSS, a Previdéncia Social de forma geral, divulga por municipio, consolidado em
determinado ano, o total de beneficios pagos e também traz o total da arrecadacdo por municipio. No
ano de 1998, consideramos receita e despesa iguais, pois se se tem uma despesa, de alguma forma esta ¢
financiada com arrecadacdo e com transferéncia de Tesouro. O que se fez fundamentalmente foi pegar
municipio a municipio e dizer quanto ele recebeu, e quanto as pessoas que estdo nele receberam. Os
municipios estdo agregados por classe de populacio e distribuidos pelas regides. Quanto o conjunto das
pessoas que recebem beneficios do INSS naquele municipio recebeu em 1998, e quanto daquele
municipio o INSS arrecadou. Nesse exercicio, manteve-se a mesma distribuicdo. O que se esta fazendo?
Esta-se fazendo o conceito de saldo liquido, quer dizer, de beneficios liquidos, ou seja, de beneficios
menos a contribuicdo do municipio para o financiamento daquele municipio. Porque isso ¢ o que tem
redistribuicdao de renda. Nao posso olhar para redistribuicdo de renda olhando, por exemplo, quanto a
Previdéncia gastou em Sio Paulo, porque uma grande parte daquilo que ela gastou 14 foi arrecadada ali
mesmo ou no Sudeste. Essa ¢ uma tentativa de fazer a soma algébrica, e é por isso que da zero: o total
dos beneficios ¢ igual ao total dos financiamentos. O notavel nisso é que o INSS, em 1998, por esse
exercicio, liquidamente transferiu para o Nordeste — e isso ¢ uma transferéncia inter-regional de renda,
por definicdo, o produto é produzido em algum lugar do Brasil, é o produto interno do pafs — 8 bilhGes
e 20 milhées. E retirou liquidamente do Sudeste 7 bilhdes e 800 milhGes. As tnicas regides recebedoras
liquidas de recursos sio o Norte e o Nordeste. As outras sio — o Sul, em propor¢io inexpressiva —
pagadoras liquidas, financiadoras liquidas.

Acredito pouco na relacio de previdéncia com desenvolvimento e muito na relacio de
previdéncia com redistribuicio inter-regional de renda. O que a Previdéncia faz hoje no Brasil é um
processo extremamente rigoroso de redistribuicdo de renda.

Para se ter uma idéia, os fundos tipicos de politica regional no Notrdeste sdo o Finor, com
receita anual, hoje, otimisticamente, em torno de 350 milhdes de reais, e o Fundo Constitucional, FNE,
com uma receita de 800, 900 milhdes. Ou seja, o total de recursos que também resulta em grande parte
em redistribui¢do inter-regional de renda, que faz a politica, que financia a politica regional explicita do
Governo, estd, em ordem de grandeza, em 1 bilhdo de reais. A transferéncia liquida de recursos que a
Previdéncia faz ¢ oito vezes isso. Ndo é demasiadamente arrojado dizer que o impacto no dia-a-dia, no
que esta acontecendo efetivamente nas economias regionais hoje, ¢ muito mais em func¢io do que esta
acontecendo com a Previdéncia do que o que esta acontecendo com a politica regional explicita.

E notivel como a regra geral da arrecadacio por habitante é muito menor nos municipios
menores e maior nos municipios maiores. Essa é uma regra que, de forma geral, vale para todas as
regides. Os municipios de até 5.000 habitantes do Nordeste tém uma arrecadagdo - o INSS teve ali uma
arrecadacio per capita, em 1998, de 13 reais por ano. Ha outro exercicio, para um municipio do
Notrdeste de até 5.000 habitantes, onde o valor per capita dos beneficios recebidos do INSS foi em média
269 reais. Isso é aproximadamente 20 vezes o que foi arrecadado. Ou seja, a relagdo entre o que o INSS
paga no municipio e o que o municipio contribuiu para o financiamento geral da Previdéncia deve estar
em torno de 20 vezes.

60



Como o padrio de arrecadacdo é que os municipios maiores tém uma arrecadacdo per capita
maior, em termos relativos, se se fizer uma relacdo de beneficio por arrecadacdo, ela é maior nos
municipios menores ¢ bem maior nos municipios do Norte e do Nordeste, do que nos municipios
maiores. Hé af dois padres. O que essa analise comega a mostrar ¢ que ha um padrio de redistribui¢ao
regional e, junto com esse — as duas coisas sdo simultaneamente determinadas —, ha um padrio de
distribuicio de renda real por municipios. E a regra, se se quiser colocar numa frase simples, inexata
mas aproximadamente verdadeira, é que os municipios grandes financiam os pequenos, e o Sudeste
financia o resto do pais. Nido ¢ estritamente verdadeiro, porque Sul e Centro-Oeste ficam proximos de
zero. Todavia, o grande financiador é realmente o Sudeste.

Estamos colocando fatos, até onde as estatisticas podem ser confidveis — e, neste caso, nao ha
nenhuma razio para desconfiar disso. As implica¢oes desses fatos sio um campo aberto para debate.
Os fatos sdo esses. Toda vez que eu coloco isso = e devo dizer que sou pernambucano, entido a minha
origem € nordestina —, a platéia argumenta: vocé esta prestando um desservico ao Nordeste, vocé esta
dizendo que o Nordeste esta levando tudo da Previdéncia, portanto, vocé estd expondo isso e
politicamente ¢ inconveniente. Para contrabalangar um pouco, devo dizer que o BNDES aplicou na
Regido Nordeste no ano passado ndo mais do que 9% das suas aplica¢cdes totais. A populacio do
Nordeste é quase 30% da populacio brasileira e a participagio do Nordeste no PIB brasileiro esta entre
14 e 15%. Entio, ndo estamos falando de um quadro geral. Em alguns casos, as acdes de governo sio
também viesadas no sentido oposto. Neste caso, estamos falando de um fato. Os fatos, até prova em
contrario, sao esses. E isso tem implicacGes que considero importantes.

No que concerne ao saldo liquido das transferéncias com o INSS como percentagem da renda
monetaria, ha uma relagdo entre as transferéncias do INSS naquela grade de regiGes, com tamanho de
municipios e com a renda monetaria declarada naquele local. A dltima vez que o IBGE perguntou
sobre renda monetaria foi no censo de 1991. H4 uma diferenga entre a renda captada no censo, embora
se possa fazer uma estimativa também da renda ndo monetaria, mas as pessoas subdeclaram renda,
efetivamente. O total da renda, se se somar todo o mundo que foi perguntado — se bem que o IBGE
perguntou a todas as familias do Brasil no censo de 1991, e todo o mundo disse qual era a sua renda
anual —, conceitualmente deveria dar igual a renda nacional. Todavia, da a metade da renda nacional.
Trabalhei efetivamente com essa metade, pois o que interessa sao as diferencia¢oes regionais.

Ha niveis em que, no caso do Nordeste, por exemplo, as transferéncias liquidas chegam a
representar, nos municipios pequenos, 27% da renda de todas as pessoas ali declaradas, ndo apenas a
renda das familias com aposentados. O padrio também ¢ interessante, porque, no caso do Nordeste,
praticamente sem exce¢ao, ele é declinante, tem uma pequena flutuagio. Ou seja, quando se pega o que
sdo os municipios de mais de 1 milhdao de habitantes, baixa muito, porque nos municipios maiores ha
mais atividade econémica. Ndo é que haja menos previdéncia, mas sim mais atividade econ6émica.

Fazendo-se outro corte, ha o Nordeste da seca, ou seja, o conjunto de municipios que entraram
nos programas de frente de trabalho da seca de 1998/1999, que siao 1.122. Sio sé os do Nordeste, nio
contam os de Minas nem os do norte do Espirito Santo. Hi o Nordeste fora da seca, a soma e o Brasil.
No Nordeste da seca houve um total de 2 milhSes de pessoas beneficiadas — distribui¢io de beneficios
por pessoas, nimero de pessoas total beneficiadas. Esse nimero ndo quer dizer muita coisa. Numa
outra coluna, hd a relacdo entre o nimero de pessoas beneficiadas pela previdéncia e os empregados do
setor formal, o total de empregados. O total de empregados foi tirado da base RAIS. Reconheco que a
base RAIS subestima, mas o faz em todo canto, talvez um pouco mais até no semi-arido, mas nao tao
mais. Esse numero é chocante! Por essa estimativa, em 1997 haveria duas vezes e meia aposentados no
Nordeste da seca para cada pessoa empregada formalmente, cujo empregador, que também inclui o
setor publico, declara na RAIS. Essas relagdes sio muito menores para o conjunto do pafs, mesmo para
o Nordeste, mostrando que h4, de fato, importancia relativa de beneficios no conjunto da economia.
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Ela é tanto maior quanto mais baixo o nivel de desenvolvimento da economia. E, como o Nordeste da
seca ¢ muito menos desenvolvido do que o Nordeste fora da seca, isso ja reflete uma diferenciacdo
dentro da propria regidao. O valor total aqui ndo é liquido. O valor total de beneficios pagos nas
aposentadorias ¢ pensdes do INSS no Nordeste da seca, em 1997, esteve em torno de 4 bilhSes, como
percentagem da massa salarial formal privada. Como ¢é percentagem, é 132%, que é 2 vezes virgula trés.
O pagamento do INSS equivalia mais do que 2 vezes ao pagamento de todo o setor formal, incluindo o
setor publico, naquela regido. Os nimeros sdo completamente diferentes para as demais regides.

Finalmente, como percentagem de renda monetaria da familia, observa-se que, no Nordeste da
seca, isso chega quase a 20% enquanto, mesmo no Nordeste, apesar de ser altissimo, é muito menor
que 14%, ou 11,4% no Notdeste fora da seca, ou 9,7%, aproximadamente, no total do Brasil.

Existe uma andlise classica sobre a dinamica, o dinamismo ou falta de dinamismo do semi-arido
nordestino, feita por Celso Furtado, em 1959, que é um documento do Grupo de Trabalho sobre o
Desenvolvimento do Nordeste. A criagdo da Sudene estd estritamente vinculada a divulgagdo desse
relatério, que introduziu interpretacGes novas e proposicdes novas sobre o desenvolvimento do
Nordeste de forma geral.

Quando trata da economia do semi-arido, o que Furtado notou naquele momento é que a
economia que se estabeleceu no sertdo do Nordeste, no semi-arido nordestino, tinha quase que uma
dinamica propria, pois reproduzia a pobreza extrema e os limites eram chegar ao limite da ocupacio das
terras. Essa ¢ a histéria da ocupacio do sertdo nordestino, com a expansio do gado, da populagio.
Aquela economia se bastava, mas se reproduzia em niveis extremamente baixos de renda, de
produtividade, porque o meio era ruim, porque nio havia conexdes muito fortes com outros mercados
e por uma série de razdes.

O carater da economia no semi-arido ainda tem um setor de subsisténcia importante, pesado,
onde a seca bate arrasadoramente, ha uma populacio significativa. Mas ha elementos completamente
diferentes. Um deles é a presenca dos gastos da previdéncia. Para se ter uma idéia, a estimativa feita do
produto tradicional da agropecudria, ou seja, a producio de subsisténcia, producio basicamente para
autoconsumo, mas um pouco para mercado também — é possivel que se tenha encontrado, por um
caminho diferente do mencionado pelo Guilherme —, essa economia tradicional que ainda existe. O
produto total do Nordeste da seca, hoje, ¢ em torno de R$ 3 bilhdes e meio. Como se viu, o INSS
pagou mais de R$ 4 bilhdes. Ou seja, s6 o volume de renda que esta sendo jogado — e af ndo é
transtferido, é jogado mesmo, nio ¢ o liquido, é o bruto, é quase a mesma coisa —, o tamanho do setor
de aposentados, que é um setor de apropriacao de renda e ndo produtivo por definicio, ja é maior que a
economia classica tradicional do semi-arido. Hoje, a dinamica do sertdo estd, na pior das hipoteses,
determinada, simultaneamente, pelo que acontecerda com a massa de renda dos aposentados e com a
dinamica que continua a existir da produgio tradicional. Ha indica¢Ges de que a produgio tradicional, a
economia agropecudtia tradicional esta declinando — e af h4 algumas controvérsias, ha fortes indicios de
que ela, pelo menos em algumas areas, possa estar declinando. De qualquer forma, nio se espera, de
nenhuma maneira, que a economia tradicional de produ¢do de mandioca, milho, feijdo, pecuaria de
baixa produtividade, pecuatia tradicional, tenha algum grande salto. Ou fica, no que estd praticamente
estacionado, ou talvez até va declinando ao longo do tempo.

Nesse sentido, provavelmente o que vai acontecer de dinamismo ou de falta de dinamismo na
economia do semi-arido estard muito ligado ao que acontecer com a massa de renda que a previdéncia
despeja 1a. Acho que o limite dessa massa de renda ja foi alcancado, porque nao ha muito mais que
espremer de toda essa dificuldade orcamentaria que deve ter sido bastante discutida aqui. Ou seja, por
mais benemérita, beneficente, socialmente agradavel que tenha sido a expansido da Previdéncia ao
campo, sobretudo no Nordeste, como foi, ela provavelmente bateu nos seus limites. Essa economia, na
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medida em que depende de uma economia tradicional, agropecuaria, que deve estar em declinio, e de
uma massa de renda paga pela previdéncia que, se nio estiver em declinio, como acho que nio estara,
vai estar quase estagnada ou com um crescimento muito menor daqui para a frente, com perspectivas
de crescimento muito dificeis daf para a frente.

Portanto, dever-se-ia discutir desenvolvimento regional voltando a olhar para coisas como
investimento publico, investimento na educacdo, em tecnologia, em processos coletivos mais
avancados, etc., etc. Muito obrigado.

COORDENADOR (José Cechin) - Muito obrigado ao Gustavo Maia pela clareza e poder de sintese
da exposicao das suas idéias.

Com a palavra o Anténio Souza Neto.

ANTONIO RODRIGUES DE SOUZA NETO - Em primeiro lugar, em relagio ao tema, acho
muito oportuno estarmos aqui discutindo Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza. Mas
quero dizer que, quando se aborda o tema da pobreza, é importante que nao se discuta s6 a questio da
pobreza, porque ja dizia um grande educador brasileiro: quando comecamos a nos acomodar diante de
determinados temas como pobreza, miséria e marginalidade, e ndo nos indignamos, nido reagimos
contra, ¢ muito arriscado, porque estaremos nos acomodando e passando a conviver com um tema da
maior gravidade como se fosse uma coisa comum. No Brasil, as tragédias acontecem muito
rapidamente e temos a tendéncia a nos acostumarmos com elas.

E importante fazer esse contraponto da Previdéncia Social e a questio da pobreza, porque,
para no6s, da Anfip, a Previdéncia Social hda mais de 70 combate a pobreza. O estudo do Guilherme
mostra a todos nods, cientificamente, com dados técnicos, a importancia da Previdéncia Social como
instrumento de combate efetivo a pobreza no Brasil. Nao é um mero fundo que se quer constituir para
voltar a uma situacdo anterior. Na verdade, quando o regime da Previdéncia Social passou a
universalizacdo, com a Constituicdo de 88, estivamos, no Brasil, inaugurando um projeto que a
Inglaterra fez em 1503, com a famosa lei dos pobres. A lei dos pobres do Brasil, no campo, sé foi
chegar em 1992, 1993, com as Leis n°s 8.812 e 8.813. Ou seja, o sistema de prote¢io social, pelo qual
se deixou de lado a mera caridade pessoal, onde quando acabava a capacidade laboral das pessoas, elas
eram obrigadas a ser sustentados pela sua propria familia. Com a Constitui¢ao de 88, a Constitui¢ao
Cidada, o trabalhador brasileiro, o idoso do campo, passou a ter um minimo de protecio do Estado.
Esse aspecto é fundamental e o trabalho do Guilherme aponta para isso, para mostrar que a
Previdéncia Social, a partir de 1992, com a universalizagdo e a previdéncia chegando no campo,
trazendo esse salario minimo que hoje esta se discutindo como o grande vildo das contas publicas
brasileiras, na verdade estd fazendo com que o trabalhador brasileiro, o idoso do campo, tenha o
minimo de decéncia e de dignidade.

Outro aspecto importante ¢ que esse sistema gerado pela Previdéncia Social no campo trouxe
um elemento novo: o fim do clientelismo. A previdéncia anterior, do Funrural, era atrelada ao
clientelismo, aos politicos tradicionais, era um instrumento de hegemonia, de dominacio da elite
econdmica e da elite politica.

Além disso, esse sistema tem outro aspecto importante, que € a gestido. Ele tem uma gestdo
eficiente. A pesquisa do Guilherme aponta que quase 80% das pessoas pesquisadas dizem que a demora
¢é pouca, que ha acesso rapido, que fica préximo da localidade. O indice de satisfacdo das pessoas com
acesso a esse beneficio é extremamente relevante. Portanto, é outro aspecto que precisa ser
mencionado. Quando se diz que a Previdéncia Social é md gestora, que esta falida, que vive sempre
com agenda negativa, dizer que ela paga religiosamente em dia a 18 milhées de pessoas, e 12 milhdes de
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pessoas no campo, o beneficio previdenciario de um salario minimo tem que ser motivo de satisfacao
para uma instituicao desse porte.

Outro aspecto fundamental é que ela aumentou a taxa de atendimento, como disse o Celecino,
aos idosos. E o Guilherme ressaltou outro aspecto fundamental, que o fato desse sistema de
previdéncia ndo discriminar as mulheres. Ou seja, se a sociedade brasileira tem a sua concep¢do na
supremacia machista, discriminatéria com a mulher, tanto do ponto de vista de renda como na questio
social, a Previdéncia Social tem 63% de mulheres na area do campo. Gostaria que se fizesse uma
pesquisa para ver — e talvez até se comprove — que o negro tampouco ¢ discriminado nesse setor. Hoje,
no Brasil, s6 1% dos negros chega a universidade. Talvez no beneficio rural isso ndo acontega. Isso é
fundamental ressaltar, até mesmo sob o ponto de vista da eleva¢io da renda domiciliar do pobre.

A Previdéncia Social rural hoje é o tnico instrumento de seguro agricola. O trabalhador rural
tem seu grupo familiar na economia familiar, ¢ o beneficio previdenciario é o seguro agricola que
garante a familia unida para fazer a sua roga, até chegar ao final da colheita. Se ndo houvesse esse
beneficio, ele iria entrar na fila do Banco do Brasil ou do Banco do Nordeste, que nio tém
financiamento para pequenos.

A previdéncia serve como fator de manuten¢do do homem no campo. Ela recriou um novo
espaco urbano, um microespaco urbano rural. E uma novidade na evolucio da migracio. Na década de
70, a maioria da populagio rural foi para a area urbana. Agora, a previdéncia serve como instrumento
de ancora social, de estabilidade.

Nio tenho a menor duvida de que se o Brasil nio tivesse esse sistema de previdéncia social
rural hoje, terfamos um Brasil muito mais excludente e muito mais desigual. Nessa tragédia brasileira de
desigualdade de renda, de haver concentracdo enorme da renda, a Previdéncia contribui pelo menos
para criar um colchio, um instrumento que faca com que as pessoas tenham alguma dignidade.

Se o beneficio opera como renda vitalicia, como seguro agricola, como renda rural, ele viabiliza
uma renda extra de subsisténcia. E o unico instrumento que mobiliza o comércio, a atividade
econdmica na grande maioria dos municipios brasileiros. Esse aspecto precisa ser ressaltado do ponto
de vista economico. Certamente o Alvaro, especialista na matéria, vai mostrar isso com muita

propriedade.

No dia em que se paga o beneficio da Previdéncia na grande maioria dos municipios — e nao
s6 no Nordeste —, 0 comércio se mobiliza. O trabalhador rural brasileiro tem esse instrumento efetivo e
importante para combater essas desigualdades regionais. E esse programa da previdéncia rural é o
maior fator de coesdo nacional, é o maior fator de estabilidade no pais, além de ter uma importancia
politica muito grande. Quem acompanhou as elei¢oes, principalmente a primeira eleiciao presidencial no
Brasil, viu o grande debate entre o Collor e o Lula. No segundo turno, quando o Collor espalhou no
interior do Brasil que o Lula iria tirar o “aposento” — 14 eles chamam a aposentadoria de “aposento” —
dos velhos, todo mundo ficou com medo de votar no Lula. Para eles, essa é a unica forma de
sobrevivéncia e hoje ndo é mais s6 para eles, mas para a propria familia; e sobrevivéncia com um
minimo de dignidade. E o trabalhador que vai na feira no dia em que recebe seu beneficio e tem acesso
a bens de consumo que ndo teria se nio fosse esse dinheiro.

E preciso que se discuta esse chamado programa de renda minima. Em 1999 foram pagos 13
bilhdes de reais e foram arrecadados 648 milhdes. E af onde esti o chamado déficit da Previdéncia, pela
otica do governo. Se somarmos a renda vitalicia com os rurais e a LOAS, sdo mais ou menos 10 bilhoes
de reais. O déficit seria de 9.4 bilhdes. Nao considero isso déficit e se for, é abengoado. Gostaria que
esse déficit fosse muito maior, porque ele estd se revertendo do ponto de vista social. O verdadeiro
déficit é o da satde, da educacio, da seguranca. Esse nio.
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Pela Constituicdo de 1988 conseguiu-se criar esse instrumento que a Anfip considera
fundamental para dar dignidade, cidadania e promoc¢io social, e substitui o papel do Estado nessa
questao.

Com relacio ao financiamento, ele se resolve por dois aspectos. Em primeiro lugar, é preciso
resgatar ou implementar, na pratica, o conceito de seguridade social estabelecido pela Constituicdo de
88. Na medida em que se estabelece isso, observa-se que 1 estdo as fontes Cofins e o lucro liquido. O
proprio legislador foi sabio ao estabelecer isso. Nao se trata apenas de folha de pagamento, pois ele
estabeleceu outras fontes. Na medida em que o mercado formal de trabalho, a folha perde capacidade
de receita, ha outras formas de financiar o sistema.

O conceito de seguridade social nos tltimos anos tem sido deixado de lado. No ano passado,
viu-se o desvio da Cofins e da contribui¢do sobre o lucro para outras finalidades que ndo as que estdo
na Constituicio. E trata-se de de quase 15 bilhes de reais. E preciso que haja um compromisso, um
pacto politico no Brasil — e o debate sobre a previdéncia nunca passou pelos candidatos a presidéncia
no pafs. Nunca discutimos, em debate publico, o que cada projeto estratégico para o Brasil pensa da
Previdéncia. Nesse sentido, ¢ fundamental que se resgate esse debate e se mostre qual o projeto para
isso. A sociedade assume isso como pacto. Se ela disser que quer a continuacdo desse projeto de
protecio social, a sociedade sera o grande fiador dessa questio.

Para concluir, em relacio a regionalizacdo da desvinculagio do salario minimo, isso ja
aconteceu, na pratica, no passado. Hoje, considero essa idéia uma das coisas mais atrasadas do ponto de
vista social e econémico. Considero uma das maiores discrimina¢Ges, um dos maiores preconceitos que
se pode fazer, principalmente com a Regido Nordeste. Eu pensava que o nosso “Dilema de Sofia” era
escolher entre o velho e a crianca. Agora vejo que temos que escolher entre o velho, a crianga e o
nordestino.

A Previdéncia Social precisa ver se ha transferéncia de renda dos estados mais ricos para o
Nordeste. Por exemplo, quando se fala da rentncia fiscal na Previdéncia hoje, por causa da filantropia,
ha 6.662 entidades filantrépicas registradas na Previdéncia Social. Dessas, 80% estio no Sul e no
Sudeste. Elas estdo deixando de recolher em torno de 2 bilhdes de reais para a Previdéncia Social. Se
pegarmos as 200 maiores empresas devedoras da Previdéncia, 80% estdo no Sul e no Sudeste. Se
pegarmos os maiores devedotres em clubes de futebol, os maiores devedores estdo no Sudeste. Se
pegarmos a sonegacao, a divida histérica da Previdéncia, de 70 bilhGes de reais, a grande maioria dela
esta no Sul e no Sudeste. Entdo, a sonegacio, a fraude e essas coisas estdo, na grande maioria, nos
Estados do Sul e Sudeste.

Considero um atraso do ponto de vista social e do ponto de vista da previdéncia publica a
desvinculagdo do salario minimo. Desvincular hoje o salario minimo do piso da previdéncia é um
retrocesso, que trard sérios danos a essa previdéncia protetora. Nao podemos pensar em outra forma de
garantir estabilidade. Evidentemente, é preciso ter uma politica de desenvolvimento, uma politica de
industrializagdo. Evidentemente, o Nordeste tem seu preco, tem seus defeitos, tem suas dificuldades.
Quem se lembra da Sudene sabe que as proprias elites nordestinas ndo a queriam, porque achavam que
o estado secular do latifundio ia permanecer a vida toda. Houve até um governador que, no primeiro
projeto que fez para a Sudene, quando todo mundo pedia estrada e industria, pediu s6 arame farpado
para cercar suas propriedades. Isso é um atraso do ponto de vista econémico e politico, e estamos
pagando o preco hoje. Mas temos que repensar uma politica social voltada para o Nordeste. Nio
devemos colocar essa questdo como uma guerra de secessdo, mas ver que, como projeto nacional, a
previdéncia social puiblica, nio sé no Nordeste mas no Brasil todo, é o maior programa de renda
minima, de distribui¢io de renda do pafs. Sem ela, o Brasil seria muito mais infeliz e muito mais
desigual. Muito obrigado.
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COORDENADOR (José Cechin) - Obrigado Anténio Rodrigues Neto pela sua exposicio.
Ouviremos agora o Helmut Schwarzer.

HELMUT SCHWARZER - Farei dois blocos de comentitios. O primeiro, com relagio a
apresentacdo do Guilherme. Acho que o Dr. Anténio ja sublinhou uma série de pontos bastante
relevantes que fazem parte do trabalho, nio sé do Guilherme, mas de toda uma equipe do IPEA e de
outras instituicGes que se envolveram nessa pesquisa.

A partir da experiéncia internacional em outros paises que também tém regimes de previdéncia
rural — esse ¢ outro trabalho que se faz no IPEA nesse instante, isto é, uma pequena compara¢iao de

regimes de previdéncia rural em outros paises do mundo —, algumas informac¢des preliminares apontam
que, internacionalmente, varios outros paises enfrentam problemas similares na area da cobertura rural,
problemas ou desafios, poder-se-ia chama-los assim, no sentido de que se trata de desafios oriundos de
transformacdes estruturais que a area rural esta passando.

Em primeiro lugar, além de toda uma série de transformagdes dos valores sociais mundo afora,
também ha, na area rural, uma transformaco estrutural da estrutura produtiva agricola, com mudancas
de paradigmas tecnolégicos e tudo o mais, refletindo-se em uma transformacido significativa da
estrutura da populagido ativa na agricultura. No médio e no longo prazo temos visto, em outros paises
do mundo, uma queda acelerada, ou uma tendéncia a reducdo da populacio ativa na area rural, e, ao
mesmo tempo que a transformacio estrutural da estrutura etaria da populagio, a transicio demografica
também atinge a area rural.

Com isso, em praticamente todos os paises do mundo — os que possuem algum regime de
previdéncia na area rural ou que procuram cobrir sua populacdo rural — héd essa tendéncia. Todos os
paises que procuram manter ou estender cobertura previdenciaria na area rural, principalmente para
categorias como os trabalhadores rurais autbnomos e seus membros familiares ndo pagos, que niao tém
uma remuneracdo caracteristica dos assalatiados, tém problemas sérios de financiamento se querem
construir esses sistemas previdenciarios sob aquele vinculo contributivo classico, sob aquela
contribuicdo classica bismarkiana, como a contribuicdo mensal sobre folha de pagamento ou algo
equivalente.

Gostaria de sublinhar que, na minha opinido e na compara¢do internacional, o regime de
previdéncia rural no Brasil é inovador, porque rompe esse vinculo contributivo classico, que é uma das
dificuldades fundamentais para a extensdo de cobertura para o setor rural. Outros paises da América
Latina ndo tiveram o momento histérico, nao tiveram a conjuntura de forgas politicas no momento
adequado, nio tiveram a decisio da sociedade de, em certo momento, fazer essa extensio para o setor
rural, da mesma forma que o Brasil fez, e até hoje estdo ou com sua popula¢io rural a descoberto, ou
com a populagio rural coberta por regimes tipo assistencial, ou mesmo assistencialista ou clientelista.
Essa dimensdo da previdéncia rural no Brasil, essa qualidade da previdéncia rural no Brasil tem um
preco, ha um custo. Mas, a0 mesmo tempo, fazendo-se uma comparacio internacional, pode-se
afirmar, com seguranca, embora meus dados ainda sejam preliminares, que em torno de 20 a 25 paises
ndo existe um regime de previdéncia rural superavitirio ou autofinanciado. Nesse sentido, queria
reforcar a colocacio do Guilherme de que o déficit contabil registrado no caso do regime previdencial
rural brasileiro ndo deve ser visto como tdo grave assim.

Ha um ponto que talvez o Guilherme possa, se houver oportunidade no final dos debates,
explorar um pouco mais: a comparagdo internacional. Me lembrei do caso da Unido Européia, que
talvez possua o sistema de politica agticola mais elaborado do mundo. E um pacote de politicas para o
setor rural bastante amplo, que procura fazer a absor¢do e a gestdo dessas transformagoes estruturais
que a agricultura européia vem passando, a um custo também bastante elevado. Esse pacote contém
politicas de garantia de precos, politicas de cotas de producio, politicas de reducdo de area plantada,
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politicas de protecio ambiental. Nido é relevante entrar em detalhes quanto a isso, mas também
sabemos que existe um conjunto de politicas sociais que fazem parte desse pacote de politicas voltadas
a absorcdo dessas transformagdOes estruturais, a tornar essas transformagOes estruturais mais palataveis
e, até mesmo, gerir ou orientd-las em dire¢do a algo que a sociedade gostaria que acontecesse. Nesse
sentido, além de garantir uma seguranca alimentar, uma producio estavel de alimentos para os paises da
Unido Européia, todo esse pacote de politicas tem como um de seus objetivos ser uma estratégia de
preservacdo do tecido social e produtivo na 4area rural. No Brasil, ao longo da ultima década, temos
visto que houve uma desarticulagio das politicas especificas voltadas a agricultura, ou, pelo menos, uma
certa desmobilizacdo. Em conversas passadas, o Guilherme mencionou que a previdéncia rural talvez
tenha sido a principal politica estruturante para o setor rural ao longo da década de 90. Entio, talvez
ele pudesse comentar essa parte.

Por fim, queria dizer o que entendo por politica social, o que entendo que seja um Estado do
bem-estar social. De forma simples, poderfamos descrever um Estado do bem-estar social como uma
rede de contratos entre geragSes e, dentro da mesma geracio, portanto, inter e intrageracionais, que
procura proporcionar protecio para uma série de situagdes que podem acontecer na nossa vida
contemporanea moderna, e que eventualmente no passado nao ocorriam dessa forma e nio havia
necessidade de uma protecio estatal para esse tipo de contingéncia.

Na area de saide, temos o saudavel transferindo recursos para o doente. Trata-se basicamente
de uma politica de transferéncia de recursos, seja de forma monetaria, através de um beneficio, de uma
reposiciao de renda para a pessoa que estda enferma e, portanto, ndo pode se inserir no mercado de
trabalho, seja por meio de bens materiais, como o tratamento, os medicamentos, etc.

Ha o caso do seguro-desemprego, que também é uma transferéncia do empregado para o
desempregado, para a pessoa que estd na contingéncia do desemprego. O mesmo acontece com a
assisténcia social, do incluido para o excluido. A educacio também é um outro subcontrato, ou um
contrato intergeracional que faz parte dessa rede do Estado do bem-estar social: da geracio adulta para
a geracdo jovem, uma transferéncia de recursos — recursos no sentido mais amplo e ndo apenas
monetario. E a previdéncia, sendo uma transferéncia da geragdo ativa para a geragdo nao mais ativa, nao
mais inserida no mercado de trabalho, ou para pessoas que, por algum outro motivo - invalidez,
acidente de trabalho - nio podem mais ganhar seu pdo no mercado de trabalho, também ¢é uma
transferéncia e segue basicamente os mesmos principios que os demais contratos intergeracionais.

A previdéncia tem uma série de objetivos. Na verdade, essa ndo é uma opinido minha, pois, ao
consultarmos os textos basicos da Organizacdo Internacional do Trabalho, encontramos uma série de
objetivos, entre eles dois sociais fundamentais: um, combater a pobreza, evitar a pobreza na velhice; o
outro, repor renda.

Os dados desse semindrio nos apontaram que, pelo menos combater a pobreza ou evitar a
pobreza na velhice o sistema brasileiro estd conseguindo. E a previdéncia rural é um dos elementos de
mais destaque nesse ponto.

COORDENADOR (José Cechin) - Obrigado, Helmut. Ouviremos agora o Alvaro Solon.

ALVARO SOLON - A cada dia estou mais apaixonado por essa velha senhora de 77 anos que, ¢ claro,
precisa de reformas, precisa de adequacSes. Mas, a cada dia que o debate deixa o lado dos interesses
individuais e passa para o do interesse da sociedade brasileira, essa jovem senhora se mostra mais
vigorosa, mais atuante, principalmente nos lugares mais distantes do Brasil, que nio fazem parte, muitas
vezes, do nosso mapa de preocupagdes. Os nossos mapas de preocupagdes sio muitas vezes restritos
ou vinculados a midia ou as discussGes do momento.
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Quando se comega a pesquisar a Previdéncia Social, tanto do lado rural como urbano, ou nas
proprias grandes metropoles, ou no interior do Piauf ou do Ceara, ou do “pior cerdo”, que junta Piaui,
Ceara e Maranhdo, vé-se que a atuacdo da Previdéncia Social é de fundamental importincia para a
cidadania e para a dignidade das pessoas. E a seguridade social, tal qual descrita na Carta de 1988, é a
alma da naclo brasileira. Assim como as pessoas, a na¢do tem alma, e a alma da nac¢o brasileira é a
seguridade social.

Uma nagao precisa de trés pontos de estabilidade: social, econémica e democratica. Quando se
trata somente de um desses pontos do tripé, pode-se ter uma reforma saci-pereré. Muitas vezes a
discussdo brasileira visa uma reforma saci-pereré: precisamos da estabilidade econ6mica, mesmo que
isso custe a estabilidade social; precisamos da estabilidade econémica, mesmo que isso custo aquilo pelo
que lutamos muito, que € a estabilidade democratica. Nao podemos deixar de discutir essas questOes
sob o prisma da estabilidade social, da estabilidade econdémica e da estabilidade democratica.
Fundamentalmente, a Previdéncia Social tem sido determinante para que haja a estabilidade social no
Brasil. A Previdéncia Social, principalmente no meio rural, é hoje a ancora social do Brasil.

A escritora Raquel de Queirds, assim que foi instituida a aposentadoria rural de meio salario
para um salario minimo, quando os trabalhadores do campo deixaram de ser meio-cidadios para se
tornarem cidaddos por inteiro, disse que essa lei poderia ser comparada a Lei Aurea no Brasil, porque
gerou a liberdade para as pessoas do campo.

Quando se comega a trabalhar os dados aqui apresentados, principalmente pelo Dr. Gustavo,
na questdo do semi-arido nordestino ou do préprio Norte e Nordeste, onde a populagio rural é mais
concentrada, observa-se que isso ¢ uma verdade. A Raquel de Queirds dizia que para constatar isso nao
se precisava ir muito longe, bastando ligar para os gerentes do Banco do Brasil nessas comunidades que
se veria que elas sobrevivem e vivem do dia do pagamento do beneficio previdenciario.

A cidade de Monteiro, na Parafba, instituiu uma lei que proibe os ambulantes de outras
localidades praticarem o comércio naquela cidade nos dias do pagamento de beneficios previdenciarios,
para nio prejudicar o comércio local.

Na cidade de Afogados da Ingazeira os comerciantes se reuniram e falaram que para vender
tiado para os aposentados nio se exige documento algum, bastando demonstrar que era beneficiario do
INSS e tenha o seu crédito.

Outras cidades mostram que esses exemplos prosperam. Recentemente o Estado de Minas
publicou uma matéria intitulada: “Aposentadoria sustenta norte de Minas Gerais”, de um reporter
chamado Luiz Ribeiro, que me pediu algumas informagdes sobre a cidade de Botumirim, no interior de
Minas Gerais. Trata-se de uma cidade de regiao endémica de Doenca de Chagas, e ele constatou que os
velhos que sobreviviam mais eram os que tinham aposentadoria, principalmente rural, porque tinham
condi¢des de comprar o medicamento. Os que nio tinham, morriam mais cedo, em virtude da doenga.
Era uma regido carvoeira, que hoje sobrevive do pagamento de beneficios previdenciarios.

Indo a outras localidades, verifica-se que o mesmo acontece. Todos os nimero que o Dr.
Gustavo mostrou demonstram isso.

A cidade de Sao Julido, do Piaui, precisaria de 1.255 anos de arrecadagdo para pagar um ano de
beneficio. Na cidade de Soliddo, em Pernambuco, esta diminuindo o nimero de habitantes, sendo que
as pessoas que estdo permanecendo sdo os aposentados, que tém renda. Em Solidao seriam necessarios
974 anos de arrecadagiio previdenciaria para pagar 1 ano de beneficios.
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Santana do Mundat, em Alagoas, precisaria de 917 anos. Quiteianépolis, no Ceara, 388 anos.
Rubelita, em Minas Gerais, 309 anos. E ha inimeros exemplos disso.

A questdo previdenciaria é determinante, pela chamada coesio nacional e pela dignidade das
pessoas que vivem nas pequenas comunidades do Brasil.

Em Santo Antbnio, no Rio Grande do Norte, ficou constatado que as pessoas siao disputadas
pelo nucleo familiar. Ou seja, a pessoa era requisitada para morar na casa de um filho, durante 3 meses,
porque ela tinha renda, e as pessoas estavam desempregadas, sem renda. Enquanto aquele aposentado
estivesse “se hospedando ali”’, a familia teria renda e condi¢Ges de sobrevivéncia.

Pelos dados de 1998, dos 5.507 municipios brasileiros, 3.358 tém o pagamento de beneficios
previdenciarios superior ao FPM. O FPM foi utilizado porque a maioria dos municipios brasileiros vive
dessa chamada mesada, que ¢ a transferéncia de FPM. Nio tém outra renda. Sdo José da Tapera, uma
das cidades mais pobres do Brasil, segundo o Indice de Desenvolvimento Humano, tem uma renda
total de R§ milhdes, e tem que pagar R$3,61 de beneficios. Padre Paraiso, também cidade muito pobre
de Minas Gerais, tem R$2,4 milhGes de renda total, e R$4,18 milhdes de pagamento de beneficios.
Porangaba, no interior de Sao Paulo, R$2,6 milhGes de renda total do municipio, incluindo ai FPM, e
R$2,9 milhées de pagamento beneficios. Afogados da Ingazeira, tem R$3,5 milhdes de recurso total da
prefeitura, ¢ R$9,33 milhdes de pagamento de beneficios previdenciarios. Monteiro, na Paraiba, R$3
milhoes, e R$8,29 milhdes em beneficios previdenciarios.

Foi feita uma pesquisa, na cidade de Porangaba, por uma reporter da Folha de S. Paulo, que ligou
para mim e esteve ld. Trata-se de uma cidade com cerca de 5 mil habitantes. Ela visitou a maior
farmacia local e verificou que, dos 250 inadimplentes, nenhum era aposentado. Nessas comunidades, o
aposentado é um cliente “vip”, tem renda, ¢ disputado pelo comércio local.

A questao do beneficio previdenciario superando FPM ndo é uma questio meramente
nordestina, como muitos querem fixar, ja que, no Rio Grande do Sul, ha 467 municipios, e em 279
deles o pagamento de beneficio supera o FPM.

No estado mais rico da Federacio, Sio Paulo, ha 645 municipios, sendo que em 478 deles o
pagamento de beneficio supera o FPM.

Nas comunidades com até 30 mil habitantes, o beneficio previdenciario causa um impacto
formidavel. Até discutimos aqui que o titulo do painel ndo deveria ser desenvolvimento regional, mas
impacto na economia local desses municipios.

Dos 5.507 municipios, em 4.323 deles o pagamento de beneficios previdenciarios, pagos pelo
INSS — é bom frisar isso, porque aqui ndo esta incluido o pagamento de aposentadoria do setor publico
—, supera 0 FPM. E esse nimero poderia ser muito maior se o INSS tivesse pagamento de beneficios
em todas as localidades do Brasil. Esse deve ser um trabalho que o INSS e a Previdéncia Social
deveriam procurar implementar com bastante agilidade. Por ocasido de uma palestra na Comissao de
Reforma Tributaria, o Deputado Mussa Demis, do Piaui, disse que uma das maiores reivindica¢oes que
recebia das pequenas localidades era que houvesse uma maneira dos aposentados receberem naquelas
localidades, porque havia prejuizo patra eles no deslocamento, e prejuizo para a comunidade local. O
INSS esta tentando que as agéncias lotéricas paguem o beneficio em locais que nio tenham agéncias
bancirias — como disse o Celecino, o Brasil é um imenso cassino. Essas 749 localidades - nimero de
1998, em 99 devem ter caido para 500 - merecem ter o pagamento de beneficio previdenciario em seu
préprio municipio. Ha que ser diligente para atender a essa reivindicacdo dos aposentados.
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Dos 5.507 municipios, o pagamento de beneficios previdenciarios, proporcionalmente ao
crescimento do FPM  em 1998, foi superior em 4.325 municipios. Essa é uma tendéncia natural. O
nimero de pagamento de beneficios previdenciarios vai crescer e a transferéncia de FPM estd mais ou
menos estavel. O crescimento do pagamento de beneficios previdencidrios vai ter um impacto muito
mais forte.

Certa vez, na Camara dos Deputados, discutindo a reforma previdenciria, ouvi de um cidadao
do interior da Bahia que Brasilia era a cidade mais longe do Brasil. Por que ele disse isso? Porque muitas
vezes as discussbes travadas em Brasilia, principalmente, pela experiéncia que tenho, no Congresso
Nacional, tratam de questdes tdo distantes da vida das pessoas e da realidade das pessoas, que parece
que Brasilia esta em outro planeta.

Foruns iguais a este precisam trazer a experiéncia, como foi feito pelo Dr. Gustavo e pelo Dr.
Guilherme, da realidade dessas pessoas. A realidade das pessoas e dos municipios precisa ser
incorporada as discussdes nacionais, sob pena de estarmos criando leis e emendas constitucionais que
vao exclui-las, ndo por maldade, mas por desconhecimento.

A Previdéncia Social pode ser usada até para esse conhecimento, porque ela atinge a maiotia
esmagadora dos municipios do Brasil.

Finalmente, gostaria de dizer aos colegas que fiquei profundamente decepcionado com o
debate da manha, principalmente quando a questdo foi colocada entre investimento para as criangas, ou
diminuicdo “do custo dos idosos”. Isso é agredir o conjunto da sociedade brasileira, é agredir o
principio da seguridade social, é agredir o principio cristdo da solidariedade. Entendo que nio podemos
ter aqui esse dilema de Herodes as avessas. Herodes procurou matar as criancas; Herodes as avessas
quer exterminar os idosos. O Guilherme Delgado mostrou isso muito bem: a questio deve ser
observada do ponto de vista holistico, do ponto de vista da dignidade, independentemente do género,
se homem ou se mulher, ou outras op¢des, ou se jovem, crianca ou velho. O que se tem que discutir,
como disse o Celecino, ¢ se realmente o valor do piso previdenciatio é importante, é fundamental e se
basta para suprir as necessidades da dignidade humana. Muito obrigado.

COORDENADOR (José Cechin) - Obrigado, Alvaro. Passaremos ao debate.

URANIA DA SILVA COTA - Até onde eu sei, no que se refere a arrecadacio da Previdéncia no
Brasil, as grandes empresas mantém seus escritérios no Sul e Sudeste, ndo representando a realidade, a
nao ser que isso tenha sido observado. Sabemos que os bancos, de modo geral, e as grandes empresas,
mantém suas atividades no Norte e Nordeste, mas arrecadam nos seus escritorios. Nio sei se esse dado
foi tratado nessa apresentagao.

COORDENADOR (José Cechin) - Gostaria de fazer duas rapidas observacoes relativas ao trabalho
dessa manha. Uma delas diz respeito ao comentario que o Solén acabou de fazer. Ndo enfoco sob o
aspecto emocional, mas sob outro, o de que Previdéncia Social é um ramo; Assisténcia Social, outro.

A previdéncia, como existe hoje no INSS, é um pouco das duas coisas. Nao foi feita a
separacao, hoje pela manha e, em boa medida, isso esta por tras dessa aparente dicotomia, que também
acho que ndo existe e ndo deve existir, como ja muito bem apontado.

Foi bem lembrado pelo Helmut que a previdéncia, originalmente, foi feita para aliviar, reduzir,

se possivel eliminar, a pobreza em idade avancgada. Ela ndo foi pensada para cria-la na idade jovem.
Esse papel, ficou mais do que demonstrado hoje, a Previdéncia cumpriu.
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Na Previdéncia Social de hoje essas estatisticas ndo aparecem, nao siao discriminadas, nem na
PNAD, nem na PME. Por isso ndo se consegue fazer a separacio no mercado de trabalho. Mas na
Previdéncia Social hd um beneficio que ¢é tipica e somente assistencial, o chamado Beneficio da LOAS,
dado a quem necessita e ndo a quem contribuiu. H4 um beneficio com um carater assistencial muito
grande, um pequenissimo elemento de previdéncia - o antiga renda mensal vitalicia -, que exigia pelo
menos 1 ano de contribui¢do ao INSS. Havia um griozinho de previdéncia nisso, embora ele seja
assistencial. E ha o rural do qual se falou essa tarde, j4 bem além do meio caminho entre assisténcia e
previdéncia: sio trabalhadores, pagam, pagam pouco, menos de 10% do que se gasta com as
aposentadorias rurais, mas trabalham e pagam. Embora se chame aposentadoria, é de carater
assistencial, porque niao houve a contribuicio completa para financid-la. E ja foi dito aqui que é
inalcancavel o objetivo de ser autofinanciavel a aposentadoria rural.

Temos que separar a previdéncia de carater assistencial, que ¢ de salario minimo, a que
realmente afeta as pessoas completamente despossuidas e desprotegidas, da outra, aquela que é
contributiva, onde a pessoa financia, ao longo da vida de trabalho, o seu beneficio futuro.

Perguntei aos palestrantes hoje por qué eles ndo haviam falado e nem comentado o carater
altamente regtressivo da aposentadoria complementar, paga pela Centrus, um 6rgio do governo central;
pela Funcef, da Caixa Econémica, empresa publica; pela Petros e outras, que por tras tém o Tesouro,
que abre mio de dividendos, receitas proprias suas, para fazer aportes a esses fundos, que
complementam renda além — e bastante além — do teto do INSS? Isso foi solenemente ignorado,
porque ¢ tido como uma contribui¢ao do individuo para financiar essa sua complementacio.

Quando se trata de aposentadorias, hia que se distinguir essas duas coisas. Uma, se discute o
direcionamento do gasto social e vai até falar em gasto publico. Mas o gasto com aposentadorias de
quem contribuiu ndo pode ser tido e classificado como gasto publico. Esta assim mas, a rigor, ndo é.

Outro comentario seria em relagdo ao debate da manha. Foi defendido aqui, com bastante
clareza, que salario minimo ¢, na pratica, um indexador de rendas em todo o mercado de trabalho,
formal e informal. Af vem a pergunta, que nao foi feita nem abordada: qual a razdo da informalidade se
o salirio minimo afeta todo mundo, e as escalas hotizontal e vertical? Variacao de salirio minimo,
também foi dito, pode afetar emprego. Mas se o salario minimo afeta todo mundo, tem que afetar o
emprego formal e o informal. Afeta mais o informal, como confirmado pelo palestrante durante o
almoco. O que se passa aqui, entdo? Acho que o que se passa aqui chama-se custo de ser filiado a
previdéncia do INSS.

Pela manha, o Secretirio Vinicius, um dos debatedores, disse que a previdéncia do INSS é mais
barata do que as equivalentes privadas. E verdade o que ele disse. O que vou dizer agora nio conflita
com o que ele disse. Trata-se de uma previdéncia privada nas mesmas condi¢cdes de acesso a
aposentadoria. Mas como ha custos adicionais e mais uma taxa de lucro, tem um custo maior que o do
INSS. Ha uma regra de acesso a aposentadoria extremamente generosa, que permite e tolera gente com
37 anos, no servigo publico, aposentado. Nossos colegas do INSS me deram uma relacio, referente ao
mes de janeiro de 1997, com 16 brasileiros, servidores do INSS, aposentados naquele més, com 37 anos
de idade. E nio foi por doenga nem por invalidez, mas sim tempo de servigo. O pais que se di ao luxo
de aposentar, em 1997, 410 mil pessoas com idade média de 48 anos, para financiar esse gasto, tem que
ter uma aliquota alta. Paga-se hoje de previdéncia, entre empregado e empregador, 30% ou mais de
folha. Se se acrescentar o antigo seguro de acidente do trabalho, mais os adicionais para financiar as
aposentadorias por insalubridade, s6 a Previdéncia chega a 31 e 35%. Acrescente-se ai a contribuicido
aos terceiros, Sistema Sesi, Senai e Senac. Nao quero colocar o FGTS, porque aquilo é salario do
trabalhador. Uma aliquota desse tamanho nio tem similar no mundo. Nem na Itilia, pafs com
populagdo muito mais idosa, mais envelhecida que a nossa, com alta participagdo de aposentados na
populagio. E essa aliquota tio alta que afugenta as pessoas. Nota-se essa questdo interessante,
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observada aqui hoje, de que salario minimo afeta todo mundo, horizontal e vertical, quando se esperava
exatamente o oposto. S6 que existe a migracio do formal para o informal, ndo para pagar um salario
menor, mas para nido pagar a contribuicio previdencidria. Nosso sistema admitia um conluio
capital/trabalho, em assalto a previdéncia: para o trabalhador ganhar um pouco mais e o empregador
pagar um pouco menos, sendo que a diferenca é bancada pelo INSS. Isso acabou com a lei de
dezembro, que deu outra perspectiva para Previdéncia Social.

Eu gostaria de ter visto essa argumentagdo pela manha. Estou praticamente convencido de que
a alta informalidade que se observa no mercado de trabalho, a baixa contribuicio, ndo é por
desinteresse, e creio que tampouco se deve tanto a desinformacio, citada aqui pelo Celecino. Acho que
se deve ao custo extremamente alto. Portanto, o Ministério tem que esconjurar esse método tradicional
e antigo de financiar déficit de previdéncia por aumento de aliquota. Hd que se comegar a pensar em
colocar nas agendas — ndo da para fazer agora, tem que ser mais a frente — a diminui¢do das aliquotas
extraordinariamente altas. Com isso a Previdéncia Social serd um instrumento de cidadania, e todo
mundo podera fazer sua contribuicio e ser segurado pelo INSS.

Passo a palavra ao Guilherme e ao Gustavo, para seus comentarios finais.

GUILHERME DELGADO - Agradeco pela possibilidade de estar presente a este debate, que foi
muito rico. Nao participei da parte da manha, mas parece que foi o mais polémico. Parece que, no
geral, houve uma certa convergéncia de opiniGes, principalmente sobre o papel da previdéncia na area
rural, tema que me acometia. Ela vem cumprindo todas as fungdes ou algumas das fung¢des classicas de
protecdo da sociedade, de garantia de direitos minimos, e até algumas nao classicas, que estdo patentes e
observaveis na realidade, de que tem-se configurado como o principal programa de fomento a
agricultura familiar no Brasil. Nesse sentido, esse é um achado, pois ndo era obrigacio da previdéncia
cumptir esse papel, mas o estd cumprindo, na medida em que transforma o seguro previdenciario em
um seguro agticola, dado que metade dos beneficiarios da Previdéncia Social no Sul, e 43% no
Nordeste também sdo responsaveis pelo pequeno estabelecimento rural. Isso ficou totalmente ao
desabrigo de qualquer politica de fomento agricola, a partir da desmontagem da politica agricola nos
anos 90, principalmente de 1994 para ca. E isso aconteceu sem querer. E ai, Gustavo, na questio do
desenvolvimento temos que tet a aten¢ao um pouco mais voltada aos novos tempos: desenvolvimento
rural hoje ndo tem mais aquela conotacdo do passado de aumento da producdo agropecuaria. Cada vez
menos a producio agropecuaria é o componente principal da renda agricola, no mundo inteiro, e aqui
também vai ser assim. Outras formas de ocupacio e outras formas de rendimento, e principalmente a
centralidade no territério, passardao a ser o motivador e o fator de desenvolvimento das populagoes. E
por isso que a Europa faz uma politica tdo sabia. Se fosse pensar apenas em taxa de retorno, em
relagoes custo/beneficio, botava o dinheiro dela em outras atividades, na informatica de ponta, etc. Mas
como a Europa pensa no desenvolvimento rural, na civilizagdo européia, que tem 2000 anos e quer
continuar mais tempo, ela estd reconstruindo e regenerando as pessoas carentes, as pessoas que tém
debilidades e vulnerabilidades, e precisam existir, independente do mercado ou apesar dele.

GUSTAVO MAIJA GOMES - Hi uma tentativa, na base de dados, de corrigir o problema levantado
pela Urania, na medida em que se identifica o estabelecimento. Nao ha aquele problema. Pode haver
outro, mas nao ha exatamente aquele problema que ela levantou.

Fiquei muito contente de ouvir as discussoes sobre os inegaveis beneficios que a Previdéncia
Social traz, ndo s6 ao meio rural, mas a todos os outros. Se eu ndo fosse economista, eu sairia daqui
com uma proposi¢ao de que deveria triplicar ou quadruplicar isso, porque quanto mais beneficio,
melhor. Infelizmente os economistas sdo meio obrigados profissionalmente a lembrar que ha restricoes
de recursos, de capacidade de pagamento, de capacidade de assimilacio de pagamentos de aliquotas, e
coisas desse tipo. Portanto, discutir os beneficios sem discutir os custos, é nos enganarmos a nos
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proprios. Por que ndo triplicamos, niao quadruplicamos? Por que sermos tio modestos e s6
quadruplicar? Se tivéssemos cem previdéncias, serfamos cem vezes mais felizes, ndo ha diavida.

Fico triste por ter optado por ser economista, porque nao consigo olhar para os beneficios sem
pensar nos custos e perceber que ha limite para a felicidade e que, talvez, na tentativa de olhar s6 os
beneficios, terminemos diminuindo os proprios beneficios.

Esse nio é o momento de criar outras polémicas. O Guilherme e eu temos dialogado no
ambito do IPEA em varias ocasides, mas quero registrar que ndo concordo com o que ele disse, nem
com a atribuicdo que ele me fez de que eu teria dito em relagdo ao que seja desenvolvimento rural.
Muito obrigado.

COORDENADOR (José¢ Cechin) — Em nome do Ministro Waldeck Ornélas e do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, agradeco a todos os que estiveram aqui presentes. Aos componentes
desta Mesa, ao Guilherme Delgado, ao Antonio Rodrigues Neto, ao Helmut, ao Gustavo Maia Gomes,
ao Alvaro, meu muito obrigado.

Aos organizadores, em particular as pessoas da Secretaria de Previdéncia Social, que fizeram
uma belissima organizagio, e a todos, os agradecimentos do Ministério.

A todos o0s presentes, espero que este encontro tenha servido para ilustrar, cada vez mais, sobre
o que € a previdéncia, qual o seu papel, o que ela faz, para termos consciéncia de que, se de um lado ha
beneficios, ha, do outro, certamente, custos que precisam ser arcados por alguém. Muito obrigado a
todos.
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CAPITULO DOIS

Aspectos Fiscais e Sociais de Modalidades Alternativas de Reajuste de
Aposentadorias e Pensoes Publicas

Marcelo Neri*
I Motivagio

Em 1995, o salario minimo foi reajustado de R$ 70 para R$ 100. Este episodio constitui um
laboratério privilegiado para avaliar os impactos dos reajustes substanciais propostos recentemente. Em
termos sociais, observou-se, em maio daquele ano, queda substantiva da pobreza de 10,52% na
propor¢io de pobres baseada em renda do trabalho, segundo cdlculos sobre a PME-IBGE. O
incremento dos beneficios previdenciarios responderam pelo grosso da reducio da pobreza. Em
termos fiscais, 1995 foi caracterizado como ano determinante da ainda dificil situacio fiscal atual: o
beneficio real médio do INSS subiu 20,7% nos dois anos seguintes, e o superavit primario da unido
ticou reduzido a 10% do valor inicial.

Agora, como replicar os ganhos sociais de 1995, sem incorrer em todos os custos fiscais
subjacentes? Esta nota procura responder a esta pergunta avaliando modalidades alternativas de
reajustes previdenciarios, em particular, a concessdo de reajustes maiores para os menotres beneficios.
Neste aspecto, a vantagem de trabalhar com dados da previdéncia da PNAD98-IBGE ¢ a possibilidade
da quantificagdao direta dos seus custos fiscais e dos seus beneficios sociais medidos em termos de
varia¢Oes nos indices de pobreza. Demonstramos, através de exercicios de simula¢do que existe amplo
espaco para diminuir a relagio custo fiscal/beneficio social dentro das regras constitucionais vigentes.
Basta, ao contririo do que ocorreu em 1995, diferenciar os reajustes previdenciarios, privilegiando os

pobres.

II. O Problema Previdenciario

Apesar da operacio de efeitos demograficos adversos sobre as despesas previdenciarias,
provenientes do envelhecimento do perfil etirio da populagdo brasileira, uma parte substantiva do
aumento do déficit previdenciario estd intimamente ligada as regras estabelecidas pela Constituicao de
1988. Raul Velloso recentemente consolidou as receitas e despesas da previdéncia, a fim de determinar
as mudancas no déficit previdenciario ocorridas apés o lancamento da Constituicao de 1988. Segundo
esses calculos, a relacdo do déficit da previdéncia com o PIB passa de 1% deste em 1987 para 4.8% em
1997.

As despesas da previdéncia social constituem, segundo a taxinomia convencional, um gasto
social. Ao mesmo tempo, a previdéncia social constitui a principal fonte de gastos publicos no Brasil,
consumindo quase metade dos recursos destinados ao gasto social pelo governo federal. Desta forma, o
déficit da previdéncia é importante niao sé pelo efeito produzido sobre as contas agregadas do setor
publico, como principalmente pela limitagio que exerce sobre a capacidade do governo de implementar
realocacOes em dire¢do aos gastos sociais basicos, como, por exemplo, satde e educacio fundamentais.
Entretanto, essas realocacdes intersetoriais de recursos devem levar em conta nio sé os beneficios da
liberacio de recursos para a area de gastos sociais basicos, mas também os efeitos sobre o bem-estar
social da reduciio de recursos transferidos a titulo de beneficios da previdéncia.

* Chefe do Centro de Politicas Sociais do Instituto Brasileito de Economia da Fundagio Getdlio Vargas e
Professor da Escola de Pés-Graduacdo de Economia da Fundacio Getdlio Vargas.
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III. Simulagdes: Cenario Basico

O artigo 211 da Constituicdo brasileira concede garantias de manuten¢io poder de compra de
todos beneficios da previdéncia, o que acarreta irreverssibilidade de possiveis ganhos reais concedidos
aos beneficios previdenciarios. Portanto, ha que se ter cuidado com a concessio de reajustes teais, pois
estes tendem a ser persistentes num contexto de baixa inflacio. O mesmo artigo atrela o piso dos
beneficios da previdéncia ao valor do salirio minimo. O ponto que queremos explorar aqui ¢ a
possibilidade aberta pelo texto Constitucional de concessdo de reajustes diferenciados por nfveis dos
beneficios previdenciarios. O nosso procedimento basico consiste em contrastar os efeitos fiscais e
sociais de reajustes homogéneos concedidos a todos os aposentados e pensionistas da previdéncia com
o de reajustes concedidos apenas aos beneficiarios que percebem o piso minimo. Procuramos, desta
forma, contrastar os efeitos de formas diferenciadas de reacdo dos beneficios previdenciatios em
relagdo as mudancas observadas no valor do salario minimo.

E importante ressaltar que, enquanto os beneficios previdenciarios sdo percebidos em termos
individuais por aposentados e pensionistas, o calculo dos indicadores de pobreza toma como base a
renda domiciliar per capita proveniente de todas as fontes de rendimento de todos os membros dos
domicilios. O Grafico 1 abaixo ilustra a propor¢io de pobres, segundo uma linha de pobreza
correspondente a aproximadamente R$ 70 per capita em setembro de 1998, em trés cenarios basicos: C1)
sem reajuste; C2) com reajuste de 10% concedido aqueles que percebem o beneficio previdenciario
minimo constitucional’; e C3) com reajuste de 10% concedido a todos os beneficios. O Grafico 2
complementa a avaliacdo tracando a variacio da pobreza obtida nos cenarios C1 e C2 em relagdo ao
cenario C3.

Em termos de aliviamento de pobreza, o reajuste de 10% quando generalizado para todos os
beneficiarios diminui a propor¢ao de pobres de 29,4% para 28,5%, o que eqiiivale a uma reducio de
3%. Essa queda no nimero de pobres nao supera muito aquela de 2,7 % obtida quando o reajuste de
10% fica restrito aos beneficiarios minimos legais. Ou seja, concedendo o reajuste pleno ou o reajuste
constitucional a queda da pobreza é estatisticamente equivalente. A Tabela 1 mostra que ao estender
esta andlise a outras medidas de pobreza, este resultado se mantém.

Tabela 1

Simulacio dos Efeitos de Reajustes nos Beneficios Previdenciarios
Efeitos Sobre a Pobreza — BRASIL

Proporcao de Pobres Hiato Médio de Pobreza Hiato Quad. de Pobreza

PO Var (%) P1 Var (%) P2 Var (%)
Minimo Constit. 28.6% -2.7% 13.0% -1.6% 8.1% -1.3%
Reajuste Pleno 28.5% -3.0% 13.0% -1.9% 8.0% -1.6%

Fonte: Microdados PNAD98-IBGE. FElaboracio: IBRE/FGV

3 Computamos também o ¢feito-arrasto que ocorre em cascata que incide nos aposentados e pensionistas que
recebiam antes do reajuste entre os beneficios minimos antigo € novo apds a concessio do reajuste. A renda do
trabalho é mantida constante neste exercicio.
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Simulagdo dos Efeitos de Reajustes nos Beneficios Previdenciarios
Reajuste De 10%
Proporgao de Pobres — Linha de Pobreza — R$ 69,72

Grafico 1: Proporgao de Pobres Grafico 2: Queda da Pobreza em relagdo ao cenario
inicial
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Fonte: Microdados PNAD98-IBGE. Elaboracio: IBRE/FGV

Em termos de custos fiscais das duas modalidades de reajuste ilustrados no Grafico 3,
observamos um aumento de 10% nas despesas previdenciarias quando um reajuste idéntico ¢é
concedido de forma linear. A questio de interesse é qual é a economia do lado fiscal quando os
reajustes de 10% sdo concedidos apenas aos aposentados e pensionistas restritos ao novo beneficio
previdenciario minimo: o aumento das despesas previdenciarias, neste caso, corresponde a apenas
1,98%, ou seja, um nivel bastante inferior aos 10% correspondentes ao reajuste linear.

Grafico 3: Custo Fiscal Grafico 4: Relagio Custo/Beneficio
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Fonte: Microdados PNAD98-IBGE. Elaboracio: IBRE/FGV

A fim de comparar de maneira resumida os prés e os contras das duas modalidades de reajuste
apresentamos no Grafico 4 a razio entre os custos fiscais no numerador e os beneficios sociais em
termos de reducio da proporcio de pobres. No caso do reajuste linear, essa razdo corresponde a 3.29
enquanto no cendrio de reajustes restritos ao preceito constitucional minimo essa razdo cai para 0.73,
ou seja, o custo fiscal neste caso é menor que o beneficio em termos de reducdo de pobreza. A razio
entre as relagGes custo-beneficio nos dois cenatios de reajustes concedidos de 4.51 (isto ¢, 3,29 dividido
por 0,73), comprova a existéncia de um substancial espago para otimizar a razdo entre custo
fiscal/beneficio social pelo menos no cenario basico tragado.
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IV. O Episodio de Maio de 1995

Em Maio de 1995, foi concedido um reajuste nominal de 43% ao salario minimo (de R§ 70
para R§ 100), quando a inflacio ja estava em torno de 2% ao més. De um lado, este reajuste produziu
efeitos até agora persistentes sobre medidas de pobreza baseadas em renda do trabalho. No conjunto
das seis principais regiGes metropolitanas, como demonstra a tabela abaixo, o indice de proporcio de
pobres cai aproximadamente 10.52% durante o més de maio de 1995, quer dizer, sem considerar efeitos
antecipados ou defasados do reajuste do minimo sobre a renda do trabalho. Como vimos, se
agregarmos os efeitos da extensio do reajuste do minimo aos beneficios previdenciarios, o impacto
social do reajuste cresce. Em 1995, optou-se por um reajuste generalizado aos beneficios do INSS e do
funcionalismo publico ativo e, por tabela, nos inativos. Este episédio foi caracterizado por varios
analistas como um ponto de inflexdo determinante da ainda dificil situacio fiscal atual. No que tange as
contas do INSS esta percepcio foi corroborada pelo presente trabalho.

Tabela 2
Variagdo da Proporgio de Pobres — Em %

SP R] BH REC POA SAL

Variacao -4.91 -15.76 -17.12 -7.31 -6.67 -9.07

Fonte: PME-IBGE

Hsses resultados parecem sugerir que a decisio de generalizar os reajustes do minimo de maio
de 1995 nao foi a mais indicada. No contexto institucional vigente aumentos reais do salario minimo
podem se restringir ao beneficios previdenciario minimo mas decisGes de concessdo de aumentos reais
ndo sdo facilmente reversiveis dada a baixa taxa de inflacdo hoje observada. Nesse sentido, a analise
corrobora a opgao de modalidade de reajuste conferida em 1998 quando o ganho real de
aproximadamente 3% dado ao salario minimo se restringiu ao beneficio minimo. Os demais beneficios
obtiveram aumentos reais nulos*.

V. Analise de Sensibilidade

As Tabelas 2 a 4 permitem testar a robustez do resultados sobre os custos fiscais e os
beneficios sociais segundo o nivel de reajuste concedido (4%, 10% e 37%), diferentes linhas de pobreza
utilizadas (a nossa linha de pobreza basica, 0.5 e 1.5 a linha de pobreza) e diferentes medidas de pobreza
(Proporgio de pobres (P0), Hiato de pobreza (P1) e Hiato quadratico de pobreza (P2)). E interessante
sintetizar esses efeitos comparando a razio entre as relagdes custo/beneficio nos dois cenétios bésicos
de concessdo de reajustes empregadas (isto é, generalizado e s6 para os beneficios minimos): ante as
trés dimensdes analisadas. A analise de sensibilidade em torno dessas trés dimensdes ird se centrar na

proporc¢ao de pobres utilizando a linha de pobreza de aproximadamente R$ 70 para um reajuste de
10%.

Em primeiro lugar, segundo a Tabela 3, quando trabalhamos com a medida de propor¢io dos
pobres e mudamos a magnitude do reajuste ndo encontramos uma relacio clara entre os tamanhos dos
reajustes e a razdo entre as relacdes custo/beneficio nos dois cenatios basicos. Esta razio corresponde a
4.51 no caso do reajuste de 10%, caindo para 4.17 tanto quando aplicamos um reajuste de 32% nos
beneficios e para 3.52 quando aplicamos um reajuste de 4%5. Os altos valores da relacdo custo e
beneficio no caso de reajuste de 4% ¢é explicada pelo fato de afetar pouco a pobreza (a queda da

* O governo em 1996 deslocou a data-base de reajustes da previdéncia social de maio para junho, o que pode
facilitar a concessio de reajustes diferenciados.
5 O reajuste de 32% corresponde aquele proposto para igualar o salario minimo a R$180,00.
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pobreza ¢ insignificante, apenas 0,20%). No entanto, observamos que o reajuste de 10% é o que
apresenta as menores relacdes custo-beneficio, tanto no cenario de minimo constitucional quanto no
reajuste pleno. Neste caso a relagdo custo-beneficio do reajuste pleno é 4,5 vezes maior que o primeiro.

Passando a Tabela 4, a razdo entre as relacGes custo-beneficio nos dois cendrios basicos de
modalidades de reajustes passa de 4.51 quando usamos a proporc¢io dos pobres (PO) para 4.29 quando
utilizamos o hiato de pobreza (P1) e para 4.30 quando usamos o hiato quadratico de pobreza (P2).

Finalmente, a Tabela 5 apresenta a andlise de sensitividade do nivel da linha de pobreza
utilizada. Observamos que, quando usamos a propor¢ao de pobres, utilizando a linha de pobreza baixa
(igual a metade da linha de pobreza original (R§ 35)) ou a linha basica (R$ 70) a razdo entre as relagdes
custo-beneficio nos dois cenarios basicos de modalidades de reajustes para o reajuste de 10%, ¢é
praticamente o mesmo. Quando usamos uma linha de pobreza equivalente a 1,5 a linha basica (R§ 105)
esta razdo se reduz para 3.05. De forma que, a relagdo tende a ser positivamente relacionada ao peso
atribuido aos segmentos mais pobres da populagio. E importante frisar, entretanto que essa relagao
negativa ndo é completamente robusta frente as outras duas dimensoes analisadas.

Tabela 3

Relagio Custo Fiscal/Beneficio Social
dos Reajustes nos Beneficios Previdenciarios

Sensibilidade dos Reajustes
Proporcao de Pobres (PO) - Linha de Pobreza : R$ 69,72
% do Reajuste

4% 10% 32%
Minimo Constitucional (1) 4.28 0.73 1.34
Reajuste Pleno (2) 15.07 3.29 5.57
2/1 3.52 4.51 4.17

Fonte : PNAD-98. Elaboracio : IBRE/FGV
Tabela 4
Sensibilidade dos Reajustes

Reajuste de 10% - Linha de Pobreza : R$ 69,72
Indices de Pobreza

PO P1 P2
Minimo Constitucional (1)(Q.73 1.23 1.48
Reajuste Plen(®) 3.29 5.28 6.36
2/1 451 4.29 4.30

Fonte : PNAD-98. Elaboracio: IBRE/FGV
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Tabela 5

Sensibilidade dos Reajustes
Reajuste de 10% - Proporcdo de Pobres
Linha dePobreza
R$ 34.86 R$ 69,72 R$ 104,58

Minimo Constitucional (1) 0.89 0.73 2.68
Reajuste Pleno (2) 3.99 3.29 8.16
2/1 4.50 451 3.05

Fonte: PNAD-98. Elaboracio: IBRE/FGV

VI. Conclusoes

De maneira geral, as simulagdes aqui analisadas comprovam a existéncia de um substancial
espaco para otimizar, dentro do contexto constitucional hoje vigente, as praticas de reajustes
previdenciarios, de forma a conciliar os objetivos de aliviamento de pobreza com economias do lado
fiscal. Em suma, existe hoje a possibilidade de incrementar as rendas daqueles cujos beneficios
previdenciarios, ou os salarios percebidos encontram-se em niveis préximos dos limites minimos legais,
sem comprometer em demasia recursos publicos adicionais potencialmente direcionaveis aos chamados
gastos sociais basicos. Esta conclusio é razoavelmente robusta em relacdo a uma gama diversa de linhas
de pobreza, de indicadores de pobreza e de magnitudes de reajustes previdenciarios concedidos.
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CAPITULO TRES

Direitos Informais
Marcelo Netri*

Ha mais relagbes entre a CLT e os empregados informais do que supde o INSS. Direitos
trabalhistas sdo freqiientemente estendidos aos empregados sem carteira assinada, exatamente como
esta no papel. Os empregados com carteira diferem dos ndo registrados na fidelidade do pagamento de
encargos sociais devidos ao governo.

A comparagio dos direitos concedidos aos empregados com e sem carteira revela que o salario
minimo é uma referéncia tio forte para os ilegais quanto para os legalizados. Mas nio ¢é s6: 83% dos
legais e 79% dos ilegais recebem salario mensalmente, prazo maximo permitido pela lei. A legislacao
determina ainda que o pagamento seja feito pelas empresas até o quinto dia atil do més seguinte ao
trabalhado. Pois 19,71% dos empregados formais e 11,18% dos informais recebem os salarios
exatamente nessa data. As semelhancas prosseguem com a jornada semanal. A Constituicio de 1988
estabelece que a carga de trabalho, sem o pagamento de horas extras, é de 44 horas semanais. Um ano
antes da Carta, 3% dos trabalhadores sem carteira recebiam por essa jornada, depois da promulgacio,

8%.

As semelhancas sdo justificadas pela possibilidade dos informais garantirem seus direitos, a
posteriori, recorrendo a Justica do Trabalho. A ameaca legal for¢a as empresas a honrarem por
antecipa¢do os direitos trabalhistas individuais. O grande prejudicado nesse acordo entre firmas e
trabalhadores ¢ o governo, pois encargos devidos sdo ignorados: 5,7% dos empregados sem carteira
contribuem para o INSS, contra 94% daqueles com carteira. Em funcio de incentivos legais mal
desenhados, a proporc¢ao de empregos informais aumentou 27,6% desde 1989.

* Chefe do Centro de Politicas Sociais do Instituto Brasileito de Economia da Fundagio Getdlio Vargas e
Professor da Escola de Pés-Graduagio de Economia da Fundagdo Getulio Vargas.
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CAPITULO QUATRO

Aspectos Sociais da Previdéncia no Brasil:
O Desafio de Aumentar a Cobertura®™

Vinicius C. Pinheiro ™
I. Introdugio

Este texto trata dos aspectos sociais do sistema previdenciario brasileiro, destacando a
importancia dos beneficios previdenciarios na sustentacio da renda e combate a pobreza entre os
idosos e analisando os determinantes da cobertura da previdéncia social.

Argumenta-se que a expansio da cobertura é o principal desafio de curto prazo para o
desenvolvimento do sistema previdenciario nacional e pré-requisito para a continuidade da politica de
sustentagdo de renda dos idosos. O aumento da cobertura deve ser objeto de uma politica especifica
que conjugue modificagdes legislativas, com flexibilizacdo de regras e instituicdo de estimulos a filiacdo
a0 sistema, medidas de simplificacio administrativa, fiscalizacdo, além de campanhas de informacio e
conscientiza¢ao realizadas por intermédio da sociedade organizada.

Estudo recente da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT (2000) revelou que mais da
metade da for¢a de trabalho mundial e seus dependentes nio estdo amparados por qualquer tipo de
sistema de seguridade social’. Isso significa que, no futuro, esse contingente deverd pressionar por
aumento dos gastos publicos em programas assistenciais ou reduzird a renda média per capita de suas
familias.

A explosio desta bomba social deve ser ainda potencializada em um contexto de aumento da
longevidade e diminui¢do das taxas de fecundidade, que implica no incremento da participa¢io dos
idosos na populacio total. No Brasil a propor¢io da populagdo com mais de 60 anos passou de 4% em
1940 para 8% em 1996. De acordo com as estimativas de Camarano et alli (1999) esta propor¢io deve
alcancar 15% em 2020.8

O processo de envelhecimento populacional implica na deterioragdo progressiva da razdo de
dependéncia entre a populacdo idosa (com mais de 60 anos) e a populacdo com idade entre 15 e 59
anos. Conforme pode-se observar no grafico 1, enquanto nos ultimos 40 anos este indicador
apresentou um crescimento de 3,5 pontos percentuais, para os proximos 20 anos as estimativas
apontam para um aumento acelerado de 8 pontos percentuais. Em 2020, a populacio com mais de 60
anos serd equivalente a 20,3% da populacio entre 14 e 59 anos.

Secretario de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social do Brasil - MPAS

7 Gillion, C. et alli “Social Security Pensions — Development and Reform”. Genebra, Organizacio Internacional
do Trabalho. 2000. Pp 193-194.

8 Camarano, A M. et alli “Como vive o idoso brasileiro?”” In: Camarano, AC (org). Muito além dos 60 - os novos
idosos brasileiros. Rio de Janeiro. IPEA. 1999.
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Grafico 1 - Evolugdo da Razéo de Dependéncia (%) da
Populacéo Idosa Brasileira (60 anos ou mais/15-59 anos)
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisa. Dept® de Populacio e Indicadores Sociais.
Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS

O aumento dos constrangimentos a atua¢io do Estado na implementagdo de politicas publicas
em razdo do processo de globalizacio contribui para agravar este quadro. Tanzi (2000) argumenta que a
globalizacio a0 mesmo tempo que reduz a capacidade tributaria dos Estados, aumenta a demanda por
investimentos em educa¢do, pesquisa e infra-estrutura, areas que contribuem para incrementar as
vantagens comparativas dos paises no mercado global. Dessa forma, os gastos previdenciarios devem
ficar comprimidos entre a necessidade de aumento de despesa em outras areas e as limitagdes ao
aumento das receitas.’

As restricGes a0 aumento da arrecadagdo tém efeito marcante no futuro da previdéncia no
Brasil, pois, historicamente, os ajustes entre teceita e despesa tém sido feitos basicamente mediante
aumento nas aliquotas de contribui¢do. Desde o inicio da organizacdo do sistema previdenciario, a
aliquota paga pelas empresas aumentou de 3,5%, em 1938, para os atuais 20% incidentes sobre o total
da folha de salarios (vide grafico 2). Este incremento ocorreu em meio a um processo de
desenvolvimento por substituicdo de importacGes, com uma economia relativamente fechada,
organizada em estruturas oligopolisticas, onde os custos do aumento do preco da mio-de-obra eram
repassados para os precos e, portanto, pagos por toda a sociedade. Com a abertura econémica, os
clevados patamares de contribui¢do constituem um empecilho ao aumento da competitividade das
empresas formalizadas nos mercados interno e externo. Altas taxas de contribui¢do também
condicionam aumento da informalidade, da evasio e diminui¢io da cobertura.

9 Tanzi, Vito. “Globalization and the Future of Social Protection”. IMF Working Paper 00/12. Fundo Monetitio
Internacional, 2000.
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Grafico 2 - Aliquotas de Contribuicdo do Empregador: 1938-1999
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rasilia, 1999.

Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/ MPAS

Obs.: Exclui contribui¢do para financiamento de beneficios por incapacidade e aposentadoria especial
decorrentes da incidéncia de riscos ambientais

Em relacdo a questdo da cobertura previdenciaria no mundo, a situagdo é mais dramatica na
Africa Subsaariana e no sul da Asia, onde se estima que apenas entre 5% e 10% da populagido ocupada
contribuem para a previdéncia. Por outro lado, nos paises da OCDE a cobertura ultrapassa os 90%.
Nos pafses latino-americanos, o nivel de cobertura oscila entre 69% no Uruguai e 15% na Nicaragua. 1

O Brasil apresenta um nivel de cobertura de 40,9%, pouco superior ao do México e Equador (36%),
mas inferior ao da Argentina (53,3%).

10 Gillion, C. et alli. Idem p. 679.
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Tabela 1
Cobertura Previdenciaria em Relagdo a Populagdo Ocupada
em Paises Latino-americanos

Pais Ano de referéncia Cobertura
Argentina 1996 53,3%
Brasil(*) 1998 40,9%
Uruguai 1992 69,0%
México 1992 36,0%
Bolivia 1992 46,7%
Nicaragua 1992 15,3%
Equador 1996 36,9%

Fonte: Gillion, C et alli (2000). P. 679.
(*) Fonte: PNAD 1998 - IBGE

Entretanto, apesar da relagio entre contribuintes e populacdo ocupada ser relativamente baixa
no Brasil, a relacdo entre beneficiarios e populacao idosa pode ser considerada elevada, pois cerca de
66,6% da populacio residente do Brasil com idade superior a 60 anos recebem algum beneficio da
Previdéncia Social. A medida que a populagio envelhece, aumenta esta relacio — 84% dos maiores de
70 anos recebem beneficios previdenciarios. Esta propor¢do ¢ bastante superior a verificada na
Argentina, que ¢ de cerca de 44%. Embora a propor¢ao de beneficidrios seja elevada, a relacdo entre o
numero de contribuintes entre 20 e 59 anos e a populacio residente no Brasil ¢ muito baixa, ao redor

de 30% (Grafico 3).

Grafico 3 - Beneficiarios e Contribuintes em relacdo a Populacéo
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A elevada propor¢io de beneficidrios em relagio a populacdo idosa é um resultado recente
verificado, principalmente, a partir da década de 90, e extremamente importante em termos da
sustentacdo de renda dos idosos e combate a pobreza, conforme sera analisado na se¢do 2. Entretanto,

¢ um resultado claramente insustentavel a longo prazo, em razdo da baixa cobertura em relacio aos
contribuintes.

Esta evidéncia mostra que é necessario expandir a cobertura do sistema previdenciario, para

que a previdéncia social possa prosseguir com suas politicas sociais de prote¢ao ao idoso e combate a
pobreza.

II. O Papel Social da Previdéncia

O Regime Geral de Previdéncia Social passou por um processo de ampliacio da cobertura no
perfodo posterior a promulgacido da Constitui¢do de 1988, principalmente em razio da incorporagio de
trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar ao sistema de beneficios, sem suficiente
contrapartida contributiva.

De acordo com o Grafico 4, observa-se que o numero de beneficios pagos pela Previdéncia
Social aumentou de 11,6 milhdes, em 1988, para 17,8 milhoes, em 1999, o que representa um
incremento de 53,5% no periodo. Os beneficios que mais contribuiram para este resultado foram as

aposentadorias por tempo de contribuicio e por idade, tendo apresentado aumento de 142,7% e
104,1%, respectivamente.

Gréfico 4 - Evolu ¢éo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela
Previdéncia Social - Posi ¢do em dezembro -
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No ano de 1999, o Regime Geral de Previdéncia Social pagou 17,8 milhoes de beneficios,
sendo que o montante despendido foi de R$ 59,9 bilhdes (vide tabela 2). Entre estes beneficios, os de
maior destaque em termos do nimero de beneficiarios foram a aposentadoria por idade, com cerca de
5,4 milhées de beneficios pagos por més, dos quais 71,4% foram destinadas aos trabalhadores rurais.
Em seguida, tém-se as pensdes por morte, com aproximadamente 4,9 milhdes de beneficios pagos por
meés, as aposentadorias por tempo de contribui¢do, com 3,3 milhGes, as aposentadorias por invalidez,
com 2,2 milhées e as rendas e pensdes mensais vitalicias, com 0,9 milhées de beneficios mensais.

Tabela 2
Quantidade de beneficios emitidos e despesa anual
da previdéncia por espécie de beneficio — 1999

Espécie Qtd - milhares | % do total | Despesa Acumulada | % do total
De Beneficio Posicio dez/99 R$ bilhoes de dez/99
Aposentadoria por Idade 5.373 30,2 11,4 19,0
Aposentadoria por Invalidez 2.204 12,4 5,3 8,9
Aposent. por Tempo de Contrib. 3.284 18,4 244 40,8
Pensoes por morte 4.872 27,4 13,3 22,3
Acidentarios 653 3,7 1,9 3,2
Renda e Pensao Mensal Vitalicia 905 5,1 1,6 2.7
Outros 512 2,9 1,9 32
Total 17.802 100,0 59,9 100,0

*Valores deflacionados pelo INPC acumulado até dezembro de 1999.

** Dados ndo incluem os beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.
Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Janeiro a Dezembro de 1999.
Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS

A aposentadoria por idade é o beneficio concedido mediante comprovagio de idade minima de
65 e 60 anos para homens e mulheres, com reducdo de 5 anos no caso dos trabalhadores rurais, e
comprovagio de 15 anos de contribui¢io. No Brasil, a aposentadoria por idade tem como alvo a
populacao com condi¢des de formalizacdo no trabalho mais precarias, ou seja, aquelas sujeitas a alta
rotatividade, que contribuem esporadicamente para o sistema e acabam por nio terem uma trajetoria de
rendimentos estavel. Este beneficio favorece, principalmente, a populacio com menores rendimentos,
o que mantém ligacio estreita com piores condigdes de formalizagio laboral. A aposentadoria por idade
também ¢é o principal beneficio concedido na zona rural, o que, na maioria das vezes, ocorreu por
liberalidade da lei, com baixa ou mesmo nenhuma contribui¢do prévia por parte do beneficiario. Este
quadro de expansdo do beneficio no campo perdurou durante os primeiros anos da década de 1990,
sendo que atualmente a sua concessao passa pot controles mais £igorosos.

As rendas e pensOes mensais vitalicias, por sua vez, sao beneficios custeados por empregados e
empregadores, mas que tém natureza assistencial. A concessdo destes beneficios foi extinta no final de
1995, sendo substituidos pelos amparos assistenciais, custeados pelo Tesouro Nacional. No entanto,
ainda restam 904,9 mil beneficios destinados a segurados, que contribuiram com uma quantia reduzida,
ou a seus dependentes. Estes beneficios foram criados no passado em razdo da baixa renda do segurado
do Regime Geral.

Desta forma, pode-se afirmar que os beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social brasileiro tém, em muitos casos, natureza assistencial, com destaque para as aposentadorias por
idade rural e rendas e pensdes mensais vitalicias, que respondem por 26,6% dos beneficios emitidos e
custeados pela Previdéncia Social.
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A importancia social da renda transferida pela previdéncia pode ser comprovada por dados que
comparam as familias segundo a presenca de idosos. De acordo com pesquisa apresentada por
Camarano et alli (2000), as familias com idosos apresentam, em média, renda 14,5% maior do que as
familias sem idosos (vide tabela 3). Além disso, nas familias com idosos, a idade média do chefe é de 66
anos, ou seja, ¢ o proprio idoso quem € o principal responsavel pela manuten¢ao da renda familiar. E a
sua posi¢do faz com que menos pessoas tenham que trabalhar. !!

Isso mostra que, em vista das condi¢cOes adversas da economia brasileira, com baixos
indicadores de crescimento, e das profundas modificacdes no mercado de trabalho, em especial o
aumento da informalidade, as transferéncias de recursos previdenciarios passaram a representar papel
fundamental de garantia de renda, tanto para o beneficiario quanto para todo o complexo social ao seu
redor.

Tabela 3
Familias com Idosos X Familias sem Idosos — 1998
COM IDOSOS SEM IDOSOS
Composicao percentual (%0) 233 76,7
Renda média per capita (R$) 352,79 307,20
Idade média do chefe (anos) 66 39
Numero de pessoas que trabalham 1,55 1,60

Fonte: IBGE, PNAD-1998
Elaboracgao: IPEA
Idosos: Populagdo com mais de 60 anos

A Tabela 4 mostra que s3o realmente os idosos que elevam a renda de suas familias. Em média,
o rendimento dos idosos corresponde a 66,9% da renda familiar. Nas familias em que eles sdo os
chefes, sdo responsaveis por cerca de 75,2% da renda total. Esse percentual é ainda mais elevado nas
areas rurais, onde os idosos chefes de familia respondem por 81,7% da renda familiar.

Tabela 4
Participagdo dos Rendimentos dos Idosos
na Renda Total de suas Familias - 1998

%
URBANO RURAL TOTAL
Familias com algum idoso 64,9 74,8 66,9
Familias com chefe idoso 73,5 81,7 75,2

Fonte: IBGE, PNAD-98
Elaboracio: IPEA
Idosos: Populagao com mais de 60 anos

Finalmente, a Tabela 5 mostra que a renda dos idosos provém predominantemente de
aposentadorias e pensoes. Na area urbana, em média, 63,9% da renda dos idosos homens e 79,3% da
renda das mulheres sdo transferéncias previdenciarias, sendo que, para essas ultimas, as pensoes
representam 34,9% de seus rendimentos. Na area rural, 87,4% da renda das mulheres idosas ¢
proveniente da previdéncia.

11 Camarano, A A. "Como vive o idoso brasileiror" Workshop “Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a
Pobreza”, organizado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em Brasilia — DF, em margo de 2000.
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Tabela 5
Fontes dos Rendimentos dos Idosos - 1998

%
URBANO RURAL
Homem Mulher Homem Mulher
Previdéncia 60,3 79,3 55,4 87,4
Aposentadoria 59,0 44 4 54,5 69,8
Pensio 1,3 349 1,0 17,6
Trabalho 293 10,9 40,1 9,3
Outros 10,4 9,8 4,5 32
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD-98
Elaboracao: IPEA
Idosos: Populagao com mais de 60 anos

A participacdo dos beneficios previdenciarios na renda domiciliar aumenta conforme esta
diminui, evidenciando, ainda mais, a importancia que a Previdéncia Social tem na sustentdo da renda da
populacio mais pobre. Um estudo de Delgado e Cardoso (1999) indica que, na area rural da regido sul
brasileira, onde o nivel de pobreza é muito inferior ao verificado no norte e nordeste, as familias que
possuem renda domiciliar igual ou inferior a 2 saldrios minimos apresentam acima de 90% da renda
proveniente de beneficios previdenciarios (vide tabela 6). Convém ressaltar que, na classe de renda de 3
a 5 salarios minimos, onde ha maior concentra¢ao de domicilios (23,1%), cerca de metade da renda é
proveniente da Previdéncia Social. Os dados indicam, portanto, que a func¢io social da Previdéncia é
desempenhada independente da localizagao geografica da familia. 12

Tabela 6
Composi¢dao da Renda Domiciliar por Faixa de Salario Minimo
- Setor Rural da Regido Sul, 1997 -

Renda % de Origem da Renda
Domiciliar domicilios | Beneficios previdencidtios (%) | Renda da ocupacio principal (%)
de 0,01 a1 s.m. 11,0 100,0 0,0
de 1,01 2 2 s.m. 241 90,0 8,2
de 2,01 a3 s.m. 20,8 69,2 259
de 3,01 a5 s.m. 231 48,5 447
de 5,01 2 10 s.m. 15,7 30,8 61,3
mais de 10 s.m. 53 10,3 81,7
Total 100,0 41,5 52,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagio Socioeconémica e Regional da Previdéncia Rural - Fase I1.
Elaboracao: IPEA.

Depreende-se que os beneficios previdenciarios apresentam um importante papel social, com
impactos no combate a pobreza e melhoria na distribuicdo de renda entre diferentes grupos sociais. De
fato, conforme demonstram Barros et alli (1999) com base em dados da PNAD de 1997, a incidéncia

12 Delgado, Guilherme C.; Cardoso Jt., José Celso. "Idoso e Previdéncia Rural: A Experiéncia Recente da
Universalizagdo". Texto para Discussio n.° 688, IPEA, 1999.
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da pobreza é menor entre os idosos. Adotando-se um critério de linhas regionais para pobreza, com
renda domiciliar per capita variando entre R$ 75,1 e R$ 115,2, conforme regido e situagdo de domicilio,
os autores verificaram que enquanto 37% da populagio brasileira estd em situagdo de pobreza, apenas
23% dos idosos sio pobres. E esse resultado é determinado pela prépria renda do idoso. Caso os
idosos ndo auferissem qualquer renda, o nivel de pobreza neste grupo aumentaria para 72%. 13 Esta
evidéncia caracteriza uma situacdo diametralmente oposta a dos demais paises latino-americanos, onde
os niveis pobreza sdo mais elevados entre os idosos.

Gréfico 5 - Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
Previdenciarios em Relacdo ao PIB (1988-99%)
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Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS

Os dados mostram que a Previdéncia Social brasileira protege grande parcela da populagio
idosa, em especial, aqueles de renda mais baixa. No entanto, apesar de ser elevada a propor¢io de
idosos que se beneficiam da Previdéncia Social, a proporgdo de pessoas ativas que contribuem para a
Previdéncia é reduzida, conforme verificado no grafico 3.

Certamente, todo esse esforco social tem um custo elevado que se traduz na deterioragio das
contas previdenciarias. O grafico 5 mostra a evolucio da arrecadacio e da despesa da Previdéncia Social
em relagio ao PIB. Verifica-se que a receita, ao longo da década de 90, manteve-se entre 4,5% e 5% do
PIB. Ao contrario, a despesa com beneficios previdenciarios mais do que duplicou a sua participaciao
no PIB brasileiro, aumentando de 2,6%, em 1988, para 5,9% em 1999. O resultado foi a deterioracdo
das contas previdenciarias no petfodo, que passou de um superavit de 1,7% do PIB para um déficit
correspondente a 0,9% do PIB.

13 Barros, Ricardo Paes de; Mendonga, Rosane; Santos, Daniel. “Incidéncia e Natureza da Pobreza entre os Idosos
no Brasil” | Texto para Discussio, 686, IPEA, 1999.
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III. O Desafio da Expansio da Cobertural

No setor privado existem 38,7 milhoes de pessoas que ndo estdo cobertas pela previdéncia
social, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 1998. Isso
corresponde a 59,1% da populacdo ocupada privada. No futuro, caso nio tenham acumulado renda,
esse contingente dependerd de beneficios assistenciais, onerando toda a sociedade, ou viverd as custas
de suas familias. Mesmo no presente, se o trabalhador nio estiver filiado a previdéncia, a perda da
capacidade de trabalho temporaria ou permanente devido a acidentes e doengas, ou mesmo o
falecimento, pode ser fatal para ele e para a sua familia, devido a auséncia de garantias a reposicao de
renda para si e para seus dependentes. Importante lembrar também os casos de maternidade, nos quais
a previdéncia paga 4 meses de salario as mulheres para que permanecam em casa cuidando dos seus
recém-nascidos.

De acordo com a OIT, os setores tradicionalmente excluidos da prote¢dao da seguridade social
no mundo sdo, principalmente, os trabalhadores agricolas, auténomos e domésticos, além de
trabalhadores assalariados informais. E as principais causas da exclusio sio a insuficiéncia de renda;
restri¢oes legais que limitam a cobertura aos trabalhadores assalariados; problemas administrativos que
dificultam o registro dos trabalhadores e incentivos a acordos entre patrdes e empregados.

No Brasil, a tabela 7 mostra que a cobertura € extremamente baixa principalmente em relagdo
aos trabalhadores por conta-prépria, onde de cada 10 trabalhadores, 8,4 nio contribuem para a
previdéncia. Nesta categoria estdo 13,5 milhdes de excluidos. A situagio também ¢é grave em relagdo aos
trabalhadores domésticos, dos quais 73,3% nao tém seguro social. Em relagdo aos empregados, cabe
destacar a situag¢do dos sem carteira assinada. Sio 11,2 milhdes de empregados, cujos patrdes estio em
situacdo de ilegalidade, reduzindo a cobertura entre os empregados para 65%. O total de empregadores
que ndo contribuem ¢é de cerca de 29%.

Tabela 7
Contribuintes X Nao-contribuintes por Posi¢do na Ocupagiao na Populagio Ocupada Privada
(exclui militares e estatutarios) — 1998

CONTRIBUINTES NAO- TOTAL % DE COBERTURA
POSICAO NA OCUPAGAO A) CONTRIBUINTES ©) (A)/(C)
(B)

Empregados 20.948.587 11.208.346 32.156.933 65,1
Empregado com carteira 19.865.031 - 19.865.031 100,0
Empregados sem carteira 1.083.556 11.208.346 12.291.902 88

Trabalhador doméstico 1.340.861 3.686.826 5.027.687 26,7
Trab. Domiéstico com carteira 1.228.530 - 1.228.530 100,0
Trab. Doméstico sem carteira 112.331 3.686.826 3.799.157 3,0

Por conta-prépria 2.582.775 13.481.287 16.064.062 16,1

Empregador 1.745.015 1.105.516 2.850.531 61,2

Trab. Na producio e construgio

p/ o préptio consumo 13.764 3.161.790 3.175.554 0,4

Nio temunerados 97.202 6.023.879 6.121.081 1,7

TOTAL 26.728.204 38.667.644 65.395.848 40,9

Fonte: IBGE - PNAD/98
Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS

14 Texto elaborado com base no artigo “Perfil dos Nao-contribuintes da Previdéncia Social” do autor, em co-
autoria com Renata Miranda, publicado no Informe de Previdéncia Social, vol.12, numero 03 — MPAS, marco
de 2000.
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O principal elemento que explica a ndo contribui¢ao ¢é a insuficiéncia de renda. De acordo com
o Grifico 6, observa-se que 23% dos ndo-contribuintes sao pessoas que, embora estejam ocupadas, nao
recebem nenhum rendimento e ndo tém recursos para destinar a um seguro social. Além dos sem
rendimento, ha ainda outros 32% que ndo contribuem porque recebem como remuneragio menos do
que um salario minimo. Depreende-se que cerca de 55% do contingente de nao-contribuintes, o que
significa 21,3 milhGes de pessoas, ndo contribuem simplesmente porque nio tém recursos. Estes sdo os
potenciais beneficiarios de programas de assisténcia social focalizados no combate a pobreza. A
inclusdo deste contingente no sistema previdencidrio depende fundamentalmente do crescimento
econdmico, com geraciao de empregos formalizados.

E importante isolar também o contingente de trabalhadores que ndo contribui em razio da
condicdo de trabalho precoce, ja que a legislacdo brasileira autoriza o trabalho, e portanto a filiagiao a
previdéncia social, somente a partir dos 14 anos na condigdo de aprendiz e 16 anos como trabalhador.
Conforme o grafico 7, cerca de 6% de trabalhadores ndo contribuintes estdo na faixa de 10 a 14 anos,
configurando-se um problema para programas de erradicagio do trabalho infantil. Além disso, ha cerca
de 9% da populacio de nio-contribuintes com mais de 60 anos. Nesta faixa etdria cerca de 82% da
populagio ocupada nio contribuem e é muito dificil que venham a contribuir dada a dificuldade para a
populacio idosa de preencher as condi¢des de elegibilidade relacionadas com a caréncia e tempo
minimo de contribuicio.

Considerando-se um conceito de populacdo ocupada restrita, em que se excluem os menores
de 15 anos e os que ganham menos do que um saldrio minimo, chega-se ao potencial de contribuintes
para a previdéncia social que pode ser incorporado mediante politicas de conscientiza¢do, criagdo de
incentivos e fiscalizacdo. Neste contingente, a cobertura previdenciria eleva-se para 57,7%, ou seja, a
proporcio de ndo-contribuintes reduz-se para 42,3% contra 59,1% se considerada a populagdo ocupada
total.

Os dados para a populagdo ocupada restrita indicam que a maior cobertura estid entre os
trabalhadores empregados, 73,5% (vide tabela 8). Embora seja a posi¢ao onde a cobertura é a mais
elevada, é preocupante o fato de que, dos 27,5 milhées de empregados, 8,3 milhdes sao empregados
cujos empregadores nao assinam suas carteiras de trabalho.

A maioria dos trabalhadores domésticos nao contribui para a Previdéncia. Dos 3,2 milhGes de
trabalhadores nesta posicdo, 2,0 milhdes (63,8%) ndo possuem carteira assinada. A informalidade
implica em um reduzido nimero de contribuintes. Entre os trabalhadores domésticos sem carteira,
apenas 4,3% contribuem para a Previdéncia.

E importante lembrar que os patrdes dos empregados sem carteira, incluindo os domésticos,
estao na ilegalidade. Como a responsabilidade é do empregador, a Previdéncia Social garante aos
empregados o direito de requerer o beneficio no futuro, desde que comprovem o tempo de servigo.
Com o intuito de evitar que o beneficio seja concedido sem contrapartida de contribui¢oes, a
Previdéncia Social deve permanentemente fiscalizar os empregadores e suas empresas. Para reforgar
essas agoes, estd em tramitagdo no Congresso a Lei de Crimes contra a Previdéncia Social.

Um dos incentivos a informalidade reside na possibilidade de que patroes e empregados
pactuem em ndo formalizar a relagdo, de forma que o empregado no curto prazo tenha uma
remunera¢do superior. O empregado, no entanto, poderd posteriormente requerer seus direitos na
Justica do Trabalho. Quando isto ocorre, na maioria dos casos, a pendéncia é resolvida por conciliagio,
o que implica em desagio sobre o valor requerido inicialmente.
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Tabela 8

Contribuintes X Nao-contribuintes por posi¢do na ocupagio

na Populagdao Ocupada Privada Restrita (*) - 1998

CONTRIBUIN | NAO-CONTRIBU TOTAL % DE COBERTURA
POSICAO NA OCUPAGAO TES (A) INTES (B) ©) (A)/(C)
Empregados 20.177.047 7.294.781 27.471.828 73,5
Empregado com carteira 19.195.945 - 19.195.945 100,0
Empregados sem carteira 981.102 7.294.781 8.275.883 11,8
Trabalhador doméstico 1.241.152 1.950.711 3.191.863 38,9
Trab. Domiéstico com carteira 1.154.101 - 1.154.101 100,0
Trab. Donséstico sem carteira 87.051 1.950.711 2.037.762 4,3
Por conta-prépria 2.302.922 8.384.206 10.687.128 21,5
Empregador 1.598.508 898.695 2.497.203 64,0
Nao remunerados (*¥) 2.402 8.786 11.188 21,5
ToOTAL 25.322.031 18.537.179 43.859.210 57,7

Fonte: PNAD 98
Elaboracio: SPS/MPAS

(*) Exclui militares e estatutarios, trabalhadores sem qualquer fonte de renda e que ganham menos que

1 salario minimo e trabalhadores com menos de 15 e mais de 59 anos.

(**) Sdo trabalhadores que ndo recebem rendimentos do trabalho, mas possuem outras fontes de renda.

Convém ressaltar que, para desincentivar estes tipos de acordo, implementou-se a partir da
Emenda Constitucional n.° 20, de dezembro de 1998, a competéncia da Justica do Trabalho para
executar, de oficio, contribuicbes sociais decorrentes de sentenca que proferit ou acordos que
homologar. Assim, se o empregado sem carteira assinada provar o seu vinculo empregaticio na Justica

do Trabalho, automaticamente o empregador sera condenado a pagar as contribuicGes sociais.
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Entre os empregadores, o indice de cobertura é de 61,2%. Dos 3,2 milhdes de pessoas
exercendo esta ocupacdo, 1,1 milhio estdo excluidas da protecdo previdenciaria. Considerando que
entre os empregadores o nivel de renda é mais elevado e também o sistema é de facil acesso, ainda
restam muitos empregadores descobertos cujas razdes para a evasdo ao sistema devem ser investigadas.

Os trabalhadores por conta-prépria representam 24,4% das pessoas ocupadas, segundo dados
da PNAD 98. O elevado numero de trabalhadores nesta ocupacido ¢ resultado de modificagbes no
mercado de trabalho, com aumento do setor de servicos e autonomizacio da maio-de-obra. Nesta
ocupacio, verifica-se uma cobertura bastante reduzida, 16,1%. Para os trabalhadores auténomos,
embora a filiagdo ao sistema previdenciario seja obrigatéria, a inscricdo ocorre a partir da iniciativa do
ptéprio trabalhador e nio por intermédio do empregador. Neste caso, ndo ha meios eficazes de
fiscalizacdo das contribui¢Ges.

Estes resultados tornam-se preocupantes ao analisarmos as modificagdes estruturais no
mercado de trabalho ocorridas na década de 90, com aumento da participagio dos trabalhadores por
conta-propria e reducio deste indicador para os empregados com carteira.

Analisando-se os dados referentes as regides metropolitanas, que concentram mais de 60% da
arrecadacdo previdenciaria, percebe-se que a proporcio de empregados sem carteira assinada e
trabalhadotes por conta-prépria na populagdo ocupada aumentou de forma constante de 1991 a 1999.
Durante este perfodo, verificou-se um incremento de 27% na participaciao dos empregados sem carteira
e de 17% para os trabalhadores por conta-prépria,. A participagio dos empregadores elevou-se,
também, perfazendo no perfodo analisado um aumento de 3%.

Em 1991, os empregados sem carteira representavam 20,8% da populac¢io ocupada, conforme
se pode observar no grafico 8. No ano de 1999, a participagdo elevou-se para 26,4%. Para os
trabalhadores por conta-propria, a participacdo evoluiu de 20,1% para 23,6% e a dos empregadores, de
4,4% para 4,6%.

Os empregados com carteira assinada apresentaram participacao dectrescente ao longo de todo
o petiodo analisado. Enquanto em 1991 sua participagio era de 53,7%, em 1999 esta relacio caiu para
44,5%, ou seja, uma reducao de 17%.

Para tentar adaptar o sistema a estas modificacGes na estrutura das posicOes na ocupagio, em
novembro de 1999, foram instituidas uma série de medidas visando criar incentivo aos trabalhadores
autébnomos para se filiarem a previdéncia, destacando-se:

@) Ampliacio do acesso ao salario-maternidade: este beneficio era devido somente as seguradas
empregadas, trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas e seguradas especiais. A nova
legislacdo estendeu o beneficio também as trabalhadoras autonomas, empresarias e as
facultativas, beneficiando, assim, todas as seguradas da Previdéncia Social. De acordo com
dados da PNAD — 1997, esta medida devera se constituir em estimulo para a filiagio de cerca
de 2,5 milhoes de outras trabalhadoras autonomas, em idade fértil, ainda nao-contribuintes da
previdéncia;

(i) Eliminacdo da escala de salarios-base: a sistematica de contribuicio anterior obrigava os
trabalhadores autonomos a cumprir uma escala de intersticios de contribuicdo, de modo a
coibir o caracteristico expediente de subdeclarar rendimentos durante a vida ativa e passar a
contribuir sobre o teto somente no periodo relevante para o calculo do salario-de-beneficio
que, pela regra anterior, considerava os ultimos 3 anos. A extensio do periodo de tempo de
contribuicio utilizado para o computo do salario-de-beneficio tornou a escala por um lado
supérflua, pois qualquer subdeclaracio de rendimentos sujeitos a contribuicdo influi de forma
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diretamente proporcional no valor do beneficio futuro do segurado. Com isso, houve maior
flexibiliza¢do e simplificagdo das regras de contribuigao.

(iif) Reducido das contribuicoes de autbnomos que prestam servicos para empresas: Foi
implementada a possibilidade de compensacio de parte da contribuicdo da empresa pelo
contribuinte individual (equivalente a nove pontos percentuais), quando do recolhimento de
sua contribuicdo, atribuindo-lhe 0o mesmo tratamento que ¢ dado ao segurado empregado
(contribuicdo de 8 a 11%). Esta medida adiciona-se a proposta de equalizacio das
contribui¢oes da empresa, resultando em uma carga contributiva agregada para segurados e
empresa semelhante em relacdo as diversas modalidades de contratacdo. O referido mecanismo
de compensacio também inibe fraudes no sistema, pois o contribuinte individual torna-se
fiscal das contribuicGes da empresa, devido a necessidade de comprova-las para obter a
redugdo em sua propria contribuicio. Além disso, ha o incentivo a formalizagdo do vinculo
entre contribuinte individual e empresa, porque a prestagio de servicos a empresas implica
redugo da carga contributiva para o contribuinte individual.

(iv) Redugio das multas para indeniza¢io de tempo de servico passado: os juros de mora foram
limitados em 0,5% ao més para os contribuintes individuais que regularizarem suas
contribui¢oes anteriores a abril de 1995, evitando-se valores extremamente elevados, ja que
incidem sobre valores atualizados. Foi mais uma medida destinada a atrair os contribuintes
individuais, ampliando a taxa de cobertura da Previdéncia Social.

Grafico 8 - Evolucdo da Estrutura do M ercado de
Trabalho
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Fonte: IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego.
Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS.

A evolugio da estrutura do mercado de trabalho é importante para explicar a cobertura, mas a
renda continua sendo a principal variavel explicativa, mesmo em relacdo a populacdo ocupada restrita.
Conforme mostra o Grafico 9, quanto maior a renda maior a propor¢iao de contribuintes. Entre as

96



pessoas que recebem 1 salario minimo, a cobertura é de apenas 39%, enquanto entre os que recebem
renda superior a 20 salarios minimo a cobertura chega a 84%.
Fonte: IBGE - PNAD/98

Grafico 9 - Cobertura da Previdéncia Social por faixa de renda -
Populagdo Ocupada Restrita - 1998
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A baixa cobertura entre os trabalhadores que ganham entre 1 e 2 salarios minimos também
pode ser explicada pela possibilidade deste contigente ter acesso no futuro a beneficios assistenciais,
que ndo exigem contrapartida contributiva e cujo valor minimo ¢ o mesmo do beneficio previdenciario.
O amparo assistencial é pago patra os maiores de 67 anos que comprovem condi¢des de miséria (renda
per capita domiciliar abaixo de "4 do salario minimo).

O gréfico 10 mostra que a idade influencia a contribuicdo a previdéncia somente nos casos
extremos. Enquanto para os grupos mais jovens (15 a 19 anos) e mais idosos (50 a 59 anos), a cobertura
é 47% e 51%, em toda a faixa etiria de 20 a 50 anos a cobertura mantém-se entre 58% a 61%.

Grafico 10 - Cobertura da Previdéncia Social por grupos de idade -
Populagdo Ocupada Restrita - 1998
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Fonte: IBGE - PNAD/98.
Elaboracio: Secretaria de Previdéncia Social/MPAS.
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A analise por ramo de atividade indica que a maior cobertura encontra-se no setor industrial
onde, na industria de transformacao, o valor é de 77,6% e, em outras atividades industtiais, é de 84,9%.
A industria da construcdo é uma excegao, uma vez que a cobertura é de apenas 34,4% (vide Tabela 9).

No setor agricola, observa-se o indice de cobertura mais reduzido, 28,42%. A natureza da
relacio de trabalho no campo demanda arranjos mais flexiveis que possam ser adaptar a alta
sazonalidade e rotatividade do emprego. No setor rural, atualmente, os empregadores pessoas fisica e
juridica contribuem com 2,1% e 2,6% sobre a receita bruta decorrente da comercializacio de sua
producio e os seus empregados devem contribuir, em geral, com 8% sobre o salario. Entretanto, neste
setor ¢ recorrente o acordo entre os patrdes e empregados para que estes aumentem a renda presente e
ndo sejam declarados a previdéncia social. Dessa forma, as empresas tendem a ndo declarar os seus
empregados. Para estimular a formalizagdo do trabalho no campo, a proposta do governo prevé que o
empregador rural podera deduzir de sua contribuicio o que for recolhido do empregado, o que devera
inibir a pratica do acordo entre empregados e empregadores. Possivelmente, ndo havera incrementos
na arrecadagdo, mas, por outro lado, deverd melhorar a qualidade de informagdes dos registros.

Na atividade de prestacdo de servicos verifica-se, também, uma propor¢do de contribuintes
inferior a de ndo-contribuintes, da ordem de 46,56%. Entre as medidas direcionadas para diminuir a
sonegacao neste setor, estd o procedimento ja em vigor da sub-rogagdo, em que a empresa contratante
dos servicos deve reter 11% do valor da nota fiscal a titulo de contribui¢io previdencidria da empresa
prestadora.

Tabela 9
Cobertura da Previdéncia Social por ramo de atividade
- Populagiao Ocupada Restrita - 1998

RAMO DE ATIVIDADE % DE COBERTURA
Outras atividades Industriais 84,9
Social 78,1
Industria de transformacio 77,6
Administracio puiblica 74,8
Outras 72,9
Setvico Auxiliar da atividade Econdémica 66,7
Transporte e comunicagao 66,6
Comércio de mercadorias 60,6
Prestacdo de servicos 46,6
Industria da construcio 34,4
Agticola 28,4
TOTAL 57,7

Fonte: PNAD 98 / IBGE. Elaboragdo: SPS/MPAS.

O Grafico 11 mostra que, independente do ramo de atividade, a cobertura dos empregados é
sempre muito supetior a dos trabalhadores por conta-prépria. Em particular, nas atividades do setor
primario e secundario da economia, a diferenca entre a cobertura destes trabalhadores é bastante
significativa. No setor agricola, enquanto a taxa para os empregados é de 43%, para os conta-propria é
de apenas 8%. Na industria de transformacio, tem-se uma taxa de cobertura para os empregados de
83% contra apenas 19% para os trabalhadores por conta-prépria. A taxa de cobertura dos empregados
¢, em média, 5 vezes maior do que a dos conta-prépria nestes segmentos. Isso demonstra que, nestas
atividades, a posi¢do na ocupac¢do ¢ um forte determinante para a nio contribuicio em relagdo aos
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outros setores, pois, na média de todos os ramos de atividade, a taxa de cobertura dos empregados ¢ 3,2
vezes maior do que a taxa de cobertura dos conta-prépria.

Gréfico 11 - Cobertura da Previdéncia Social por posi¢céo na ocupagao e ramo de
atividade - Populagdo Ocupada Restrita - 1998
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Fonte: IBGE - PNAD/98
Elaboragio: Secretatia de Previdéncia Social/ MPAS

No setor terciatio, tem-se uma diferenca entre as taxas de cobertura do empregado e conta-
propria menos acentuada. Na atividade de prestagdo de servigos e comércio de mercadorias, enquanto a
cobertura dos empregados é de 69% e 76%, respectivamente, a dos trabalhadores por conta-prépria é
de cerca de 23% para a prestacdo de servicos e 26% para o comércio de mercadorias, ou seja, uma taxa
de cobertura trés vezes superior para os empregados. Na administragio publica e nas atividades sociais,
a posicdo na ocupac¢do nido ¢é tio preponderante na explicagdo da taxa de cobertura, uma vez que a
relagdo entre a taxa de cobertura dos empregados é o dobro da dos conta-prépria.

Em relagdo aos Estados, conforme o Grafico 12, pode-se observar que a taxa de cobertura do
sistema varia conforme o respectivo perfil econdmico. Em um primeiro grupo, onde a cobertura oscila
entre 67% e 60%, estdo o Distrito Federal, os Estados do Sul e Sudeste, excluindo o Espirito Santo.
Nestes predominam atividades onde os trabalhadores possuem carteira assinada. Os Estados da regido
Norte estdao com os dados de cobertura subestimados, em razio da exclusdo de sua popula¢io rural na
PNAD. A tendéncia ¢ de que estes estados apresentem taxas de cobertura semelhantes ou inferiores a
do Maranhdo, de 29%. Em um grupo intermediario, estdo os Estados do Nordeste e Centro-oeste,
onde a cobertura oscila entre 41% e 50%.
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O fator que exerce influéncia mais acentuada sobre a taxa de cobertura é a renda. Ficou claro
pelos dados apresentados que quanto maior a renda do trabalhador, maior é a cobertura previdenciaria
independente das outras vatidveis, como posi¢do na ocupagio, idade, localizagio geografica, locais de
trabalho e ramos de atividade. A posi¢do na ocupacio também exerce importincia fundamental quanto
a cobertura da Previdéncia. Os trabalhadores por conta-prépria tém a menor taxa de cobertura, uma
vez que a inscricdo destes no sistema depende de atitude prépria. Para os empregados, a situacio ¢
inversa. Verifica-se entre estes a cobertura mais elevada em funcdo da responsabilidade de seus patrSes
de filid-los ao sistema. Merecem destaque, também, as modificagdes do mercado de trabalho com
expansdo da participacio dos trabalhadores por conta-prépria, prejudicando a expansio da cobertura
previdenciaria. A analise por regido indica que, nos Estados do Nordeste e Norte, por influéncia da
atividade econémica, onde existem muitos trabalhadores no setor agricola, e também em razdo da renda
mais baixa, tém-se as menores taxas de cobertura do Brasil.

Graéfico 12 - Cobertura da Previdéncia Social por Estado
- Populagdo Ocupada Restrita - 1998
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IV. Consideragdes Finais

Ao contrario do observado em outros paises latino-americanos, a situagdo socioeconoémica dos
idosos no Brasil é melhor do que a dos trabalhadores ativos. Estudos do IPEA demonstram que as
familias com idosos apresentam uma renda média per capita 14,5% maior do que as familias que nio
tem idosos. Naquelas, em geral, os idosos sdo responsaveis por mais de 50% do rendimento familiar,
sendo que a maior parte da renda dos idosos provém de transferéncias previdenciarias.

Essa situacdo s6 foi possivel a partir de um processo de ampliacio da cobertura, ocorrido,
principalmente, a partir de 1988. Atualmente, 66,6% da populagio com mais de 60 anos ¢ 84% da
populagdo com mais de 70 anos recebem algum tipo de beneficio previdenciario. Por outro lado,
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somente 40,9% da populagio ocupada contribui para a previdéncia, o que configura uma situagao
insustentavel no médio e longo prazo.

Esse cendrio tende a se agravar em razio do acelerado envelhecimento populacional e
deterioracdo da razio de dependéncia dos idosos, que deve atingir 20,3% em 2020, e das modificagoes
no mercado de trabalho, com perda de expressido do assalariamento formal e aumento da participagio
dos trabalhadores autbnomos e informais na populagiao ocupada.

Isso coloca o desafio de aumentar o cobertura como a questio central do debate sobre as
tendéncias do sistema previdenciario. No Brasil, a baixa cobertura é explicada, em grande parte, pela
insuficiéncia de renda. Cerca de 55% dos trabalhadores nio-contribuintes recebem menos do que um
salario minimo e, portanto, nio apresentam capacidade contributiva. A insuficiéncia de renda também
explica a baixa cobertura entre os trabalhadores que ganham até 2 salarios minimos. Estes segmentos
sdo potenciais beneficiarios das politicas assistenciais, sendo a sua inclusio na previdéncia social
condicionada ao crescimento econdémico, com geracio de empregos formalizados e distribui¢io de
renda.

A posicio na ocupagio ¢é o segundo elemento que tem maior forca explicativa em relagdo a
cobertura. A previdéncia tem certa dificuldade em chegar aos trabalhadores autonomos, pois a sua
filiagao ao sistema depende de uma atitude deliberada de inscri¢do que, apesar de obrigatéria, deve ser
motivada ou facilitada. No caso dos trabalhadores com carteira assinada a inscricio é automatica e
obrigacio da empresa. O avanco da informalidade entre os trabalhadores assalariados, também tem
condicionado a diminui¢do da cobertura. Mas o empregado sem carteira assinada ao provar seu vinculo
empregaticio perante a Justica do Trabalho, tera reconhecido nio s6 seus direitos trabalhistas como
também os previdenciarios, e o empregador sera executado para que pague a contribuicdo social devida.

Por fim, as peculiaridades das relagoes de trabalho em setores especificos, como a agricultura,
prestacdo de servicos e construcdo civil dificultam o aumento da cobertura. Estes sdo setores de alta
rotatividade da mio-de-obra que demandam relages de trabalho mais flexiveis.

Além dos aspectos estruturais relacionados com o aumento do crescimento econdémico e com a
necessidade de flexibilizagdo das relagdes de trabalho, a politica de expansdo da cobertura passa por
medidas legislativas e gerenciais de modo a simplificar, facilitar e criar atrativos a filiacdo ao sistema
previdenciario. Entre estas medidas, cabe destacar:

@) criagdo de atrativos no plano de beneficios, como por exemplo, a extensio do salario-
maternidade as trabalhadoras autbnomas e outras categorias similares;
(i1) mecanismos de compensacdo entre contribuicoes de empregados e empregadores: os

trabalhadores autbnomos que prestam servicos a empresas podem reduzir a sua contribui¢io
em até 9 pontos percentuais desde que seja comprovada a contribuicdo da empresa. Da
mesma forma, os empregadores rurais podem reduzir de sua contribuicio patronal o que é
recolhido a titulo de contribuicdo dos seus empregados. Dessa forma, pretende-se
desestimular os acordos entre patrdes e empregados, incentivando-se a formaliza¢io;

(iif) mecanismos de antecipacio de receita em relacdo a setores terceirizados: no caso das empresas
de prestacdo de servicos, ha a retencdao de 11%, feita pelo contratante, da fatura paga pela
empresa contratada a titulo de contribuicdo previdenciaria, que pode ser compensada
posteriormente com a contribui¢ao sobre a folha de salarios;

(iv) flexibilidade, liberdade, facilidade de acesso e simplificagdo de procedimentos: as regras de
filiacdo e contribuicdo devem ser simples e flexiveis de modo que o trabalhador possa adaptar
a contribuicio a sua realidade
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Além dessas medidas, é importante a veiculacio em massa de campanhas de conscientizacdo
sobre a importancia da previdéncia social e da necessidade de filiagdo ao sistema. Esta ¢ uma tarefa que
deve extrapolar a esfera governamental, mobilizando toda a sociedade organizada.
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CAPITULO CINCO

Aposentadoria e pobreza no Brasil

Ricardo Paes de Barros IPEA)
Sergio Firpo (UC Berkeley)
Rosane Mendonga (UFF, IPEA)
Daniel Santos (IPEA)

I. Introdugio

O sistema previdenciario brasileiro passou por importantes mudangas com a Constituicdo de
1988, tais como a introduc¢io da universalizacio da elegibilidade para mulheres e homens de sessenta e
sessenta e cinco anos ou mais respectivamente; a criacao da aposentadoria rural; e o estabelecimento de
piso igual ao salario minimo vigente. Todas essas alteracGes sobre o rendimento dos idosos brasileiros
devem ter tido, em principio, algum efeito positivo sobre a pobreza dos idosos e das familias em que
vivem. Hsse efeito, se realmente elevado em magnitude e abrangéncia, deve fazer com que o sistema
previdenciario brasileiro, a despeito de todos os seus problemas de financiamento, se constitua em
importante mecanismo de aliviagdo da pobreza.

Como sio os idosos os principais beneficiarios do sistema de previdéncia brasileiro, deve-se
estabelecer qual a relagdo entre os idosos e a pobreza. Tal relacdo pode ser vista sob dois angulos. No
primeiro, os idosos constituem um grupo socioeconémico. Visto desta forma, o universo de pobres
pode ser decomposto em: (i) idosos; e (ii) ndo idosos. Portanto, a incidéncia da pobreza entre os idosos
pode ser medida pela porcentagem de pobres ou pela insuficiéncia de renda que ¢é devida aos idosos. A
contribuicio dos idosos para a pobreza serd tio maior quanto maior for o grau de pobreza entre os
idosos em relacdo a média, e quanto maior for a porcentagem de idosos na populacio. Caso o grau de
pobreza entre os idosos seja maior que a média, a sua contribui¢do para a pobreza serd maior que a sua
participacdo na populacio.

Na segunda forma de se entender a relagdo entre idosos e pobreza, os idosos influenciam a
renda per capita da familia a que pertencem e, portanto, o seu grau de pobreza. Essa influéncia é exercida
de duas maneiras. Por um lado, os idosos representam membros adicionais na familia e, portanto,
reduzem a sua renda per capita. Por outro, e na medida em que tém sua propria renda, contribuem para a
renda familiar, elevando a renda per capita e reduzindo o grau de pobreza. Qual destes fatores ira
predominar em cada familia vai depender da renda média dos idosos da familia ser superior ou inferior
a renda per capita familiar. Caso a renda média dos idosos seja maior que a renda per capita familiar, a sua
presenca determinard um aumento na renda per capita da familia e, portanto, uma reducido na
probabilidade e intensidade da pobreza desta familia. Em suma, em que medida os idosos contribuem
para aumentar ou reduzir a pobreza depende, em dltima instancia, da relacdo entre a renda dos idosos e
a dos demais membros da familia.

Diferentemente de outros grupos etarios, como as criancas, os idosos devem contribuir mais
para a renda familiar per capita como recebedores de renda do que como meros dependentes. Isso
explica em grande medida a diferenca nos graus de pobreza encontrados entre esses dois grupos etarios,
criangas e idosos. Vale realcar, contudo, que parte desse resultado vem de os idosos viverem em
familias cuja renda média dos demais membros é maior que a renda média dos demais membros das
familias com criangas.

O objetivo central do presente estudo é estimar o valor da contribuicdo da renda e o nimero
de idosos para a renda familiar per capita e para o grau de pobreza dos diversos grupos etarios para as
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ultimas duas décadas. Assim, é possivel identificar se a presenca de idosos nas familias ajuda a explicar a
reducdo no grau de pobreza agregada verificada na década de noventa.

O trabalho encontra-se organizado em trés se¢des, além desta introducio. Na segunda segio
busca-se descrever a metodologia utilizada, destacando as bases de dados, os conceitos basicos que
serdo utilizados ao longo do trabalho, e a estratégia empirica. Na terceira se¢io apresenta-se primeiro
um painel descritivo da renda e da pobreza dos idosos. Em seguida, ainda nessa se¢ao, analisam-se os
resultados obtidos a partir dos exercicios realizados, com base em simulagdes do impacto dos idosos
sobre a pobreza. Finalmente, a ultima se¢do resume os principais resultados obtidos e expde as
conclusées do estudo.

I1. Metodologia

Nesta se¢ao descreve-se sucintamente a base de dados, alguns conceitos basicos e a estratégia
empirica utilizados neste estudo para tentar responder as questdes propostas na se¢io anterior.

II.1. Base de dados

A base de dados utilizada foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os
anos de 1983, 1988, 1993 e 1998, cuja realizagao compete ao IBGE. O conteudo da PNAD provém de
questionarios domiciliares e ¢ coletado anualmente, em cerca de 300.000 domicilios dispersos por todo
o territério nacional, com exce¢do das areas rurais de alguns Estados da Regido Norte. O questionatio é
especialmente rico em informacdes relacionadas ao mercado de trabalho e a respeito da estrutura
familiar. Em 1992, a PNAD sofreu profunda revisdo de seu questionario, o que acabou por limitar a
comparabilidade de resultados de algumas variaveis com suas edi¢bes anteriores .

I1.2. Conceitos basicos

* Idosos, ndo idosos e criangas neste trabalho, os idosos, os nio idosos e as criancas foram
definidos, respectivamente, como sendo todos os individuos com 60 ou mais, com menos de 60 e
com menos de 10 anos de idade.

*  Fawilia: a variavel domicilio da PNAD foi usada como o conceito de familia neste estudo. Assim,
entenda-se por renda familiar a renda domiciliar da PNAD.

*  Renda Familiar Per Capita: é a soma de todas as remuneraces, efetivamente recebidas ou imputadas,
em espécie ou monetarias, dos fatores de producdo de todos os membros da familia, dividida pelo
nimero de pessoas da familia. Entram no computo da renda: renda de todos os trabalhos,
aposentadorias, aluguel, juros, doagbes e outras rendas. Dada a importancia relativa neste trabalho
das aposentadorias, deve-se mencionar que a base de dados utilizada nio permite a separacio entre
aposentadorias publica e privada, as quais serdo consideradas de forma agrupada.

*  Pobre: assim como na maioria dos estudos correlatos, serdo considerados pobres todos os
individuos que possuem renda familiar per capita inferior a uma dada linha de pobreza. Neste
estudo, a linha de pobreza escolhida foi a proposta no estudo de Barros e Mendonga (1999). A
Tabela 1 apresenta os valores da linha de pobreza para as diversas sub-regioes brasileiras para um
periodo de trinta dias. Neste trabalho, os idosos sdo classificados entre pobres e ndo-pobres,
segundo os mesmos critérios utilizados para classificar a populagio como um todo. No entanto, é
preciso ressaltar que existe a possibilidade de que, devido aos habitos e necessidades especificos dos
idosos, as linhas de pobreza convencionais nao sejam medidas fiéis de suas condi¢oes de vida 1°. Em

*Um idoso com renda domiciliar per capita exatamente igual a linha de pobreza pode, por exemplo, estar em
situacdo de bem-estar inferior a de um nio-idoso nestas mesmas condi¢bes, por gastar parte significativa da
renda em remédios. Neste caso, o idoso deveria ser classificado como pobre e o ndo-idoso como nao-pobre.
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todo caso, a arbitrariedade incorrida em qualquer tentativa de determinar linhas de pobreza
distintas para idosos e nio idosos poderia levar a limitacSes ainda maiores.

Indicadores de pobreza (PO, P1, P2)

A classe de indicadores de intensidade de pobreza conhecidos como indicadores de Foster-
Greer-Throbecke (1984) possui a seguinte férmula geral:

_1 BL_VVi
P(a)_HWZLD 1 g

onde L ¢ uma linha de pobreza arbitrariamente definida; 7 é o tamanho da populacio de uma regiao ou
de um dado grupo socioeconémico; W; é a renda da 7~ésima pessoa; e &, podendo assumir tipicamente
trés valores, 0, 1 ou 2, indica, respectivamente, o tipo de medida de pobreza, PO, P1 ou P2. O
somatorio inclui apenas as pessoas cuja renda € inferior a linha de pobreza.

Embora no presente trabalho sé apresentemos estimativas para o P0, é interessante definir as
outras duas medidas de pobreza:

* PO ¢ a proporcao de pessoas pobres num dado grupo socioeconémico ou regiao '9;

e P1 ¢ também denominado hiato de renda médio, e mede a propor¢io da renda das pessoas pobres
que precisaria ser redistribuida entre os mesmos para que todos ficassem com o mesmo grau de
pobreza;

* P2, que é conhecido como indice de Foster-Greer-Throbecke ou como hiato quadratico de renda
médio, é outra medida de intensidade de pobreza, ainda mais sensivel a rendas muito baixas que o
hiato de renda médio.

11.3. Estratégia empirica

Os idosos desempenham um duplo papel na pobreza entre os nao idosos. Por um lado, na
medida em que um idoso a mais aumenta o nimero de membros na familia, reduz-se a renda per capita
e, portanto, eleva-se o grau de pobreza. Por outro, na medida que um idoso a mais significa renda
adicional, a sua presenca eleva a renda familiar per capita e, portanto, reduz o grau de pobreza. Busca-se
aqui verificar quais destes fatores é dominante e, portanto, em que medida o impacto liquido da
presenca dos idosos age no sentido de elevar ou reduzir o grau de pobreza das familias a que
pertencem.

Estimou-se o impacto da contribui¢io dos idosos e de suas rendas pessoais sobre a renda
familiar per capita e sobre o grau de pobreza dos trés grupos etirios de interesse (idosos, ndo idosos e
criangas) por meio de simulagoes. Assim, primeiro, estimou-se qual o efeito sobre a renda familiar per
capita ¢ sobre a pobreza dos trés grupos etirios caso a renda dos idosos fosse nula. Em seguida,
estimou-se qual o efeito sobre a renda familiar per capita e sobre a pobreza das criangas e dos nio idosos
caso a renda dos idosos fosse nula e os idosos constituissem familias isoladas, isto é, caso eles se
encontrassem apenas em familias compostas somente por idosos. Desta forma, conseguem-se
estimativas separadas dos efeitos da renda e do nimero de idosos sobre a renda e sobre o grau de
pobreza para os grupos etarios de interesse.

16 Também ¢é possivel interpretar PO como sendo a probabilidade de uma pessoa ser pobre dado que pertence a
um determinado grupo socioeconémico ou regido.
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Tabela 1
Linhas Regionais de Pobreza
Regiio/Area 1998
Centro-Oeste
Utrbano 79.4
Distrito Federal 92.3
Nordeste
Utrbano 95.5
Rural 85.2
Fortaleza 84.5
Recife 111.0
Salvador 104.5
Norte
Utbano 98.1
Belém 94.9
Sudeste
Utrbano 74.8
Rural 63.9
Belo Horizonte 83.2
Rio de Janeiro
Metropolitano 106.5
Utrbano 90.3
Rural 81.3
Sio Paulo
Metropolitano 107.1
Utbano 94.9
Rural 77.4
Sul
Utrbano 93.6
Rural 85.2
Porto Alegre 118.7
Curitiba 98.1
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1998.

Para se entender como a renda dos idosos afeta a renda e a pobreza dos demais grupos etdrios,
pode-se rescrever a renda per capita, y, de cada familia como sendo:

y=@A-a)y,+ay; =Yy, +a (¥1~Yo)

onde, y1 denota a renda média dos nio idosos, jo a renda média dos idosos e 1—a a proporc¢ao de idosos
na familia. Dessa equacio se conclui que:

Oa0@0)), Y>>y = VY,>V,

ou seja, sempre que a renda média dos idosos for maior do que a renda familiar per capita, ela serd
também maior do que a renda média dos nio idosos. Assim, o impacto da presenca dos idosos sobre o
grau de pobreza dos demais membros de uma familia depende de ser a renda média dos idosos maior
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ou menor que a dos demais membros, ou equivalentemente, de ser a renda média dos idosos maior ou
menor que a renda familiar per capita. De fato, se a renda dos idosos de uma familia for maior que a
renda per capita da familia a que pertencem, a presenca destes idosos na familia estard reduzindo a sua

probabilidade de ser pobre.
III. Resultados Preliminares Empiricos

Para os quatro anos analisados, 1983, 1988, 1993 e 1998, observa-se que o grau de pobreza das
criancas foi consistentemente maior do que o dos nio idosos e o dos idosos, como revela o Grafico 1.
Embora ja relativamente elevada na década de 80, a diferenca entre os graus de pobreza das criangas e
dos idosos nos anos 90 ampliou-se mais, como mostra o Grafico 2. A partir desses graficos e da Tabela
2 ¢ interessante notar, além desse aumento na diferenca na pobreza, dois outros importantes resultados.

Primeiro, de 1983 a 1998 os graus de pobreza para os trés grupos etarios cairam. Ocorre que
entre os idosos essa queda foi bem mais acentuada do que para os demais, sobretudo para as criangas.
Enquanto o grau de pobreza entre idosos caiu 19 pontos percentuais, ou 51%, o percentual de criangas
pobres caiu 15 pontos, ou 24%. Isto indica ter havido uma heterogénea reducdo da pobreza entre os
grupos etatios, revelando terem sido os idosos particularmente beneficiados ao longo das dltimas duas
décadas. Esse resultado é consistente mesmo quando se considera o perfodo de 1988 a 1998. O grau de
pobreza entre as criancas caiu 8 pontos percentuais enquanto entre idosos a redugio foi mais uma vez
de 19 pontos, visto nio ter havido reducio na pobreza para esse grupo etario entre 1983 e 1988.

O segundo importante resultado é a observacao feita a partir dos Graficos 1 e 2 de que a renda
familiar per capita dos idosos ndo subiu muito mais do que a dos demais grupos etarios. Dando
continuidade na comparacdo com as criancas, note que: (i) a renda familiar per capita dos idosos subiu
42% entre 1983 e 1998, enquanto a reducdo na pobreza desse grupo etario foi de 50%; e (i) a renda
familiar das criancas subiu 40% entre 1983 e 1998, enquanto a redug¢éo na sua pobreza foi de 24%. Para
que a pobreza entre idosos tenha caido muito mais do que nos demais grupos para um mesmo aumento
de renda, é preciso ter havido um processo de redistribuicio de renda diferenciado dentro de cada
grupo etario ao longo dos dltimos anos. Assim, o aumento da renda familiar dos idosos deve ter se
concentrado mais entre os seus pobres do que no caso das criancas. Embora a desigualdade da renda
familiar entre os idosos seja maior do que para os nio idosos, como mostram Barros, Mendonga e
Santos (1999), ela deve ter se reduzido mais para o grupo dos idosos do que para os demais.
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Mas o que explica a diferenca entre os graus de pobreza e o seu crescimento ao longo do
tempo? A resposta a essa pergunta constitui, na realidade, o objetivo central do presente estudo.
Contudo para que se possa alcanga-lo, é necessario que primeiro se identifique, para cada grupo etério,
como a renda é composta.

O Grafico 3 mostra a composi¢ao da renda familiar por idade em quatro instantes do tempo
nas ultimas duas décadas. Percebe-se claramente que a renda familiar é principalmente formada pela
renda do trabalho desde os primeiros anos de vida até o comeg¢o dos sessenta anos. A partir desta idade,
a renda familiar passa a ser composta sobretudo pela renda de aposentadorias e de aluguéis. A
aposentadoria no Brasil constitui, como se v¢, importante componente da renda familiar das pessoas a
medida em que elas envelhecem. Note também a interessante mudanca no perfil etario.

Dada a enorme importancia da renda de aposentadoria para as pessoas com idade avangada, é
relevante estimar qual seria o perfil etirio da pobreza e da renda familiar per capita com e sem
aposentadoria. Para os quatro anos escolhidos, observa-se, a partir do Grafico 4, que sem a participagdo
das aposentadorias na renda familiar, a pobreza deixaria de ser inversamente relacionada com a idade.
Para 1983, 1988, 1993 e 1998 o grau de pobreza passa a ser decrescente apenas até a faixa dos 30 anos,
ficando estavel até em torno dos 60 anos para depois passar a subir com a idade. Note também que,
quando se retira a renda de aposentadoria das familias, todas as idades em todos os anos sao
negativamente afetadas, indicando ser importante a redistribuicdo intergeracional de renda no interior
da familia.

O Grifico 4 traz também um importante resultado. Note que os anos da década de 90, quando
comparados com os da década anterior, apresentam uma diferenca vertical entre as curvas de pobreza
por idade, com e sem a renda de aposentadorias, maior para todas as idades. Para pessoas jovens em
particular, o efeito das pensdes e aposentadorias sobre o grau de pobreza passou a ser relativamente
importante na década de 90, algo que nio foi durante os anos 80.

A Tabela 2 consolida alguns dos resultados apresentados até entdo. Em consonancia com o
Grafico 4, percebe-se por meio dos resultados dessa tabela que boa parte da pobreza de todos os
grupos etarios é reduzida devido ao pagamento de aposentadorias. Ademais, nota-se que ao longo das
ultimas duas décadas a pobreza dos idosos foi sempre menor do que a dos nio idosos. A menor
pobreza dos idosos é de certa forma visualizada a partir do Grafico 5. Esse grafico revela que a
proporgao de idosos por domicilio cresce com a renda per capita, sendo particularmente baixa entre os
20% mais pobres.

Em suma, as evidéncias apresentadas indicam que os idosos sao menos atingidos pela pobreza
que os nio idosos. A questdo que se coloca, entretanto, é: a pobreza entre os idosos é tao limitada por
causa da sua prépria renda ou porque eles vivem em domicilios que, independentemente da sua renda,
teriam uma alta renda per capita (em funcio da renda dos adultos ndo idosos no domicilio)?
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Grafico 3 — Perfil etario da composicao da renda familiar per capita
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Grafico 4 — Proporgio de pobres e renda familiar per capita
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Tabela 2
Proporcio de pobres e renda média
Renda total* Renda sem transferéncia**
Anos Criangas | Nao | Idosos |Populacio |Criancas| Nao Idosos
idosos total idosos
Proporcao de pobres (P0)
1983 0.64 0.47 0.37 0.51 0.66 0.52 0.63
1988 0.57 0.42 0.37 0.45 0.59 0.46 0.62
1993 0.57 0.40 0.19 0.42 0.61 0.47 0.63
1998 0.49 0.31 0.18 0.33 0.54 0.39 0.57
Renda Média (R$ de setembro de 1998)
1983 130 198 262 185 125 177 149
1988 165 241 283 226 158 219 155
1993 154 239 346 229 143 208 158
1998 183 308 374 287 167 259 196
Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1983, 1988, 1993 ¢ 1998.
Nota:
* Utilizou-se a renda familiar per capita.
** Utilizou-se a renda familiar per capita excluindo pensoes e aposentadotias.

Grafico 5: Percentagem de idosos por centésimo da distribgdo de pessoas
segundo a renda familiar per capita
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Fonte :Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1983, 1988, 1993 e 1998.
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Embora haja uma maior propor¢io de idosos entre as familias de mais alta renda, a propor¢io de

familias em que a renda auferida por idosos é maior do que a renda familiar é tanto maior quanto mais pobre a
familia, como aparece no Grafico 6.

Grafico 6: Proporgdo das familias em que a renda média dos idosos é maior
do que a renda familiar per capita
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O Grafico 6 revela, portanto, que a renda dos idosos é mais importante patra as familias pobres do que
para as familias mais ricas. Assim, se entre os pobres os idosos estivessem vivendo em familias isoladas, dever-
se-ia esperar que o grau de pobreza dos demais grupos etarios fosse ainda maior do que o verificado. E
interessante notar que a participagio da renda do idoso para as familias pobres tornou-se relativamente maior

nos anos 90 do que nos 80, revelando terem sido as aposentadorias importante mecanismo redutor da pobreza
nos ultimos anos.

Resultados das Simulaces

A Tabela 3 revela que, enquanto 33% da populacio total - 31% dos nao idosos e 49% das criangas - em
1998 eram pobres, apenas 18% dos idosos eram considerados pobres naquele ano, indicando ser a incidéncia da
pobreza menor entre os idosos. A sua contribuicio para a populacio pobre é limitada, pois os idosos
representam apenas 6% da populac¢io total.
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Com o objetivo de calcular o impacto da contribui¢do dos idosos e de suas rendas pessoais sobre a
renda familiar per capita e sobre o grau de pobreza dos idosos, nio idosos e criangas, foi estimado qual setia o
grau de pobreza dos idosos caso a sua renda pessoal fosse nula. Essas estimativas sdo apresentadas também na
Tabela 3. Essa tabela revela que sem sua prépria renda a percentagem de idosos pobres em 1998 teria passado
de 18% para 57%, isto é, aumentaria o grau de pobreza dos idosos em 39 pontos percentuais, revelando com
clareza que a pobreza tanto dos idosos como daqueles que vivem em familias com idosos depende de forma
central da sua renda. Esses nameros sdo relativamente menotes quando comparados com os anos da década de
80. Em 1988, por exemplo o mesmo exercicio contrafatual gera um aumento de 28 pontos percentuais no grau
de pobreza dos idosos, o qual passa de 37% para 65%. Mostra-se, assim, ter se tornado a renda dos idosos na
década de 90 importante mecanismo de reducdo da pobreza. Fica claro ainda que a baixa incidéncia da pobreza
entre os idosos é muito mais resultado do seu proprio nivel de renda do que do fato de pertencerem a familias
que, independente deles, ndo seriam pobres. Na verdade, as pessoas em familias com idosos dependem de
forma crucial da renda desses dltimos, a fim de evitar a pobreza.

Um parametro fundamental na analise do impacto dos idosos sobre a pobreza dos nao idosos ¢é a
relagdo entre a renda média dos idosos e a renda per capita das familias a que pertencem. Estimativas com base
nas quatro edi¢des da PNAD selecionadas para este estudo revelam que a renda média dos idosos é sempre bem
superior a média pata a populagio como um todo, como mostram as Tabelas 2 e 3. Mais importante ainda é a
evidéncia ja apresentada no Grafico 6, a qual indica que, para todos os centésimos da distribuicdo das pessoas
segundo a renda familiar per capita, a renda média dos idosos é sempre superior a média entre todas as pessoas,
sendo particularmente maior que a média nas camadas mais pobres da populagio. De fato, para o ano de 1998,
entre a metade mais pobre, mais de 80% das familias com idosos tém a renda média dos idosos acima da renda
tamiliar per capita.

Como a renda média dos idosos é em geral mais elevada que a renda per capita das familias a que
pertencem, a sua presenca tem um impacto positivo na reducdo da pobreza de suas familias. Dito de outra
forma, as familias com idosos seriam mais pobres caso estes idosos constitufssem familias separadas. Este fato é
confirmado de forma direta pela evidéncia apresentada na Tabela 3. Esta tabela revela que, em 1998, enquanto
31% dos ndo idosos sao pobres quando se consideram a presenca e a renda dos idosos, quando se
desconsideram a sua presenca e, conseqiientemente, a sua renda, a porcentagem de pobres entre ndo idosos
cresce para 35%. Hssa diferenca é maior para o anos 1993 e 1998 do que para os anos 1983 e 1988. Este fato
revela ndo sé que a presenga dos idosos reduz a pobreza entre os nio idosos, mas que esse efeito redutor tem
sido mais forte para os ultimos dez anos.

Como mencionado anteriormente, o impacto da presenca dos idosos tem dois efeitos, em sentidos
contrarios, sobre a pobreza das familias. Estes dois efeitos sao também ilustrados na Tabela 3. Essa tabela revela
que a contribuicio da renda dos idosos para reduzir a pobreza dos ndo idosos, das criancas e de toda a
populagao foi, em 1998, respectivamente, 4, 3 e 7 pontos percentuais; para o ano de 1983, a contribuicdo desses
mesmos grupos etarios foi de 3, 2 e 4 pontos percentuais. Em 1983, caso os idosos nio tivessem renda, 68%
dos idosos seriam pobres ao invés dos 37% efetivamente observados.
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Tabela 3

Impacto dos idosos sobre a proporgao de pobres e a renda média

Proporc¢ao Proporcao de pobres (PO) Renda Média (R$ de setemt
ha Renda familiar|Renda familiar pery  Renda familiar per Renda familiar Renda familiar per
populagdo per capita capita capita retirando os per capita original | desconsiderando a
(7o) original | desconsiderando idosos* dos idosos
a renda dos
idosos
1983
Criancas 26 0.64 0.66 0.65 130 126
Naio idosos 69 0.47 0.50 0.49 198 185
Idosos 5 0.37 0.68 - 262 113
Populacio total 100 0.51 0.55 - 185 166
1988
Criancas 25 0.57 0.59 0.58 165 161
Naio idosos 70 0.42 0.45 0.43 241 228
Idosos 5 0.37 0.65 - 283 131
Populacio total 100 0.45 0.49 - 226 206
1993
Criancgas 22 0.57 0.60 0.59 154 147
Naio idosos 72 0.40 0.44 0.43 239 221
Idosos 6 0.19 0.64 - 346 128
Populagio total 100 0.42 0.49 - 229 199
1998
Criancas 20 0.49 0.52 0.51 183 174
Nio idosos 74 0.31 0.35 0.34 308 284
Idosos 6 0.18 0.57 - 374 159
Populacio total 100 0.33 0.40 - 287 254

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1983, 1988, 1993 ¢ 1998.

Nota: * Os idosos foram tratados como vivendo em familias isoladas.
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A Tabela 3 revela também que os idosos, mesmo que ndo obtivessem renda, ndo seriam um grande peso
para os nio idosos. Para 1998, o grau de pobreza entre os nio idosos seria apenas um ponto percentual menor caso
os idosos constitufssem familias separadas do que seria caso os idosos estivessem nas suas familias mas nao
auferissem renda. De fato, a Tabela 3 revela que em 1998, enquanto 35% dos nio idosos seriam pobres
considerando-se a presenca dos idosos mas nio a sua renda, na auséncia dos idosos a porcentagem de nio idosos
pobres se reduziria apenas para 34%. Nimeros similares sdo vistos na mesma tabela para as criancas (52 ¢ 51%). Em
outras palavras, a presenca de idosos desprovidos de renda tem muito pouco impacto sobre a pobreza dos demais
membros da familia. Tal fato é em certa medida inesperado e, portanto, merece algumas explicagdes.

Por um lado, ele se deve simplesmente a composicio etaria da populagio brasileira, pois a populacao idosa
representa ainda uma parcela pequena da populacio total (6% em 1998). Por outro lado, também deve-se considerar
que os idosos estdao extremamente sub-representados nas familias mais pobres, fato ja realcado no Grafico 4, o qual
mostra que a propor¢io de idosos por domicilio cresce de forma acentuada ao longo da primeira metade da
distribuicio de renda.

Em suma, percebe-se que a presenca dos idosos em uma determinada familia diminui significativamente a
probabilidade de que ela seja pobre. Isso se deve sobretudo por ser a renda média do idoso: (i) maior do que a renda
familiar per capita e; (i) importante componente da renda familiar das familias mais pobres. Durante a década de 90 a
presenca do idoso na familia tornou-se ainda mais relevante para a reducdo da pobreza pois, em comparagdo com a
década de 80, as aposentadorias tornaram-se componentes mais importantes da renda dos idosos.

IV. Conclusdes

Neste trabalho buscamos compreender, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) dos anos de 1983, 1988, 1993 e 1998, como a sua renda e a sua presenca nas familias afeta o grau de
pobreza.

Analisando a evoluc¢io dos rendimentos ao longo do ciclo de vida, observa-se que a renda domiciliar cresce
com a idade até cerca de 60 anos, declinando suavemente a partir de entdo. A composi¢ao da renda domiciliar muda
significativamente com a idade, de modo que entre os idosos as rendas de aposentadoria constituem a parcela
principal. Como mostram Barros, Mendonga e Santos (1999), este tipo de renda é particularmente importante entre
os idosos pobres, constituindo, em 1997, quase 60% da sua renda domiciliar.

Quanto a posi¢do relativa dos idosos na distribui¢io de renda, concluimos que a concentragdo de idosos
cresce com a renda, estando estes, portanto, sub-representados nos décimos mais pobres e sobre-representados entre
os décimos mais ricos da distribui¢do. Ha, para todos os anos observados, uma acentuada concentra¢iao de idosos no
centro da distribuicio: entre o sexto e o sétimo décimo da distribuicdo de renda, para a década de 90; e entre o
quarto e o quinto décimo, para a década de 80.

A analise das diferencas na incidéncia de pobreza entre idosos e nio idosos revelou que, de um modo geral,
a porcentagem de pobres tende a ser menor entre os idosos do que entre os nio idosos. Para os anos de 1988 ¢ 1998
o grau de pobreza entre os idosos era respectivamente 37% e 18% ao passo que entre os nio idosos era 42% e 31%.
Este fato deve-se, em grande medida, a renda dos idosos. Na falta da sua prépria renda, o grau de pobreza dos
idosos seria mais de trés vezes supetior em 1998 (57%), e quase duas vezes em 1988 (65%).

Conclui-se ainda que o sistema previdenciario existente, somado a capacidade prépria de poupanca da
populacio, tem sido capaz de resolver de forma satisfatéria a pobreza entre os mais idosos no pais, pelo menos em
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comparag¢io com a capacidade da politica social brasileira de resolver a questao da pobreza da populacio infantil no
pais. Comparando-se as décadas de 80 e 90, verifica-se que esta tltima foi privilegiada Além disso, de um ponto de
vista economico, a presenca dos idosos nao representa um aumento na razao de dependéncia. De fato, a renda média
dos idosos é mais elevada que a renda per capita das maioria das familias, em particular das familias pobres. Portanto,
a presenca dos idosos, ao invés de ser uma das razdes para um maior grau de pobreza entre os nio idosos, na
verdade é responsavel por reduzir o seu grau de pobreza em 3 pontos percentuais. O grau de pobreza entre os nao
idosos passaria de 31% para 34% em 1998, caso os idosos constituissem familias separadas.
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CAPITULO SEIS

Universalizacdo de Direitos Sociais Minimos no Brasil:
o Caso da Previdéncia Rural nos Anos 90

Guilherme C. Delgado”
José Celso Cardoso Jr.”

I. Resumo

O texto apresenta parte dos resultados da pesquisa de campo realizada no 2° semestre de 1998, junto a 6 mil
domicilios das regides Sul e Nordeste do Brasil, destinada a avaliar os impactos socioeconémicos da Previdéncia
Rural. Este sistema prima por promover uma redistribui¢io de renda muito importante junto a um segmento da
populagio originaria do campo e historicamente excluida das conquistas sociais do pais. Os resultados mostram que
a renda domiciliar das familias contempladas com o seguro previdenciario estava, em média, 13,1% acima da renda
domiciliar de familias sem acesso aos beneficios pagos pelo INSS, no caso da regiao Sul, sendo de apenas 3,6% esta
diferenca média no caso da regido Nordeste. Isto permitia manter, em 1998, cerca de 85% das familias pesquisadas
na regiao Sul e 62% das no Nordeste acima da condi¢do de pobreza, tendo por base /2 salario minimo domiciliar per
capita. Nos domicilios sem acesso aos beneficios este indice cai para 81,1% na regido Sul e para apenas 49,5% no
Nordeste. Esta situacdo sustenta uma avaliagao positiva do programa previdenciario rural, que tem no idoso (homens
de 60 anos ou mais e mulheres de 55 ou mais) o centro de um processo de revitalizagdo da economia familiar rural.

A década de 1990 presenciou mudancas importantes em alguns eixos da politica social que apenas
recentemente tém sido melhor avaliadas. No caso especifico que este texto procura analisar — o da extensiao dos
direitos previdenciarios aos trabalhadores oriundos do meio rural (homens maiores de 60 anos e mulheres maiores
de 55) — as mudangas parecem ser de mao dupla. Ha evidentes mudangas no sub-sistema de prote¢do social do ‘setor
rural’ a partir da Constituicdo de 1988; e ha simultaneamente mudancas em cutrso na agticultura brasileira com o fim
da chamada ‘modernizaciao conservadora’ e ingresso do pais no processo contraditério de liberalizagdo da politica
agricola.

Este trabalho parte de uma constatacdo factual muito expressiva: a constituicio de um setor de aposentados
e pensionistas da Previdéncia Rural com cobertura social universal e acesso a um seguro de renda minima do
sistema. A dimensdo socioecondmica desse setor e o impacto desse seguro de renda sobre o setor rural,
principalmente sobre o seu segmento familiar, constitui uma novidade histérica que precisa ser melhor conhecida.

O debate tedérico que situa de maneira conveniente essa novidade histérica nutre-se de diferentes
contribui¢Ges. Em parte, é um debate calcado nas teorias do estado de bem-estar e nos fundamentos das politicas
sociais; em outra patte, ¢ um debate agririo e/ou das novas concep¢oes do mundo rural e do desenvolvimento
agricola no pais. Todo esse debate deve ser trazido a realidade histérica do Brasil e de sua sociedade desigual, para
finalmente desaguar na conjuntura atual.

A desorganizacdo econdmica e social do setor rural brasileiro que ocorre com o fim das politicas agricolas
intervencionistas que vigoraram do pos-guerra até o final dos anos 80, deixou profundamente alteradas as condi¢oes

*Técnico de Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA/Bsb. E-mail: delgado@jipea.gov.br
*Técnico de Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do IPEA/Bsb. E-mail: jcardoso@jipea.gov.br
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de reprodugio capitalista na agricultura brasileira. O efeito cumulativo da liberalizacdo comercial e financeira, do fim
da interveng¢do nos mercados de commodities: da desvalorizacio patrimonial do estoque fundidrio, culminaram com
o rompimento do chamado pacto da ‘modernizagio conservadora’, sem abrir claros caminhos para um novo surto
de crescimento agricola (para fora ou para dentro) no pais. A resultante desse impasse politico ¢ um simultineo
impasse economico. Relativa estagnacdo do agribusiness brasileiro na década de 90 e simultanea ampliacio de um setor
de economia familiar no espaco rural, onde nele sobressai de forma magnificada o seu sub-setor de subsisténcia.

E nesse contexto que ocorre a ampliacio dos direitos sociais preconizada na Constituicio de 1988. Ela
introduziu o principio do acesso universal de idosos e invalidos de ambos os sexos a previdéncia social, em regime
especial, cuja principal caracteristica ¢ a de incluir o chamado setor rural informal, constituido pelo ‘“produtor, parceirs,
71eeiro ¢ 0 arrendatdrio rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem como respectivos conjuges que exercam suas atividades em regime

de economia familiar sem empregados permanentes” (Art. 195, § 8, Constitui¢ao Federal de 1988).

HEssa ampliacdo de direitos sociais, no contexto histérico em que se da, suscita o surgimento desse novo
espaco rural, ou seja, o setor dos aposentados e pensionistas rurais, cuja dinamica e vitalidade dependem
fundamentalmente do acordo politico que prevalega para manté-lo vivo no contexto das institui¢cGes da politica social
brasileira.

II. Reconfiguragao do Espago Rural Brasileiro a Luz do Setor de Aposentados e Pensionistas: algumas
evidéncias factuais

A aplicacio do principio contido no Art. 195, § 8° da Constituicao Federal significa, na pratica, estender os
direitos previdenciarios a idosos (com reducio de limite de idade) e invalidos de ambos os sexos, independentemente
da capacidade contributiva dessas pessoas. Isto acarretou uma ampliagdo significativa da cobertura do seguro social
com acesso ao salario minimo, tendo ocorrido em uma circunstancia histérica muito peculiar, na qual o préprio setor
rural se descapitalizava e empobrecia. Por esta razdo, a emergéncia de um grupo social especifico, amparado pelo
seguro social (dos aposentados e pensionistas rurais), vem constituindo um novo ator social, cujos papéis, dinimica e
significacio clamam por melhor conhecimento e explicagdo.

Do ponto de vista macro-social, o impacto da reforma a partir de 1992 pode ser descrito com base em
alguns dados gerais que resumimos na tabela 1.

Tabela 1: Alguns Indicadores Globais da Universalizagdo Previdenciaria pos-

valor dos n° total n° de valor unitario

anos beneficios mensais de beneficios dos beneficios
pagos (em US$ mil) beneficios por idade rurais (em US$)

1991 180,0 4.080,4 2.240,5 44,1
1992 2344 4.976,9 2.912,8 47,1
1993 403,8 6.001,0 3.855,9 67,3
1994 526,8 6.359,2 4.176,2 82,8
1995 637,8 6.332,2 4.126,8 100,7
1996 705,2 6.474,4 4.102,2 108,9
1997 725,3 6.672,3 4.140,2 108,7
1998 749,8 6.913,1 4.305,3 108,5

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEP 1991 a
Os dados evidenciam que entre 1991 e 1998 praticamente dobra o nimero absoluto de beneficios por idade

acumulados no sistema rural, enquanto seu valor unitario passa de US$ 44,1 mensais para US$ 108,5. O impacto
financeiro dessa reforma mais do que quadruplica o gasto mensal com beneficios permanentes (aposentadorias e
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pensbes pagas), que cresce de US$ 180 milhGes mensais para perto de US$ 750 milhdes. Anualizado, este gasto
situou-se em torno de US$ 10,0 bilhoes em 1998.

Em termos de quantidades, a Previdéncia Social Rural pagou, em 1998, 6,91 milhdes de aposentadorias,
pensdes, rendas mensais vitalicias e amparos previdencidrios aos seus segurados do setor rural. Por sua vez, a
pesquisa domiciliar de residéncias seguradas pela Previdéncia Rural revela que em média pagou-se 1,78 beneficios
por domicilio na regido Sul e cerca de 1,70 na regidao Nordeste, sendo as duas regies responsaveis por cerca de 65%
dos beneficios previdenciarios (permanentes) pagos anualmente. Na falta de informacdes definitivas, cremos que é
licito tomar uma média dessas duas relagdes regionais (beneficios/domicilios = 6,91/1,72) e aplici-la ao Brasil como
um todo. Esse indicador revela que cerca de quatro milhdes de domicilios no Brasil constituiria um setor amparado
pela Previdéncia Rural, que aqui denominaremos de Si. De posse dessa informacio, podemos comparar o setor S
com o setor rural tradicional das estatisticas da PNAD e observar algumas diferencas significativas para uma variavel
chave do inquérito de campo, a renda domiciliar.

Figura 1A: Configura ¢&o do espa ¢o rural . . . .
Figura 1B: Renda média domiciliar comparada - Sul e Ne do Brasil — 1998

S1=R$551
S2 = R$ 528

i S2 /i S1=R$ 487

S1=R$ 283

ST s2=R$311

. S2ASl=R$274

S,: setor de aposentados e pensionistas rurais Regiao Sul do Brasil Regido Ne do Brasil
S,: setor de domicilios rurais da PNAD

A figura 1 permite enfocar duas informagbes relevantes: 1) a proporc¢io de domicilios de aposentados e
pensionistas (S1) relativamente ao universo de domicilios do setor rural (S2); e 2) a renda domiciliar no setor S
(aposentados e pensionistas) em relagdo ao setor Sy (setor de domicilios rurais da PNAD), definindo por exclusiao
um setor ‘Sz ndo Si” que, para efeitos analiticos, serviria como amostra de controle (ou amostra-testemunha). Neste
ultimo caso, por defini¢ao, nao ha domicilios rurais com residentes aposentados ou pensionistas.!”

17O setor S; para o Brasil como um todo representa 4,0 milhdes de domicilios. O setor Sz para o pais, segundo dados da
PNAD-1997, possui 8,1 milhées de domicilios (exceto Regido Norte). O setor ‘Sz ndo Sif, ainda segundo a PNAD-1997,
possui 5,2 milhGes de domicilios. Finalmente, o setor ‘Sq N S° possui 2,46 milhdes de domicilios. A estatistica do setor de
aposentados e pensionistas da Previdéncia Rural (S;) foi obtida a partir de uma pesquisa amostral para as regides Nordeste e
Sul do Brasil. Os aposentados e pensionistas dessas duas regides receberam em 1998, segundo o Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social, cerca de 65% dos beneficios totais pagos ao “setor rural” da previdéncia no Brasil. As amostras regionais
de 3.000 domicilios (ou meso-regionais de 1.000) sdo significantes do ponto de vista estatistico, no sentido de que a esperanca
matematica dos pardmetros amostrais [E(p) = P + ¢] ¢ muito proxima dos parametros do universo contido no Cadastro de
Nomes e Enderecos da Previdéncia. Isto posto, temos condi¢des de definir, por inferéncia estatistica, o tamanho do S
regional do Sul e do Nordeste ¢ todas as suas caracteristicas socioeconomicas, a partir dos resultados pesquisados na amostra
domiciliar dos 6.000 domicilios inquitidos na pesquisa de campo. A amostragem de domicilios foi extraida do Cadastro de
Nomes e Enderecos do INSS, do qual selecionou-se todos os titulares de “beneficios de duracio continuada” (aposentadorias,
pensoes, rendas mensais vitalicias e amparos previdenciarios) presentes no més de marco de 1998 relativamente ao “publico
rural”. Esse cadastro, discriminado por municipio, foi objeto de uma primeira sele¢io, onde foram aleatoriamente escolhidos
300 municipios nas duas macrortregides e, dentro de cada municipio, 20 domicilios, observando-se para cada regidao uma
mesorregionalizacio que dividiu o espago regional em trés mesorregides. Para uma descri¢do detalhada do Plano Amostral da
Pesquisa ver Delgado ez alli (1999).
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Em agosto/setembro de 1998, o nivel de renda domiciliar médio do S; na regido Sul era de R$ 551,
enquanto o nfvel médio da renda domiciliar rural da PNAD (setembro de 1998) era de R$ 528 e o nivel de renda de
‘S2 ndo Si° era de R$ 487 (setembro de 1997). Para a regido Nordeste, os nimeros sdo respectivamente de: S; = R$
283, S; = R$ 311 e ‘Sz ndo S¢” = R$ 274. No caso da regido Sul, a renda dos domicilios com acesso aos beneficios
previdenciétios situava-se, em média, 13,1% acima da renda dos domicilios sem acesso ao seguro social [S1 / (S2 nao
S1)], enquanto no caso da regido Nordeste este percentual estava, em 1998, apenas 3,6% acima, também em termos
médios.

Esses dados de renda domiciliar evidenciam a diferenca significativa que faz, ter ou nio ter acesso ao sistema
de protecio previdenciaria. O setor de domicilios sem acesso a previdéncia, seja no Sul, seja no Nordeste, percebe
um nivel de renda domiciliar que apenas no caso do Sul situa-se acima da linha da pobreza, medida por uma renda
domiciliar per capita mensal maior que "2 salario minimo, como sera visto mais adiante.

III. O Debate Teérico do ‘Novo Rural’: o que ha de novo no Brasil

Ha um debate tedrico difuso, que para propositos provisérios de identificagdo das problematicas e correntes
de pensamento envolvidas, chamarfamos de debate sobre o ‘novo rural’ brasileiro.!® Nesse debate, comparecem
varios autores e teorias que delimitam pelo menos trés problematicas inter-relacionadas, a saber: 1) a reconceituaciao
do setor rural a luz dos novos aspectos demograficos e socioecondémicos da ruralidade; 2) as novas fungdes do setor
agricola no processo de desenvolvimento, enfatizando-se novos aspectos da teoria do desenvolvimento; 3) o enfoque
no territério e na pluriatividade como ‘novas’ dimensées do setor rural.

Observe-se que com qualquer uma das trés vertentes tedricas supracitadas, poderfamos tentar explicar o
setor de aposentados da previdéncia. Mas esta ndo seria uma explicagio muito apropriada. Na verdade, nenhum
desses aspectos recortados do debate tedrico internacional sobre o ‘novo rural’ podem ser transpostos diretamente
para a economia brasileira contemporinea, de sorte a servir de teoria explicativa para o conjunto de mudangas que
aqui ocorrem nesta década. A discussdo tedrica do ‘novo rural’ aponta para importantes contribuicbes, que podem
retomar aqui no Brasil uma apropriada ligacdo com as transformagdes recentes do nosso setor rural.

A reconcertuacao do setor rural’ (Wanderley, 1997), a luzg da nova leitura da dicotomia
rural-urbana (Cardoso, 1998), das novas funcies e espagos da ruralidade no desenvolvimento
contempordneo, com énfase no papel do territdrio (Abramovay, 1999) on da pluriatividade e/ on das
fontes de renda alternativas que as familias rurais realizam (Grazgiano da Silva, 1999), trazem
evidentes contribuicoes aos debates agrarios e inovam a compreensao do espago rural. Nesse sentido,
ajudam-nos a compreender o espago rural além de sua restrita expressao empirica ou estatistica calcada
nos critérios de ‘estabelecimentos agropecudrios’ e/ on de ‘domicilios rurais’.

O espago social dos aposentados e pensionistas da previdéncia rural, especialmente este espago construido a
partir do avango da politica social para o 4mbito do ‘regime de economia familiar’, como mostramos no tépico
antetior, ¢ plenamente convergente com as novas leituras do setor rural pés ‘modernizacio conservadora’. Mas é
necessario fazer algumas mediagGes para inclui-lo no enfoque do ‘novo rural’ brasileiro.

Neste sentido, devemos incorporar aspectos historicos concretos da evolucdo recente do nosso setor rural
para compreendé-lo diversamente daquilo que vem sendo traduzido como ‘novo rural’ brasileiro a luz do debate
tedrico europeu e norte-americano. Para tanto, vamos destacar dois aspectos profundamente diferenciadores do

18 A respeito, ver Abramovay (1999), Cardoso (1998), Graziano da Silva (1999) e Wanderley (1997).
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nosso ‘setor rural’ que sio afetados pelas mudancas da politica social e agraria dos anos 90, e que se situam em
campo diverso do debate tedrico europeu e norte-americano.

Em primeiro lugar, o peso significativo, em termos demograficos, de um ‘setor de subsisténcia’ na economia
agraria brasileira ¢ algo que tem raizes histéricas na nossa formacio econémica calcada no escravismo e na grande
propriedade, e que nio foi eliminado com os processos de industrializacio e modernizacdo da agricultura desde o
pos-guerra. Esse setor de subsisténcia, remanescente do periodo colonial, reforcou-se com o fim do escravismo e
transportou-se a0 século XX praticamente sem transformacdes. Passou pela modernizacio do pds-guerra como
fonte inesgotavel de mao-de-obra barata para o setor urbano, e chegou aos anos 90, antes da desmontagem da
politica agticola brasileira, correspondendo a cetca de metade da forca de trabalho e/ou dos residentes do setor rural,
segundo as medicOes feitas pelas PNAD’s. Nos anos 90, veremos que por outras causalidades, esse setor de
subsisténcia tende a se ampliar a partir da dinamica excludente dos mercados, contraditada apenas pelas agoes e
movimentos da politica social que adiante explicitaremos.

O segundo aspecto importante e diferenciador do setor rural brasileiro na atualidade é seu desempenho
estagnacionista nos anos 90, diferentemente da dinamica produtiva e ocupacional do sistema agro-industrial norte-
americano ou do cariter socialmente muito mais homogéneo do setor rural europeu, protegido por sua politica
agricola comum.

Nesta década, e especialmente no petiodo 1995/99, o setor agticola brasileiro revela indicadores multiplos
de reversao daquilo que fora nas duas décadas anteriores. Essa relativa decadéncia ocorre pari passu a desmontagem
dos aparatos de politica agricola, presentes em pelo menos trés subsistemas de politica agricola e comercial brasileira
no pos-guerra, a saber: 1) nos regimes de intercambio de commodities e de garantia de pregos, relativamente protegidos
pelas politicas cambial, tarifaria e de precos vigentes anteriormente; 2) nos sistemas de crédito rural e favores fiscais
vigentes no antigo regime; 3) no préprio mercado de terras, altamente valorizado.

O processo de liberalizacio comercial, a desmontagem da intervengio estatal, e as condi¢des especiais da
estabilizacdo monetaria vigentes no periodo recente tém por contrapartida a queda acentuada da renda agricola e da
renda fundidria, a relativa estagnacio do produto agricola e uma reducfio mais que proporcional do emprego
produtivo no setor agricola e nas atividades conexas dos complexos agro-industriais (Delgado & Flores, 1999).

Isto posto, temos portanto duas condi¢oes diferenciadoras do setor rural brasileiro. Uma de carater
histérico-estrutural, ligada a heterogeneidade estrutural de sua economia, derivada da heranca de um enorme setor de
subsisténcia. A outra, manifesta nas condi¢Ges histéricas da atualidade, relacionada a perda de dinamismo econémico
do setor rural nacional, sob as condi¢Ges de convivéncia politica que lhes foram impostas no contexto da
liberalizacdo econémica ao longo desta década. Essa dupla caracteriza¢do — alta heterogeneidade social e baixo
dinamismo econémico — tém conseqiiéncias tedrico-interpretativas e pratico-politicas da maior relevancia para o
debate atual acerca do ‘novo rural’ brasileiro.

Por um lado, devemos alertar para a realidade nacional de uma economia e de um setor rural relativamente
estagnados nesta década, que nio tém o dinamismo pluriocupacional (rural ou urbano) que se lhe quer emprestar a
partir de uma mimética interpretacao do agribusiness e do mercado de trabalho norte-americanos. Na década de 90 no
Brasil nio se criam novas ocupag¢des, nem se inventam novos produtos e novos processos produtivos na velocidade
e diversidade que apresenta um sistema econdémico com alto grau de inovacdo técnica e mobilidade social. Ao
contrario, ocorre uma desativagiao produtiva no pafs, com relativa estagnacdo dos complexos agro-industriais, queda
do emprego e da producio, antes relativamente defendidos no regime da ‘moderniza¢io conservadora’.
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Por outro lado, o que cresce nessa situacdo de crise é o ‘setor de subsisténcia’ e as formas relativamente
integradas da ‘agricultura familiar’ mais resistentes aos efeitos da queda nas taxas de crescimento das rendas agricolas
e do trabalho. Nesse contexto historico, uma politica social que viabiliza a inclusdo de amplos segmentos da
economia familiar e, em particular, o préprio setor de subsisténcia da economia rural, sob a salvaguarda do seguro
social, na forma de um seguro de renda minima para idosos e invalidos, ¢ efetivamente um fato novo no espago rural
brasileiro.

Sendo portanto politica, e ndo de carater mercantil, a origem da mudanca recente mais importante do setor
rural brasileiro nesta década, dependera da continuidade e aprofundamento da politica de protecdo social aos
segmentos sociais tipicos do regime de economia familiar, incluindo af o amplo setor de subsisténcia do mundo rural,
a possibilidade de alterar qualitativamente o proprio pertfil socioeconémico do setor rural.

Se aceitarmos a tese positiva de que o que ha de efetivamente mais importante em termos de contribui¢do a
renda e a subsisténcia das familias rurais pobres no Brasil é a sua inclusio no setor de aposentadorias e pensdes,
teremos vencido a barreira da incredulidade com uma hipétese de impacto efetivo de politica social, corroboravel
por um amplo conjunto de indicadores que apresentamos neste e em outros textos recém elaborados (Delgado,

1997; Delgado & Cardoso Jr., 2000).

Ha algo além do impacto de efetividade nesse setor de aposentados e pensionistas rurais. Que licbes
significativas poderfamos tirar de uma avaliacdo de eficacia desse seguro social sobre o seu publico alvo? Seria ele
apenas um mecanismo de renda compensatéria, ou esse sistema estaria afetando profundamente as condi¢bes de
reproducdo da economia familiar a partir de um movimento inverso ao da economia de mercado, qual seja, o da
transformacao da economia de subsisténcia em economia familiar produtiva e excedentaria?

Hssa segunda tese pressupde efeitos transformadores, provocados pelo seguro social da previdéncia rural,
que vao além dos objetivos geralmente declarados e aceitos da politica social. A revitalizacio da agricultura familiar,
constatada nos resultados da pesquisa, ndo ¢ um resultado completamente inesperado, haja vista a inclusio do regime
de economia familiar no publico alvo do regime especial da Previdéncia Rural (Art. 195 § 8° da Constituicio
Federal). Contudo, o que ha de novo na situagio ¢ a permanéncia, na metade dos domicilios pesquisados, de
estabelecimentos agropecuarios em produc¢io, compondo a estratégia de reproducio econémica desses domicilios e
tendo, em geral, o aposentado como responsavel, na condi¢dao de chefe de domicilio (o beneficiario ou seu conjuge
sdo chefes de domicilio em 84% das situacoes pesquisadas).

Nesse campo, ha que considerar o aspecto altamente significativo que é a magnitude da combinacio da
figura do aposentado com o de responsavel por estabelecimento rural em producio, que é de 48% na amostra Sul e
de 43% na amostra Nordeste. Este resultado, se extrapolado para o pais em seu conjunto, configuraria um segmento
social muito vasto, de cerca de dois milhoes de estabelecimentos agropecuarios, que estariam recebendo o seguro
previdenciario da aposentadoria ou pensio e convertendo-o de varias formas numa espécie de seguro de renda
agricola.

Essa conversio do seguro previdenciario em seguro agricola é efetivamente um resultado inesperado,
porquanto introduz um elemento novo na politica previdenciaria, qual seja, o seu impacto sobre a produgdo agricola
do numeroso setor de agricultura familiar de todo o pais. Essa informacdo é da maior relevancia porque significa a
conversdao do seguro previdenciario no principal instrumento de suporte da politica agraria para apoiar a agricultura
familiar e até mesmo o vasto segmento de agricultura de subsisténcia, fortemente, mas nao exclusivamente, presente
no semi-arido brasileiro. Esse mecanismo de protecdo propicia a formac¢iao de um pequeno excedente na renda dos
domicilios componentes do Si (setor de aposentados e pensionistas rurais), que ¢ praticamente reinvestido na prépria
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atividade produtiva familiar, criando condi¢bes para uma ‘reproducio ampliada’ dessa economia familiar, tal qual
procuramos demonstrar em seguida.

Iv. Condigdes de Reprodugio da Economia Familiar

Um dos principais objetivos da pesquisa de campo consiste em investigar o papel desempenhado pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios rurais no conjunto de estratégias domiciliares para sua reproducio
econdmica. Como apontado no capitulo primeiro, o beneficio rural cumpre nio sé a fun¢io precipua de seguro
previdenciario, ou seja, operando dentro do escopo original que orientou sua concepg¢do, mas também atende de
maneira fundamental, ainda que indiretamente, uma funcio que muito se aproxima de um seguro agricola, pois
reprograma e alarga o potencial produtivo das unidades familiares.

Assim, com o intuito de explorar mais detidamente alguns dos aspectos envoltos nesta questdo, dividimos
este capitulo em quatro itens que analisam, respectivamente, a estrutura de rendimentos domiciliares e condi¢des de
atividade dos domicilios (item IV.1), as relacoes de trabalho e condi¢bes de insercio ocupacional dos beneficiarios
(item IV.2), a estrutura de gastos domiciliares (item IV.3) e, por fim, a estrutura do excedente econémico domiciliar
(item IV.4).

IV.1. Estrutura dos Rendimentos Domiciliares e Condicdo de Atividade dos Estabelecimentos Pesquisados

A anilise das condi¢gSes de vida das familias amparadas pela Previdéncia Rural revela efeitos muito
importantes do impacto das aposentadorias e pensdes junto a seu publico alvo, notadamente quando se comparam
domicilios “com” ou “sem” acesso ao sistema, ou “antes” e “depois” do inicio dos recebimentos. Um efeito direto
bastante evidente é a mudanca para cima no patamar da renda domiciliar das familias que obtiveram ao menos um
beneficio do sistema previdenciario, trazendo conseqiiéncias nao despreziveis sobre suas condi¢oes familiares de
reproducio econdmica e social.

As familias dos beneficiarios(as) dispéem em geral de um conjunto muito limitado de fontes de renda e
ocupacdes, que sao em ultima instancia os meios de subsisténcia do grupo familiar. Esses meios se transformam
quantitativa e qualitativamente ao serem somados aos beneficios rurais, pois estes cumprem nao s6 a func¢io de
seguro de prote¢io social, como também atendem indiretamente uma func¢do que muito se aproxima de um seguro
agricola, ampliando o potencial produtivo da economia familiar. Esta linha de argumentagio estd explicitamente
desenvolvida neste capitulo, a partir da estrutura de rendimentos domiciliares expressa na tabela 3.1 a seguir.

A partir da pesquisa de campo, é empiricamente demonstravel que o rendimento domiciliar médio mensal na
regido Sul é de aproximadamente R$ 552,00 no segundo semestre de 1998, sendo de R$ 283,00 na regido Nordeste.
A maior contribui¢do a média provém, no caso da regido Sul, dos rendimentos domiciliares oriundos da ocupagio
principal, que somam perto de R$ 287,00, representando 52% da renda domiciliar total. No caso da regidao Nordeste,
ao contrario, o peso da renda oriunda da ocupagido principal, que é de aproximadamente R$ 75,00, representa apenas
26,3% da renda domiciliar total, o que evidencia a importincia da contribuigdo advinda do beneficio previdenciario
na composicao da renda domiciliar das familias nordestinas: média de 71,2% na estrutura de rendimentos totais.

Enquanto na regido Sul o peso do beneficio previdenciario na composicio do orcamento domiciliar
representa perto de 41,5% do total, na regido Nordeste este peso é de 71,2%, em média. A observagao da tabela 3.1,
segundo a contribuicio de cada um dos dois principais componentes da renda domiciliar por faixa de salario
minimo, permite comprovar uma situagio tal que o beneficio previdenciario é tio mais importante na conformagio
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da renda domiciliar quanto menores as faixas de rendimentos consideradas, ocorrendo o inverso com o rendimento
proveniente da ocupagio principal dos membros da familia.

Em outras palavras, tem-se que o beneficio previdenciario representa, no minimo, 70% da renda domiciliar
para as familias situadas na faixa de 0 a 3 s.m. de renda total, pesando cerca de 30% para os domicilios que se situam
nas faixas de renda mensal entre 5 ¢ 10 s.m. Note-se que cerca de 56% dos domicilios pesquisados na regido Sul
encontram-se no intervalo de 0 a 3 s.m., sendo de 85% este percentual no caso do Nordeste.

Tabela 3.1: Estrutura de Rendimentos dos Domicilios Pesquisados, segundo a Contribui ¢&o de Cada Fonte
a Renda Total, por Faixa de Salario Minimo - Sul e Nordeste do Brasil.
REGIAO NORDESTE
fx. s.m. % de % beneficio previd. renda da ocup. princ. Total
renda domiciliar  |domicilios dcumulada p¢so % Rf per dom pg§so % R$ per dom renda s.m. R$ per dom

de0,01als.m. 22,40 22,40 99,92 128,90 0,06 0,08 0,99 129,00
de1,01a2sm. 39,77 62,18 87,47 200,26 11,43 26,16 1,76 228,96
de2,0la3sm. 23,02 85,20 74,05 235,14 23,32 74,04 2,44 317,54
de3,01a5s.m. 11,37 96,57 51,05 251,35 45,75 225,24 3,79 492,37
de 5,01 a10s.m. 3,00 99,57 30,77 254,03 61,48 507,51 6,35 825,52
mais de 10 s.m. 0,43 100,00 30,81 669,85 65,91 1.432,83 16,72 2.173,83

Total 100,00 - 71,24 201,76 26,31 74,50 2,18 283,21

REGIAO SUL

de0,01alsm. 11,03 11,03 99,97 129,77 0,00 0,00 1,00 129,80
del,0la2sm. 24,13 35,16 90,00 216,12 8,21 19,72 1,85 240,13
de2,01a3s.m. 20,79 55,95 69,20 227,08 25,93 85,09 2,52 328,11
de3,01a5s.m. 23,06 79,01 48,46 247,77 44,66 228,37 3,93 511,24
de 5,01 a10s.m. 15,71 94,72 30,78 270,33 61,33 538,56 6,75 878,00
mais de 10 s.m. 5,28 100,00 10,27 302,74 81,70 2.407,56 22,67 2.946,81

Total 100,00 - 41,54 229,26 51,97 286,85 4,25 551,91

Fonte: Pesquisa de Avaliacédo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il, 1998.

Mesmo para os domicilios situados nas faixas superiores de rendimentos, o beneficio previdenciatio
continua sendo um componente bastante representativo da renda total das familias, ao contrario da contribuicio
advinda dos rendimentos da ocupagio principal, que somente passam a ser significativos para as familias com
rendimentos domiciliates acima de 3 s.m.

Esta é uma situacdo que pode, por si s6, demonstrar a importincia do beneficio previdenciario nas
condi¢bes de sustentagdo da renda domiciliar rural, cuja condi¢do de atividade dos domicilios pesquisados, bem
como o padrio de insercdo ocupacional dos beneficiarios e demais membros da familia, apenas refor¢am os
argumentos até aqui elencados. Seja operando meramente como seguro de renda vitalicia, situagdo na qual o
beneficio responde por praticamente toda a renda domiciliar, seja servindo também como seguro agricola, onde
aparece como fundamental nas estratégias de ampliagdo da renda rural, ou meramente viabilizando a gera¢do de uma
renda extra de subsisténcia, cabe ressaltar a importancia das relacGes existentes entre as unidades familiares
beneficiarias da Previdéncia Rural e as atividades economicas a sua volta.

Os dados presentes na tabela 3.2 mostram que 48% dos domicilios da regido Sul e 43% dos domicilios do
Nordeste sdo responsaveis por estabelecimento rural ativo. A agricultura é a atividade predominante em 72% dos
domicilios pesquisados no Sul e em cerca de 85% nos do Nordeste.!? Particularmente significativo é o fato de 44,7%

19 F importante lembrar que cerca da metade dos domicilios pesquisados encontram-se em areas rurais tradicionais (49% no Sul
e 45,3% no Nordeste). No caso da regido Sul, dos 48% dos domicilios que afirmaram ser responsaveis por estabelecimento
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dos domicilios responsaveis por estabelecimento rural no Sul e 51,5% no Nordeste utilizarem a renda do beneficio
previdenciario na manutengio e custeio das suas atividades produtivas. Por outro lado, apenas 3,9% dos domicilios
responsaveis por estabelecimento rural se declararam inativos no Sul, contra 6,5% no Nordeste, aspecto este
parcialmente explicado pelo fato de a pesquisa ter sido feita em um ano de seca acentuada na regido. Apesar disto,
apenas uma infima minoria estd inativa devido a problemas relacionados com a perda de rentabilidade econémica da
atividade.?0

Tabela 3.2: Relagdo dos Domicilios com a Atividade Econémica - em % de domicilcios.

Responsaveis por Estabelecimento Rural Nordeste Sul

sim 43,0 48,0
nao 57,0 52,0
total em relagdo a amostra total 100,0 100,0
Atividade Rural Predominante Nordeste Sul
Agricultura 84,9 72,2
Agropecuaria 7,0 16,3
Pecuéria 0,9 4,6
Outras Atividades 0,7 3,0
Estabelecimentos Inativos 6,5 3,9
total em relagdo aos domicilios rurais 100,0 100,0
Utilizagéo do Beneficio na Atividade Rural Nordeste Sul

sim 51,5 447
nao 48,5 55,2
total em relagdo aos domicilios ativos 100,0 100,0
Formas de Utilizagdo do Beneficio Nordeste Sul
Custeio da Atividade 98,1 98,8
Compra de maquina e Equipamento 1,1 0,6
Outros 0,9 0,6
total em relagéo aos domicilios ativos 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioeconémica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il, 1998.

A situagio relatada na tabela 3.2 evidencia um dos principais resultados da pesquisa domiciliar. Diz respeito
a constatacdo de que, ao contrario do que se poderia imaginar inicialmente, as familias beneficiadas com a percepgao
do seguro previdencidrio nio sio inativas em sua maioria. Elas desenvolvem estratégias multiplas de sobrevivéncia
que passam, no caso de praticamente todos os domicilios situados em dreas rurais, pelo exercicio de atividades
produtivas ligadas basicamente a agricultura e a agropecuaria, fato este que nos permitiu criar uma tipologia de
enquadramento dos domicilios a ser abordada adiante, no item IV.3.

Embora ndo seja facil dimensionar empiricamente a importincia do seguro previdenciario na funcio
explicita de seguro de renda agricola, ha indicios de que deva abranger efetivamente mais que os percentuais
declarados na tabela 3.2, de domicilios responsaveis por estabelecimento rural e que utilizam a renda previdenciaria
no custeio de atividades produtivas rurais (44,7% no Sul e 51,5% no Notdeste).?! Isto porque a fun¢io classica do

rural ativo, temos que 81,2% destes estio localizados em areas propriamente rurais. Exatamente o oposto ocorre com 0s
domicilios ndo responsaveis por estabelecimento rural, como era de se esperar, em que 80,8% deles estdo localizados em areas
urbanas. No caso da regidao Nordeste, dos 43% de domicilios responsaveis por estabelecimento rural, 70,7% estdo em areas
rurais.

20 Cabe destacar que os demais membros de domicilios inativos alegaram razoées de saude e idade avangada como responsaveis
pela inatividade do estabelecimento.

21 Estes percentuais dizem respeito apenas ao conjunto de domicilios que se declararam responsaveis por estabelecimentos
rurais. Ou seja, se aplicados ao total de domicilios pesquisados nas zonas rural e urbana, o percentual de domicilios que
utilizam o beneficio previdenciario no custeio de atividades rurais seria de quase 25%, em ambas as regides, devendo ficar
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seguro agricola, seja ele incidente sobre precos ex anteou sobre a producdo, ¢ a de minimizar ou desonerar o
produtor rural dos altos riscos que inibem a atividade produtiva rural. Na pratica, o seguro social previdenciario,
quando associado a figura do responsavel por estabelecimento rural, funciona como um seguro agricola indireto,
uma vez que garante a subsisténcia familiar e até permite financiar sua pequena produgio, ainda que nio secja
sucedaneo do seguro agricola classico.

Outro fator explicativo em favor do argumento do seguro previdenciario como seguro agricola baseia-se na
constatagio de que a renda previdencidtia soma-se, em geral, a outras diversas fontes de renda do domicilio, como
ajuda de amigos e parentes, juros e aluguéis, rendimentos da ocupacido principal ou acessoria etc, para compor a
renda domiciliar total, sendo portanto muito precaria a informacio clara de que parte do beneficio previdenciatio
realmente ajuda no custeio das atividades produtivas familiares. Por fim, h4 ainda a prépria informagao sobre a
produgdo para o autoconsumo, que nem sempre é reconhecida (e dai, declarada) pelas familias como atividade rural
produtiva, ainda que tenha um carater permanente e desempenhe uma funcdo central no conjunto das estratégias de
subsisténcia dos domicilios situados nas areas rurais e micro-urbanas.

Assim sendo, ndo parece exagero afirmar que a regularidade a segurancae a liquidez monetaria que
caracterizam os pagamentos previdenciarios podem estar exercendo a importante funcdo de ampliar as
oportunidades e a recorréncia de gastos com a manutencdo de atividades voltadas seja para o autoconsumo familiar
seja para a geragdo de pequenos excedentes comercializaveis. O ponto central que se quer destacar é que, a despeito
do valor unitario reduzido do beneficio previdenciario em termos absolutos (1 s.m. ao més), ele parece desempenhar
um papel expansivo ndo desprezivel na sustentacdo das estratégias familiares de sobrevivéncia nas zonas rurais e
micro-urbanas.

Tabela 3.3: Rela ¢céo das Pessoas de 10 anos ou mais com a Atividade Econémica,

segundo 0 Ramo e a Ocu_pacdo Princi pal - em %de _pessoas - Sul e Nordeste.

Ramos de Nordeste Sul Ocupa ¢é&o Nordeste Sul

Ocupacao em % em % Principal em % em %
desocupa o 62,8 48,1 Atividade agricola, pecuaria,
desemprego @ 339 334 extrativismo mineral e vegetal 67,6 72,5
ocupa géo © 37,2 51,9 Empregador 11 0,5
Agropecuaria 63,3 71,6 Conta prépria 53,3 58,8
Extrativismo e Floresta 0,8 0,7 Assalariado 13,2 13,3
Pesca 1,6 0,2 Ocupa ¢Oes ndo agrarias ou urbanas 32,9 27,5
Minera ¢do 0,1 0,1 Agroindustria e Artesanato rural 0,3 0,7
Subtotal 65,9 72,5 Constru ¢éo civil 3,7 2,5
Industria 18 5,2 Outras indUstrias 25 3,2
Comércio 6,7 5,0 Comércio 6,4 3,8
Servigos 18,9 12,6 Servicos de apoio ao rural 0,0 11
Transporte 1,0 1,2 Servigos pessoais diversos e adm. 2,8 3,9
Constru ¢ao Civil 2,2 2,4 Servigos domésticos 4,8 54
Produ ¢&o Doméstica 0,9 0,3 Serv. salde, educa ¢&o e seguran ¢a 5,6 1,7
Domiciliares 2,7 0,2 || Transporte, hospedagem, bares etc 1,2 22
Qutros 0,0 0,4 QOutras atividades 55 3,0
Subtotal 34,1 27,5 Subtotal 32,9 27,5
Total 100,0 100,0 [Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il, 1998.

(1) desocupagéo = pessoas 10 anos ou mais sem ocupagdo / pessoas em idade ativa, incluindo os beneficiarios rurais.
(2) desemprego = pessoas 10 anos ou mais sem ocupacao / pessoas econ. ativas, excluindo os beneficiarios inativos.
(3) ocupacéo = pessoas 10 anos ou mais empregadas numa ocupag&o principal, incluindo os beneficiarios rurais.

claro que esta ndo ¢ a conta mais correta, pois obviamente quem reside em 4areas urbanas ndo pode se valer da renda
previdencidria para custear atividades rurais.
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Nio por acaso, a agropecudria ¢ o ramo de ocupagio principal das pessoas ocupadas de 10 anos ou mais
residentes nos domicilios pesquisados (71,6% no Sul e 63,3% no Nordeste), sendo também elevado o percentual de
pessoas empregadas em atividades agropecudrias e extrativas (72,5% no Sul e 65,9% no Notrdeste).

IV.2.  RelacSes de Trabalho e Condicbes de Insercio Ocupacional dos Beneficirios

Do ponto de vista das relacdes de trabalho, é importante assinalar que prevalece, no grupo social
pesquisado, formas de inser¢ao ocupacional majoritariamente ligadas a auto-ocupacdo, em magnitude tal que excede
a categoria especifica dos trabalhadores por conta prépria (tabela 3.4). Ou seja, quando agregamos aos conta propria
os meeiros, parceiros, arrendatirios, os que ganham por producdo e por empreitada e os ajudantes dentro da familia,
temos que 72,2% dos ocupados no Sul e 68,3% no Nordeste poderiam ser classificados como auto-ocupados. Ja o

assalariamento e os diaristas comporiam a categoria de empregados propriamente ditos, correspondendo a 27,3% no
Sul e a 30,5% no Nordeste.

Tabela 3.4: Condicéo de Atividade e Relacéo de Trabalho das pessoas de 10 anos ou mais.

Condi ¢&o de Atividade e Nordeste Sul

Relagéo de Trabalho em % em %
desocupa ¢ao @ 62,8 48,1
desemprego @ 33,9 33,4
ocupa géo © 37,2 51,9
Empregador 1,2 0,5
Conta propria 43,2 60,8
Assalariado 20,7 22,2
Diarista 9,8 51
Meeiro / parceiro 1,8 2,0
Arrendatario 23 2,2
Ganha por produ ¢&o 5,0 0,5
Ganha por empreitada 0,7 0,7
Ajudante da familia 15,2 5,6
Qutros 0,1 0,4
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagéo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase II, 1998.
(1) desocupacéo = pessoas 10 anos ou mais sem ocupacao / pessoas em idade ativa,
incluindo os beneficiarios rurais.

(2) desemprego = pessoas 10 anos ou mais sem ocupacao / pessoas econ. ativas,
excluindo os beneficiarios inativos.
(3) ocupagéo = pessoas 10 anos ou mais empregadas numa ocupagao principal,

incluindo os beneficiarios rurais.

Essa situacdo é ainda problematizada quando se verifica que a ocupagdo total é de apenas 37,2% no
Nordeste e de 51,9% no Sul. Entre as pessoas ocupadas, destacam-se as que se ocupam em atividades nio agrarias
ou urbanas (27,5% no Sul e 32,9% no Nordeste, cf. tabela 3.3), tais como servicos domésticos, servicos pessoais
diversos, comércio, industrias diversas e construcio civil. No que se poderia chamar de ocupagbes derivadas estrito
senso do ‘novo rural’ brasileiro estariam atividades tais como agroindustria e artesanato rural, servicos de apoio ao
rural como topografos, loteadores de terra, pesadores, balancistas, técnicos agricolas, operadores de maquina,
perfuradores de pocos etc, envolvendo, no entanto, um percentual ainda bem pequeno de trabalhadores do universo
pesquisado.

Nio obstante, os dados ainda revelam uma situa¢io ocupacional adversa no seio do universo pesquisado.

Trata-se de apontar para uma taxa de desocupacio geral (pessoas sem ocupa¢io/populagio em idade ativa: pessoas
de 10 anos ou mais, incluindo os beneficiatios da Previdéncia Rural) de 48,1% no Sul e 62,8% no Notrdeste, bem
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como uma taxa aproximada de desemprego (pessoas sem ocupacio/populagio economicamente ativa: pessoas de 10
anos ou mais, excluindo os aposentados e pensionistas rurais inativos) de 33,4% no Sul e 33,9% no Nordeste. Sendo
a taxa aproximada de desemprego praticamente a mesma em ambas as regides (em torno de 33%), tem-se que a
diferenca entre o contingente de ocupados se explica por um nivel de desocupa¢io maior no Nordeste que no Sul,
principalmente dentre os beneficiarios da Previdéncia Rural, o que pode ser confirmado pela tabela 3.5 abaixo.

Ao nos determos sobre a situagdo ocupacional apenas dos beneficiarios da Previdéncia Rural, nota-se que
sua taxa de desocupagio geral atinge 64,1% na regido Sul e 70,4% no Nordeste. Em ambos os casos, a desocupagio
¢ maior entre as mulheres que para os homens. Mas além disso, importa ressaltar que cerca de 51,9% dos
beneficiarios (homens maiores de 60 anos) do Sul e 44,9% do Nordeste continuam ativos, a despeito da
aposentadoria formal, contra apenas 25,2% das beneficiarias mulheres do Sul e 20% das do Nordeste, na mesma
situagdo. Interessante notar que nem todos estdo trabalhando com remuneracdo, o que poderia ser parcialmente
explicado pelo trabalho na producio para o préprio consumo.

Tabela 3.5: Beneficiarios da Previdéncia Rural, homens maiores de 60 anos e
mulheres maiores de 55 anos, com e sem ocupacao - em % de beneficiarios - Sul e Nordeste.

Regido Nordeste Regido Sul
situacao total homens >60 mulheres > 55 total homens >60 mulheres > 55
ocupacional em % em % em % em % em % em %

sem ocupacao 70,4 55,1 79,9 64,1 48,1 74,5
com ocupacao 29,6 44,9 20,1 34,9 51,9 25,2
. Remunerada 11,2 16,9 7,0 23,1 37,0 12,7
. N&do remunerada 17,0 26,0 12,1 11,8 13,3 12,4
outros 1,4 2,0 1,0 1,0 1,6 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase II, 1998.

Por fim, outra informacdo importante, apresentada na tabela 3.6 diz respeito ao local de ocupagio do
conjunto de pessoas ocupadas de 10 anos ou mais, inclusive os beneficiatios da previdéncia.

Tabela 3.6: Nimero de Pessoas de 10 anos ou mais, Residentes no Domicilio,
segundo o Local de Ocupacédo - em % de pessoas - Sul e Nordeste.

Local de Nordeste Sul

Ocupagéo em % em %
No Domicilio sem local exclusivo 2,5 1,4
No Domicilio com local exclusivo 33 18
Na via pubica com equipamento pesado 0,5 0,6
Na via publica com equipamento leve ou sem 3,2 1,0
Empresa ou firma 17,1 16,6
No estabelecimento rural 63,8 69,9
Em casa do cliente ou patréo 7,6 7,4
Outros 1,9 1,3
Total 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo Socioeconémica e Regional da
Previdéncia Rural - Fase I, 1998.

Embora a maior parte das pessoas ocupadas trabalharem em estabelecimento rural (cerca de 70% no Sul e
64% no Nordeste), nao deixa de ser significativo o fato de pouco menos de 30% estarem ocupadas fora, seja em vias
publicas, empresas ou casas de clientes e patrdes. Esta constatacio reforca uma idéia que serd retomada a frente,
acerca da domindncia de domicilios economicamente ativos, cujas estratégias de sobrevivéncia nio se resumem ao
autoconsumo ou producdo rural excedente, mas também contemplam atividades de trabalho externo aos domicilios.
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IV.3. Estrutura dos Gastos Domiciliares

O estudo das despesas domiciliares complementa a analise anterior dos rendimentos e ocupagbes e permite
encaminhar, no proximo item, a discussdo acerca do excedente econémico domiciliar como condi¢dao precipua do
combate a pobreza.

A tabela 3.7 traz informagdes acerca das despesas médias por domicilio nas regides Sul e Nordeste do Brasil,
com énfase nas principais diferencas. Os gastos com Consumo representam perto de 79% das despesas no Sul e
quase 95% no Nordeste, incluindo-se ai os gastos com ‘alimentagdo e higiene’ (36% no Sul e 63% no Nordeste),
‘transporte’, ‘sadde’, ‘educacdo’, ‘vestudrio e calcados’, ‘habitagdo’ — tarifas de agua, luz e aluguel, ‘servicos pessoais’ e
‘recreacao’.

Tabela 3.7: Despesas Médias por Domicilio e Contribui  ¢&o Média de Cada Item de Despesa ha Despesa Total.

itens REGIAO SUL REGIAO NORDESTE
da despesas por domicilio contribui ¢&o despesas por domicilio contribui ¢ao

despesa em R$ ems.m. média (%) em R$ ems.m. média (%)
A - Gastos de Consumo 269,39 2,07 78,9 184,95 1,42 94,7
1. Alimentos e higiene 123,66 0,95 36,1 124,04 0,95 63,2
2. Transporte 34,71 0,27 52 10,66 0,08 3,0
3. Saude 62,98 0,48 16,4 30,20 0,23 133
4. Educacéo 30,59 0,24 2,0 8,85 0,07 1,3
5. Vestuario e cal ¢ados 25,74 0,20 6,2 9,66 0,07 35
6. Habita géo (agua, luz, aluguel) 36,30 0,28 9,5 21,96 0,17 9,0
7. Servigos pessoais 13,98 0,11 1,3 8,07 0,06 1,2
8. Recreacao 25,88 0,20 1,9 12,75 0,10 0,3
B - Gastos de Produ ¢&o 169,64 1,30 18,0 15,61 0,12 1,9
9. Custeio de atividades produtivas 166,78 1,28 17,6 15,24 0,12 1,8
10. Arrendamento de terra 96,20 0,74 0,4 9,35 0,07 0,1
C - Outras Despesas 40,70 0,31 3,1 24,47 0,19 3,5
11. Ajuda a amigos e parentes 46,83 0,36 11 22,61 0,17 1,1
12. Utensilios domésticos 31,62 0,24 1.6 19,74 0,15 15
13. Contribui ¢é&o sindical 8,58 0,07 0,0 2,81 0,02 0,0
14. Reforma do domicilio 50,64 0,39 0,2 35,34 0,27 0,3
15. Plano funerério 5,00 0,04 0,0 1,50 0,01 0,0
16. Mesada / pensé@o - - - 69,16 0,53 0,1
17. Paga p/ alguém retirar o beneficio - - - 10,55 0,08 0,0
18. Dizimo 11,50 0,09 0,0 15,24 0,12 0,1
19. Impostos em geral - - - 1,53 0,01 0,0
20. Pagamento de empréstimos - - - 30,00 0,23 0,0
21. Pagamento de consorcios - - - 350,00 2,69 0,1
98. Outras 38,31 0,29 0,3 40,04 0,31 0,4
Total 341,25 2,63 100,0 195,33 1,50 100,0

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural - Fase Il, 1998.

Os gastos com Produgio, por sua vez, pesam 18% na estrutura de gastos domiciliares totais da regidgo Sul e
apenas 2% no Nordeste, o que revela o grande peso das especificidades regionais na delimitacio das respectivas
estratégias de sobrevivéncia e reproducdo das unidades familiares.?? Dentre o componente Outras Despesas, que
representa apenas 3% dos gastos totais na regido Sul e 3,5% na regido Nordeste, destacam-se os itens de ‘ajuda
financeira a amigos e parentes’ ¢ ‘compra de utensilios domésticos’.

22 | preciso lembrar que o insignificante peso do item Produgio na composicio das despesas totais dos domicilios da regido
Nordeste, em comparac¢io com o Sul, pode ser patrcialmente explicado pela realidade do mundo rural nordestino, bem como
pelo fato de a pesquisa ter ido a campo entre agosto e setembro de 1998, num periodo de intensa e generalizada seca para
todo o setor agricola regional.
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Com relagao aos valores médios obtidos, nota-se que é de quase R$ 270 (ou 2 s.m.) a importincia gasta pelos
domicilios da regido Sul, em média, com itens de Consumo, sendo de aproximadamente R$ 185 (1,4 s.m.) os gastos
médios com Consumo no Nordeste. Em ambos os casos, o item ‘alimentacio e higiene’ consome pouco menos de
R$ 130 por domicilio, ou seja, quase integralmente o valor de 1 s.m. por ocasido da pesquisa. Dos domicilios da
regido Sul que declararam despesas com Produgdo, obteve-se o valor médio de R$ 170 (ou 1,3 s.m.), contra tao
somente R$ 16 (ou 0,13 s.m.) no Nordeste.

IV.4. Linhas de Pobreza e Tipificacio das Unidades Domiciliares

A anilise das secOes precedentes evidenciou algumas relacGes importantes entre o sistema da Previdéncia
Rural e a economia familiar, onde rendimentos, gastos e ocupacdes das pessoas residentes nos domicilios
pesquisados siao fortemente afetados. Essa mesma analise destacou duas outras estratégias econdmicas das familias
beneficiarias, quais sejam, a explora¢io de estabelecimentos agricolas familiares e a inser¢do no mercado de trabalho
regional como formas associadas a condi¢do de segurados, tendo em vista alcangar a reproducio familiar.

Nesta pesquisa, o excedente econémico foi definido como o excesso de renda monetaria sobre os gastos de
consumo, ambos apurados na unidade domiciliar. O confronto ‘renda-gastos’ no interior de cada domicilio permitiu-
nos estabelecer uma ‘linha endégena de indigéncia’, onde gastos com alimentacdo sdo maiores que a renda total
domiciliar, e uma Tlinha end6gena de pobreza sem indigéncia’, em que a renda domiciliar é maior que os gastos com
alimentac¢do, mas ¢é ainda insuficiente para cobrir os gastos totais de consumo (alimentacdo e higiene, transporte,
saude, educagao, vestuario e calgado, habitacdo, servigos pessoais e lazer).

Tabela 3.8: Distribui ¢ao dos Domicilios Pesquisados, segundo a
Condi ¢&o de Reprodu ¢ao Econdmica - em % de domicilios.

condi ¢cao de condi ¢éo de condi ¢ao de

regides indigéncia pobreza sem reprodu ¢&o total

pesquisadas domiciliar indigéncia econdmica
Rt < Ga Ga<Rt<Gc Rt > Gc

REGIAO
NORDESTE 2,1 12,6 85,3 100,0

REGIAO

SUL 0,4 8,8 90,8 100,0

Fonte: Avaliagdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Social Rural - Fase I, 1998.
Siglas: Rt: renda total; Ga: gastos com alimentacao;

Gc: gastos com itens totais de consumo; Gt: gastos totais com consumo,

producéo e outras despesas.

Dos gastos totais de consumo levantados na amostra (alimentagao, transporte, saude, educacgio, vestuario e
calcado, habitacdo, servicos pessoais e lazer), quando se isola o item ‘alimentacdo e material de higiene e limpeza’,
constata-se que apenas 0,4% dos domicilios no Sul e 2,1% no Nordeste apresentam gastos nestes itens acima da
renda monetaria total. Isto definiria essa classe de domicilios como integrante do conjunto de ‘indigentes’.
Simetricamente, um conjunto expressivo de domicilios complementares em cada regido estariam fora da chamada
‘linha end6gena de indigéncia’, o que é um resultado muito importante do estudo, fortemente associado ao fato de
que a amostra se situa no universo coberto pelo sistema previdenciario rural. Em outras palavras, constata-se que as
situagdes de ‘pobreza’ — gastos totais de consumo maiores que rendimentos domiciliares totais — foram minoritarias
no universo amostral (9,2% no Sul e 14,3% no Nordeste), sendo dominante o percentual de domicilios que
apresentaram algum excedente monetatio.
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Nas situacGes de déficit da amostra, observam-se algumas anomalias estatisticas que de certa forma explicam
os resultados negativos. Alguns indicadores importantes, como por exemplo, o ‘nimero de pessoas por domicilio’, o
‘peso da renda da ocupagdo principal na renda total’ e o ‘nimero de beneficios por domicilio’, estio em desalinho
com o padrio geral encontrado na amostra, revelando dificuldades objetivas para as familias construirem estratégias
econdmicas adequadas a reproducido ampliada. Ainda com relagio ao grupo de domicilios situados abaixo da linha de
pobreza, é bastante significativo o fato de que aproximadamente 2/3 deles (67,5%) pertencerem a areas urbanas,
numa indicac¢do indireta muito forte dos impactos derivados do beneficio previdenciario no meio estritamente rural.

A tabela 3.8 também revela, na ultima coluna, que a condi¢do predominante é de geracio de um excedente
monetatio, mediante o qual todos os itens de despesas sdo cobertos com o somatétio dos rendimentos domiciliares
(renda do beneficio previdenciario, renda proveniente da ocupacdo principal, etc). Esta situagio acontece para 90,8%
dos domicilios do Sul e 85,3% dos do Nordeste, pertencentes ao chamado setor 1 (cf. figura 1, cap. I), composto de
aposentados e pensionistas da previdéncia rural. Neste caso, ha uma divisdo entre os domicilios de ambas as regides,
no que se refere ao local de residéncia, tal que metade esta localizada em areas rurais e metade em areas urbanas,
aproximadamente.

Por outro lado, se ao invés da ‘linha endégena’, adotassemos uma ‘linha exdgena de pobreza’, medida pelo
critério de Y2 salario minimo domiciliar per-capita (equivalente a cerca de US$ 60 dodlares mensais per-capita por
ocasido da pesquisa), a propor¢ao dos domicilios abaixo dessa linha subiria de 9,2% para 14,3% no Sul e de 14,7%
para 38,1 no Nordeste, como atesta a tabela 3.9 abaixo.

Tabela 3.9: Combate a Pobreza - Quadro Comparativo Sul - Nordeste - em % de domicilios.

domicilios com acesso a domicilios sem acesso a
% de domicilios Previdéncia Rural Previdéncia Rural
abaixo da linha linha endégena linha exégena linha exdgena
de pobreza de pobreza * de pobreza ** de pobreza **
REGIAO
NORDESTE 14,7 38,1 51,5
REGIAO
SUL 9,2 14,3 18,9

Fontes: Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Social Rural (1998) e PNAD-1998.
(*) A linha endégena de pobreza foi calculada com base no confronto "renda-gastos” dos
domicilios pesquisados no segundo semestre de 1998.

(**) A linha exégena de pobreza foi tomada em termos de 1/2 s.m. domiciliar per capita ao més,
segundo a PNAD de 1998.

Observe-se que a ‘linha exégena’ de %2 salario minimo domiciliar per-capita posiciona abaixo 14,3% de
domicilios do setor de aposentados e pensionistas rurais no Sul e 38,1% no Nordeste. Se recorrermos ao setor de
domicilios onde ndo se encontram quaisquer pessoas aposentadas ou pensionistas (Sz ndo Si, cf. figura 1), os
resultados sdo profundamente distintos, como se pode constatar pela dltima coluna da tabela 3.9, a partir de uma
amostra de controle construida com dados da PNAD de 1998.

Neste caso, aplicando-se o corte de 2 salario minimo domiciliar per-capita numa estratificacio de domicilios
sem acesso as aposentadorias e pensdes, deixamos abaixo dela cerca de 18.9% dos domicilios da regido Sul e 51,5%
dos domicilios da regido Nordeste. Essa evidéncia estatistica é muito forte para revelar o tamanho da pobreza no
setor rural, como também para destacar a diferenca que faz as familias terem ou ndo acesso ao sistema de proteciao
social da Previdéncia Rural. Também significativo em relagdo a este grupo de domicilios situados abaixo da linha de
pobreza é o fato de mais da metade deles (67,5% no Sul e 58,6% no Nordeste) pertencerem a areas urbanas, numa
indicac¢ao indireta porém forte dos impactos derivados do beneficio previdenciario no meio estritamente rural.
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A produgio de excedente monetario (ou déficit zero) estd em geral associada a um conjunto de variaveis que
convém aqui realcar: 1) os domicilios acessam mais de um beneficio da Previdéncia Rural; 2) os domicilios estio
associados a estabelecimentos produtivos, em geral agropecuarios; 3) o tamanho médio das familias ndo ¢ muito
superior a média amostral; 4) os domicilios apresentam pessoas ocupadas no mercado de trabalho.

Examinadas inumeras situagcSes domiciliares, onde se combinam varios arranjos de producido e ocupagio, é
possivel delinear uma tipologia de domicilios, onde de maneira mais freqliente se verifica a ocorréncia de superavit
ou déficit na relagdo ‘renda-gastos’ domiciliares. A tabela 3.10 sintetiza este conjunto de situagSes.

Tabela 3.10: Classifica ¢édo das Unidades Domiciliares - Nordeste e Sul - em % de domicilios.

REGIAO NORDESTE REGIAO SUL
tipologias estabelec. trabalho  gastos c/ % de autoconsumo % de autoconsumo
rural externo produ ¢&o | domicilios bésico * domicilios bésico *

Unidade Domiciliar

de Consumo, Trabalho Externo sim sim sim 40,3 79,8 46,8 92,1

e Produ ¢do Familiar Propria
Unidade Domiciliar

Exclusivamente nao néo néo 34,8 4,9 28,0 10,1
de Consumo
Unidade Domiciliar
de Consumo e néo sim ndo 21,7 6,1 22,9 8,0

Trabalho Externo
Unidade Domiciliar

de Consumio e sim nao sim 3,2 30,7 2,0 37,7
Produ ¢do Familiar Prépria
Total - - - 100,0 - 100,0 -

Fonte: Avaliacédo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Social Rural - Fase II, 1998.

(*) O autoconsumo basico mostra o percentual de cada tipologia de domicilios que produz algum tipo de género alimentar basico,
ou seja, cereais e gréos, tubérculos, produtos de origem animal e aglcares. N&o entram nesta classificagéo produtos considerados
complementares, como mel, bebidas naturais, horticolas e fruticolas.

Uma primeira observagio relevante é que a “unidade domiciliar exclusivamente de consumo” nao representa
o evento mais freqiiente, como talvez pudesse se imaginar num primeiro momento, ao lembrar que a pesquisa trata
de beneficiarios do regime previdenciario rural, formados em sua maioria por homens de 60 anos ou mais e mulheres
de 55 anos ou mais, formalmente aposentados e aparentemente inativos. Esta categoria representa 28% dos
domicilios da regido Sul e 34,8% do Nordeste, sendo interessante notar, adicionalmente, que a patrcela de unidades
exclusivamente de consumo a manter alguma atividade de autoconsumo agricola ¢ o dobro no Sul em relagdo ao
Notdeste (10,1% no Sul contra 4,9% no Nordeste).

Por outro lado, a “unidade domiciliar de consumo, trabalho externo e producio familiar prépria” constitui o
evento de fato mais recorrente em ambas as regiOes, justamente o mais ativo, a luz dos critérios selecionados. Ou
seja, eles somam 46,8% dos domicilios no Sul e 40,3% do Nordeste, sendo importante registrar o alto indice destes
domicilios que estdo ligados a atividades de autoconsumo (cerca de 92% no Sul e 79,8% no Nordeste), como
estratégia de sustentacdo, muitas vezes nao mercantil, e de diversificacio e complementacdo das fontes de
subsisténcia. Nao por acaso, a maior parte destes domicilios se localizam em dreas rurais, seja no Sul, seja no
Nordeste.

As duas dltimas situagdes apontadas pela tabela 3.10 — “unidade domiciliar de consumo e trabalho externo”
e “unidade domiciliar de consumo e produgio familiar prépria” — sdo desdobramentos da situa¢do dominante. Estas
categorias representam juntas quase 25% do total de domicilios, sendo interessante assinalar que no primeiro caso,
marcado pela presenca de trabalho externo, é compreensivelmente reduzida a existéncia de autoconsumo, enquanto,
por seu turno, no segundo caso, caracterizado pela producdo familiar prépria, o autoconsumo aparece como
importante estratégia complementar de sustentacio das familias. No primeiro caso, predominam domicilios urbanos,
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enquanto no segundo pesam mais os domicilios rurais, em ambas as regides. Ressalte-se, por fim, que a producio
familiar prépria como estratégia exclusiva de subsisténcia é pouco relevante, abarcando tio somente 2% do total de
domicilios no Sul e 3,2% no Nordeste, mas ¢ majoritaria como estratégia pluriocupacional, na medida em que
representa a situacdo dominante em ambas as regides do Brasil.

V. Conclusdes

A década de 90 presenciou mudangas significativas na politica social e agraria no Brasil, a0 mesmo tempo
em que o setor econdmico-social conhecido por setor rural veio se transformando rapidamente. A pesquisa sobre o
impacto da previdéncia no setor rural encontrou novas evidéncias empiricas sobre a reconfiguracdo de um setor rural
ampliado, onde o principal fator diferenciador reside na constituicdo de um nucleo de aposentados e pensionistas
rurais, demograficamente significante, tecendo relagdes importantes com a chamada economia familiar rural.

Este nucleo ampliado pelo seguro universal da Previdéncia Rural, inaugurado sob auspicios da Constitui¢ao
de 1988, contrapbe-se a duas tendéncias excludentes do mundo rural brasileiro. De um lado, a heranga histérica do
setor de subsisténcia da agricultura brasileira; de outro, a ampliagdo conjuntural desse setor a partir da liberalizagao
comercial e estagnacio econdmica vigentes na década de 90.

Em outras palavras, o setor de aposentados e pensionistas da Previdéncia Rural representa efetivamente o
que ha de ‘novo’ no espaco rural brasileiro. Mas por ser um fruto ainda recente das precarias conquistas sociais
advindas da Constituicao de 1988, nio podemos afirmar que seja algo realmente consolidado e definitivo no pais.

O conhecimento efetivo da dimensao desse nicleo social e de suas estratégias de reproducao, fortemente
vinculadas a chamada agricultura familiar, alerta-nos para uma nova configuracio da economia rural, de certa forma
convergente com as tendéncias do ‘novo rural’ desenhadas nas contribui¢Ges tedricas recentes, mas bastante peculiar
a historicidade do setor rural brasileiro.

Os resultados da pesquisa de campo permite-nos resgatar e diferenciar varios aspectos do debate sobre o
‘novo rural’. Parece-nos particularmente resgatavel da experiéncia internacional os seguintes pontos: 1) a superagio
da dicotomia rural-urbana, sem contudo cairmos na visdo européia de continuumgeografico e ocupacional; 2) a
prevaléncia de pluriatividade e de fontes multiplas de rendimentos familiares, além da renda agropecuatia estrito
senso. Mas isto, relativamente independente do agrobusiness:/ou da dinimica do mercado de trabalho; ¢ 3) a
emergéncia do trabalho por conta prépria, Vis-a-visuma certa minimizagido do mercado de trabalho rural.

Do ponto de vista tipicamente brasileiro, a pesquisa de campo ainda permite-nos destacar trés fatores
diferenciadores cruciais, a saber: 1) a heranca histérica de um enorme setor de subsisténcia, precariamente albergado
no mundo rural; 2) a estagnacio economica da década de 90 e as tendéncias a4 desativagdo produtiva e queda da
renda agricola, as quais magnificam conjunturalmente o tamanho do setor de subsisténcia da economia rural; e 3) o
papel protagbnico da politica social como principal antidoto a misétia reinante no meio rural brasileiro.

Neste contexto, o papel dos movimentos sociais e sindicais que levaram a conquista de direitos minimos no
ambito da politica social e agraria e, principalmente, sua manuten¢ao no dificil embate da conjuntura, é a novidade

mais significativa da década de 1990 no pais, cujos primeiros frutos ja puderam ser conhecidos e colhidos.
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