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APRESENTACAO

Equacionar e administrar a questio previdencidria constitui um dos principais
desafios dos prefeitos que tomaram posse em 1° de janeiro de 2001. O sucesso das
administracGes municipais e o equilfbrio futuro das financas das prefeituras estara dire-
tamente vinculado a forma como venha a ser encaminhada essa questio.

A decisio tem que ser tomada levando em considera¢io, conjuntamente, os no-
vOs textos constitucionais relativos as reformas administrativa e previdenciaria. A pri-
meira induz que os novos trabalhadores do setor publico devam estar submetidos ao
regime do emprego publico, extinguindo-se ou restringindo-se o regime juridico tnico;
a segunda indica que o caminho mais adequado ¢ a filiacio ao Regime Geral de Previ-
déncia Social, 0 mesmo dos trabalhadores do setor privado. Existem, no entanto, regi-
mes proprios pré-existentes que requerem aten¢io e cuidados especiais no manejo de
sua gestao.

Requerem, por exemplo, a partir de agora, sélidas bases atuariais e financeiras
para garantia da solvéncia fiscal dos municipios e da certeza de que haverdo recursos a
serem investidos em educacio, saude, assisténcia social, pavimentacio, limpeza urbana,
iluminagdo publica e tantas outras atividades que afetam diretamente a vida dos cida-
dios.

E coma preocupagio de por a disposi¢iao dos novos administradores municipais
e suas equipes de governo as informagdes e subsidios necessarios que foi elaborado o
documento A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Municipios, o
primeiro da série Estudos, da Colecio Previdéncia Social, tendo por objetivo orientar os
municipios sobre as medidas a serem adotadas no caso da institui¢do ou manutencio de
regime préprio de previdéncia, de modo compativel com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a legislagdo especifica do Regime de Previdéncia do Servidor Publico.

Com o patrocinio do BNDES, em parceria com o Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo, este trabalho integra as a¢oes do Governo Federal visando facilitar a compreensao e
implementacio da Lei de Responsabilidade Fiscal em relacdo a organizacao dos servigos
previdenciarios.

WALDECK ORNELAS
Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social

Brasilia, janeiro de 2001






PREFACIO

Apresentamos esta edi¢do da publicacdo “A Le/ de Responsabilidade Fiscal ¢ a Previ-
déncia dos Servidores Piiblicos Municipais”, elaborada pela Fundagaio ANASPS de Previdén-
cia Social — FUNPREYV, com a certeza de que sera de grande valia para orientar os
municipios em relagdao as medidas a serem adotadas na instituicao, organizacao e manu-
tengdo de regimes préprios de previdéncia social, de modo adequado as normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Tarefa importante na gestao eficiente
e responsavel da coisa publica, meta perfeitamente alcan¢avel por todos os governos
locais, e que contribui para a Reforma do Estado.

De fato, como uma das principais instituicdes de politica econdémica de longo
prazo no Brasil, o BNDES vem participando ativamente de a¢oes voltadas para a
reformulaciao do papel do Estado, nos diversos niveis da Federacdo Brasileira. Neste
sentido, tem sido grande o seu empenho em apoiar a modernizacio da administracao
tributaria e a melhoria da qualidade do gasto publico, com uma perspectiva de desenvol-
vimento local sustentado.

Além dos varios programas tradicionais, o BNDES implementou o Programa de
Modernizacio da Administracao Tributiria e da Gestao dos setores Sociais Basicos
(PMAT) para proporcionar aos municipios brasileiros possibilidades de aperfeicoar sua
capacidade de arrecadacio e, a0 mesmo tempo, incrementar a qualidade dos servigos
prestados a populagio.

Também foi criado de um site na Internet (http://federativo.bndes.gov.br)
para divulgacdo de informagdes e estatisticas sobre o setor publico, bem como para a
troca de experiéncias entre administradores publicos, pesquisadores, organizagdes nio-
governamentais e eventuais interessados em politicas publicas. Com efeito, o Banco
Federativo tem procurado tratar dos mais variados temas relacionados a Federagio Brasi-
leira, como a Reforma Tributaria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, além de apresentar
indicadores tributatios e fiscais. Este férum de debates - democritico e aberto - cresceu
e se dinamizou através de varias parcerias com outros 6rgios e institutos de pesquisa.

Mais informacio e mais transparéncia sdo, sem duvida, a garantia perene do efe-
tivo controle popular e do aprendizado da cidadania.

Francisco ROBERTO ANDRE GROS
Presidente do BNDES






SUMARIO EXECUTIVO

1. A Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, estabelece um conjunto
de disposi¢cdes no campo das financas publicas que deve merecer especial atencdo dos
prefeitos. Por um lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal é um estimulo para que o Pre-
feito busque aprimorar a gestao dos recursos publicos mediante o aperfeicoamento dos
processos de planejamento, execucio e controle dos gastos governamentais. Por outro,
o seu descumprimento pode ensejar a aplicacio de diversas penalidades nao apenas para
os municipios, como também para as autoridades locais.

2. Uma das areas que deve merecer especial atengao do Prefeito € a organizacio e
a gestdo da previdéncia do servidor publico municipal, pois seus desequilibrios podem
ameagar a propria viabilidade de sua gestao, com o comprometimento crescente de re-
ceitas para o seu financiamento e reducio das disponibilidades para fins de investimen-
tos no atendimento das demandas da populacio.

3. Uma das primeiras medidas que o Prefeito deve adotar ¢ constituir um grupo
técnico de alto nfvel, coordenado por pessoas de sua inteira confianca, com o objetivo
de fazer um diagnéstico da realidade previdencidria municipal.

4. Esse diagnéstico deve, necessariamente, abranger uma avaliagdo atuarial do
regime previdenciario local, acompanhada, se for o caso, de uma auditoria contabil.

5. Feito o diagnéstico, a municipalidade podera optar pelas seguintes alternativas,
conforme as peculiaridades locais:

- extinguir o regime proprio de previdéncia, filiando seus servidores ao INSS, ou
manté-los filiados aos INSS, caso nio exista regime proprio. Nessa hipotese, po-
derd também considerar a criagao de um esquema de previdéncia complementar
para os servidores cujos salarios sejam superiores ao teto de beneficio do Regime
Geral de Previdéncia Social;

- instituir regime préprio de previdéncia ou reforma-lo, de modo a compatibilizar
o plano de beneficios com o plano de custeio, com vistas ao equilibrio financeiro
¢ atuarial. Nessa hip6tese, deve ser considerada a possibilidade de criagio de um
fundo integrado de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria.

6. Qualquer que seja a estratégia adotada, o encaminhamento dado a questio
previdenciaria sera de vital importancia para o adequado cumprimento das metas, condi-
¢Bes e prazos de adequagio referentes a despesa com pessoal, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.



7. A equipe técnica designada pelo Prefeito, na definicdo da estratégia mais ade-
quada a ser adotada, deverd observar com rigor os critérios e parametros assinalados na
presente publicacdo, de modo a evitar a aplicacdo de penalidades que prejudiquem as
chances de éxito da gestdo municipal.

8. Prefeito devera conferir especial atengio ao desempenho da equipe por ele
designada para que nio venha a incorrer nos crimes de que trata o Cédigo Penal e a Lei
n° 10.028, de 19 de outubro de 2000, que define os crimes contra as finangas publicas.
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INTRODUCAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamenta o artigo 163 da Constituicdo Federal e
estabelece um conjunto de disposi¢oes a serem seguidas pelos administradores publicos
de todo o pais no campo das finangas publicas.

Especial atencio ¢ conferida ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos,
mediante o planejamento dos gastos governamentais, ampla visibilidade do processo de
execucdo or¢camentdria e financeira, aperfeicoamento dos mecanismos de controle e
responsabilizacio dos entes publicos e das respectivas autoridades em caso de
descumprimento das normas estabelecidas.

Assim, desde 5 de maio de 2000, os trés poderes — Judiciario, Executivo e
Legislativo, com o respectivo Tribunal de Contas — bem como o Ministério Publico, nos
respectivos nfveis de governo (federal, estadual e municipal), incluindo os 6rgios da
administracio direta e as entidades da administracio inditeta, estdo submetidos a uma
série de metas, limites e condi¢bes no campo das finangas publicas, com o intuito de
assegurar a responsabilidade na gestio fiscal, de modo que seja possivel prevenir riscos
e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Uma série de trabalhos, seminarios e cartilhas tem tratado da aplicacido da LRE,
no entanto, pouca aten¢io tem sido dada a organizagio e gestio da previdéncia dos
servidores publicos. Os desequilibrios nessa area sdo reconhecidos pelos especialistas
como um dos fatores mais importantes a afetar a adequada administracdo das contas

publicas.

A LRF determina de modo claro que o ente da Federa¢ao que mantiver ou vier a
instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preser-
vem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Este documento pretende ser um instrumento de orientagio para as autoridades
municipais - prefeitos, vereadores e secretarios de governo - sobre as medidas que de-
vem ser tomadas para a implementa¢dao da LRF no que se relaciona a previdéncia dos
servidores publicos no ambito do respectivo municipio. Subsidiariamente, pode ser util
também para autoridades de outros niveis de governo.

Para tanto, serdo consideradas as disposicdes da LRI, bem como outras disposi-
¢bes normativas de disciplina fiscal referentes a matéria previdenciaria ja existentes, tais
como:
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- Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998;

- Lei Geral dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — Lei n® 9.717, de 27
de novembro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Medida Proviséria
n° 2.043-20, de 28 de julho de 2000, e suas reedi¢Ges;

- Portaria Ministerial MPAS/GM n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, com as
alteracoes introduzidas pela Portaria Ministerial MPAS/GM n° 7.796, de 28
de agosto de 2000;

- Resolucoes do Conselho Monetirio Nacional n® 2.651/99 e 2.652/99 com as
alteracdes da Resolucio n°2.661/99.

A Emenda Constitucional n® 20/98, ao modificar o sistema de previdéncia social,
introduziu importantes alteragdes no regime de previdéncia dos servidores publicos.
Também em consondncia com as disposi¢des da Emenda Constitucional n® 20/98, a Lei
n° 9.717/98 dispos sobre regras gerais para a organizagio e o funcionamento dos regi-
mes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A Portaria Ministerial n°® 4.992/99 definiu os parametros
e as diretrizes gerais previstos na Lei n® 9.717/98. De certo modo, esses atos normativos
foram precursores da LRF no que diz respeito a medidas de disciplina fiscal em matéria
previdenciaria.

Preliminarmente, deve-se esclarecer que ha duas formas de garantir os direitos
previdenciarios dos servidores publicos municipais. Uma é mediante a filiacdo desses
servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos das Leis n° 8.212 e n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, e suas alteragGes posteriores. Outra, ¢ mediante a constituicio de um
regime préprio no ambito da administragio municipal. Compete as autoridades locais
optar entre essas alternativas. Entretanto, no caso dos municipios cuja receita diretamen-
te arrecadada ¢ menor que a receita proveniente de transferéncias constitucionais da
Unifo ¢é vedada a instituicdo de regime préprio, devendo o municipio contribuir para o
INSS na condigdo de empregador, salvo se na data da publicacao da Lein® 9.717/98, em
28 de novembro de 1999, este municipio ja houvesse organizado um regime préprio
para seus servidores.

Na primeira parte deste guia, sdo apresentados os critérios e as diretrizes gerais
para a institui¢do, organizaciao e manutencao de regimes proprios de previdéncia social.
Sdo analisados os parimetros estabelecidos, as limitagdes, as vedagdes e os critérios adi-
cionais a serem observados quando houver fundo de previdéncia instituido por lei mu-
nicipal. Em seguida, s3o comentadas, capitulo a capitulo, as determinac¢des da LRF em
matéria de previdéncia, no que se relaciona com os municipios.
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Nos comentarios referentes ao Capitulo I — Das Disposi¢es Preliminares, estiao
presentes o conceito de responsabilidade fiscal, o rol dos entes da Federagdo que estdo
submetidos a2 LRF e a conceituacio e forma de calculo da receita corrente liquida.

No Capitulo II - Do Planejamento, definem-se as novas regras para a elaboragio
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No Capitulo III - Da Receita Publica, consta a obrigacdo municipal de instituir,
prever e arrecadar os tributos de sua competéncia constitucional.

As regras para geracdo de despesas, o conceito de despesas obrigatérias de carater
continuado, as despesas com pessoal, suas limitacbes e controle, bem como, as

especificidades das despesas com seguridade social estio no Capitulo IV - Da Despesa
Publica.

O conceito e as vedacdes de transferéncias voluntatias sio detalhados nos co-
mentarios ao Capitulo V - Das Transferéncias Voluntarias.

Os Capitulos VI — Da Destinagdo de Recursos Pablicos para o Setor Privado e
VII - Da Divida Pablica e do Endividamento, nio mereceram comentarios especificos
bl
por nilo estarem diretamente relacionados com a questio previdenciaria.

Do Capitulo VIII - Da Gestdo Patrimonial, estao destacadas as normas de admi-
nistracao das disponibilidades de caixa, principalmente no tocante a separa¢io de con-
tas, dos fundos especificos e as vedagoes nas aplicagdes.

Os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, os relatorios e as prestagSes de
contas estio detalhados nos comentarios do Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e
Fiscaliza¢io.

Na analise do Capitulo X - Disposi¢des Finais e Transitorias, sio ressaltadas as
especificidades dos municipios menores.

Nas considerag¢ées finais, estio destacados os prazos de adequagio, os procedi-
mentos de fiscalizagdo e as penalidades previstas.
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VISAO GERAL

A aprovagio da LRF insere-se no esfor¢co empreendido pelo Governo Federal no
sentido de implementar seu Programa de Estabilidade Fiscal, cuja premissa basica é que
o Hstado nio pode gastar mais do que arrecada. Assim, a LRF é um instrumento funda-
mental por estabelecer parametros a serem compulsoriamente obedecidos pelos diver-
sos nfveis de governo com vistas a garantir a gestao fiscal responsavel das contas publi-
cas, mediante a ado¢ao de mecanismos de planejamento de receitas e despesas, de pre-
vencao de riscos e de correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, de transparéncia e controle social da execucio fiscal e de institui¢ao de limites
para a despesa publica, com a responsabilizacao dos entes publicos e das autoridades
governamentais em caso de ndo cumprimento das normas de disciplina fiscal.

O equilibrio das contas publicas é tido como um passo fundamental na redefinicao
do padrio da gestdo publica no Brasil. Trata-se de introduzir mudancas fundamentais no
regime fiscal do Pais, com o objetivo de promover o equilibrio definitivo das contas
publicas de modo a garantir a consolidagio da estabilidade da moeda, o crescimento
sustentado da economia brasileira, com reducao dos juros e aumento da poupanga inter-
na, e a melhoria progressiva das condi¢oes de vida da populacdo, em especial seu seg-
mento mais carente.

No contexto de crise fiscal onde o Pafs apds a crise cambial de janeiro de 1999
impds-se um processo de geracdo de superavits primarios nas contas publicas de modo a
estabilizar a relacio entre a divida publica e o PIB, funciona este esfor¢o como a ancora
fiscal do processo de estabilidade e da politica de fixagdo de metas inflacionarias. Diante
da mudanga do regime cambial e da necessidade de flexibilizar a politica monetaria com
vistas a queda da taxa de juros, os desequilibrios intrinsecos ao sistema previdenciario
sdo percebidos como um dos fatores mais importantes na configuragio do desequilibrio
estrutural das contas publicas no Pafs.

Nesse esforco, além da aprovagio da LRE, com o intuito de instituir um ajuste
definitivo nas contas publicas do conjunto dos Poderes e niveis de governo, também foi
eleita como prioridade a reforma da Previdéncia Social no Brasil, em especial a aprova-
¢do da Lei Geral da Previdéncia Publica, enfim materializadas na aprovacio da Emenda
Constitucional n® 20/98 e da Lei n® 9.717/98. Os desequilibtrios na previdéncia, tanto
no RGPS como nos RPPSs foram identificados como um dos principais focos de insta-
bilidade fiscal, sendo necessario corrigir nido apenas distor¢des no nivel das despesas,
mediante revisio dos planos de beneficios, mas também incrementar a receita mediante
reafirmacio do carater contributivo do sistema previdenciario e combate a um conjunto
de renuncias fiscais nessa area.
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Visio Geral

O desequilibrio nas contas previdenciarias, a semelhanca do que ocorre em diver-
sas partes do mundo, tem sido um dos principais fatores de agravamento dos resultados
fiscais do setor publico. O resultado consolidado da previdéncia do setor publico e dos
trabalhadores da iniciativa privada, em 1999, registrou uma necessidade de financiamen-
to estimada em cerca de 4% do PIB. A necessidade de financiamento dos regimes pro-
prios de previdéncia social ¢ varias vezes maior que o déficit no INSS e mantida essa
situagdo, os gastos com aposentadorias e pensoes dos servidores publicos e seus depen-
dentes pode inviabilizar as administra¢cGes publicas, pela compressdo dos salarios dos
servidores da ativa e esgotamento da disponibilidade de recursos para execugdo de ou-
tras politicas publicas relevantes, em especial na area social.

O enfoque contabil, ainda que importante, tendo em vista que a corre¢io dos
desequilibrios financeiros e atuariais da Previdéncia desempenha um papel fundamental
para reverter a situacdo de fragilidade financeira do setor publico, ndo ¢ o unico aspecto
relevante da questdo previdenciaria.

O sistema previdenciario deve ajustar-se de forma virtuosa com o conjunto da
economia. Por um lado, mediante o estabelecimento de formas de financiamento dos
sistemas de prote¢do social compativeis com as exigéncias da reestruturacdo produtiva
em um ambiente de globaliza¢do econdmica e favoraveis a competicao e a competitividade
interna e externa. Por outro, mediante a estruturacido de um sistema previdenciario mis-
to, que conjugue harmonicamente um setor publico obrigatério, solidario, redistributivo,
com cobertura horizontal que agregue o conjunto da populagido economicamente ativa,
em regime de reparti¢ao simples, com beneficios definidos, limitados até um determina-
do teto e relacionados com as contribuicGes feitas durante a vida laboral — com um
sistema complementar — em regime de capitalizacdo de contribui¢oes adicionais, priva-
do, voluntario, fundado na iniciativa e na capacidade de poupanca individual.

O objetivo deve ser o de buscar uma combinagido 6tima entre os regimes
previdenciarios basico e complementar, buscando maximizar os impactos positivos do
primeiro na sustentaciao da demanda agregada, pela garantia do poder aquisitivo de vas-
tos segmentos da populagio, e do segundo no estimulo a poupanca, viabilizando novas
fontes de financiamento a longo prazo da economia.

Ha ainda o desafio de reforma da administra¢io previdenciaria dentro do contex-
to de reforma do Estado brasileiro, conjugando moderniza¢io com a democratizacdo da
gestio publica, mediante ado¢do de mecanismos de controle social, reestruturagio
organizacional, informatizagdo sistémica dos procedimentos, profissionalizagio e
capacita¢do dos recursos humanos em um sistema de mérito, permitindo maior eficién-
cia dos gastos administrativos, em um contexto de restricio fiscal, assim como maior
eficicia no combate a sonegacio, a evasdo e as fraudes, tarefa a ser desenvolvida nio
apenas no RGPS, mas também nos RPPSs.
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Visao Geral

A estrutura basica do sistema de previdéncia no Brasil estd delineada no texto
constitucional, com a nova redacio conferida pela Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998. O sistema previdenciario brasileiro é composto, grosso modo, de
trés subsistemas: O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, os Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos e dos Militares, em cada nivel de governo, e o
Regime de Previdéncia Complementar Privada.

A Emenda Constitucional n.° 20/98, regulamentada pela Lei n.° 9.876/99, intro-
duziu diversas inova¢des no RGPS administrado pelo INSS:

- eliminacgao da aposentadoria por tempo de servico, com a introducao do concei-
to de tempo de contribui¢ao;

- desconstitucionalizagio da regra de calculo do beneficio, o que permitiu a am-
pliacdo do petiodo utilizado para calculo das aposentadorias buscando garantir uma
maior correlagio entre contribui¢oes e beneficios, tendo sido aprovado adicionalmente
o fator previdenciario;

- adogdo de restricdes a concessdo de aposentadorias especiais;

- atribuicdo de competéncia a Justica do Trabalho para cobranga de contribui¢bes
sociais incidentes sobre a folha de salatios;

- fixacio de limite maximo para beneficios de legislaciao especial.

Foi ainda aprovada a Lei Geral da Previdéncia do Setor Publico que estabelece
regras gerais para organizagio ¢ funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
Lei n.° 9.717/98.

No ambito do RGPS, foi também aprovada a Lei dos Crimes contra a Previdéncia
Social - Lei n.° 9.983/200], que define como crimes diversas condutas que geram
prejuizos ao sistema previdencirio.

Entretanto, todas as medidas adotadas no ambito da reforma previdenciaria so-
mente produzem efeitos gradativamente, a médio e longo prazo, pois a previdéncia nao
comporta ajustes bruscos e imediatos.

O presente documento tem por objetivo apenas orientar as prefeituras no que
concerne aos procedimentos a serem adotados para a institui¢ao, organiza¢ao e manu-
tencao de regime préprio de previdéncia social do servidor publico municipal conside-
rando as novas disposi¢cdes constantes da LRE, embora seu contetido possa também ser

esclarecedor para a atuacdo do administrador publico na esfera estadual ou mesmo
federal.
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Visio Geral

E preciso salientar que a municipalidade ndo é obrigada a constituir um RPPS,
podendo optar por filiar os seus servidores a0 RGPS, administrado pelo INSS. Vale
assinalar ainda que foram recentemente aprovadas leis que permitem maior flexibiliza¢do
da gestio de pessoal na area publica. F o caso da Lei n°9.801/99, que dispde sobre as
normas gerais para a perda de cargo publico por excesso de despesa e a Lei n°9.962, de
22 de fevereiro de 2000, que disciplina o regime de emprego publico. Se o municipio
optar por contratar novas pessoas sob o regime de emprego publico, estard automatica-
mente vinculando seus novos empregados ao RGPS, nio podendo os mesmos integrar
eventual RPPS ja existente.

Vale assinalar que esta em tramitagdo no Congresso Nacional proposta de regula-
mentagdo da previdéncia complementar do servidor publico. Sua aprovacio ensejara as
condi¢des para a efetiva equaliza¢do das regras do jogo em matéria previdenciaria, tam-
bém para os servidores detentores de cargo efetivo que ingressarem na administragdo
publica apds a aprovagio de lei que crie o respectivo fundo de previdéncia complemen-
tar, ficando limitada a responsabilidade da previdéncia basica do servidor no que diz
respeito ao valor do beneficio maximo - quer esteja filiado ao INSS, quer esteja filiado a
RPPS - a0 teto do valor de beneficio valido para o RGPS, isto ¢, R$ 1.328,25. Com isso,
serdo superadas controvérsias acerca da necessidade de complementagio do valor da
aposentadoria percebida pelo servidor, quando filiado ao INSS, referente a diferenga
entre o valor do beneficio pago pelo RGPS e o valor da dltima remuneragio integral
percebida na atividade pelo servidor titular de cargo efetivo na administragio publica.

O quadro abaixo sintetiza de maneira esquematica o desenho do novo sistema de
previdéncia brasileiro, facilitando a melhor visualizacdo das alternativas postas.

Sistema de Previdéncia Social no Brasil
(E.C. n°20/98)

Previdéncia do

Previdéncia / previdancia Serv{dor Emprego Regime Geral de
Complementar [ Complementar |\ Plblico [ piblicocom \ Previdéncia Social
o do Servidor : .0 vinculagdo s 08
PLCn® 10 Pablico Lein a0 RGPS Leis n
PLC1°9 9.717/98 Lein° 8.212/91 ¢
9.962/2000 8.213/91
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CRITERIOS E DIRETRIZES GERAIS PARA A
INSTITUICAO, ORGANIZACAO E MANUTENCAO DE
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
SERVIDOR PUBLICO NOS MUNICIPIOS

A LRF prevé que o ente da Federa¢do que mantiver ou vier a instituir regime
préprio de previdéncia social para seus servidores deverd conferir-lhe carater contributivo
e devera organiza-lo com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial. Neste sentido, reafirma a determina¢io da Emenda Cons-
titucional n° 20.

Antes de ir em frente, é preciso fazer algumas observagdes de natureza conceitual.
Muita gente nio sabe o que ¢é previdéncia social. Previdéncia social ¢ um seguro que as
pessoas fazem enquanto estdo em atividade, em pleno gozo de sua capacidade de traba-
lho, para que, caso venham a perder as condi¢des para o trabalho, tenham garantida uma
renda. Essa perda da capacidade para o trabalho pode ser temporatia, quando, por exem-
plo, a pessoa fica doente, ou definitiva, em situagdes de invalidez ou em razdo de idade
avancada. Para que facam jus a essa renda, é preciso que as pessoas contribuam para o
seguro de modo que o montante de suas contribuicoes possa ser suficiente para pagar os
beneficios que receberao no futuro.

Um sistema de previdéncia equilibrado do ponto de vista atuarial ¢ aquele em que
ha equilibrio entre as contribui¢Ses exigidas e os beneficios que serdo pagos. Para isso, o
sistema ndo apenas tem que ser contributivo, mas também o valor das contribui¢Ses tem
que ser em montante suficiente para fazer frente aos encargos do sistema. Por outro
lado, os beneficios requeridos sé podem ser concedidos quando de fato haja incapacida-
de para o trabalho por parte do segurado. A concessio de aposentadorias precoces ou de
beneficios sem que a incapacidade exista leva ao desequilibrio do sistema.

Assim, um sistema equilibrado do ponto de vista financeiro é um sistema em que
as contribui¢es sio suficientes para cobrir os compromissos em cada exercicio. Um
sistema equilibrado do ponto de vista atuarial é um sistema em que o total de seus
recursos, suas contribui¢Ges e suas reservas, sdo capazes de honrar todos os compromis-
sos assumidos a médio e longo prazos. Sistemas equilibrados sio uma garantia de que
todos os compromissos assumidos serdo cumpridos e sio um elemento de seguranca
para os filiados.

No caso da previdéncia dos servidores municipais, ha paraimetros que definem o
montante das contribuicdes que o municipio deve aportar para o sistema. O objetivo des-
ses parametros ¢ evitar um crescimento ilimitado da despesa do municipio com a previ-
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déncia de seus servidores. Esses pardmetros tém por objetivo fazer com que os encargos
do municipio com a previdéncia de seus servidores correspondam ao 6nus assumido pelo
empregador privado com suas contribuigSes para o RGPS, administrado pelo INSS.

Por isso, uma das alternativas para garantir a previdéncia social dos servidores
publicos ¢ o municipio filid-los a0 RGPS e passar a contribuir para o INSS. Esta opgio
¢ no entanto obrigatéria para os municipios cuja receita diretamente arrecadada é menor
que a receita proveniente de transferéncias constitucionais da Unido. Nesse caso, ¢ veda-
da a institui¢do de regime préprio, devendo o municipio contribuir para o INSS na
condi¢io de empregador, exceto no caso de ja possuir RPPS na data da publicacio da
Lei n° 9.717/98. O descumprimento dessa determina¢ao enseja a aplicagio das penali-
dades previstas no item 5.2.

Entende-se como receita diretamente arrecadada ampliada o total
da receita corrente deduzidos os valores correspondentes as transfe-
réncias compulsdrias por participagées constitucionais dos munici-
PIos na arrecadagio de tributos de competéncia da Unido.

A Emenda Constitucional n® 20 estabelece critérios e limitagoes para a organiza-
¢do de regime proprio de previdéncia social para os servidores publicos.

Uma primeira restri¢ao ¢ que s6 podera filiar-se a regime proprio o servidor que
seja titular de cargo efetivo. O servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragio, bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico ¢ filiado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, administrado pelo INSS.

Assim, ¢é segurado de regime préprio de previdéncia social o servidor publico
titular de cargo efetivo, admitido por meio de concurso publico, mesmo quando em
exercicio de mandato eletivo ou cedido a outro 6rgiao ou entidade de outro nivel de
governo, com ou sem Onus para o cessionario. O servidor publico titular de cargo efeti-
vo mantém o vinculo com o regime proprio de previdéncia social de origem, mesmo
quando cedido ou em exercicio de mandato eletivo.

Nio é segurado de regime préprio de previdéncia social aquele que:

- ocupa exclusivamente cargo em comissao declarado em lei de livre nome-
acao e exoneracao;
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- ocupa emprego publico, ou seja, que ¢ contratado sob o regime da legis-
lagdo trabalhista (CLT);

- ¢ contratado por tempo determinado para atender a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso I1X do
artigo 37 da Constituigdao Federal;

- € agente politico, ou seja, encontra-se no exercicio de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que nio seja vinculado a regime
préprio na condi¢ao de servidor titular de cargo efetivo;

- é aposentado e volta a ativa no servigo publico, quer por meio de cargo
em comissao de livre nomeacio e exonera¢do, quer por meio de fun¢io
temporaria ou de emprego publico;

- é servidor publico estavel, mas néo ¢ ocupante de cargo efetivo: sio os
beneficiados pelo artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias que concedeu estabilidade a todo servidor publico civil da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administra-
¢do direta, autirquica e das funda¢des publicas que se encontravam em
exercicio em 5 de outubro de 1988 ha pelo menos cinco anos continuados
e que ndo haviam sido admitidos por concurso publico;

- & servidor publico, mas nio ¢ estavel e tampouco ¢ titular de cargo efeti-
vo, ou seja, aquele contratado na forma do item anterior mas que nio tinha
cinco anos de exercicio continuado na data da promulgacio da
Constituicao Federal de 1988.

Todas as pessoas que se encontram nas situacées acima sio, por conse-
guinte, filiados do RGPS, administrado pelo INSS, aplicando-se-lhes o
disposto nas Leis n® 8.212/91 e no 8.213/91

Caso possua os requisitos mencionados para constituir um regime proprio de
previdéncia social, o municipio deverd observar os seguintes critérios:

I — Realizagao de avaliagdo atuarial e de auditorias independentes:

O municipio deve realizar uma avaliacio atuarial inicial de modo a definir como
sera estruturado seu regime, em cada balanco, de modo a identificar fatores imprevistos
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e corrigir eventuais distor¢des. Essa precaugio assegura a institui¢do de um regime que,
baseado na contribuicido e respeitando critérios de seguro, possa ter sua viabilidade fi-
nanceira assegurada ao longo do tempo. Na avaliacio atuarial, o que se busca ¢ assegurar
a0 longo do tempo um fluxo de receita que seja compativel com o custo do financia-
mento dos beneficios previstos. Para esse fim, é necessario levantar o perfil da popula-
¢do segurada, identificando a idade dos segurados, seu tempo de contribui¢io, sua ex-
pectativa de sobrevida e o custo de cada tipo de beneficio a ser concedido pelo regime a
luz destas variaveis. Utilizando esses dados é possivel desenhar planos de beneficios
consistentes e calcular qual deve ser a aliquota de contribuicdo dos segurados.

Na realizacio da avalia¢do atuarial inicial e na reavaliacio atuarial em cada balanco
por entidades independentes legalmente habilitadas, devem ser observadas as normas
gerais de atudria e os parametros discriminados no Anexo I da Portaria n® 4.992/99, com
a redacao conferida pela Portaria n° 7.796/00.

Entende-se como entidade independente legalmente habilitada o pro-
fissional ou empresa de atudria que estejam regularmente inscritos
no Instituto Brasileiro de Atudria — IBA, nos termos do Decreto-Ler
n° 806, de 4 de setembro de 1969.

Na organizacdo de regime préprio de previdéncia social devem ser observadas
também as seguintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se no que couber, o
disposto na Portatia MPAS/GM n° 4.858, de 26 de novembro de 1998, que dispoe
sobre a contabilidade de entidades fechadas de previdéncia privada:

a) a escritura¢do devera incluir todas as operag¢oes que envolvam direta ou indire-
tamente a responsabilidade do regime préprio de previdéncia social e modifi-
quem ou possam vir a modificar seu patrimoénio;

b) a escrituragdo deve obedecer as normas e principios contabeis previstos na Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e alteracGes posteriores;

¢) a escrituracdo sera feita de forma autbnoma em relagio as contas do municipio;
d) o exercicio contabil tem a dura¢io de um ano civil;

e) o municipio ou a entidade gestora do regime préprio de previdéncia social
deve elaborar, com base em sua escrituragdao contabil e na forma fixada pelo MPAS,
demonstragoes financeiras que expressem com clareza a situagido do patrimonio
do respectivo regime e as variacGes ocorridas no exercicio, a saber: balanco
patrimonial, demonstracido do resultado do exercicio, demonstracio financeira
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das origens das aplica¢bes dos recursos; e demonstracido analitica dos
investimentos;

f) o municipio ou a entidade gestora do regime proprio devera adotar registros
contabeis auxiliares para apuragdo de depreciagbes, de reavaliagdes dos investi-
mentos, da evolugio das reservas e da demonstracio do resultado do exercicio;

@) as demonstra¢Oes financeiras devem ser complementadas por notas explicativas
e outros quadros demonstrativos necessitios a0 minucioso esclarecimento da
situacio patrimonial e dos resultados do exercicio;

h) os investimentos em imobilizagdes para uso ou renda devem ser corrigidos e
depreciados pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil.

Além da avaliacdo atuarial inicial e da periddica, a cada balanco, as contas do
regime proprio devem sofrer auditoria contabil por profissional ou entidade com inscri-
¢do regular no Conselho Regional de Contabilidade, para fiscalizar se a gestdo tem-se
realizado de forma idonea. Nos casos dos municipios com populagio inferior a cin-
qiienta mil habitantes, a auditoria contabil podera ser realizada a cada dois anos.

A auditoria contabil devera estar disponivel para conhecimento e acompanha-
mento por parte da Secretaria da Previdéncia Social — SPS do MPAS, até o dia 31 de
mar¢o do ano subseqiiente. O regime proprio de previdéncia social do servidor munici-
pal devera encaminhar também a Secretaria de Previdéncia Social — SPS para fins de
supervisao, a avaliacio atuarial e financeira e o demonstrativo de proje¢do atuarial de que
trata a LRI no prazo de 30 dias contados do encaminhamento do anteprojeto de lei de
diretrizes or¢amentarias ao Poder Legislativo e da publicacio no 6rgio de imprensa
oficial do Relatétio Resumido da Execucio Orcamentaria, referente ao ultimo bimestre
do exercicio financeiro, de que trata a LRE.

IT — Vinculo contributivo e destinagcao dos recursos:

O financiamento do regime préprio deve dar-se com base em contribuicdes de
seus segurados e do municipio. Essas contribuigdes devem ser destinadas exclusivamen-
te ao pagamento dos beneficios previdencidrios assegurados pelo respectivo regime,
sendo admissivel a destinacio de parte do recurso para a cobertura de despesas adminis-
trativas mediante a cobranca de uma taxa de administra¢do cujo valor ndo podera ser
superior a dois por cento do valor total da remuneragio dos servidores, conforme deter-
minado pela Portaria 4.992/99.

E vedada a utilizagdo de recursos do regime préprio de previdéncia social para
fins de assisténcia médica e financeira de qualquer espécie a seu segurado.

23



Critérios e Diretrizes Gerais

IIT — Numero minimo de segurados:

Os regimes devem ter um numero minimo de segurados de forma a garantir a
totalidade dos riscos e dos custos cobertos pelo plano de beneficios, garantindo-se uma
escala minima capaz de preservar o equilibrio atuarial sem que seja necessario fazer
resseguro.

A Portatia 4992/99 previu um numero minimo de 1000 (mil) segurados, mas
este dispositivo foi posteriormente revogado, sendo admissivel qualquer nimero que
seja compativel com a avaliacdo atuarial e financeira e com o demonstrativo de projecao
atuarial previstos na LRE

1V — Proibi¢do de convénios ou consorcios:

E proibida a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social ou de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada municipalidade. Cada muni-
cipio deve constituir um regime proprio exclusivo para seus servidores, sendo proibido
estabelecer convénio ou consércio com estados ou outros municipios com essa finalida-
de. A responsabilidade pelo pagamento de beneficios deve estar bem definida para cada
municipalidade por meio de seu respectivo regime proprio.

V — Transparéncia:

E assegurado pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestio do
regime proéprio de previdéncia, bem como a participacao de representantes dos mesmos
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo
e deliberagdo. No que concerne as normas contibeis, deverd haver registro contabil
individualizado das contribui¢des feitas por cada servidor e pelo municipio, assim como
devera ainda haver uma identificacdo e consolidacio em demonstrativos financeiros e
or¢camentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal inativo.

Do registro individualizado das contribui¢des do servidor devem constar:

a) nome;

b) matricula;

) remuneracio;

d) valores mensais e acumulados da contribui¢do do servidor;

e) valores mensais e acumulados da contribuicio do municipio referente ao servidor.
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O segurado sera sempre cientificado das informagdes constantes de seu registro
individualizado mediante expedi¢do de extrato anual.

O objetivo de ambas as determina¢des ¢ o de assegurar visibilidade ao fluxo de
receitas e despesas do regime préprio. Além disso, todas as contas devem estar sujeitas
as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira, or¢amentaria e
patrimonial dos 6rgios de controle interno e externo.

VI — Limitagées a contribui¢dao do municipio:

Conforme ja foi mencionado, somente os municipios que tenham receita direta-
mente arrecadada ampliada superior a receita proveniente de transferéncias constitucio-
nais da Unido poderio constituir regimes préprios de previdéncia social para seus servi-
dores. A unica exce¢do é para aqueles municipios que ja tenham constituido regime
proprio antes de 28 de novembro de 1998, data de publicagdo da Lei n® 9.717. Além
disso, a partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuigio do municipio nio poderd ser
superior ao dobro do total de contribuicdo dos segurados nem a despesa liquida com
pessoal inativo e pensionista poderd concomitantemente ultrapassar doze por cento da
receita corrente liquida. A partir dessa data, sempre que a despesa acumulada descumprir
esses limites, ndo se podera proceder a quaisquer revisdes, reajustes ou adequacdes de
proventos e pensdes que impliquem aumento de despesas, antes que seja regularizada a
situagdo, sob pena de ser nulo de pleno direito todo ato neste sentido.

Sempre que excederem os limites mencionados, os municipios deverdo ao fim de
cada exercicio ajustar seus planos de beneficios e custeio de modo a retornar a esses
limites no exercicio subseqiente.

Entende-se por despesa liquida com pessoal inativo e pensionista a
diferenga entre o valor da despesa total com pessoal inativo e pensi-
onista dos regimes proprios e o valor total de contribui¢oes dos res-
pectivos segurados.

Para fins de aplicagdo dos limites mencionados, serdo considerados os aportes
regulares do municipio para o fundo previdenciario, quando houver. Por outro lado, ndo
serdo computadas as receitas provenientes do fundo previdenciario, inclusive o produto
da alienac¢éo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza e da aplicacio dos recursos
existentes na conta do fundo.
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VII — Demonstrativos de execugdo or¢amentdria e financeira:

Os demonstrativos de execucdo orcamentaria e financeira da receita e da despesa
previdenciarias deverdo ser publicados pelos municipios até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, com o resultado do bimestre e o acumulado no exetcicio em
curso, devendo constar dos demonstrativos, de forma desagregada:

a) o valor da contribui¢ao do municipio;

b) o valor total das contribuicGes dos segurados;

¢) o valor da despesa total com pessoal;

d) o valor total da despesa com beneficios previdenciarios;
e) o valor da receita corrente liquida do municipio;

f) os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo da

despesa liquida;

@) o valor do saldo financeiro do regime proprio.

No caso dos municipios com populagio inferior a 50 mil habitantes,
o demonstrativo de execugido or¢amentdria e financeira poderd ser
publicado até 30 dias apos o encerramento do semestre.

VIII — Limitagées do plano de beneficios do servidor:

O regime préprio de previdéncia social do servidor ndo podera conceder benefi-
cio distinto ou estabelecer critérios diversos daqueles previstos no RGPS, inclusive quanto
a definicio de dependentes, excetuados os casos em que houver disposi¢do expressa em
contrario da Constitui¢do Federal. Até que seja editada lei complementar dispondo so-
bre a aposentadoria especial para os servidores que exercam atividade sob condi¢Ges
que prejudiquem a satdde ou a integridade fisica, fica vedada a sua concesséo.

O RGPS compreende as seguintes prestagoes:
I — para o servidor:

a) aposentadoria por invalidez;
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b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribui¢cio;
d) auxilio-doenga;

e) salario-familia;

1) saldrio-maternidade;

II — para o dependente:
a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusao.

O regime préprio de previdéncia social deve assegurar ao servidor publico titular
de cargo efetivo pelo menos aposentadoria por invalidez, por idade e por tempo de
contribui¢do, bem como, pensio por morte. Este é o plano de beneficio minimo que
deve ser garantido conforme previsto na Lei n® 3.807, de 1960.

Vale lembrar que a extin¢do de regime proprio de previdéncia social sé pode ser
feita mediante lei municipal. Em caso de extingao, os servidores segurados ficam auto-
maticamente filiados a0 RGPS sendo devida as contribui¢ées sociais para o INSS. En-
tretanto, a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios até entio concedidos ou
daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados
antes da extin¢io permanece com o municipio.

Além de restringir o regime proprio de previdéncia social apenas ao
servidor titular de cargo efetivo, a Emenda Constitucional n°20 tam-
bém estabeleceu outras restrigoes. Sio elas:

a) caréncia: o servidor de cargo efetivo que ingressar na administracao
publica a partir de 17 de dezembro de 1998 s6 tera direito a aposentadoria
apos ter cumprido um periodo minimo de dez anos no servico publico e
pelo menos cinco anos no cargo em que se dara a aposentadoria. Ja para os
servidores que ingressaram no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
¢ requerido apenas o exercicio da atividade durante cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, dispensada a caréncia de dez anos
no servico publico;
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b) proibi¢io de acumulag¢io de cargos publicos com aposentadorias: é proi-
bido ao servidor puiblico e ao militar acumular proventos de aposentadoria
pagos por regime proprio de previdéncia social com a remuneragio de
cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados os cargos eletivos, os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagio e exoneragio e os
cargos acumulaveis na forma da Constitui¢io: dois cargos de professor,
dois cargos privativos de médico ou um cargo de professor com outro,
técnico ou cientifico. Esta vedagdo ndo se aplica, no entanto, aquele,
inativo ou membro de poder, que até 16 de dezembro de 1998 tenha
ingressado novamente no servico publico por concurso, em razio do
direito adquirido;

c) proibicio de acumulacio de aposentadorias no ambito do regime
proprio de previdéncia social: a proibi¢io vale inclusive para aqueles que
ingressaram novamente no servico publico até 16 de dezembro de 1998,
nos termos do item b. A dnica exce¢io ¢ para os cargos acumulaveis na
forma da Constitui¢io nos termos do item b ou daqueles que ja tinham
mais de uma aposentadoria em 16 de dezembro de 1998, por respeito ao
direito adquirido;

d) vedacio da contagem de tempo ficticio: é proibida a contagem de todo
o tempo considerado em lei como tempo de servico publico para fins de
concessao de aposentadoria sem que haja de fato a prestacdo de servico
port parte do servidor com o recolhimento da respectiva contribui¢ao;

e) limite de valor para os proventos: os proventos de aposentadoria e as
pensdes ndo podem exceder, por ocasido de sua concessio, a remuneracio
referente ao cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessio da pensio, nem poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

f) vedacio da concessio de aposentadoria especial a servidor publico, até
que lei complementar disponha sobre o tema: estd vedado o
estabelecimento de critérios diferenciados para a concessio de
aposentadorias salvo quando as atividades exercidas tenham se dado
exclusivamente sob condi¢bes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica, conforme definido em lei complementar (a unica
excegdo é o professor, desde que haja comprovagio do tempo de efetivo
exercicio exclusivamente nas func¢des de magistério na educacio infantil
ou no ensino fundamental e médio);
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@) vedagdo de inclusdo para fins de calculo e concessdo de beneficio de
parcelas remuneratorias especificas: adicionalmente, a Lein® 9.717/98 veda
a inclusdo de parcela remuneratéria paga em decorréncia de fungio de
confianga, de cargo em comissio ou do local de trabalho de exercicio da
atividade no calculo e na concessio do beneficio previdenciatio.

IX — Fundo previdencidrio:

A Emenda Constitucional n® 20 previu que com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos servidores e
seus dependentes, em adi¢io a contribuicao do tesouro municipal, poderia ser constitu-
ido fundo integrado por recursos provenientes de contribui¢des e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza. Assim, o municipio pode constituir fundos integrados de
bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que:

a) a conta do fundo previdenciario seja distinta da conta do tesouro municipal;

b) o aporte de capital inicial seja equivalente a no minimo 7% do valor total da
despesa com pessoal ativo e inativo, devendo a avaliacdo de bens, direitos e ativos
incorporados ao fundo ser feita de acordo com a Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964 ¢ alteragGes subseqiientes;

¢) a aplicacdo dos recursos seja feita conforme determinac¢io do Conselho Mone-
tario Nacional — CMN, sendo vedada a utilizagao de recursos para a concessio de
empréstimos de qualquer natureza ao préprio municipio, a entidades da adminis-
tracio indireta e aos proprios segurados, ou sua aplicagiao em titulos publicos, a
excecio de titulos do Governo Federal;

d) a taxa de administracdo nao seja superior a dois pontos percentuais do valor
total da remuneracido dos servidotes;

¢) os fundos sejam constituidos mediante lei.

Por fim, é preciso salientar que alégica das determinagdes legais que antecederam
a aprovacio da LRF foi no sentido de restringir os compromissos dos entes publicos,
entre eles o municipio, aos parimetros validos para o empregador privado. A contribui-
¢ao do empregador privado para o INSS corresponde a 20% da remuneragio do empre-
gado, cuja contribui¢do como segurado varia entre 8%, 9% ou 11 %, conforme sua faixa
salarial. Grosso modo, pode-se dizer que a contribuigdo do empregador corresponde ao
dobro da contribui¢io do empregado, ainda que esta dltima esteja limitada ao teto de
R$ 1.328,25. Ademais, o limite de 12% da RCL estabelecido para despesa liquida com
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inativos corresponde a 20% do limite total de despesa com pessoal que o municipio
pode ter conforme estabelecido na LRE, que ¢ de 60% da RCL.

A legislagio também previa a existéncia de contribui¢do dos servidores inativos e
pensionistas. Essa exigéncia atenderia a dois objetivos. Um de natureza conceitual,
destinado a evitar que o aposentado percebesse na inatividade remuneragdo superior a
recebida em atividade. Isso porque o aposentado no servico publico faz jus a receber o
valor de sua ultima remunera¢do na integralidade como provento de aposentadoria.
Inexistindo contribui¢do para o sistema, sua aposentadoria tem um valor liquido
superior ao percebido em atividade, representando o valor correspondente a
contribuic¢ido previdenciaria até entdo paga um aumento real. Por outro lado, o ajuste dos
sistemas aos parametros validos para o setor privado impunha a busca de formas mais
equitativas de distribui¢do dos 6nus entre os segurados, de maneira a evitar uma sobre-
carga contributiva para os servidores em atividade. Entretanto, em decisdo que alterou
sua jurisprudéncia sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional
a cobranga de contribui¢do dos servidores inativos e dos pensionistas, sendo o tema na
atualidade objeto de proposta de emenda constitucional ora em tramitagdo no
Congresso Nacional.
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APRESENTACAO DE CADA CAPITULO DA LRF NO
QUE SE RELACIONA A QUESTOES
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

CAPITULO I - Disposicées Preliminares

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal. Responsabilidade na gestdo fiscal pressupde agdo planejada e transpa-
rente.

Entende-se como agao planejada e transparente aquela capaz de pre-
venir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das con-
tas publicas.

No caso dos municipios, estao sujeitos a LRF o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e, quando houver, o Tribunal de Contas do Municipio. Ou seja, as determi-
nag¢oes da LRF atingem todos os Poderes do municipio e as respectivas administragdes
diretas, fundos, autarquias, fundac¢oes e empresas estatais dependentes.

Para efeitos da LRE, entende-se como receita corrente liquida (RCL): o somatotio
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também cortrentes, deduzidos, nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
e assisténcia social e as receitas provenientes da compensa¢io financeira citada
no § 9° do art. 201 da Constituicio.

A compensagio financeira foi regulamentada pela Lei n® 9.796/99, pelo
Decreto n® 3.112/99 e pela Portaria MPAS n°® 6.209/99.

Entende-se como contribuicdo dos servidores a parcela da receita
dos municipios arrecadada em fungio da cobranga das aliquotas
previdenciirias aplicadas a remuneragio dos servidores ativos e, caso
haja alteracdo constitucional, aos proventos dos inativos bem como
dos pensionistas.
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As receitas provenientes de compensagao financeira referem-se aos
casos de contagem reciproca de tempo de contribui¢io no Regime
Geral de Previdéncia Social e no Regime Proprio do Municipio. A
regulamentacio deste dispositivo legal estd na Lei n° 9.796, de 5
de maio de 1999, no Decreto n°3.112/99 e na Portaria n° 6.209/99.

O entendimento do conceito de receita corrente liquida (RCL) ¢ essencial, ja que
este ¢ utilizado como referéncia para a definicdo de parametros e limites. A receita cor-
rente liquida sera calculada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II - Do Planejamento

Este capitulo da LRF define novas regras para a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e para a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

O Anexo de Metas Fiscais, parte integrante da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO), ¢ uma das novidades instituidas pela LRF. No que se refere a questio
previdencidria, este anexo conterd metas anuais e avaliacdo da situagdo financeira e atuarial
do Regime Préprio dos Servidores Publicos do Municipio e dos respectivos fundos
(quando houver).

As metas anuais devem incluir em valores correntes e constantes, dados relativos
as receitas e despesas do RPPS para o exercicio a que se referirem e para os dois seguin-
tes. Deve-se incluir ainda a meméria e a metodologia de céalculo utilizadas. A avaliacao
do cumprimento das metas estabelecidas para o ano anterior ¢ a comparagdo com as
metas fixadas nos trés exercicios anteriores também devem estar presentes.

Sdo receitas do RPPS as contribui¢des dos segurados, as receitas provenientes do
fundo previdenciario (quando houver) e as contribuicdes do Municipio.
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Receita da contribuicio dos segurados: é a soma das contribuigcées
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.

Receita proveniente do fundo previdenciirio: é o somatério dos
recursos financeiros despendidos pelo fundo previdenciirio para o
custeio dos beneficios previdenciirios do RPPS.

Receita proveniente da contribuicio do Municipio: é o somatorio
dos recursos financeiros despendidos pelo Municipio para o custeio
dos beneficios previdencizrio do RPPS.

Despesa do RPPS: é a despesa total com pessoal inativo e pensionis-
tas decorrente do pagamento de beneficios previdenciirios
(o somatorio de todas as modalidades de aposentadorias, pensoes,
auxilios e beneficios pagos pelo Municipio por meio do RPPS) e a
despesa administrativa do RPPS.

B importante ressaltar que conforme determinado pelo art. 2° da Lei 9.717, a
contribui¢do do municipio ao RPPS nio pode ultrapassar o dobro da contribui¢io do
segurado. Além disso, a despesa liquida com inativo e pensionista ndo podera exceder a
doze por cento da respectiva receita corrente liquida em cada exercicio financeiro. No
entanto, essas exigéncias so6 se aplicardo a partir de 1° de janeiro de 2002.

Despesa liquida com inativo e pensionista: é a diferenga entre as
despesas do RPPS e a contribui¢cdo dos segurados.

A avaliagdo atuarial, prevista no Anexo de Metas Fiscais, ¢ um estudo técnico no
qual o atudrio utiliza dados estatisticos para calcular os recursos necessarios para manter,
de forma equilibrada, o regime de previdéncia. Para viabilizar este estudo técnico, o
municipio deve manter uma base de dados atualizada com informagdes detalhadas so-
bre os servidores ativos e inativos, bem como, sobre os pensionistas.
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As empresas ou profissionais responsaveis pelo estudo atuarial devem estar regular-
mente inscritos no Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA). A responsabilidade profissional do
atuario serd apurada pelo IBA por solicitagio da Secretaria de Previdéncia Social do MPAS.

A LDO conters, ainda, um Anexo de Riscos Fiscais com os passivos contingen-
tes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

Como exemplo de risco fiscal na drea previdenciiria pode-se citar os
Iitigios judiciais referentes a contribuicio dos servidores inativos e
dos pensionistas.

A Lei Or¢camentidria Anual — LOA

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) devera ser elaborada de forma compativel com o
plano plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e com as normas da LRE.

O demonstrativo da compatibilidade da programacao orcamentaria com as metas
e os objetivos estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO deve estar presente
nos anexos do projeto de lei orcamentaria anual.

A Execugio Orgamentdria e o Cumprimento das Metas

O Poder Executivo Municipal devera estabelecer a programagao financeira e o
cronograma de excecugao mensal de desembolso. Esta programacao devera estar pronta até trinta
dias apds a publicagdo do or¢amento.

Para o RPPS, a programacio e o cronograma de execucio mensal deverdo ser
especificos. Sugere-se que o modelo a ser adotado seja compativel com o formato do
demonstrativo de execucio orcamentaria mensal estabelecido pelo MPAS em Portatia’.

B importante ressaltar que “os recursos legalmente vineulados a finalidade especifica serio
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincnlagio, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorrer o ingresso.” Ou seja, os recursos da compensac¢do financeira, da
contribuicdo do municipio e das contribui¢des dos segurados somente poderio ser
utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas do
respectivo RPPS.

" Portarias 4.992 ¢ 7.796.
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As despesas administrativas do regime proprio (taxas administrati-
vas) estao limitadas a 2 pontos percentuais do valor total da remune-
ragao dos servidores.

O ndo cumprimento das metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais impli-
card em limitagdo de empenho e movimentagio financeira, segundo critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias. No entanto, as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais, como ¢ o caso do pagamento de beneficios previdenciarios, ndo sio
objeto de limitagdo.

De qualquer forma, o Municipio devera ajustar os seus planos de beneficios e
custeio sempre que exceder, no exercicio, os limites previstos na Lei 9.717, para retornar
a esses limites no exercicio financeiro subsequente, preparando-se para cumprir as metas
a partir de 1° de janeiro de 2002.

CAPITULO III - Da Receita Piiblica
Previsao e Arrecadagio

Cabe ao Municipio instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua compe-
téncia constitucional. Caso contrario, estar sujeito a proibi¢ao de transferéncias volun-
tarias. Vale lembrar que a arrecadagio previdenciaria para o RPPS ¢ de competéncia do
préprio municipio. Cabe, portanto, a0 municipio estabelecer lei prevendo a contribuicao
dos segurados.

Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos cor-
rentes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de
cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saiide (SUS).

No caso do regime proptio e/ou do fundo, a previsio de receitas que consta da
LRF deve ser feita em separado, observando normas técnicas e legais especificas e con-
siderando os efeitos de alteracGes na legislagdo, a variagao do indice de preco e qualquer
outro fator relevante.
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Devem constar as previsdes de receita decorrentes:
a) da contribuicio dos servidores ativos;

b) da contribuicdao dos servidores inativos;

¢) da contribui¢do dos pensionistas;

d) da contribui¢io do municipio;

e) do fundo previdenciario (quando houver).

As previsdes devem estar acompanhadas de demonstrativos da evolu¢io nos ulti-
mos trés anos, de projecao para os dois seguintes aqueles a que se referirem, metodologia
de célculo e premissas utilizadas. Alteragoes nas estimativas de receitas (reestimativas) s6
serdo admitidas se comprovado erro ou omissiao de ordem técnica ou legal.

Os estudos e as estimativas das receitas e as respectivas memorias de calculo sdo
de responsabilidade do Poder Executivo e devem ser colocados a disposi¢iao do
Legislativo, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento da propos-
ta orcamentaria.

Até trinta dias apds a publicacio do orgamento, o Poder Executivo deverd desdo-
brar as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacio.

Reniuncia de Receita

Nio cabe renuncia de receita no RPPS, tendo em vista que este é necessariamente
contributivo. A incidéncia de contribui¢io sobre os servidores inativos e pensionistas
estd suspensa judicialmente encontrando-se em tramitacio no Congresso Nacional pro-
posta de Emenda Constitucional sobre o tema.

Entende-se como receita do RPPS as contribuigcées dos segurados,
as receitas provenientes do fundo previdenciirio (quando houver) e
as contribui¢ées do municipio.
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CAPITULO IV - Da Despesa Priblica
Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

A despesa do RPPS enquadra-se no conceito de despesa obrigatoria de carater
continuado.

Despesa obrigatoria de cariter continuado é a despesa corrente de-
rivada de lei ou ato administrativo normativo com execugdo superior
a dois anos.

De acordo com a LRE, para criar ou aumentar despesas obrigatorias é necessario

demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio, isto se aplica, também, as despesas
do RPPS.

Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a despesa total com pessoal do
municipio, em cada petiodo de apuragdo, ndo podera exceder o limite de 60% (sessenta
por cento) da receita corrente liquida.

A despesa total com pessoal do municipio é o somatério dos gastos
do municipio com o0s ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungoes ou empregos, civis e de mem-
bros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratifica-
¢oes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo municipio as
entidades de previdéncia.

Despesa total com pessoal ndo inclui os valores dos contratos de terceirizacdo de
mao-de-obra. Estes devem ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Para a apuragio da despesa total com pessoal deve-se somar o valor apurado para o
més de referéncia com as dos onze meses anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
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E muito importante perceber que na verificagio do atendimento destes limites
ndo serdo computadas as despesas com inativos custeadas por:

1. arrecadacio de contribuicio dos segurados;

2. compensacio financeira;

3. receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado de natureza previdenciaria.

Controle da Despesa Total com Pessoal

A despesa total com pessoal sera objeto de verificagdo quadrimestral do cumpri-
mento do limite global de 60% mencionado anteriormente.

Despesas com a Seguridade Social

A LRF prevé que a criagdo, ampliagdo ou majoracio de beneficios ou servigos
relativos a seguridade social ndo podem ocorrer sem a cria¢do ou a majoragio de fonte
de custeio correspondente.

Adicionalmente, a Lei 9.717 prevé que os RPPSs ndo podem conceder beneficios
diferentes dos concedidos aos trabalhadores submetidos ao Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS.

S4o beneficios do RGPS:

I — quanto ao servidor:

a) aposentadoria por invalidez,

b) aposentadoria por idade,

c) aposentadoria por tempo de contribui¢io,
d) auxilio-doenga,

e) saldrio-familia,

1) saldrio-maternidade.
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IT — quanto ao dependente:
a) pensdo por morte,

b) auxilio-reclusio.

Antes de adotar medidas que impliquem em aumento de despesas, tais como revisoes,
reajustes ou adequagdes de proventos e pensdes, 0 municipio deve verificar se estas medidas
ndo vio implicar o descumprimento das metas e dos limites impostos pela Lei 9.717.

A excegio da concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacio
prevista na legislacio previdenciaria, todo aumento de despesa devera ser objeto, ou de
compensagio, ou de previsio de custeio adicional, com o aumento permanente de receita.

CAPITULO V - Das Transferéncias Voluntirias

As transferéncias voluntarias serdo suspensas sempre que o Municipio nio arre-
cadar tributo de sua competéncia, ultrapassar o limite de despesa total com pessoal,

descumprir os prazos de consolidagdo e divulgagdo de suas contas ou descumprir a Lei
9.717.

Entende-se por transferéncia voluntiria a entrega de recursos corren-
tes ou de capital a outro ente da Federagio, a titulo de cooperagio,
auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de determinacio
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide.

CAPITULO VIII - Da Gestio Patrimonial

Disponibilidade de Caixa

As disponibilidades de caixa do RPPS ficarao depositadas em conta separada das
demais disponibilidades do municipio. As aplicagdes devem observar os limites e condi-
¢oes de protecio e prudéncia financeira. E importante lembrar que os recursos arreca-
dados para pagamento de beneficios previdenciarios e seu respectivo custo administra-
tivo s6 poderio ser utilizados para este fim.
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E vedada a aplicacio dessas disponibilidades em:

a) titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag¢des e outros
papéis relativos a empresas controladas pelo municipio;

b) empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusi-
ve a suas empresas controladas.

Subsidiariamente, a aplicacdo das disponibilidades do RPPS, existindo ou nio
fundo previdenciario especifico, além das vedag¢oes ja mencionadas, aplica-se o estabele-
cido pelas resolucoes do Conselho Monetario Nacional n® 2.651 e 2.652, ambas de 23 de
setembro de 1999, com as altera¢oes subseqiientes.

As disponibilidades do findo também devem ser mantidas em conta
separada das disponibilidades de caixa do municipio.

Os recursos do fundo com finalidade previdenciaria devem ser aplicados tendo
presente as condi¢Ges de seguranca, rentabilidade, solvéncia e liquidez. Os recursos pro-
venientes das alienagdes de patriménio vinculado ao fundo deverao ter no minimo 80%
de seu valor aplicado isolada ou cumulativamente em:

a) titulos de emissdo do Tesouro Nacional, inclusive créditos securitizados;
b) titulos de emissdo do Banco Central do Brasil;

¢) titulos ou valores mobilidrios de emissao de institui¢Ses financeiras cujo capital
social seja integralmente detido pela Unido; e

d) titulos ou valores mobiliarios de emissdo de subsidiarias das instituicdes referi-
das no item anterior.

Os vinte por cento (20%) restantes, assim como os recursos em moeda corrente
derivados das contribuigdes dos municipios, dos segurados ou de outros aportes, devem
ser aplicados:

a) até 100% (cem por cento) em titulos de emissao do Tesouro Nacional e/ou
titulos de emissio do Banco Central do Brasil;

b) até 80% (oitenta por cento), isolada ou cumulativamente, nos seguintes inves-
timentos de renda fixa:
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b1. depdsitos em contas de poupanca, observado o maximo de 5% dos recur-
sos de que se trata em dep6sitos da espécie em uma mesma instituigao finan-
ceira;

b2. cotas de fundos de investimento financeiro e de fundos de aplicacio em
cotas de fundos de investimento financeiro.

¢) até 30% (trinta por cento) em quotas de fundos de investimentos constituidos
nas modalidades regulamentadas pela Comissdao de Valores Mobiliatios.

Os responsaveis pela gestdo dos RPPSs e dos fundos devem realizar, no minimo
semestralmente, avaliacio do desempenho das aplicagdes a cargo das instituicbes admi-
nistradoras, rescindindo contrato quando se verificar desempenho insatisfatério por dois
petiodos consecutivos, conforme critérios estabelecidos no contrato.

E vedada a aplicagio das disponibilidades do fundo de natureza
previdencidria em:

- titulos da divida piblica estadual e municipal, bem como em agées
€ outros papéis relativos a empresas controladas pelo municipio;

- empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Pii-
blico, inclusive a suas empresas controladas;

- manutengao de bens moveis e imoveis a ele vinculados;

- concessio de empréstimos ou financiamentos ou abertura de cré-
dito sob qualquer modalidade a pessoas fisicas ou juridicas; e

. prestagdo de fianga, aval, aceite ou qualquer forma de coobrigagio.

Compete a0 MPAS aprovar os planos de enquadramento de aplica¢des do fundo,
que devem ser formalizados com os respectivos cronogramas. Os ajustes devem ser
feitos gradativamente a medida que liquidada as operacSes ou ingressados novos recur-
sos no fundo.

Devera ser enviado ao MPAS, na periodicidade e na forma por ele estabelecidas,
demonstrativo da evolugdo do enquadramento das aplicagdes. Nao estdo sujeitas ao
enquadramento, no entanto, as a¢oes ou cotas de sociedades que tenham sido vinculadas
a0 fundo ou os bens iméveis que integrem seu patrimoénio ou a ele venham a ser vincu-
lados por lei.
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A nio observincia das normas que regulam a gestdo dos fundos sujeitard seus
administradores as sangdes civis e penais previstas em lei.

Preservagdo do Patrimoénio Publico

A receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimonio do municipio s6 pode ser destinada ao financiamento de despesas correntes
relacionadas com despesas previdencidrias. Para que isso ocorra, o municipio devera
promulgar uma lei com este fim, de preferéncia vinculando-a ao fundo previdenciario se
houver.

Admite-se, também, o uso destas receitas para a quitacio de débitos junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS administrado pelo INSS.

CAPITULO IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagio
Transparéncia da Gestao Fiscal

Como ja foi dito anteriormente, responsabilidade na gestdo fiscal pressupde acio
planejada e transparente. De acordo com a LRE, sio instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria e
o Relatério de Gestio Fiscal; bem como, as versdes simplificadas desses documentos.

A transparéncia deve ser assegurada através da ampla divulgacdo dos documentos
listados acima, inclusive em meio eletrénico de acesso publico. O incentivo a participa-
¢do popular e a realizagio de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragio e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e or¢amento, também devem ser
promovidos.

A Lei 9.717 garante o pleno acesso dos segurados as informagoes
relativas 4 gestio do regime préprio e participacio de representan-
tes dos servidores piiblicos, ativos e inativos, nos colegiados e ins-
tancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discus-
sdo e deliberagao.
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Escrituragdo e Consolidagao das Contas

Para o cumprimento do determinado na LRE, no que se refere a questio
previdenciaria, o municipio, ao elaborar a escrituragio das contas publicas, deve apre-
sentar demonstrativos financeiros e or¢amentatrios especificos para as receitas e despe-
sas previdenciarias.

Os demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos das receitas e despe-
sas previdenciarias deverdo ser publicados pelos municipios até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre, com o resultado do bimestre e 0 acumulado no exercicio em
curso, devendo constar dos demonstrativos, de forma desagregada:

a) o valor da contribui¢io do municipio;

b) o valor total das contribui¢cdes dos segurados;

¢) o valor da despesa total com pessoal;

d) o valor total da despesa com beneficios previdenciarios;
e) o valor da receita corrente liquida do municipio;

f) os valores de quaisquer outros itens considerados para efeito do calculo da
despesa liquida;

@) o valor do saldo financeiro do regime préprio.

No caso dos municipios com populagio inferior a 50 mil habitantes,
o demonstrativo de execugio or¢amentidria e financeira poder4 ser
publicado até 30 dias apJs o encerramento do semestre.

O Poder Executivo Municipal deve encaminhar suas contas ao Poder Executivo
da Unido, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril. O
descumprimento deste prazo impedird que o municipio receba transferéncias voluntari-
as e contrate operacoes de crédito.
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O Relatorio Resumido da Execugio Orgamentdria

O Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria deve ser publicado até trinta
dias ap6s o encerramento de cada bimestre. No que se refere a questdo previdenciaria, o
Relatério deve conter um demonstrativo com receitas e despesas previdenciarias seme-
lhante ao citado na secao “Escrituracio e Consolidacao das Contas”.

O Relatério do dltimo bimestre do exercicio deve estar acompanhado das proje-
¢oes atuariais do RPPS.

O Relatorio de Gestiao Fiscal

O Relatétio de Gestdo Fiscal serd elaborado ao final de cada quadrimestre. Deve estar
presente, neste Relatdrio, a verificacio do limite de comprometimento da Receita Corrente
Liquida com a despesa total com pessoal do Municipio (60% - sessenta por cento).

No que se refere a questdo previdenciaria, o Relatério deve conter um demons-
trativo com receitas e despesas previdenciarias semelhante ao citado na se¢do “Escritu-
racdo e Consolidagio das Contas”.

Caso o limite tenha sido ultrapassado, o Relatério deve conter, também, a indica-
¢do das medidas corretivas adotadas ou a adotar para regularizar a situagao.

Prestagdo de Contas

As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal incluirdo, tam-
bém, as prestacoes de contas do Presidente do Poder Legislativo. O parecer prévio do
Tribunal de Contas Municipal deve ser emitido separadamente.

Estas prestacoes de contas devem contrapor a arrecadacio a previsao, destacando
as providéncias adotadas para incremento das receitas tributrias e de contribuicoes.

Fiscalizagao

Cabe a0 Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio do Tribunal de Contas, e
ao sistema de controle interno de cada Poder, a fiscalizacdo do cumprimento das not-
mas estabelecidas na LRE Atenco especial deve ser dada ao:
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I. cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

II. conjunto de medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal a0
limite estabelecido na LRF;

II1. destino dos recursos obtidos com a alienagio de ativos; e
IV. cumprimento do limite de gastos totais do legislativo municipal.

O Tribunal de Contas Municipal deve alertar os Poderes Executivo e Legislativo
quando constatarem que 0s gastos com inativos e pensionistas se encontram acima de
12% da receita corrente liquida do municipio ou quando a contribui¢do do municipio
ultrapassar o dobro da contribui¢do dos segurados.

CAPITULO X — Das Disposicées Finais e Transitorias

Os municipios com populacio inferior a 50 (cinqlienta) mil habitantes podem
optar por efetuar a verificacao do cumprimento dos limites de despesa total com pessoal
(60%) e reparticao dos limites globais entre os Poderes ao final do semestre.

A assisténcia técnica e a cooperacdo financeira para a modernizagio da
administracdo previdenciria com vistas a0 cumprimento das normas da LRF ¢é de res-
ponsabilidade da Unio, através do Ministério da Previdéncia e Assisténcia S6cia — MPAS.

Entende-se como assisténcia técnica o treinamento e desenvolvimen-
to de recursos humanos, bem como a transferéncia de tecnologia e o
apoio a divulgagio dos instrumentos de transparéncia da gestio em
meio eletrénico de amplo acesso piblico.

Cooperagao financeira envolve a doagio de bens e valores, bem como,
o financiamento por intermédio das institui¢ées financeiras federais
€ o repasse de recursos oriundos de operagoes externas.

Caso haja ocorréncia de calamidades publicas, reconhecida pela Assembléia
Legislativa, o municipio estard dispensado da obrigacdo de atingir os resultados fiscais,
das limitagdes de empenho e da contagem dos prazos estabelecidos pela LRE Esta
dispensa durard enquanto perdurar a situagio de calamidade.
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Os prazos estabelecidos na LRF poderio ser alterados caso haja crescimento real
do Produto Interno Bruto baixo ou negativo.

A LRF prevé, ainda, a constitui¢io do conselho de gestio fiscal, composto por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade. Esse Conselho tem como atribui¢io o
acompanhamento e a avaliagio permanentes da politica e da operacionalidade da gestdo
fiscal.

De forma resumida, o objetivo basico da LRF em matéria previdenciaria é deter-
minar que:

O municipio que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previ-
déncia social para seus servidores conferir-lhe-4 cardter contributivo
€ o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.
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Prazos de Adequagio

Medidas

Prazos

Restricoes

A conttibuicio do munici-
pio nao podera ser superior
ao dobro do total de con-
tribui¢do dos segurados.

A despesa liquida com pes-
soal inativo e pensionista
nio podera concomitante-
mente ultrapassar doze por
cento da receita corrente li-

quida.

O registro individualizado
de contribui¢Ses do segura-
do e do Ente da Federacio.

A separacgio das contas do
RPPS daquelas de assistén-
cia a saude ou financeira.

As novas regras para a cla-
boracio da Lei de Diretri-
zes Orgamentarias (LDO) e
para a Lei Orcamentaria

Anual (LOA)

1° de janeiro de 2002

1° de janeiro de 2002

Em vigor

Em vigor

Em vigor

Sempre que excederem os
limites mencionados, os
municipios deverdo ao fim
de cada exercicio ajustar
seus planos de beneficios e
custeio de modo a retornar
a estes limites no exercicio
subsequente.

Sempre que a despesa acu-
mulada descumprir esses li-
mites, nao se podera proce-
der a quaisquer revisoes, re-
ajustes ou adequag¢des de
proventos e pensodes que
impliquem aumento de des-
pesas, antes que seja regula-
rizada a situagio, sob pena
de ser nulo de pleno direito
todo ato neste sentido.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na Lei
n® 9717.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na Lei
n® 9717.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na
LRE
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Medidas

Prazos

Restri¢coes

A limitacio da despesa to-
tal com pessoal do Munici-
pio em 60% (sessenta por
cento) da receita corrente
liquida.

A reparti¢ao dos limites glo-
bais por poder (6% para o

Legislativo incluindo o

Em vigor, devendo a ade-
quagido ser feita até 31 de
dezembro de 2001.

Em vigor, devendo a ade-
quagido ser feita até 31 de
dezembro de 2001.

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na
LRE

Descumprimento sujeito as
penalidades previstas na
LRE.

TCM quando houver).

Caso haja ocorréncia de calamidades publicas, reconhecida pela Assembléia
Legislativa, o municipio estara dispensado da obrigacdo de atingir os resultados fiscais,
das limitacdes de empenho e da contagem dos prazos estabelecidos pela LRE Esta
dispensa durard enquanto perdurar a situaciao de calamidade.

Os prazos estabelecidos na LRF poderio ser alterados caso haja crescimento real
do Produto Interno Bruto baixo ou negativo.

Penalidades

O descumprimento das determina¢Ges da LRF e da legislagdao previdenciaria es-
pecifica mencionada neste documento enseja puni¢oes aplicaveis aos municipios e as
autoridades locais. Por isso, ¢ muito importante que o prefeito e os vereadores estejam
atentos a adequada observancia das normas legais mencionadas, cobrando dos funcio-
narios responsaveis sua correta execugao.

Os municipios que descumprirem as normas mencionadas estao sujeitos:

a) a suspensio das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, salvo aquelas
destinadas a0 custeio de a¢Oes nas areas de educacio, sadde e assisténcia social;

b) ao impedimento de celebracdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes
similares com a Unido e de obtencdo de empréstimos, financiamentos, avais, sub-
vengOes em geral e garantia, direta ou indireta, da Unido;

¢) a suspensio da contratagdao de operacoes de crédito, inclusive ARO, e de em-
préstimos e financiamentos de institui¢des financeiras federais, ressalvadas as des-
tinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducido das
despesas com pessoal; e
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d) a suspensido do pagamento dos valores devidos pelo RGPS a titulo de compen-
sacio financeira, em razao da Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

Ja os responsaveis pelo descumprimento das normas podem sofrer as san¢Ges
previstas no Cédigo Penal e outras, nos termos da Lei n® 10.028, de 19 de outubro de
2000, que tipifica os crimes relacionados a inobservancia da LRE

> que tp

No que concerne ao descumprimento das normas previstas na Lei n® 9.717/98,
os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do RPPS respondem diretamente pelas
infracdes, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n® 6.435, de 15 de
julho de 1977, e alteracGes subseqiientes. Essas infracoes serdo apuradas mediante pro-
cesso administrativo do MPAS que tenha por base o auto, a representacdo ou a denuncia
positiva dos fatos irregulares, assegurado ao acusado o contraditério e a ampla defesa.
Apurada a infracio, sujeita-se o responsavel as seguintes penalidades: adverténcia; multa
pecuniaria ou inabilitagdo temporaria para o exercicio de cargo de direcdo de RPPS. A
responsabilidade pela infracao é imputivel a quem lhe der causa ou para ela concorrer,
respondendo solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer modo, con-
correr para a pratica da infracdo. As penalidades serdo aplicadas pela SPS.

O MPAS deveri ainda ter livre acesso aos livros, notas técnicas e documentos das
unidades gestoras do RPPS e do respectivo fundo previdenciario, estando sujeito as pena-
lidades mencionadas aquele que opuser qualquer dificuldade a consecucio deste objetivo.

Fiscalizagao pelo MPAS e puni¢do de dirigentes

Cabe a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social -
MPAS a orientacio, a supervisao e o acompanhamento dos regimes préprios de previ-
déncia social dos servidores publicos dos municipios, inclusive de seus fundos
previdenciarios, quando houver, cabendo ao municipio fornecer todas as informagdes
necessarias quando requeridas. Cabe ainda ao MPAS a apuragao de infragdes a Lei
n°® 9.717/98, por intermédio de servidor credenciado, e a aplicagio das penalidades
cabiveis conforme o caso.

Os municipios devem providenciar também auditorias de suas contas
previdenciarias a serem realizadas por entidades independentes legalmente habilitadas
conforme ja foi mencionado. Essas auditorias podem ser de natureza atuarial ou contabil.
No primeiro caso, entende-se por entidade independente legalmente habilitada o profis-
sional ou empresa de atudria que esteja regularmente inscrito no Instituto Brasileiro de
Atuaria — IBA, conforme estabelecido no Decreto-Lei n° 806, de 4 de setembro de
1969. Ja a auditoria contabil deve ser realizada em cada balanco por profissional ou
entidade com inscri¢do regular no Conselho Regional de Contabilidade.
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No caso dos municipios com populagio inferior a cinqiienta mil ha-
bitantes, a auditoria contdbil poderi ser realizada a cada dois anos.

As auditorias contabeis devem estar disponiveis para o conhecimento e acompa-
nhamento por parte da Secretaria de Previdéncia Social — SPS do MPAS até o dia 31
de marco do exercicio subseqiiente. Cabe ainda a SPS avaliar e emitir parecer técnico
sobre a implementac¢do do disposto na Lei n® 9.717/98, bem como encaminhar o referi-
do parecer técnico para a Secretaria do Tesouro Nacional - STN para fins de aplicacdo

das penalidades.

Em caso de extin¢ao de RPPS, o que s6 pode ser feito mediante Lei, os servidores
serdo obrigatoriamente vinculados ao RGPS, devendo o municipio responsabilizar-se pelo
pagamento dos beneficios até entdo concedidos e daqueles cujos requisitos necessarios
para sua concessao foram implementados durante a existéncia do referido regime.

O INSS também colocara a disposi¢io do municipio os dados de seu Sistema de
Obitos — SISOB, para fins de controle de fraudes nos respectivos regimes de previdéncia.
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ANEXO: BREVE DESCRICAO DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro ¢ uma politica publica, de natu-
reza contributiva, cuja finalidade ¢é repor a renda do trabalho do beneficiario em caso de
perda parcial ou total, definitiva ou temporaria, de sua capacidade laborativa, tendo por
base a contribui¢io realizada durante o periodo de atividade. A previdéncia social paga
beneficios em caso de ocorréncia dos chamados riscos sociais, ou seja, as situagdes que
implicam perda da capacidade laboral, guardando seu valor correlagio com as contribui-
¢Oes aportadas ao sistema.

Ela rege-se pelos seguintes principios:
- universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

- uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e
rurais;

- seletividade e distributividade na prestagido dos beneficios;

- calculo dos beneficios considerando-se os salarios de contribuicio corrigidos
monetariamente;

- irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aqui-
sitivo;

- valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salatio-de-contribuicio ou
do rendimento do trabalho do segurado nio inferior a um saldrio-minimo; e

- carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestio
quadripartite, com participa¢do dos trabalhadores, dos empregadores, dos apo-
sentados e do governo nos 6rgaos colegiados.

A previdéncia social esta organizada sob a forma de regime geral, de cariter
contributivo e de filiacdo obrigatéria que abrange o conjunto da populagido economica-
mente ativa do Pais com idade superior a 16 anos, a excecdo dos servidores publicos
detentores de cargos efetivos na administracdo publica e dos militares que possuem
regimes préprios de previdéncia. O Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, em sua
organizag¢ao, deve observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial.

O RGPS ¢é administrado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social com-
petindo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a operacionalizagdo do mesmo e
a DATAPREV atuar mediante oferta e manuten¢do de sistemas operacionais
informatizados.
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Sio beneficiarios do RGPS os segurados e seus dependentes.

Sio segurados os empregados, inclusive os domésticos; os contribuintes indivi-
duais, abrangendo os empresarios e os trabalhadores autbnomos e correlatos; os traba-
lhadores avulsos e os segurados especiais, assim entendidos o produtort, parceiro, meeiro
ou arrendatario rurais, o pescador e assemelhados em regime de economia familiar. Es-
tao assim sujeitos a filiagio obrigatéria ao RGPS todo aquele que exerce atividade remu-
nerada, a excegdo do servidor publico e do militar que possua regime préprio de previ-
déncia. Ademais, existe ainda a categoria do segurado facultativo em que se enquadra
qualquer cidaddo que ndo obstante ndo exerca atividade remunerada, deseje filiar-se e
contribuir para o sistema.

Sdo dependentes o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo eman-
cipado de qualquer condi¢ao, menor de 21 anos ou invalido, cuja dependéncia econémi-
ca é presumida, e os pais e irmaos nao emancipados de qualquer condi¢ao, menor de 21
anos ou invalido, desde que a dependéncia econdmica seja comprovada.

Os direitos e obrigacoes dos segurados e dependentes decorre da filiacio, que se
materializa pelo ato de inscri¢do do segurado, pelo qual este é cadastrado no RGPS. Os
dependentes também devem ser inscritos pelos respectivos segurados, preferencialmen-
te, no ato de inscri¢do do proprio segurado.

O RGPS compreende as seguintes prestagdes, expressas em beneficios e servigos:
. para o segurado:

a — aposentadoria por invalidez;

b — aposentadoria por idade;

¢ — aposentadoria por tempo de contribuicio;

d — aposentadoria especial;

e — auxilio—doenca;

f — salario-familia;

g — saldrio-maternidade;

h — auxilio-acidente;
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© para os dependentes:
a — pensiao por morte;

b — auxilio-reclusio;

© para segurados e dependentes:

a - reabilitacio profissional.

Os beneficios listados podem ser classificados, grosso modo, de beneficios
programaveis e nao-programaveis.

Sio beneficios programaveis aqueles ensejados pelo cumprimento de requisitos
ndo aleatdrios de elegibilidade, onde, do ponto de vista doutrinario, deve haver uma
correspondéncia entre o valor presente das contribuicdes aportadas vis-a-vis o valor
presente dos beneficios a serem auferidos pelo beneficiario, observada uma légica simi-
lar a da realizagdo de uma poupanga, em um sistema atuarial e financeiro equilibrado.
Nesse caso, enquadram-se os beneficios da aposentadoria por idade, por tempo de con-
tribui¢io e especial, todos substitutos do rendimento total do trabalho, cujos termos
iniciais podem ser previstos com antecipagao.

Sdo beneficios ndo-programaveis aqueles cujos fatos geradores sdo aleatérios,
sendo impossivel prever seu termo inicial. Sua légica esta mais préxima do seguro clas-
sico, como forma de prote¢io contra sinistros. Sao a aposentadoria por invalidez, o
auxilio-doencga, o salario-maternidade e a pensdo por morte, que tém carater substitutivo
do rendimento do segurado, e o auxilio-acidente, que indeniza a perda parcial de capaci-
dade laborativa.

Além desses, ha beneficios de familia, de carater seletivo, voltados para segurados
de baixa renda: o salario-familia, de carater nio substitutivo de renda, e o auxilio-reclu-
s30, com carater substitutivo de renda.

Por fim, hd o servico de reabilitacdo profissional, cujo escopo é o de permitir o
retorno ao mercado de trabalho do incapacitado temporariamente, em geral, em gozo
do beneficio de auxilio-doenca ou de auxilio-acidente.

A concessdo dos beneficios ditos de incapacidade — aposentadoria por invalidez
(incapacidade total e definitiva para o trabalho), auxilio-doenca (incapacidade total e
temporaria para o trabalho) e auxilio-acidente (incapacidade parcial e definitiva para o
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trabalho) tém sua concessio condicionada pela emissio de laudo emitido pela pericia
médica do INSS.

Nio ¢é o caso de especificar as caracteristicas e particularidades de cada um dos
beneficios mencionados, mas ¢ importante reter as légicas préprias e distintas de cada
grupo deles, conforme sua natureza programavel ou nao-programavel, temporaria ou
definitiva, substitutiva de renda total, parcial ou nio substitutiva de renda, dependente
ou nio de avaliagio médico-pericial, pois essas caracteristicas gerais sio de fundamental
importancia nio apenas para o desenho de mecanismos equilibrados financeira e
atuarialmente de custeio dos beneficios e servigos, como para o desenho dos procedi-
mentos operacionais de reconhecimento de direitos, concessdo e manutenc¢io de bene-
ficios na linha especifica, com vistas a sua racionalizagao.

Para que os segurados facam jus aos beneficios mencionados, sdo estabelecidos
periodos de caréncia diferenciados que correspondem a um numero minimo de contri-
bui¢Ges mensais indispensaveis para a habilitacio aos mesmos.

O calculo dos beneficios tem por base a definicdo do salario-de-beneficio. O
salario-de-beneficio é o valor basico utilizado para o calculo da renda mensal dos bene-
ficios de prestacdo continuada, exceto o salario-familia, a pensdo por morte e o salario-
maternidade.

O salario-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos maiores sala-
rios-de-contribui¢io correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
No caso das aposentadorias por tempo de contribui¢do e por idade, essa média é multi-
plicada pelo fator previdenciario. No entanto, foi estabelecida uma regra de transicio
que prevé um incremento gradativo do nimero de saldrios-de-contribuicdo computados
no calculo do salario-de-beneficio que serve de base para o calculo do valor da aposen-
tadoria, sendo que o termo inicial do petiodo a ser considerado, para todos os segura-
dos, ¢ o més de julho de 1994. No periodo compreendido entre julho de 1994 ¢ o
momento da aposentadoria, serdo levantados os 80% maiores salarios de contribui¢io
cuja média aritmética servira de base para a aplicacio do fator previdenciario.

O fator previdenciario ¢ calculado considerando-se a idade, a expectativa de vida
e o tempo de contribui¢do do segurado ao se aposentar, mediante a férmula:

f =(Tcxa/Es)x [l + (Id +Tcx a / 100)], sendo:

Tc = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢io correspondente a 0,31;

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria; e

1d = idade do segurado na data da aposentadoria.
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Ao salario-de-beneficio sdo aplicadas, para calculo dos beneficios, as chamadas
taxas de reposicio, que variam conforme o beneficio entre 50% e 100%, chegando-se
assim a renda mensal do beneficio de prestagio continuada que substitui o rendimento
do trabalho do segurado, ndo podendo esta renda ter valor inferior a um salario minimo
e devendo ser reajustada periodicamente. O reajuste ¢ destinado a assegurar a preserva-
cao do valor real do beneficio na data de sua concessio.

No que concerne ao financiamento do sistema, o segurado empregado, inclusive
o doméstico, ¢ o trabalhador avulso contribuem com aliquotas de 8%, 9% e 11%, con-
forme a faixa salarial até o teto de R$ 1.328,25. O contribuinte individual e o segurado
facultativo contribuem com a aliquota de vinte por cento até o teto de R$ 1.328,25. Ja o
produtor rural pessoa fisica e o segurado especial contribuem com 2,1% incidentes so-
bre a receita bruta da comercializagdo da produgio rural.

No caso das empresas e do empregador doméstico, as contribui¢bes destinadas a
seguridade social sdo de:

- 20% do total da remuneragao paga, devida ou creditada ao segurado empregado,
trabalhador avulso ou segurado contribuinte individual, havendo um adicional de
2,5 % no caso de entidades financeiras;

* 15 % do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos prestados
por cooperativas de trabalho;

- 2,5 % da receita bruta proveniente da comercializacio da produgio rural, quan-
do se tratar de produtor rural pessoa juridica;

-de 1%, 2% ou 3% da remuneracio paga, devida ou creditada no decorrer do més
a segurado empregado ou trabalhador avulso conforme o risco de acidente do
trabalho na atividade preponderante seja considerado leve, médio ou grave res-
pectivamente, acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, respectiva-
mente, se a atividade exercida pelo segurado ensejar a concessao de aposentado-
ria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢ao;

- de 5 % da receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos de que participe
em todo o territério nacional a associagdao desportiva que mantenha equipe de
tutebol profissional, em qualquer modalidade esportiva, inclusive jogos internaci-
onais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e sim-
bolos, publicidade, propaganda e transmissao de espetaculos desportivos;

- de 12% do empregador doméstico sobre o salario-de-contribuigdo do emprega-
do doméstico a seu servico;
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- de 11% do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de servigos
a ser recolhido pela empresa contratante de servigos executados mediante cessdo
ou empreitada de mao-de-obra em nome da empresa contratada, que podera com-
pensar este valor dos recolhimentos incidentes sobre sua folha de salatios.

Sdo consideradas remunera¢io as importincias auferidas em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive os ganhos habituais sob a forma de utilidades.

Sdo isentas de contribuicdo as entidades de direito privado beneficentes de assis-
téncia social e ha também um conjunto de renincias fiscais implicitas nas aliquotas
fixadas para os seguintes segmentos conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2001: o segurado especial, o empregador doméstico, o empregador rural
pessoa fisica e juridica, a associacio desportiva que mantém equipe de futebol profissi-
onal e as empresas optantes do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contri-
buicoes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES. Entre isencOes
e rendncias, a perda de receita para a Previdéncia Social no ano 2000 é estimada em
R$ 7,2 bilhGes, segundo dados recentemente divulgados pelo MPAS.

A Lei Complementar n® 101/2000 prevé que todos esse recursos de contribui-
¢oes devem ser destinados ao Fundo do RGPS, assim como outras receitas correlatas.

Para fins de contribui¢io dos segurados, a Previdéncia Social possui uma unidade
basica chamada salario-de-contribuicio, cujo valor minimo ¢ o salario minimo tomado
em seu valor mensal, didrio ou horario, e cujo valor maximo é o de R$ 1.328,25, que se
constitui também em teto do valor dos beneficios a serem pagos pela previdéncia social.
Mas as contribui¢es do empregador, conforme assinalado, néo estdo jungidas a obset-
vancia de teto, devendo incidir sobre o valor da remuneragio global paga, devida ou
creditada como retribui¢éo do trabalho prestado, qualquer que seja sua forma.

Todos os contribuintes do RGPS tém prazos estabelecidos em lei para o adequa-
do recolhimento das contribui¢bes a seu cargo no més subseqiiente ao de competéncia
por meio da Guia da Previdéncia Social - GPS. Ademais, as empresas ou as entidades a
clas equiparadas tém a obrigagdo acessoria de preencher a Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP,
pela qual fornece dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribui¢io previdenciaria
e outras informagdes requisitadas pelo INSS.

As informagdes prestadas pela empresa por meio da GFIP servem como base de
calculo das contribui¢bes arrecadadas pelo INSS e compdem a base de calculo e concessao
dos beneficios previdenciarios, constituindo-se em confissao de divida em caso de nao-
recolhimento. A GFIP ¢ exigida relativamente a fatos geradores ocorridos a partir de
janeiro de 1999, devendo ser entregue até o dia sete do més seguinte ao de competéncia.
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A arrecadacio, fiscalizacdo e cobranca de todas as contribui¢ées aqui menciona-
das sdo de competéncia do INSS, a quem compete também normatizar os procedimen-
tos respectivos e tem a prerrogativa do exame da contabilidade das empresas.

O sistema de multas instituido para penalizar o nao-recolhimento ou o recolhi-
mento em atraso de contribui¢des sociais estabelece uma distingdo entre o inadimplente
eventual, que ¢ aquele que faz confissio de débito por intermédio da GFIP, e o sonega-
dor contumaz. Nos casos de declarante da GFIP ou de empresa dispensada de apresen-
tar o referido documento, bem como do empregador doméstico, as multas previstas nos
casos de mora sdo reduzidas em 50%. Nos casos de confissio de débito por meio da
GFIP, o processo administrativo de natureza contenciosa ¢é eliminado e o débito é auto-
maticamente inscrito na divida ativa para fins de execucio judicial.

Os créditos da previdéncia social podem ser objeto de parcelamento, desde que
assegurado o regular recolhimento do fluxo, ou seja, das obrigacOes correntes. As
empresas também devem matricular-se como contribuintes junto ao INSS,
automaticamente mediante inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ,
ou diretamente, quando nao sujeitas a inscricao no CNP]J. Existem ainda no ambito do
INSS as certidoes negativas e positivas de débito (CND e CPD-EN) que constituem
requisito para a pratica de diversos atos comerciais.

Por fim, todos os sistemas e documentos de informacao da previdéncia social
devem convergir no sentido de alimentar e manter atualizado o Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), com dados de interesse da administracdo e dos segurados,
inclusive registro contabil individualizado das contribui¢oes aportadas, sendo todos os
segurados identificados pelo Numero de Identificacdo do Trabalhador, tnico, pessoal e
intransferivel, valendo para tal fim os numeros do segurado ja cadastrado no Programa
de Integracio Social (PIS)/Programa de Assisténcia ao Servidor Publico (PASEP).
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ARO

BNDES

DC

DP

INSS

LC

LOA

LRF

MPAS

PIB

PLC

RCL

RGF

RGPS

RPPS

RREO

SPS

STF

GLOSSARIO

Operagao de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Disponibilidade de Caixa

Despesa Total com Pessoal

Instituto Nacional do Seguro Social

Lei Complementar

Lei de Ditetrizes Orcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei Complementar

Receita Corrente Liquida

Relatério de Gestao Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

Receita Liquida Real

Regime Préprio de Previdéncia Social

Relat6rio Resumido da Execuc¢do Orcamentaria

Secretaria de Previdéncia Social

Supremo Tribunal Federal
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