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Presentacion

Como todos saben, la Constitucion Federal de Brasil de 1988 establecid un nuevo concepto
para €l sistema de prevision brasilefio — €l del seguro social, y definid varias modificaciones
en los derechos y garantias del trabajador brasilefio. Esos cambios también beneficiaron alos
trabajadores domésticos, que pasaron a tener varios derechos laborales, como € del sueldo
minimo, irreductibilidad salarial, aguinaldo, vacaciones anuales remuneradas con un tercio
més del sueldo, aviso previo, licencia por maternidad y paternidad, entre otros.

Los retos para ampliar € porcentual de los trabajadores que esta cubierto por los derechos
laborales y por la Prevision Socia, sin embargo, persisten. En ese sentido, me parece
fundamental destacar que hemos tenido un progreso en las conquistas de los trabajadores
domésticos.

Una de las medidas de este Gobierno fue la promulgacién delaLey n® 11.324, del 19 dejulio
de 2006, que vetd la exoneracion arbitraria 0 sin justa causa de la empleada doméstica
gestante desde la confirmacién del embarazo hasta cinco meses después del parto, y amplié
las vacaciones anuales remuneradas a 30 dias, que antes eran 20 dias habiles. Se tratd, asi, de
un paso maés en e sentido de acercar los derechos existentes para el trabajo que se rige por la
CLT y €l trabajo doméstico.

Con € objeto de expandir la cobertura de la prevision a trabajador domeéstico, el Gobierno
también incluyo, en esa misma Ley, € derecho del empleador doméstico de descontar del
impuesto sobre la renta la contribucion patronal que se paga a la Prevision socia, incidente
sobre el valor de laremuneracion (de un sueldo minimo) del empleado domeéstico.

Para que podamos seguir actuando en esa direccion, necesitamos profundizar nuestro
conocimiento sobre € trabajo doméstico en nuestro Pais. En ese sentido, es una satisfaccion
presentar € estudio de Monica Cabaias Guimaréaes, preparado inicialmente como unatesis de
maestria y que € Ministerio de Previsién Social publica en este volumen de la Coleccion
Prevision Social.

Se trata de una contribucion fundamental para € entendimiento del trabajo doméstico en
Brasil — sus caracteristicas, las dificultades que enfrentan sus profesionales, los retos de la
expansion de la cobertura de la prevision, los caminos que posibilitardn una vida mas digna a
los trabajadores y alas trabajadoras domésticas en Brasil.

Al publicar este otro volumen de la Coleccion Prevision Socia, el Ministerio de Prevision
Social espera enriquecer lareflexiony e debate sobre el tema del trabajo doméstico en Brasil.
Buena lectura.

Brasilia, enero de 2008

LUIZ MARINHO

Ministro de Estado de Prevision Socidl



Introduccion
El problema, el objeto y el objetivo

En el mercado de trabgjo de Brasil, los datos de la prevision indican que |os negros presentan
una menor cobertura cuando se comparan a los blancos del mismo sexo y las mujeres
presentan la menor cobertura cuando se comparan alos hombres del mismo color, es decir, las
mujeres son la mayoria de la poblacion brasilefia, pero tienen tasas de cobertura menores en la
Prevision Social. Al analizar esas informaciones sobre la cobertura de las mujeres, podemos
considerar algunos aspectos: €llas contribuyen menos que los hombres del mismo color por el
hecho de que ocupan posiciones més precarias y tienen sueldos mas bgjos. Cuando
controlamos estos dos factores, ocupacion y rendimiento, se observa gque la cobertura de la
prevision de las mujeres llega a ser superior alade los hombres.

Otros aspectos que se deben tomar en consideracion son: | — las dificultades en los sectores de
actividad en los cuales ellas trabajan; |1 — la posicién en la ocupacion; |11 — las especificidades
de la condicién femenina, es decir: doble jornada de trabajo, papel bioldgico reproductivo,
modelo familiar tradicional donde el hombre es el proveedor y la mujer es la responsable por
los hijos'y por la ejecucion de los servicios domésticos.

Siguiendo ese andlisis, un grupo particularmente vulnerable de brasilefios son |0s trabajadores
y trabgjadoras domésticas. El trabajo “Politicas para la Expansion de la Cobertura de los
Trabajadores y Trabajadoras Domésticas. La Experiencia de Brasil” quiere investigar cuéles
son los problemas para la expansion de la cobertura de la prevision de las trabajadoras
domeésticas y qué politicas de inclusién de la prevision se implementaron para esta categoria
profesional.

Metodologia
La investigacion

Al analizar la cobertura de la prevision constatamos que los sectores de actividad econémica
que estdn mas cubiertos en la Prevision Socia son industria y administracion publica. Los
sectores con la menor cobertura de la prevision son servicios y agricultura. Tal hecho ocurre
en funcion de la propia estructura del sector y posicion en la ocupacion donde |os trabajadores
por cuenta propiay trabajadores domeésticos tienen la menor cobertura en la Prevision.

Uno de los sectores con una significativa presencia femenina es €l del trabajo doméstico. Al
analizar el trabgjo infantil en Brasil observamos que la gran mayoria de las nifias que
desarrollan actividades productivas o hacen como empleadas domésticas. Ese mercado
también estd compuesto, en su mayoria, por personas pardas y negras. Todos esos factores
citados hacen con que € sector de los Trabagjadores Domésticos sea uno de los mas
fragilizados en términos de formalizacion y expansion de cobertura de la prevision.

Hipotesis

Los trabajadores y |as trabajadoras domesticas sufren mayores dificultades en lo que se refiere
alacoberturade la prevision, en funcion de:



1. Sector de servicio y de la baja formalizacion, debido a la atomizacion de las relaciones de
trabajo y a bgjo grado de organizacion, |o que reduce el acceso ala Justiciay garantia de los
derechos |aborales;

2. Caracteristicas de género llevan ala discriminacion;
3. Caracteristicas de raza llevan ala discriminacion;
4. Trabgjo infantil lleva aladiscriminacion.

El objeto de este trabajo es analizar cudles son los problemas para la expansion de la
cobertura de la prevision de los trabgjadores y de las trabajadoras domésticas brasilefias y qué
politicas de inclusion de la prevision se implementaron, hasta este momento, en el Pais, para
esta categoria profesional. Un factor importante para la realizacion del trabgjo fue estudiar la
actual legislacion de la Prevision Social brasilefia, asi como las politicas del Gobierno, en sus
distintos Ministerios, que buscan la formalizacion y cobertura de los trabajadores y
trabajadoras domésticas. Se llevd a cabo un estudio bibliografico del temay una encuesta de
campo.

Vision General

El primer capitulo aborda la cuestion de la Prevision Social en Brasil de una forma genérica,
vinculando hechos histéricos a las conquistas de derechos sociales y de la prevision de los
trabajadores brasilefios.

El segundo capitulo analiza el perfil de los Trabajadores Domésticos Brasilefios en lo que se
refiere a la cuestion de género, raza, trabajo infantil y organizacion sindical del trabajo
domeéstico bajo la dptica sociol bgica, conquistas relevantes, grados de escolaridad, diferencia
de tratamiento, datos estadisticos y estudios sobre €l tema.

En el tercer capitulo se analiza la cuestion de empleo doméstico en Brasil y sus vinculaciones
ala Prevision Social. Inicialmente, se aborda €l contexto legal. El punto siguiente analiza el
problema de |a expansion de la cobertura de la prevision bajo la ptica del empleo doméstico.

En lainclusion del trabajo, presentd propuestas de inclusion de la prevision para el segmento
de las empleadas domésticas, tales como exencion del impuesto sobre la renta para incentivar
la contribucion, “merchandassing social”, Agenda Nacional del Trabagjo Decente, Agenda
Hemisférica, discusion de las relaciones de trabajo de las Trabajadoras domésticas brasilefias.
Algunas de estas propuestas las esta implementando el Gobierno Brasilefio. Algunas, incluso,
en conjunto con Organismos Internacionales, otras, sin embargo, todavia estan en fase
embrionaria. Como el objeto de este trabajo es perfeccionar a los profesionales y viabilizar
una formacién que posibilite agregar valores en el estudio y el desarrollo de politicas de la
prevision, atribuciones las cuales estan vinculadas al trabajo que se desarrolla en la Secretaria
de Politicas de Previsiéon Socia (SPPS), creo que se alcanzo € objetivo.



Capitulo 1
Sistema de la Prevision Brasilefio

En Brasil, desde fines del siglo XIX, la Prevision Socia est4 vinculada a la inclusiéon y
exclusion de las categorias profesionales, asi como de los movimientos sociales y ala propia
historia del Pais. Otro factor que contribuye para la creacion de la Prevision Social, en los
moldes que conocemos actualmente, fue después de tres siglos de explotacion del trabajo
esclavo y sus sintomas de agotamiento que culminaron con la abolicion de la esclavitud, el
movimiento migratorio de trabajadores europeos, especialmente italianos, espanoles y
portugueses, que provenian, en su mayoria, delazonarural.

L os inmigrantes europeos, que llegaron para sustituir la mano de obra esclava, también tienen
una funcién mayor en la economia brasilefia, que es formar una nueva clase, ampliando, asi,
los mercados consumidores del Pais. Tal desarrollo estuvo de acuerdo a modelo que planifico
y desarrollé Inglaterra, donde empezaba una fase industrial que necesitaba, de esta forma,
consumidores. En las haciendas paulistas, los inmigrantes se sometieron a un trabajo
exhaustivo y a condiciones de vida precarias. Esta actitud en la relacion patrén / empleado de
los propietarios de hacienda, a pesar de estar tratando con trabajadores libres, persistia en
funcion de su vision esclavista del mundo.

En & nuevo universo labora brasilefio, que se observd a comienzos del siglo XX, €
tratamiento que se les daba a los trabajadores libres y asalariados era deshonroso. De esta
forma, no tardd para que € suefio nutrido por los inmigrantes, de una vida mejor en tierras
brasilefias, se transforma en una pesadilla. Muchos inmigrantes se rebelaron contra el patron
agricolay volvieron a sus paises de origen. Otros se desplazaron a las ciudades, especialmente
a San Pablo, donde ingresaron en la aln iniciante actividad industrial, formando la primera
generacion de operarios fabriles. Entre estos inmigrantes, que se instalaron en la capital
paulista, merecen destague los anarquistas. Esta presencia, sin embargo, les incomodaba a las
autoridades gubernamentales.

El movimiento de reivindicaciones por aumento salarial y mejoras en las condiciones de
trabajo comenz6 en 1917. Tejedores de Cotonificio Crespi le pidieron a la direccion de la
fébrica un aumento entre el 10% y el 15% en las planillas en vigor y €l fin del descuento del
2% mensual a favor del Comitato Italiano Pro-Patria, que era un tributo de guerra que
imponian los industriales italianos a sus trabajadores. Con la fata de claridad de los
industriales sobre la nueva clase en formacion, la huelga se expandié por las industrias
paulistas.

La primera victima del movimiento de huelga provocoé un fuerte impacto emocional sobre €
proletariado y carg6 la atmésfera social de electricidad. En € afio 1917, ademés de las
terribles condiciones de trabajo que los operarios enfrentaban, el aumento del costo de vida,
especialmente de los productos de primera necesidad, fue un factor determinante en el
movimiento de la Huelga Genera de 1917. La insatisfaccion del proletariado contra las
condiciones de trabgjo se sintonizd inmediatamente con el descontentamiento de la poblacion
paulistana con las malas condiciones de vida. En el escenario politico, e cuadro de
inseguridades sobre la participacion de Brasil en la Primera Gran Guerra Mundial dio sefiales
de que el momento politico era propicio para una accion colectiva.

La Huelga de 1917 tuvo una peculiaridad: representantes del Gobierno, en coman acuerdo
con algunos industriales, delegaron a un Comité de Periodistas €l papel de mediar € conflicto.
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La Comision de Prensa tuvo un papel singular y decisivo en la resolucion del problema. Por
primera vez, y seguramente la Unica, se le confirié a la prensa una facultad moderadora para
mediar un acuerdo entre patrones y empleados. En el desarrollo de las negociaciones, la
Comisién se mostrod capaz de colocar €l conflicto operario en el campo de larealidad practica,
quebrando reluctancias, disipando malentendidos y acabando con la intransigencia. La
suspension de la Huelga Genera de 1917, por decisién de los trabajadores, tuvo un
significado moral mayor que el beneficio material. Fue la primera vez que el Gobierno e
Industriales reconocieron las pretensiones operarias. La historia de la Prevision Social, como
la conocemos hoy, comenzo en 1821, por medio de un Decreto del Principe Regente Pedro de
Alcantara, que concedia una jubilacién a los maestros y profesores con 30 afios de servicio.
Aquellos que, habiendo completado e tiempo, no quisieran jubilarse permanecian en
actividad y tenian un abono adicional en e sueldo, en un prenuncio de lo que seria
posteriormente el abono de permanencia en servicio.

El Plan de proteccion de los Oficiales de la Marina, creado en 1793, concedia una pension a
las viudas 'y alos hijos dependientes. Los orfanos y viudas de oficiales de la Marina de Guerra
fueron incluidos en este Plan de Beneficios en 1795. En 1827, se concedié e mismo
beneficio, en el ambito del Ejército. El Programa de Amparo denominado MONGERAL, en
el afo 1835, concedi6 alos funcionarios del Ministerio de Economia, y que también abarcaba
los funcionarios del Estado en general, proteccién social.

La primera medida gubernamental con efecto préctico y que presentd de alguna forma
caracteristicas de la prevision més consistentes fue el Decreto n® 9.912, del 26 de marzo de
1888, que reglamenté € derecho a la jubilacion de los empleados de los Correos. Tal
beneficio se concedia a los trabajadores que completaban 30 afios de servicio y una edad
minima de 60 afios, aungque en aquella época la expectativa de sobrevida fuera muy inferior a
la de hoy. Este mismo afio, se cred una Caja de Auxilios en cada una de las vias férreas del
Imperio. Al afio siguiente se instituyd, por Decreto, la jubilacién paralos empleados de laVia
Férrea Central de Brasil, beneficio que después se amplid atodos los ferroviarios del Estado.

En los afios siguientes se crearon fondos e ingtituciones que protegian determinadas categorias
profesionales, tales como: € Montepio Obligatorio de los Empleados del Ministerio de
Hacienda (1890); se instituyd la jubilacion por invalidez y la pension por falecimiento para
los operarios del Arsena de la Marina de Rio de Janeiro (1892); se cred la Caja de Pensiones
de los Operarios de la Casa de la Moneda (1911); se cred la Caja de Pensiones y Préstamos
para el personal de los grupos de Capataces de la Aduana de Rio de Janeiro (1912); y pasb a
ser compulsorio el seguro contra accidentes del trabajo en ciertas actividades (1919).

La Prevision Social se cred e 24 de enero de 1923, por medio del Decreto n® 4.682, conocido
como la Ley Eloy Chaves. Tal instrumento legal preveia la creacion de una Caa de
Jubilaciones y Pensiones para cada Empresa de la via férrea y con alcance a todos los
empleados del Sistema Ferroviario.

LaLey Eloy Chaves preveia una jubilacién ordinaria o por invalidez y pensién que se podria
extinguir en los casos de que laviuda o € viudo o padres contrgjeran nuevas nupcias, paralos
hijos desde que completaran 18 afios; para las hijas o hermanas solteras, desde que no
contrajeran matrimonio o en el caso de vida deshonesta 0 vagabundaje del pensionista.

A partir de esta Ley, la proteccion socia en Brasil pasd a contar con una Institucion que
ofrecia pension, jubilacion, asistencia médicay auxilio farmacéutico. En los dias actuales, los
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Sistemas de la Prevision tienen en las jubilaciones y pensiones beneficios indispensables en
su caracterizacion. En nuestro Pais, hasta la edicion de esta Ley, los Sistemas concedian uno u
otro beneficio, siendo que en muchos casos solamente se suministraba asistencia médica o
algun tipo de Montepio.

Al afio siguiente a la implantacion de la Prevision Social Brasilefia, ya estaban en
funcionamiento 26 Cajas de Jubilacionesy Pensiones. En 1926, el Decreto n® 5.109, del 20 de
diciembre, extendié el Régimen de laLey Eloy Chaves a otras empresas.

En octubre de 1930, el Gobierno Washington Luis llegé a final sepultando la Republica
Viga Las elecciones presidenciales fueron el motor propulsor para el cambio significativo
gue ocurri6 en Brasil ese afio. Derrotada en las urnas, la Alianza Liberal era la expresion de
un profundo proceso socia que minaba las bases de la Vigja Republica. Por detras de ellas
estaban los Tenientes, que canalizaban la insatisfaccion de la porcion promedia urbana y
facciones de la oligarquia. El proletariado tenia simpatia por € Programa anunciado por
Getulio Vargas, que prometia soluciones para |las cuestiones sociales. Para las masas urbanas,
la Alianza Liberal — formada por “Galchos’ [de Rio Grande do Sul], “Mineiros’ [de Minas
Geraig|, “Paraibanos’ [de Paraiba] y oposionistas “Paulistas’ [de Sdo Paulo], resumia las
esperanzas, apareciendo como legitima heredera de la Campafia Civilista y de la Reaccion
Republicana, alas cuales se sumaron |as experiencias revolucionarias de la Columna Prestes.

En la campana electoral, en la cual fue derrotada, la Alianza Liberal prometia garantizar las
libertades individuales y la autonomia de los Estados, ademéas de promulgar leyes sociales
osadas para aguella época, como jubilacién para las personas de edad e invalidos, vacaciones
anuales para los trabgjadores y derecho de organizacién sindical. Proponia, aun, una nueva
legidlacion electoral, con la introduccion del voto secreto y clamaba por la amnistia a los
revolucionarios de 1922 y 1926. El apoyo popular, sin embargo, no fue suficiente para elegir
alos candidatos de la Alianza — Getulio Vargas y Jodo Pessoa. En octubre de 1930, comenzé
la Revolucién que buscaba deponer a presidente e instaurar una Nueva Republica, 1o que
ocurrio € 31 de octubre de 1930, con lallegada de Getulio Vargas a Palacio de Catete.

La legidacion laboral de los afios 30 se puede considerar la verdadera marca del primer
gobierno de Vargas, consagrada por la memoria histérica, principalmente la oficial, como su
mas significante realizacion. La cuestion social formo parte de la plataforma de la Alianza
Liberal, aunque sea de una forma no destacada. Las leyes laborales de Vargas no son la
innovacion de su gobierno, sino la extension y el caracter globalizante de la legislacion
laboral del post 30, imponiendo a Estado como mediador, g ecutor, legislador y juzgador de
conflictos de clase, estableciendo, de esta forma, las relaciones entre capital y trabgjo, cuya
forma difiere significativamente de los gobiernos anteriores. El discurso de Vargas mostraba
gue antes existia un gobierno contra los trabajadores y ahora ellos superior alos conflictos, lo
que lo habilitaba para juzgarlos. Al hablar sobre la necesidad de lalegislacion laboral, Getllio
recurrio a argumentos historicos, donde disertaba sobre €l fin de la esclavitud. En su opinién,
hubo una desorganizacion del mercado de trabajo y que los gobiernos anteriores no
solucionaron. Tal discurso ignorabalas leyes sociales creadas por 1a Vigja Republica.

La politica laboral de la era Vargas, ademas de amparar a los asalariados y estimular €l
crecimiento de su capacidad productiva, se dirigio a control de las manifestaciones operarias,
tratando de hacer concesiones y adelantarse a las reivindicaciones, de forma a evitar la
organi zacién independiente de los trabajadores. Muy reprimido en la década de los afios 20, €l
movimiento operario paso por un largo periodo de reflujo. Al mismo tiempo, se obtuvieron
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algunos progresos en la legislacion laboral, tales como: Ley Eloy Chaves, ley que concedia
vacaciones anuales de quince dias alos empleados del comercio, industriay bancos. Antes de
1930, sin embargo, la legislacion ya habia reglamentado una serie de derechos fundamentales
de los trabajadores, como vacaciones, descanso semanal y proteccién al menor, pero la
mayoria de esas leyes, sin embargo, no se cumplia.

En la década de los afios 30, € Estado brasilefio amplio sus funciones aumentando el grado de
intervencién en la economiay en la sociedad y en este panorama €l Sistema de la Prevision se
reestructurd con el objeto de atender el dinamismo politico econdmico del comienzo del
proceso de industrializacion. En este periodo, se proliferaron los Institutos de Jubilaciones y
Pensiones que se crearon para atender a los trabajadores urbanos y extender los derechos
sociales einclusion en el Sistema de Prevision brasilefio.

En los ochenta y cuatro afios de Prevision Social en Brasil, los afios de 1930 a 1939 fue €l
periodo en que la mayor parte de las categorias profesionales se incluy6 al sistema. En este
periodo, se cred e Ministerio de Trabajo, Industria y Comercio que tuvo, entre una de sus
atribuciones, orientar y supervisar la Prevision Social, incluso como organismo de recursos de
las decisiones de las Cajas de Jubilacién y Pensiones.

El decreto n® 19.497, del 17 de diciembre de 1930, determind la creacion de Cajas de
Jubilaciones y Pensiones para los empleados en los servicios de Fuerza, Luz y Tranvias. Al
ano siguiente, se extendio el Régimen de la Ley EIOy Chaves a los empleados de los demas
servicios publicos concedidos o explotados por € Poder Publico, ademas de consolidar la
legislacion referente alas Cajas de Jubilacionesy Pensiones. Los trabajadores en las empresas
de mineria se incluyeron al Régimen de la Ley Eloy Chaves en 1932. El Decreto n® 22.872
cred, en 1933, € Ingtituto de Jubilaciéon y Pensiones de los Maritimos, considerado la primera
Institucion brasilefia de Prevision Social de ambito Nacional, con base en las actividades
genéricas de la empresa.

La inclusién de distintas categorias profesionales en la Prevision Social ocurrié en gran
profusion en e afo 1934. En ese periodo pasaron a tener derechos de la prevision los
trabajadores de las empresas de transporte aéreo, comerciantes, trabajadores de trapiches y
amacenes, estibadores, bancarios, maritimos, industriales, servidores de los Estados, asi
como se modifico la legislacion de accidente de trabajo. Con la inclusion de estas categorias
por medio de la creacion de los Institutos de Jubilacién y Pensiones distintos de las Cgjas de
los afios 20, en los cuales eran organismos de derecho privado, los Institutos pasaron a estar
directamente subordinados a Ministerio de Trabajo, Industriay Comercio o adquirieron una
natural eza paraestatal .

De acuerdo a los datos del censo industrial, en 1920 la mujer representaba el 34% de la mano
de obra empleada en las fabricas brasilefias, pero, a pesar de su peso en la composicion del
proletariado, el trabajo femenino permanecié sin ninguna reglamentacion durante toda la
Republica Viga. Victoriosa la Revolucion, en 1932 el Gobierno Provisorio establecié el
Decreto 21.417, prohibiendo el trabajo de la mujer en e horario entre las 22 y las 6 horas de
la mafiana, con excepcion de las tel efonistas mayores de dieciocho afios y de las empleadas de
hospitales, sanatorios y manicomios. Otras disposiciones se referian al empleo de mujeres en
trabajos peligrosos, vetandoles, entre otras cosas, € transporte de materiales quimicos e
inflamables. Por esta legislacion, el trabajo femenino estaba prohibido cuatro semanas antes y
cuatro semanas después del parto. Durante los seis primeros meses de vida del bebé, la madre
tenia derecho a dos descansos diarios de media hora para amamantamiento y las empresas que
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emplearan a méas de treinta mujeres mayores de dieciséis afos estaban obligadas a mantener
guarderias.

Esos beneficios le costaron a la mujer perjuicios en la remuneracion: aunque el Decreto de
1932 estableciera la igualdad de sueldos entre los sexos, |os empleadores pagaban menos a
sus trabajadoras, alegando que sus beneficios provocaban pérdidas considerables. EI mismo
argumento les valio la reduccion del 10% en el sueldo minimo femenino, instituido en 1940,
medidalacual se considerd inconstitucional y se revocd posteriormente.

En la década de los afios 30 hubo una discusion inicial sobre la reglamentacion del trabajo de
lamujer y, en este sentido, algunos dictamenes sobre el tema se presentan en el libro “Los 80
anos de laPrevision Socia”:

Se suele justificar la necesidad de la reglamentacién del trabajo de las mujeres adultas con tres
argumentos, de los cuales solamente e Ultimo, en la opinion del Traité Elémentaire de
L égidation Industrielle, parece que es verdaderamente decisivo:

a) las mujeres adultas son, en su mayoria, casadas, y estan bgjo la autoridad del marido. Ellas
deben, antes que nada, ocuparse de los cuidados del hogar, de la distraccion y de la educacion
de los hijos. Es conveniente que, por €ello, e legislador las protgja, en €l interés del marido y
de lafamilia, contra una exploracion abusiva de los empleadores;

b) la mujer, comparada a hombre adulto, es un ser débil, incapaz de suministrar, sin grave
peligro para su salud, un trabajo demasiado largo y penoso. Por lo tanto, es necesario
protegerla de ella misma.

c) finamente, se debe considerar la “conservacion socid” y € interés general del Estado.
(Souza, Silva, Guimaraes, 2002)

En e mismo libro, € estudioso Helvécio Xavier Lopes se posiciond contrariamente a los
argumentos presentados:

“... en lo que se refiere a primer argumento, no es reamente decisivo. A los demés, este
argumento no tiene alcance sino para €l trabajo de las mujeres que no estan casadas, de las
viudas o de las solteras, por |o menos cuando no tengan hijos de pequefia edad. En relacion a
segundo argumento, de la debilidad femenina, también hay lo que objetar. Si laley protege a
menor, no se debe apenas a su debilidad fisica, sino, sobre todo, a su falta de discernimiento.
La muijer tiene plena conciencia de sus actos y celebra el contrato de trabajo libremente, tanto
como €l hombre, o por o menos con perfecto conocimiento de causa. El Ultimo argumento —
de la conservacion social y del interés general del Estado — es impresionante. Si la mujer,
trabajando en exceso, perjudicara apenas a s propia, todavia se podria admitir la discusion
sobre la posibilidad de la intervencion del legislador, pero la situaciéon no es esa. El estado
fisico de la mujer gjerce una influencia fatal y decisiva en e hijo. Comprometiendo su salud
por un trabagjo excesivo, la mujer no perjudica, pues, solamente a si misma, sino a los hijos
que podra procrear: esos hijos, nacidos de una madre debilitada por € trabajo mecanico,
naceran malformados, débiles o raquiticos. Por no haber reglamentado €l trabajo femenino, la
sociedad se veria, bastante répido, amenazada por una degradacién de laraza: el mal creceria
siempre, a paso que no se tomasen medidas energéticas para limitar la duracion del trabajo de
la mujer, prohibirle los trabajos penosos, especialmente el “trabajo nocturno”, e imponerle o,
por 1o menos, obligar a que la emplee a dgjarle, cada dia, bastante tiempo para que se
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entregue a los cuidados del hogar y a la educacion de los hijos. En las investigaciones
parlamentares u otras abiertas en distintos paises, los informes de |0s inspectores de trabgjo
estan de acuerdo en indicar los deplorables efectos del trabajo excesivo de la mujer. Hay,
pues, un interés social en juego, y, en esas condiciones, la intervencion del legislador es
legitimay necesaria. (Souza, Silva, Guimaraes, 2002).”

Un nuevo Decreto establecio, en 1940, para los comerciantes un régimen mixto de filiacion al
sistema de la prevision. Hasta 30 "contos de réis' de capital, €l titular de unafirmaindividual,
el interesado y € socio cuotista eran asegurados obligatorios y, superior a este limite, la
filiacion era facultativa. En e afio 1942 se autorizd la organizacion definitiva y el
funcionamiento de la Legion Brasilefia de Asistencia, que tenia como principal funcion la
proteccion ala maternidad y a la infancia, el amparo a las personas de edad y desvalidos y la
asistencia médica a las personas necesitadas, asi como se ingtituyé € Servicio de
Alimentacion de la Prevision Social que absorbié € Servicio Centra de Alimentacion de
IAPI.

La Consolidacion de las Leyes del Trabgjo la elabor6 el Ministerio de Trabajo, Industria y
Comercio en € afio 1943, habiéndose creado, ademés de ella, también el primer proyecto de
Consolidacion de las Leyes de Prevision Socia. En el afio 1944, se cred € Servicio de
Asistencia Médica Domiciliaria y de Urgencia y la legidacion referente a seguro de
accidentes del trabajo se reformuld. El Decreto Ley n® 7.835, de 1945, establecid que las
jubilaciones y pensiones no podian ser inferiores a 70% y a 35% del sueldo minimo. En €l
afio 1953, una nueva categoria pudo filiarse a la Previsién Social, pues € Ingtituto de
Jubilacion y Pensiones de los Comerciantes faculté la filiacion de los profesionales liberales
como asegurados autonomos.

La construccion de Brasilia cont6 con la participacion de la Prevision Social por medio de los
Institutos de Prevision. La utilizacion de recursos financieros de los Institutos en la instal acion
de la nueva capital federal garantizG una construccion répida y sin grandes cargas para €l
Tesoro Nacional. La construccion de Brasilia se considerd la mayor inversion inmobiliaria de
los Institutos en toda su existencia.

LaLey Organicade laPrevisién Socia, en los afios 60, unificd los Institutos, 1o que obligo a
todos los Organismos de gjecucion de la prevision a cumplir las mismas normas. La gestion,
sin embargo, tardaria algunos afios més y se implantaria con la creacion, en 1966, del Instituto
Nacional de Prevision Social (INPS).

L as empleadas domeésticas se incluyeron en la Prevision por medio de la Ley 5.859, de 1972.
En 1973 se ingtituyo, paralos Jugadores de Futbol, €l sueldo de beneficioy a afio siguiente la
Prevision autorizd e pago del amparo de la prevision a los mayores de 70 afios o invalidos,
también conocido como renta mensual vitaicia. La Ley 6.195, del 19 de diciembre de 1974,
extendio la cobertura especial de los accidentes del trabajo a trabajador rural y a afo
siguiente se extendid a los beneficios del PRO-RURAL a los buscadores de diamantes y se
instituyeron los beneficios de la prevision a los empleados rurales y sus dependientes. Este
mismo afio se amplid la cobertura de la prevision de accidente de trabajo. La Prevision
Complementaria en Brasil comenzo en e afio 1977, por medio de la Ley que dispuso sobre la
prevision privada abiertay cerrada.

El Sistema Nacional de Previsién y Asistencia Socia (SINPAS), que surgié en 1977,
integraba las funciones de concesion y mantenimiento de beneficios, prestacion de servicios,
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costeo de actividades y programas, gestion administrativa, financiera y patrimonial de la
Prevision y Asistencia Social. Con € objeto de cumplir la misién del Sistema, se crearon
INAMPS e IAPAS, asi como formaban parte de SINPAS INPS, CEME, DATAPREV y
FUNABEM.

El amparo de la prevision a los trabagjadores rurales inicialmente o suministraba INCRA,
creado en julio de 1970. Ya en 1971, e gobierno cred el Programa de Asistencia a
Trabagjador Rural — FUNRURAL, que concedia alos rurales |os beneficios de jubilaciones por
vegez e invalidez, pension por fallecimiento, auxilio de funeral, servicio de salud y servicio
social. Lajubilacion correspondia al 50% del sueldo minimo y se concedia solamente al jefe
de lafamilia

El Plan Bésico de la Prevision Social, creado € 1° de mayo de 1969, tenia como funcién
primordial asegurar a empleados no incluidos € sistema general de la Ley Organica, hoy
conocido como Régimen General de la Prevision Social, algunos beneficios que se podrian
considerar paraprevidenciarios. La mayoria de los beneficios estaba en el sector rura de la
agroindustria cafaveral. La asistencia médica la prestaba el Fondo de Asistenciay Prevision
del Trabgjador Rural —- FUNRURAL.

Los beneficios concedidos a los trabajadores rurales, antes de la Constitucion de 1988, eran
muy fragilesy limitados. En el antiguo sistema se concedia solamente una jubilacién por edad
alos 65 afios para ambos sexos y sus valores correspondian a 50% del sueldo minimo, y las
pensiones por fallecimiento correspondian a 30% del sueldo minimo. En ese modelo, las
trabajadoras rurales estaban fuera del sistema, pues los beneficios se concedian apenas a jefe
de familia. Por medio de la Constitucién Federal de 1988, todos los trabajadores rurales
tuvieron derecho a un piso salarial en el valor de un sueldo minimo. En el caso de las mujeres,
la edad para jubilacion se redujo a 55 afios, asi como hubo una garantia de derecho a la
jubilacion paratodas las trabajadoras rurales.

El proceso de redemocratizacion que ocurrié en los afios 80 provocd una nueva orden
constitucional. ElI 5 de noviembre de 1988, €l pais recibi6 la nueva Constitucion denominada
Congtitucion Ciudadana. En ese documento, los derechos individuales se ampliaron
muchisimo y las libertades publicas adquirieron un vigor que nunca se habia visto antes. En el
campo de la previsién, Brasil se presentd a un nuevo concepto, € de SEGURO SOCIAL.

La Constitucién, en su capitulo Del Orden Social, establecié que ese orden tiene como base el
trabajo y como objeto el bienestar y la justicia social. En esalinea, €l Seguro se vio como un
conjunto de acciones de iniciativa de los poderes publicos, con la participacion de la sociedad
y estructurada en tres segmentos basicos: Prevision Social, Salud y Asistencia Social.

El poder publico recibi6 la atribucion de organizar €l Seguro Social con base en los siguientes
principios:

1. Universalidad de la cobertura y de la atencion — se les garantiza a todos |os ciudadanos el
acceso alaproteccion;

2. Uniformidad y equivalencia de los beneficios y servicios a las poblaciones rurales — el

trabajador rural pasa aintegrar el conjunto de los ciudadanos, principalmente en el ambito de
laprevision;
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3. Selectividad y distributividad en la prestacion de los beneficios y servicios — las
necesidades individual es determinan los beneficios 0 servicios que se deben conceder;

4. Irreductibilidad del valor de los beneficios — el valor adquisitivo de los beneficios no se
puede reducir;

5. Equidad en la forma de participacion en el costeo — las contribuciones deben tomar en
cuenta |as posibilidades de |os contribuyentes;

6. Diversidad de la base de financiacion — las contribuciones deben incidir sobre mdltiples
sectores de la economiay de la produccién y, aun, sobre los sueldos;

7. Carécter democrético y descentralizado de la administracion — la gestion participativa es la
formaidea de administrar.

Las disposiciones relativas a la Prevision Social se reglamentaron en 1991, con la edicién de
la Ley n® 8.212, que dispone sobre la organizacion del Seguro Social e instituye su Plan de
Costeo, y delaLey n° 8.213, queinstituye e Plan de Beneficios de la Prevision Social .

La década de 1990 se puede considerar una época de establecimiento y/o fortalecimiento de
los derechos. En ese sentido, se crearon diversos Consgjos sociales, como & Consgo
Nacional de Prevision Social, al que le corresponde establecer |as directrices generales, seguir
y evaluar laPrevision en lo que serefiere ala adopcion de politica, alaeficienciaen el uso de
los recursos 'y su eficacia social y, aun, apreciar las proposiciones presupuestarias y 1os deméas
planes y programas. Su gestion es cuatripartita, es decir, esta integrada por representantes del
Gobierno, empleados, empleadoresy jubilados.

El Ministerio de Previsién y Asistencia Social pasd, a comienzo de la década de los afios 90,
por modificaciones estructurales con la extincién de los antiguos Instituto Naciona de
Previdéncia Social (INPS) e Instituto de Administracdo Financiera da Previdéncia e
Asistencia Social (IAPAS) y su fusion en laformacion de Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Tal hecho consolidé laidea de Seguro Social y mostré la Prevision como un derecho
constituciona de todos los ciudadanos brasilefios. La licencia por maternidad se cred por
medio de la Ley 8.861, de 1994, y este mismo afio ocurrié la vinculacién de los notarios,
oficiales de registro, escribientes y auxiliares a la Prevision, de &mbito Federal, asegurando el
conteo reciproco de tiempo de servicio y sistemas diversos. En e afio 1995 ocurrid la
reglamentacion de la concesion de los beneficios de prestacion continuada Ley Organica de
Asistencia Social (LOAS) a personas portadoras de deficiencia o de edad y extingui6 el
auxilio natalidad, €l auxilio de funeral y la renta mensua vitalicia y la promulgacién del
Acuerdo de Seguro Social entre Brasil y Portugal, que garantizd beneficios de la previsiéon a
brasilefios y portugueses. Con la tragedia que ocurrio en la ciudad de Goiénia, Departamento
de Goiés, por la contaminacién con cesio 137, la Prevision Socia concedio pensién especia a
las victimas del accidente nuclear.

Los beneficios de la Prevision Socia brasilefia se extendieron a la madre adoptiva y €l
derecho a la licencia por maternidad y al sueldo por maternidad pasd a ser una realidad. El
Estatuto del Anciano paso a vigorar e 1° de octubre de 2003 y su influencia se sintié en la
Prevision, asi como el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA).
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En Brasil, actualmente hay tres grandes regimenes de la prevision: € Régimen General,
administrado por el Instituto Nacional del Seguro Socia, los Regimenes Propios de los
Servidores Civiles, asi como la Prevision Complementaria. Estos Regimenes se estructuran de
la siguiente forma:

El Régimen General de Prevision Socia estd vinculado a INSS, es compulsorio v,
actualmente con un techo de R$ 2.894,28 (desde abril de 2007), atiende al sector privado.
Empleadores, empleados asalariados, domeésticos, auténomos y trabajadores rurales son
contribuyentes del sistema. Las jubilaciones por edad se conceden a los hombres con 65 afios
y alas mujeres con 60 afios en el érea urbana, y alos hombres con 60 afios y mujeres con 55
afios en € area rural. Jubilacion por tiempo de contribucion a los 35 afios para hombres'y 30
anos paralas mujeres. La administracion del sistema es publica.

El Régimen de Prevision de los Servidores Publicos es compulsorio, con techo y subtechos
definidos por la Enmienda Constitucional n° 41/03, excluyéndose de este grupo |os empleados
de las empresas publicas. La jubilacién para hombres ocurre a los 35 afios de contribucién o
servicio y alos 60 afos de edad, y para las mujeres a los 30 afios de servicio y 55 afnos de
edad. A su vez, lajubilacion compulsoria esigual para hombresy mujeres, es decir, alos 70
afos de edad. La administracién del Sistema es publica.

La Prevision Complementaria es voluntaria y su administracion es privada, siendo que
generalmente posee acuerdos variados y constituye un complemento al beneficio del Régimen
General pagado por INSS. El Régimen Genera de Prevision Socia y € Régimen de los
Servidores PuUblicos son autdbnomos, estanques entre si, con presupuestos separados y
legislacion especifica para cada uno de ellos. La Prevision Complementaria puede atender
cual quiera de esos regimenes.

La Previson Social Brasilefia, en sus diversos Regimenes (General, Propio y
Complementario), fue objeto de dos reformas constitucionales en los Ultimos siete afios: la
Enmienda Constitucional 20, de 1998, y la Enmienda Constitucional 41, de 2003. Ambas
Enmiendas Constitucionales trgjeron grandes modificaciones en el marco juridico general,
necesitando una reglamentacion por medio de Leyes Complementarias y Ordinarias, asi como
de Resoluciones.

Considero que es importante abordar algunos aspectos generales sobre la Ultima propuesta de
Reforma de la Prevision Socia Brasilefia, promulgada en diciembre de 2003, que tuvo su foco
en la Prevision de los Servidores Federales, Estatales y Municipales. Lo que motivé tales
cambios fue: establecer més equidad social; establecer méas sostenimiento al sistema a largo
plazo; gustar €l sistema alas transformaciones demogréficas y alos deseos de la sociedad por
mas solidariedad en los regimenes, aungque sean auténomos entre si. Como |os trabajadores de
los dos sistemas tenian un tratamiento diferenciado entre si, uno de los principales objetivos
fue convergir los sistemas.

La concepcion de la Reforma de la Previson Social Brasilefia tuvo como principal
fundamento respetar los derechos adquiridos, atribuir conceptuacion de la prevision a
régimen propio de prevision y revertir el cuadro de comprometimiento del presupuesto
provocado por los desequilibrios existentes.
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Resultado Consolidado 2001 — 2004

Ingreso, gasto y necesidad de financiacion del régimen general de prevision social y
régimen de los servidores publicos

(en R$ mil millones y como proporcién del PIB — 2001 a 2004)

- con contribucion patronal de 2:1 (servidores publicos) -

Régimen 2001 2002 2003 2004

R$mil | %PIB | R$mil | %PIB | REmil | %PIB | R$mil % PIB

millones millones millones millones
| — Régimen General — INSS (12,8) (1,1) (17,0) (1,3) (26,4) (1,7) (32,0) (1,8)
Contribuciones (Recaud. Neta) 62,5 5,2 71,0 53 80,7 52 93,8 53
Beneficios dela Prevision 75,3 6,3 88,0 6,5 107,1 6,9 125,8 7,1
I — Prevision delos Serv. Pablicos (34,7 (2,9 (40,1) 3,0 (46,0) (3,0 (46,7) (2,6)
Contribuciones 18,0 15, 22,0 16 21,8 14 28,8 16
Gasto c/Inactivos y Pensionistas 52,7 44 62,1 4,6 67,8 4.4 75,5 4,3
Unién (21,1) (1,8) (22,3 1,7) (27,0 1,7 (29,0 (1,6)
Contribuciones 7,0 0,6 94 0,7 9,2 0,6 10,8 0,6
Gasto c/inactivos y Pensionistas 28,1 2,3 31,7 24 36,2 2,3 39,8 2,3
Estados (13,6) (1, (17,8 (1,3 (19,0) 1,2 (17,7 (1,0)
Contribuciones 11,0 0,9 12,6 0,9 12,6 0,8 18,0 10
Gasto c/lnactivos y Pensionistas 24,6 2,1 304 2,3 31,6 2,0 357 2,0
Total (47,5) (4,0) (57,1) (4,2 (72,4) 4,7 (78,7) (4,5)

Fuente y Elaboracion: SPSIMPS

Reforma de la Previsiéon x Déficit

La Reformade la Prevision (EC n® 41/03) presenta los siguientes resultados:
El déficit de la prevision de los servidores publicos presenta una retraccién en relacion al PIB.
Paso del 3,0% en 2003 al 2,6% en 2004. Con €llo, €l déficit total, que incluye el régimen
General (INSS), se redujo, en el mismo periodo, del 4,7% al 4,5%.

Déficit da Previdéncia em % do PIB

>0 Total
4,5

L a
4,0 4.0 4,2
3,5
3,0 Servidores Plblicos

2,9 3,0 30  T—
2,5 ' 2,6
2,0
15 //F 18
1,0 11 1,3 Regime Geral - INSS
0,5

2001 2002 2003 2004

B L

Déficit delaPrevision en % del PIB; Servidores Publicos; Régimen General — INSS; Total
Fuente y Elaboracion: Ministerio de Prevision Social /SPS
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Capitulo 2
El perfil de los trabajadores domésticos en Brasil

La cuestion de las empleadas domésticas

El empleo doméstico en América Latina se puede visualizar como un indicador por excelencia
para demostrar € nivel de segregacion horizontal y vertical en lo que se refiere a la
desigualdad de género en e mundo de los trabgjos. Segin datos de la Organizacion
Internacional de Trabajo — OIT, € 90% de los empleos doméstico o ocupan mujeres, aln
Ilevando en cuenta la tendencia regresiva de ese tipo de trabajo y la abertura de los sectores
méas modernos para el trabajo de la mujer, posibilitado por la megjor cualificacién de la mano
de obra femenina. A pesar de estar megjor cualificadas para ocupar puestos mayores, aln
existe un alto nivel de dificultades para que las mujeres accedan a profesiones y puestos
sociales y econémicamente més valorizados.

La ascension considerable de la mujer en e mercado de trabajo, €l proceso de recesion
mundial y, principalmente, la realidad vivida por €ellas en los paises pobres crearon fuertes
enemigos de gran complegjidad en su combate por mejores ocupaciones profesionales. el
desempleo, el subempleo y los bgjos sueldos. La incorporacion de las mujeres en los empleos
domeésticos tiene raices historicas. Segun Vaz (apud SaboGia: 2000), “a las nifias pobres las
introducen en el trabajo doméstico familiar desde los primeros afios de vida’. Como papel y
actividad femenina, y como practica cotidiana colectiva de los pobres, afirma el autor. Asi, €l
paso a trabajo doméstico remunerado — en muchos casos solamente a cambio de un techo y
comida — pasa a ser un desplegamiento natural en la vida de un contingente significativo de
mujeres. En esta realidad estd insertado en Brasil € trabgjo doméstico normamente
desvalorizado socialmente y mal remunerado.

2.1 — El caso brasilefio

En Brasil, las empleadas domésticas no se rigen por la Consolidacion de las Leyes del
Trabajo, como la mayoria de los trabajadores del Pais. Los derechos de esas trabajadoras
solamente los asegurd la Ley 5.859, de 1972, que dispone sobre la profesiéon y aseguré los
beneficios y servicios de la Ley Organica de la Prevision Social, asi como la Constitucion
Federal de 1988.

Una investigacion realizada por la profesora Vila Santana, de 2003, de la Universidad Federal
de Bahia, que tuvo como objeto estimar la incidencia anual de accidentes no fatales entre
empleadas en servicios domeésticos, evidencid que laincidencia anual de accidentes de trabajo
no fatales entre mujeres que egjercen actividades remuneradas es del 5%, y que la ocupacion
en servicios domésticos proporciona un riesgo mayor gque las demés, con distintas estadisticas
significativas.

Entre las empleadas domésticas, segin € Estudio, se observé que ese riesgo aumento con €l
tiempo de trabajo, medido por la duracién de la jornada diaria 0 semanal, y que, aunque gran
parte de los accidentes no haya tenido una severidad suficiente para producir una incapacidad
permanente, provoco el algamiento de las actividades por aproximadamente dos 0 méas
semanas. Aun en este grupo de trabajadoras, la investigacion concluyé que la mayoria de los
casos ocurrié en la casa del patron y fue causada principalmente por caidas (52,6%) y
contacto con substancias en altas temperaturas, siendo que las lesiones més comunes fueron
las quemaduras.
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Ademas de la mayor incidencia de los accidentes de trabajo entre las empleadas de ocupacion
domestica, otro descubrimiento importante, seguin los autores del estudio, fue el aumento de la
incidencia de los accidentes de trabajo no fatales con la jornada de trabajo, comprensible por
el aumento del tiempo de exposicion a riesgo de accidentes. De esos datos se resalta la gran
diferencia de la incidencia de acuerdo a la jornada, sugestiva de la importancia de la fatigay
de la fata de tiempo para descanso para que ocurran accidentes, fundamentales en la
formulacion de estrategias de prevencion entre esas trabajadoras.

En e érea metropolitana de Salvador, aproximadamente ocho mil jovenes trabagjan como
domeésticas, de acuerdo a la investigacion, de 2003, hecha por € Centro de Estudios Afro-
Orientales - CEAFRO. Ese numero, segin Vanda S4, una de las Coordinadoras de Ceafro,
representa el 10% de los trabajadores de la Regién Metropolitana de Salvador. El nimero
equivale a la suma de trabajadores en el sector de la construccion civil y en laindustria de la
Region. “La investigacion mostro que el 95% de esas jovenes son negras, solo e 30% tiene
registro en INSS y es insignificante e nimero de empleadas domésticas que ganan € sueldo
minimo”, dice Vanda.

En una encuesta de campo hecha con |as trabajadoras domésticas, realizada en conjunto con €l
Programa de Educacion de la Prevision (PEP) del Ministerio de Previsién Socia, para
componer la Monografia presentada a la Fundacion Getulio Vargas para la obtencion del
Grado de Especialista en MBA en Prevision y Gestion en Fondos de Pension “Inclusion y
Exclusion Social en el Sistema de la Prevision Brasilefio: Reflexiones sobre las Cuestiones de
Género y Consecuencias en e Empleo Domeéstico”, Brasilial2005, en la cua yo trabajéy que
tuvo como base 121 cuestionarios aplicados en |os Estados de Alagoas (38), Pernambuco (48)
y Minas Gerais (35), de forma directa en las ciudades de Recife, Maceio y Uberlandia, los
resultados fueron muy reveladores.

La Federacion de las Trabgjadoras Domésticas — FENATRAD realiz6 e 1X Congreso
Nacional de las Trabajadoras Domésticas Brasilefias, los dias 11, 12, 13 y 14 de mayo de
2006, en la ciudad de Salvador, Bahia. Participaron del Congreso delegadas que representaron
los Sindicatos de las Trabajadoras Domésticas de todo el Pais. En este evento se aplicd la
misma encuesta de campo que se llevo a cabo en @ afio 2005, teniendo como principal objeto
desarrollar una comparacion con la encuesta anterior, que se habia hecho con las trabajadoras
domeésticas. En ese andlisis, la tnica diferencia entre los cuestionarios fue la pregunta — ¢Sabe
gue la patrona puede descontar del impuesto sobre la renta, que ella debe, la contribucién que
ella pagd a la Prevision Social? Ta pregunta se hizo en funcion de la nueva legislacion
brasilefia que incentiva la contribucion para la Prevision Social por medio de la exencién del
Impuesto sobre la Renta. Se contestaron 50 cuestionarios, |0 que representd el 71,42% de las
participantes del Evento. Se observd que en la aplicacion de los cuestionarios — que los
contestaban |as propias sindicalistas — algunos no se contestaron por la baja escolaridad de las
profesionales.

En la encuesta |, realizada con las trabajadoras domeésticas, en 1o que se refiere a la edad en
que las empleadas domésticas empiezan a trabgjar, € andlisis indica que € intervalo mas
significativo en que las empleadas domésticas empiezan sus actividades en el mercado es
entre 10 y 15 afios, representando el 49,5% del universo investigado (vea el gréfico n° 1).

En la encuesta realizada con las Sindicalistas, € 73% de las entrevistadas empezd a trabajar
con menos de 16 afnos, siendo que & 24% empezo sus actividades entre los 6 y 9 afios, el 48%
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entre los 10 y 15 anos, € 14% entre los 16 y 20 afios, € 10% entre los 21 y 25 afios y
solamente el 4% con mas de 25 afios.

Comparando |as dos investigaciones, algunas diferencias llamaron la atencién. En la Encuesta
I, el 24% empezd a trabajar con menos de 10 afos y en la Encuesta | € 3,3% declar6 la
misma informacion, 1o que representa una diferencia porcentual del 20,7% entre una y otra
encuesta. En las edades entre 16 y 20 afios, la diferencia se invierte, pues e 23,14% de las
empleadas entrevistadas en la primera Encuesta empezé a trabajar en esta porcién de edad, al
paso que el 14% de las Sindicalistas se incluye en esta porcion de edad, 10 que representa una
diferencia del 9,14%. En la porcién de edad superior a 25 afios, las entrevistadas de la
Encuesta | representan el 13,22% y de la Encuesta Il apenas el 4%. Al cruzar estas tres
porciones de edad (menos de 10 afios, entre 10 y 15 afios y mas de 25 afios), podriamos decir
que las Sindicalistas empezaron a trabajar como domésticas con edades inferiores a las
entrevistadas de la Encuesta |. Las trabgjadoras domeésticas entrevistadas en la Encuesta |
concentraron su entrada al mercado de trabajo entre 10 y 15 afios, pero € 13,82% informé que
empez0 sus actividades después de los 25 afos.

Encuesta |

Encuesta por edad en la cual empezé en el trabajo doméstico

O Menos de 10 afios
O 10 a 15 afios

O 16 a 20 afios

® 21 a 25 afios

49 58% O Més de 25 afios

H Otros

O No contestd

13,22%
8,26%

23,14%

Encuesta de campo / 2004
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Encuesta de campo / 2006

El trabajo domestico es €l sector donde la presencia femenina es fundamental. Ademas de la
participacion infantil en el mercado de trabajo doméstico, estd compuesto, en su mayoria, por
personas pardas y negras.

Los resultados que se obtuvieron con la encuesta de campo |, realizada en tres ciudades
brasilefias, muestran que el 43,80% de los entrevistados dice que es de color blanco, €l
35,53% afirma que es pardo y € 15,70% se considera negro. Al comparar estas informaciones
con los datos del gréfico anteriormente presentado, observamos diferencias en |os resultados.
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Encuesta |

Encuesta con item color de la piel
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Encuesta de campo / 2006.

Al analizar los datos de la encuesta |, la cuestion de la raza pasa a ser bastante interesante en
la ciudad de Recife. En aquella ciudad, donde se entrevistaron 48 personas, 30 de estos
profesionales dicen que son de color pardo y apenas cinco de color negro. En este universo,
cinco personas no contestaron este item. Observando los dados, podemos concluir que €l
prejuicio también existe ante las empleadas domésticas. Cabe resaltar que las encuestas las
contestaron las propias empleadas domésticas, |0 que elevé e grado de libertad en la eleccion
de las respuestas.
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En la encuesta realizada con las Representantes Sindicales, el 76% respondié que son pardasy
apenas € 4% que son blancas. Al analizar |os datos que se obtuvieron en la encuesta realizada
con las Empleadas Domésticas de la Encuesta |, constatamos una diferencia significativaen el
item color de la piel. La diferencia de las trabajadoras domésticas que se declaran negras es
del 60,3% entre unay otra Encuesta. Otro dato relevante es la diferencia entre las empleadas
gue se declaran blancas de una encuesta a la otra. En la primera encuesta, e 35,53% de las
entrevistadas se declararon blancas, siendo que en la segunda encuesta apenas e 4% se
declararon blancas, |0 que representa una diferencia del 31,53% entre unay otra informacion.
Podriamos decir que las Lideres Sindicales tienen méas conciencia en 1o que se refiere a la
pregunta raza, desarrollando, incluso, un trabagjo bastante significativo en cuestiones de
igualdad racial. El hecho de que el Congreso se haya llevado a cabo en la ciudad de Salvador,
donde las luchas por igualdad de raza son bastante representativas e histéricas, sin duda es un
dato importante.

Segun datos de PNAD / IBGE / 2004, existen 6,05 millones de empleadas domésticos en
Brasil con mas de 10 afios, siendo que & 92,9% son mujeres. Del total de domésticos, 1,56
millén esté en planilla, 1o que representa apenas el 25,8%. Sin embargo, la informalidad ha
disminuido con € correr de los afios, aunque en la década de los afios 90 la tendencia del
mercado como un todo fuera inversa. En la encuesta realizada ante las empleadas domésticas
por los Comités del Programa de Educacién de la Prevision, el 93,38% de las entrevistadas
respondio que esta en planilla. En contrapartida, apenas € 57,85% esta en planilla del
empleador.

Otro andlisis interesante se refiere a universo de los entrevistados que estan en planilla, el
93%, en relacién a las personas que no estdn en el mercado formal, apenas e 62%. Lo que
totaliza una diferencia del 31% entre unay otra informacion.

Encuesta |

Esté en planilla

6,61%

asi
HENo

93,38%

Encuesta de campo / 2004
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Encuesta Il
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Encuesta 11
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En € item de las Investigaciones esta en planilla es interesante observar que e 82% de las
Representantes Sindicales respondié “ Si” contra el 93,38% de |as Trabajadoras de la Encuesta
[, 1o que representa una diferencia del 11,38%. El 4% restante de las Representantes
Sindicales no contestd la pregunta. ES importante constatar que las representantes de la
categoria tienen menores porcentuales de estar en planilla, visto que una de sus principales
luchas es la formalizacién de | as trabajadoras.

En el item de la encuesta esta en planilla es importante observar que en la Encuesta |l €l 16%
de las entrevistadas, que son lideres sindicales, no respondid y el 62% estan en planilla contra
el 57,85% de las trabajadoras domésticas de la Encuesta |. Esta informacion representa una
diferencia del 4,15%. En la Encuesta Il aparece un dato nuevo: el 2% de las Representantes
Sindicales se declaré desempleado, informacion la cual no esta registrada en la Encuesta I.
Entre las Lideres Sindicales que participaron del Congreso de las Empleadas Domésticas, €l
20% declar6 que no estan en planilla por los patrones.

En e punto Usted Paga la Previson Social, en la encuesta realizada ante las Lideres
Sindicales, € 54% inform6 que “Si”, que paga la Prevision, lo que representa un indice
semegante a de la primera Encuesta. En o que se refiere a las entrevistadas que declararon
gue “No” pagan la Prevision Social, la diferencia entre la primera y la segunda Encuesta es
del 4,97%, siendo que el 38% de las Lideres Sindicales declaré que no contribuye para el
Sistema. En este punto, la segunda Encuesta presentd dos datos nuevos, pues € 4% de las
entrevistadas declar6 que estan jubiladas y otro 4% no contest6 la pregunta.
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Encuesta |
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En la Encuesta I, en € item “¢Usted sabe para qué sirve la Prevision Socia?’, aparecio
nuevamente la respuesta para atender la salud del trabajador. Tal informacién es una
constante en todas las categorias profesionales, independientemente del grado de instruccion o
nivel de conocimiento de los trabgjadores. Lo complicado es que, desde 1990, la Salud y la
Prevision se desmembraron, pasando a pertenecer a Ministerios distintos y con fuentes de
costeo diferenciadas, hasta por que la salud, en Brasil, es universal y la Prevision es un
Sistema contributivo. La encuesta indica, también, que € 70,2% de las personas conoce €l
trabajo que desarrolla la Prevision Social. Lo interesante, sin embargo, es que apenas €l
55,3% de |los encuestados contribuye para el Sistema.
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Al analizar un poco mas estos datos surge una cuestion: Las empleadas domésticas
encuestadas saben cud es la importancia de las contribuciones para la Prevision Social, pero
estas informaciones no influyen en la decisién de contribuir para €l INSS. Ta constatacion
fortalece la idea de que la no inclusion a Sistema no tiene como Unico factor la falta de
informacion de |os segmentos profesional es.

Las Lideres Sindicales entrevistadas en la Encuesta || demostraron que saben cud es €
trabajo que realiza la Prevision Social brasilefia, pues € 94% respondio “Si” a la pregunta
“¢Usted sabe para qué sirve la Prevision Social?’ La diferencia en los resultados entre la
primera y la segunda Encuesta es del 23,76% y refuerza el papel de las Lideres Sindicales,
pues es de esperar que esas representantes tengan un mayor conocimiento sobre €l tema que
forma parte de las luchas diarias de | as representantes de |la categoria por los derechos, que las
empleadas domeésticas que actlan de forma aislada en las Casas de Familia.

Encuesta |

Usted denunci6 a su empleador en la Justicia laboral

6% 18%

asi
HENo
ONo respondio

76%

Encuesta de campo / 2004

De los 38 entrevistados en la ciudad de Macei6, apenas una persona denuncié a su empleador
en la Justicia, siendo que en planilla firmada tenemos 26 personas y que contribuyen para la
Prevision Social apenas 25. Segun datos de la Subsecretaria de Estadistica del Tribuna
Superior del Trabagjo, los empleados domésticos accionan muy poco la Justicia laboral. El
promedio brasilefio de procesos de empleadas domésticas contra sus empleadores, por cada
mil trabajadores domésticos, es del 10,8%, al paso que en las otras categorias profesionales es
del 43,5%, es decir, 4 veces mayor.
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Encuesta 11
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La Medida Provisoria n® 284, del 6 de marzo de 2006, que trata sobre incentivos fiscales ala
formalizacion del empleo doméstico, es de amplio conocimiento de las Lideres Sindicales que
participaron del Congreso de las Empleadas Domeésticas de Salvador, siendo que e 70% de
las entrevistadas respondioé que tiene conocimiento sobre la nueva Ley y apenas € 18% no
tiene conocimiento sobre el tema.

2.2 — Cuestién de Género

Lainformalidad en el mercado de trabajo es una tendencia notable y antigua en Brasil. Ellase
puede ver como resultado de la esclavitud, de la ata concentracion de tierras y de la
inexistencia de politicas de acceso a la salud y educacion — lo que hace con que muchos
reciban bajisimos sueldos y se sometan a condiciones deshumanas de trabajo.

En €l siglo XIX, la porcion de trabajadores libres y pobres es grande, a medio camino de los
sefiores y de los esclavos, que vivian de favores prestados a los propietarios de tierras. A su
vez, la urbanizacion acelerada, de los afios 40 a 80 del siglo XX, cred un segmento de
trabgjadores ma remunerados que no consiguen construir una carrera ni - ascender
profesionalmente.

Otro aspecto tipico del mercado de trabajo brasilefio es la enorme diferencia entre los
rendimientos. el 10% mas rico posee una renta promedia aproximadamente 40 veces mayor
gue el 10% maés pobre. Esa diferencia es de aproximadamente cinco veces en la mayoria de
los paises desarrollados, donde el analfabetismo y la baja escolaridad son cuestiones que se
superaron desde comienzos del siglo XX.

Durante la implementacion de las industrias en Brasil, la sociedad era marcada por ideas
liberales, donde el Estado tenia un papel minimo y el mercado se regia por la “mano
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invisible”, lo que propiciaba un equilibrio de fuerzas. Asi, la creacion de leyes laborales de
cufio proteccionista eraincompatible con el liberalismo vigente. Las condiciones de trabajo de
comienzos del siglo pasado eran las peores posibles: sueldos extremamente bajos, jornadas de
trabajo prolongadas y ninguna proteccion social, inclusive de la prevision.

El liberalismo, aliado a aquellas pésimas condiciones, hacia con que € trabajador viviera un
periodo donde no habia quien lo protegiera. La necesidad del empleo, visto €l contexto de
creciente urbanizacién, obligaba al trabajador a aceptar trabajo sin fijarse en las condiciones.

Las primeras industrias que se instalaron en Brasil exigian fuerza en la gjecucion de las tareas,
lo que limitaba el empleo a los hombres. Con el descubrimiento de nuevas tecnologias y la
consecuente mejora de las maguinas fabriles, la fuerza dgjé de ser un prerrequisito, lo que
abrié la posibilidad de empleo de mujeresy nifios. La mano de obrafemenina e infantil paso a
utilizarse ampliamente, ya que los sueldos que se pagaban eran bastante inferiores alos de los
hombres adultos. Las mujeres también se utilizaban en las industrias donde habia poca
mecanizacion, como en € caso de la industria textil. Aun en ese ramo, las mujeres trabajaban
paralas industrias sin salir de casa, en la condicion de costureras. En el area rural, esa mano
de obra también se utilizaba ampliamente, pues ellos recibian la mitad de lo que se les pagaba
alos hombres, aungue €l trabajo que se hacia erael mismo y en la mismaintensidad.

El liberalismo que existia en aquella época estaba en todas |as areas de la sociedad, desde la
economia hasta el modelo de familia. De esa manera, la familia tradicional burguesa estaba
comandada por €l hombre, que tenia la responsabilidad de proveedor del hogar. Sin embargo,
muchas mujeres pobres tenian que trabajar para garantizar el mantenimiento de su familia.
Ellas sufrian un doble prejuicio: e primero debido a pensamiento liberal que decia que €
lugar de la mujer era en la casa, cuidando a marido y a los hijos; y e segundo debido a la
cuestion econdmica, ya que lamujer recibia un sueldo inferior a de los hombres.

Asi, a paso que para las mujeres pobres trabgjar era una necesidad, las mujeres de clase
media eran estimuladas a quedarse en casa. Lo que ganaban las mujeres que querian trabajar
se veia como adicionales a lo del marido, pudiendo estar insertadas en profesiones
tipicamente femeninas. enfermera, asistente social, costurera, vendedora, empleadas de
oficina o servicios publicos y profesora primaria.

La industrializacion y la participacion cada vez mayor de las mujeres en el mercado de
trabajo, en las diversas profesiones, llevé a la demanda por una inversion en escolaridad,
probando modificaciones en € status de esas mujeres. A pesar del prejuicio que todavia
existia, trabajar afuera pasod a ser visto como algo sofisticado, a paso que € trabajo doméstico
se desvaloriz6 también debido a la invencion de aparatos que facilitarian las tareas del hogar.
A fines de la década de 1970 se podia ver unamayor concentracion del trabajo femenino en e
sector terciario, a pesar de que todavia existian muchas trabajadoras rurales. La mayor parte
de las trabgjadoras, urbanas y rurales, no trabajaba menos de 40 horas semanales, |0 que no
eliminaba la gjecucion de trabajos domesticos.

De una forma muy especia, en los afios 1970 se observo un aumento significativo de
empleadas en planilla en todas las porciones de edad, sobre todo en la porcion de 20 a 29
afos, tanto en el sector agricola como en el urbano. Con relacion a la participacion femenina
en el Mercado de Trabajo formal, es decir, en planilla, hay una mayor incidencia en planilla
paralas trabajadoras de los diversos ramos industriales.
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En aguel periodo se constatd que, aunque las mujeres trabajadoras tuvieran en planilla
firmadas en €l sector industrial, |la PEA femenina era mas predominante en el sector terciario.
Asi, se deduce que habia una alta concentracion de mujeres trabajando informalmente, sin
garantias laborales y de la prevision. El sector secundario absorbié una proporcion mayor de
mujeres en la década de 1950, pero habia una migracion a sector terciario en la década de
1970.

La década de 1980 fue marcada por la “década perdida’ econémica. En ese periodo, muchos
puestos de trabajo se cerraron en |os sectores primario y secundario. Sin embargo, se abrieron
otros puestos en e sector terciario, especialmente en el comercio y prestacion de servicios,
justamente &reas donde més se abrid espacio para € trabajo femenino. La “década perdida’
trajo la reduccion, en nimeros relativos y nimero de empleados asalariados y un aumento de
trabajadores autonomos o informales. Con ello, muchas mujeres se veian obligadas a trabajar
para complementar la renta familiar, o aun para suplirla, cuando €l jefe de la familia perdia el
empleo.

El Brasil de comienzos del siglo XX pasd por una gran transformacion en la estructura
econdémica y social de las relaciones de trabajo. EI comienzo de la Republicay € fin de la
esclavitud trajeron una masa de mano de obra descalificada al mercado de trabajo y con ello
se crearon miles de puestos de trabajo en la agricultura.

En ese periodo, las leyes laborales y la proteccidn social ala mujer surgieron de la necesidad
de dirimir conflictos o de evitarlos. En este sentido, las leyes laborales aparecieron en Brasil
en e momento de la industrializacion del pais, pues con € empleo urbano aument6 la
posibilidad de existencia de conflictos laborales.

El primer marco legal de la Republica, la Constitucion de 1891, no tratd la cuestion del
trabajo de la mujer. Su preocupacion primordial era acabar con los privilegios de la nobleza.
Se observd, en ese periodo, una inversion en lo que se refiere a las mujeres, pues a contrario
del pensamiento dominante, la expulsion de la mujer del mercado de trabgo, y no su
insercion, ocurrié simultaneamente a la presion de los operarios por la aprobacion de leyes
laborales. La proteccion social que se ofrecia a la mujer por su condicién de generadora de
vida aument6 los costos de mantenimiento de estas trabajadoras, |0 que llevd a una reduccion
de la utilizacion de mano de obra femenina. De esa manera, las mujeres acabaron trabajando
en tareas menos especiaizadas y con una menor remuneracion en la division del trabajo para
compensar ese costo més alto.

El Cdodigo Civil que entr6 en vigor en 1917, consideraba a la mujer casada relativamente
incapaz, de la misma forma que los menores entre 16 y 21 afios de edad, los prodigos y 1os
silvicolas. Con €llo, los actos de la vida de la mujer estaban condicionados a la concordancia
del marido, incluso el acceso a mercado de trabajo.

LaLey Estatal Paulista n® 1.596, del 29 de diciembre de 1917, fue la primera ley laboral de
proteccion alamujer operaria e instituyo el Servicio Sanitario del Estado. Por esta ley, estaba
prohibido €l trabagjo de mujeres en industrias durante el Ultimo mes de embarazo y €l primer
puerperio. En e afio 1923, esta norma tuvo eco en e escenario nacional, por medio del
Reglamento del Departamento Naciona de Salud Publica. La diferencia entre las dos normas
es que el periodo de descanso de un mes antesy un mes después del parto también se extendia
a las trabgjadoras del comercio. Otra innovacion de la norma federa fue la facultad de
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amamantamiento, debiendo los establecimientos crear guarderias o0 salas de amamantamiento
cercade las sedes, asi como organizar cajas para auxiliar financieramente alas madres pobres.

La Convencion n° 3 de la OIT, de 1919, que Brasil ratifico en 1934, garantiz6 a la mujer
trabajadora una licencia remunerada compulsoria de seis semanas antes y después del parto,
ademés de 2 intervalos de 30 minutos, durante la jornada de trabajo, para amamantamiento.
Este instrumento legal consideraba ilegal el despido durante el embarazo y la licencia
compulsoria. El pais también ratific, en 1937, la Convencién n® 4, de 1921, que prohibia el
trabajo nocturno de la mujer en las industrias publicas o privadas, excepto en las de carécter
familiar. Posteriormente, Brasil denuncié esta convencién. Asi, la norma internacional, mas
que proteccion, tenia un que de prohibicién, lo que acababa haciendo con que las trabajadoras
aceptaran “ empleos que violaban esas y otras leyes proteccionistas’.

El trabajo de la mujer en los establecimientos industriales y comerciales se reglamenté por
medio del Decreto n° 21.417-A, publicado & 17 de mayo de 1932. Entre otros aspectos, €
Decreto aseguraba:

Proteccion a la maternidad por medio del descanso obligatorio de 4 semanas antes y
después del parto, pudiendo cada periodo aumentar 2 semanas cuando un médico lo
certificaba;

Auxilio, durante el alejamiento, correspondiente ala mitad del promedio obtenido en sus 6
ultimos vencimientos,

Retorno alas funciones que gecutaba antes de lalicencia;

Quiebra del contrato de trabajo, por la trabgadora embarazada, si se comprobaba que la
funcion gercida era perjudicia alasalud delamadrey del nifio;

Descanso de 2 semanas a la empleada que sufriera un aborto no criminoso;

2 intervalos diarios, de media hora cada uno, para amamantamiento en los primeros 6
meses de vida del nifio;

Existencia de un lugar apropiado para amamantamiento en establecimientos que contaran
con maés de 30 empleadas con edad superior a 16 afos;

Prohibicién de despido por motivo de embarazo; y
Prohibicién del uso del trabajo femenino en servicios peligrosos e insalubres.

Es importante notar que algunos articulos, como la duracion de la licencia por maternidad, se
modificaron con la promulgacion de la Convencién n® 3 delaOIT.

La Carta Magna de 1934 adopté una tendencia socia democrética, alejando los ideales
liberales que estaban presentes en lavigja sociedad brasilefia. Con ello, la Constitucion recibid
un capitulo referente al orden social y econdmico, donde aparecié por primeravez el conjunto
de normas de proteccién al trabajador. Las garantias que figuraban en ese capitul o trataban de
lajornada diaria de 8 horas, del descanso semanal, de |as vacaciones anuales remuneradas, de
la igualdad de sueldos entre hombres y mujeres, de la prohibicion del trabajo femenino en
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actividades insalubres, de la asistencia médica y sanitaria a la gestante, del sueldo por
maternidad y de lalicencia por maternidad.

Fruto del golpe de Estado que promovio € Presidente Getllio Vargas, la Constitucion de
1937 representd un retroceso en las garantias a la trabajadora, ya que excluyé de su texto la
garantia de empleo a la gestante y la isonomia salarial entre hombres y mujeres, a pesar de
contener el principio de igualdad de todos ante la ley. Eso abrio la brecha lega para la
desigualdad en la remuneracion. En el afio 1940 se sanciond € Decreto Ley n° 2.548, que
permitia que las mujeres recibieran sueldos hasta el 10% menores que los hombres.

En el area rura predominaba el sistema de “colonato”, donde, por medio de un contrato, e
duefio de una hacienda cederia un espacio en la hacienda a la familia colona y ésta prestaria
servicios a propietario de lastierras. Lafamilia colona tenia libertad para vender el excedente
de la produccion de su espacio. No habia proteccion legal a los trabajadores del campo, en
general alas mujeres trabajadoras rurales como un todo.

En €l dia a dia de los trabajadores rurales brasilefios, la mujer desarrollaba sus actividades en
igualdad de condiciones que los hombres, y, ademas, cuidaba de las tareas domésticas. La
gran diferencia para la trabgjadora urbana es que la trabajadora rural tenia cierto prestigio por
sustareas, a paso que ellas eran mal vistas por la sociedad.

A partir de la creacion de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo — CLT, en €l afio 1943
empezo el periodo de mayor proteccion a los trabajadores. La CLT compil6 todos los textos
legales existentes sobre derecho del trabajo, individual, colectivo y procesal; sin embargo,
tenia un cufio basicamente populista.

LaCLT posee un capitulo con € titulo “De la proteccion del trabajo de lamujer”, que aborda
la duracion y las condiciones del trabajo, e trabajo nocturno, los periodos de descanso, los
métodos y lugares de trabgjo y la proteccion a la maternidad. Al analizar este Capitulo de la
CLT es posible observar que € legislador se preocupd tanto con la proteccion a la mujer
como con su salud, su moral y su capacidad reproductiva. Sin embargo, al mismo tiempo que
protegia, la CLT también acababa impidiendo el acceso de las mujeres a algunos puestos de
trabajo, debido a la prohibicion de trabajo nocturno. La proteccion a la maternidad también
era impeditiva, ya que para el empleador era mas ventajoso contratar hombres, pues tenian
pocos derechos laborales.

Tras la deposicion de Getllio Vargas, en 1946, se promulgd una nueva Constitucion. En ella
se observan los principios social demécratas, asi como la Constitucion de 1934, sufriendo
gran influencia de los laborales. Asi, ademas de asegurar las garantias que ya existian, ella
trajo nuevos derechos, como la asistencia a los desempleados, la garantia de derecho de
huelgay la participacién obligatoriay directa en la ganancia de las empresas.

En 1962 se promulgd e Estatuto de la Mujer Casada, que actualizaba juridicamente una
situacion recurrente y corregia los problemas legales existentes en el Codigo Civil vigente. El
excluyé la condicién de relativamente incapaz de la mujer casada, sacandole a marido, en el
campo laboral, el poder de autorizar €l trabajo femenino.

El avance tecnoldgico también se extendié al campo. A partir de mediados de la década de
1950, los trabajadores rurales pasaron a tener dos opciones en términos de trabagjo: mudarse a
las nuevas fronteras agricolas o intentar vivir en la ciudad. Las ex trabajadoras rurales
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tuvieron gque dedicarse en la ciudad a profesiones de media o baja cualificacion. En 1963,
entrd en vigor el Estatuto del Trabagjador Rural, que buscé asegurarle a éste casi 10s mismos
derechos de los trabajadores urbanos. Sin embargo, el Estatuto se revocé en 1973,
decidiéndose extender al trabajador rural, con algunas excepciones, los mismos derechos de
los trabajadores urbanos. De esa manera, no hubo ninguna novedad en la legislacion para la
trabajadorarural.

En la década de 1980, la imagen social de la mujer se remodel6 en un momento de
dificultades econdmicas, ampliacion de los movimientos feministas, fortalecimiento de las
organizaciones sindicales y lucha por la redemocratizacion del pais. Eso posibilitd una
reevaluacion de la legislacion referente a la mujer y un debate sobre la igualdad entre los
SEXOS.

La Constitucion de 1988, reflejando |os debates, asegurd laigualdad entre hombres y mujeres,
concediendo diferenciaciones donde ellas realmente existian, como en el caso de la
maternidad. Se extinguié la prohibicion del trabajo nocturno de las trabajadoras, se amplié la
licencia por maternidad de 12 semanas a 120 dias y se instituy0 la estabilidad provisoriaala
gestante desde e momento de la confirmacién del embarazo hasta 5 meses después del parto.
Por estas actitudes del legislador Constituyendo, podemos concluir que habia una clara
intencién de proteger la familia 'y, a mismo tiempo, asegurar que la mujer no tuviera que
elegir entre el trabajo y lafamilia, estando al lado de sus hijos a comienzo de lavida.

El costo de la licencia por maternidad de 120 dias hizo con que muchos empleadores
amenazaran despedir a sus funcionarias, y otros pasaron a solo contratar mujeres solteras o
que comprobaran que no estaban embarazadas. Para evitar abusos, se cred laLey n® 9.029/95,
gue prohibia la exigencia de certificados de embarazo o esterilizacién para que se realizara la
admisién o durante el correr del contrato de trabgjo.

Por fin, la Congtitucién de 1988 también previd la proteccion a mercado de trabajo de la
muijer, teniendo como objeto garantizar que hombres y mujeres tuvieran la misma oportunidad
de acceso d trabajo, algjando cualquier forma de discriminacion en relaciéon a la mujer. Para
iniciar la reglamentacion de esta garantia, se aprobd la Ley n° 9.799/99, que insertd articulos
en laCLT, en e capitulo que trata sobre proteccion a trabajo de la mujer. Ella modifico el
titulo de la primera seccién de “De la duracién y condiciones de trabajo” a “De la duracion,
condiciones del trabajo y de la discriminacion contra la mujer”. Esas modificaciones tenian
como objeto cohibir distorsiones y punir la discriminacién contra el trabajo de la mujer, mas
que incentivar su contratacion y permanenciaen el cargo.

A lo largo de los dltimos 150 afios, ocurrieron muchos hechos referentes a la historia de la
Muijer. En esta historia reciente del proceso de conquistas y crecimiento de los movimientos 'y
actitudes individuales de las mujeres en la bUsqueda por posiciones y conquistas, es
interesante citar algunas.

En la lucha por la independencia del Departamento de Bahia, en 1822, formd parte un cierto
soldado Madeiros. Su verdadera identidad, sin embargo, era Maria Quitéria de Jesus.
Considerada la primera feminista brasilefia, Nisia Floresta Brasileira Augusta, publicé en
1932 € libro “Direitos das Mulheres e Injustica dos Homens® [Derechos de las Mujeres e
Injusticia de los Hombres]. En € afio 1873, una profesora de Minas, Sra. Diniz, lanzo €l
periédico “O Sexo Feminino” [El Sexo Femenino]. La primera mujer que entrd a la carrera
diplomética fue Maria José de Castro Rebelo. En 1918, Bertha Lutz empezo la lucha por la
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emancipacion de lamujer. Les gand a diez hombres en un concurso para el cargo en el Museo
Nacional. Dos afios después nacié la Federacién Brasilefia por € Progreso Femenino,
inspirada por ela.

Por medio del embate politico, Rio Grande do Norte reconocio, 1927, el derecho de voto ala
mujer y en 1934 la nueva Constitucién reconocio e derecho de voto a la mujer. Trece afios
después, surgio € periodico “Momento Feminino” [Momento Femenino], que tenia un trabajo
volcado haciala defensa de lamujer.

En el afio 1952, ocurrié la 1* Asamblea Nacional de Mujeres, que tenia como objeto discutir
los derechos de la mujer trabajadora. Cincuentay dos afios después, ocurrié la 12 Conferencia
Nacional de Politicas para Mujeres, donde 3.000 mil delegadas de todo € pais, con sus
diferencias de raza, género o trabajo, siendo ellas urbanas o rurales, y con diferentes opciones
sexuales, debatieron temas como: andlisis de la realidad brasilefia social, econdmica, politica
y cultural y de los retos para la construccion de la igualdad; evaluacion de las politicas
publicas desarrolladas para las mujeres en las tres instancias de gobierno; proposicion de
principios y directrices de la politica nacional para las mujeres en una perspectiva de género,
indicando las prioridades para los préximos afios, entre otros temas. En 1956 ocurrié la
Conferencia Naciona de Trabgadoras de la Ciudad y Campo; reivindicaron guarderia y
derechos laborales ala mujer del campo y mujeres en la direccién de sindicatos.

El nuevo Estatuto Juridico de la Mujer casada, creado en 1962, establecié que el marido no
decidia méas todo por la mujer, pero todavia erala cabeza de lafamilia. Al afio siguiente nacio
la “Asociacion de las Amas de Casa’, gue tenia como primera victoria la construccion de
varias guarderias. Ese mismo afio, el Encuentro Nacional de la Mujer Trabajadora discutio €l
trabajo de la empleada domésticay de la menor.

En €l afio 1972, laLey n° 5.859 determind que la empleada doméstica debia estar en planillay
pagar a Ingtituto Nacional de Prevision Socia (INPS), ademés de garantizar €l derecho al
go0zo0 de vacaciones.

De marzo a septiembre de 1977, una Comision Parlamentar Mixta de Investigacion, creada
por el Congreso para examinar la situacion de la mujer en la sociedad brasilefia, promovi6
veinte reuniones y recogio 35 declaraciones. El dia 5 de octubre de 1977, la divulgacion del
informe de 134 péginas con las conclusiones de la CPI, elaborado por la deputada Ligia Lessa
Bastos (Arena-RJ), la Unica mujer del Congreso, concluyé que habia discriminacion oficia y
oficiosa contra la mujer. Ese mismo afo, el 4 de noviembre, la escritora Raquel de Queiroz
fue la primera mujer que entr6 ala Academia Brasilefia de Letras.

En e 3% Congreso Nacional de las Empleadas Domésticas, en 1978, las trabajadoras
reclamaron vacaciones de 30 dias y aguinaldo. Al afio siguiente, en las conmemoraciones del
8 de marzo, en Rio, se reunieron mujeres de cinco Departamento en el encuentro Nacional. En
el Norte del pais, Eunice Mafalda Michelis fue la primera mujer que fue senadora, por
Amazonas. Marisa Nunes fue la primera mujer a dar parte a la policia por haber sido
violentada.

El afio 1978 fue de mucha actividad en la lucha de las mujeres. Las Madres de la Zona Norte
de San Pablo fueron ala Alcaldia para protestar por guarderias. Ocurrié la primera paseata de
100 prostitutas, en San Pablo, contra la represion policial. Ellas amenazaron entrar en huelga.
Feministas de Rio de Janeiro protestaron contra el resultado del juicio de Doca Street, asesino
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de Angela Diniz. Dicen que Angela fue a banco de los reos: “Su asesino fue précticamente
absuelto y aun glorificado como galdn romantico, defensor de su honor”.

En 1980, feministas de Rio de Janeiro protestaron por la prision de dos muchachas acusada de
hacerse un aborto. Pidieron la legalizacion del aborto, pero la lucha de las mujeres por el
derecho de decidir sobre qué hacer con su cuerpo hasta hoy es bastante actual y provoca
profundos e intransigentes debates. En las conmemoraciones del 8 de marzo, dia Internacional
de laMujer, ocurrié el 2° Congreso de la Mujer Paulista con la participacion de 4 mil mujeres
y 52 entidades. El tema es e mismo de siempre: LA DISCRIMINACION DE LAS
MUJERES. Muchos otros hechos, pequefios y grandes, y tantas otras mujeres se podrian citar
en esta rdpida cronologia, pero siempre cometeriamos € gran error de excluir hechos y
nombres. Por este motivo, elegi realizar un mosaico rgpido y que hablara sobre algunas
cuestiones interesantes para ampliar el conocimiento sobre la Cuestion de Género en Brasil.

El trabgjo femenino, desde su origen, ha quedado evidente en un mercado donde las
actividades son una extension del trabgo doméstico. Las mujeres brasilefias se han
especializado en desarrollar, a lo largo de los afios, actividades en las &reas de salud,
educacion y asistencia social. En los dias actuales, sin embargo, €l avance tecnolégico y la
creciente mecanizacion ampliaron las opciones de ocupacion profesional para las mujeres; 1o
gue no tiene reflgjos en este avance, sin embargo, es el factor remuneratorio. Tanto en el
régimen genera de prevision social como en |os regimenes propios, |0 que se ha observado es
unadiferencia salarial considerable entre hombresy mujeres.

El gobierno brasilefio, preocupado con las cuestiones de género, cred, en 2003, la Secretaria
Especial de Politicas para las Mujeres (SPM), que tiene como objeto establecer politicas
publicas que contribuyan para la mejora de la vida de todas las brasilefias y reafirmar €l
compromiso del Gobierno Federal con las mujeres del pais. Ta Secretaria recorre una
trayectoria horizontal y transversal en todo el gobierno federal, de forma a establecer alianzas
con diversas instancias gubernamentales. SPM busca dirimir las desigualdades y diferencias
sociales, raciales, sexuales, étnicas y de las mujeres deficientes. Creada por medio de la
Medida Provisoria 103, el primer dia del gobierno del presidente Luiz In&cio Lulada Silva, la
SPM desarrollé acciones conjuntas con todos los Ministerios y Secretarias Especiales,
teniendo como reto la incorporacion de las especificidades de las mujeres en las politicas
publicasy €l establecimiento de las condiciones necesarias para su plena ciudadania.

La SPM tiene como competencia: asesorar directa e inmediatamente el Presidente de la
Republica en la formulacién, coordinacion y articulacion de politicas para las mujeres;
elaborar e implementar campafias educativas y no discriminatorias de carécter nacional;
elaborar la planificacion de género que contribuya en la accion del gobierno federal y de las
demés esferas de gobierno; promover la igualdad de género; articular, promover y €ecutar
programas de cooperacién con organismos nacionales e internacionales, publicos 'y privados,
volcados hacia la implementacion de politicas para las mujeres; promover €l seguimiento de
laimplementacion de lalegidacion de una accion afirmativay definicion de acciones publicas
gue tengan como objeto e cumplimiento de los acuerdos, convenciones y planes de accion
firmados por Brasil, en los aspectos relativos a la igualdad entre mujeres y hombres y de
combate a la discriminacion, teniendo como estructura basica el Consgjo Nacional de los
Derechos de laMujer, € Gabinete y tres Subsecretarias.

El Consgjo Naciona de los Derechos de la Mujer se cred en 1985, vinculado a Ministerio de
Justicia, para promover politicas volcadas hacia la eliminacion de la discriminacion contra la
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mujer y para asegurar su participacion en las actividades politicas, econdmicas y culturales
del pais. Desde agquella época hasta hoy, sus funciones y atribuciones se modificaron bastante.
En el gobierno del Presidente Lula paso a integrar la estructura de la Secretaria Especial de
Politicas para Mujeres de la Presidencia de la Republica, contando con representantes de la
sociedad civil y del gobierno, lo que amplia e proceso de control social sobre las politicas
publicas para las mujeres. Es competencia suya apoyar a la Secretaria en la articulacion con
otras instituciones de la administracion publica federal y con la sociedad civil.

Datos de la Investigacion Naciona por Muestreo de Domicilios — PNAD 2004 muestran que en
Brasil existen aproximadamente 6,72 millones de empleados domésticos — grupo que representa
el 7,6% de la poblacion ocupadatota brasilefia (84,84 millones de personas). Las mujeres, en esta
categoria (6.040.067), son la mayoria absoluta (93,3% del total) y corresponden al 17,0% de la
poblacion ocupada femenina, dato que corrobora en sentido comun que € trabajo doméstico
responde por una parte significativa de |os puestos de trabajo ocupados por mujeres. Al andizar la
evolucion de las PNAD s de 1992 a 2004, se observa un crecimiento en e empleo doméstico, en
lo que serefiere alas mujeres, que pasd del 11,9% en 1992 a 17,3% en 2004, |o que corresponde
aun crecimiento de 5,4 puntos porcentuales en 12 afios.

Ta aumento de las mujeres trabajadoras domeésticas en la poblacion ocupada femenina puede
estar vinculada a la baja escolaridad de las mismas, |o que resulta en una baja cualificacion
profesional, dentro de un mercado de trabajo que cada vez més amplia las exigencias a este
respecto para ocupar puestos de trabajo. Las trabajadoras domésticas poseen un promedio de
apenas 5,55 afnos de estudio, visto que e 67,9% de ellas no concluye la ensefianza primaria (8
anos de estudio), siendo que €l 10,5% posee menos de 1 afio de estudio.

Al analizar, de forma mas genérica, la cuestion de la instruccién de las trabajadoras
brasilefias, asi como las perspectivas para €l futuro en la busqueda de las conquistas de sus
derechos, observamos que tenemos un crecimiento significativo del mercado de trabgjo y una
disminucion del desempleo oculto y formas precarias de ocupacion de mano de obra. Esos
nuevos puestos de empleos, sin duda, exigiran trabajadores mas cualificados y con mayor
promedio de escolaridad. Como las mujeres son, entre los trabajadores, las que tienen el
mayor nivel de instruccion, parece gque es perceptible que tiende a surgir un espectro de
nuevas oportunidades.

La poblacién brasilefia estd compuesta por 176 millones de personas. Dentro de ese universo,
al analizar laPNAD 2001, constatamos que €l 12,4% de la poblacion total esta constituido por
analfabetos, siendo que el 12,4% son hombresy e 12,3% son mujeres. Cuando abrimos esos
datos a los centros urbanos y zonas rurales, tenemos la siguiente situacion: en los centros
urbanos, el 8,9% de analfabetos son hombresy el 9,9% son mujeres; en el medio rural, €l total
es del 28,7% de anafabetos, de los cuales € 30,3% son hombres y € 27% son mujeres.
Considerando el promedio de afios de estudio de la poblacién con méas de 10 afios, total o
ocupada, por sexo, usando €l afio base 2001, los resultados son los siguientes. en €l total de la
poblacion no ocupada tenemos 6,1 afios de estudio, siendo 5,9 afios para los hombres y 6,2
paralas mujeres. De la poblacion ocupada, 1os datos de la PNAD muestran que en su total 1os
hombres tienen, en promedio, 6,3 afios de estudio y las mujeres 7,3 afios, obteniendo un total
de 6,7 anos.

L os resultados anteriormente expuestos demuestran que las mujeres tienen un mayor grado de
escolaridad que los hombres, asi como son mas afabetizadas que ellos. Al analizar el
promedio de afios de estudio, la situacion de las mujeres también es bastante comoda, pues en
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la poblacion ocupada las mujeres poseen un afio méas de estudios que los hombres. En la
poblacion no ocupada, sin embargo, esa diferencia es de apenas 3 meses.

De acuerdo adatos del Instituto Nacional del Seguro Socia (INSS), se concedieron, en € ano
2005, 141.401 beneficios a los trabajadores domeésticos brasilefios, siendo que de este total
134.237 beneficios son de mujeres y 7.164 son de hombres. Tal hecho reafirma que € trabajo
domeéstico es una actividad eminentemente femenina, pues los beneficios que e INSS
concede alas trabajadoras domésticas representan €l 94,9% del total.

Brasil — Tasa de Ocupacion por Género, 1992 a 2004
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En e Gréfico — Brasil — Tasa de Ocupacion por Género, 1992 a 2004, observamos que los
hombres tienen una tasa de ocupacién mas alta que las mujeres, por lo tanto, muestra menores
dificultades para su ocupacion en e mercado de trabajo. Las mujeres tuvieron una tasa de
desempleo del 12% de fines de los afios 90 en adelante, a paso que paralos hombres esta tasa
nuncallego al 8% en el periodo que se analizo.

2.3 — Cuestion de Raza

Brasil, en su formacion historica — Colonia, Imperio y Republica, tuvo una accién activa y
permisiva ante la discriminacion y el racismo que afecta la poblacion afro-descendiente del
pais hasta los dias de hoy. El actual Gobierno brasilefio acepto €l reto y, en 2003, 0sd a crear,
el dia 21 de marzo (en el cua se conmemora €l Dia Internacional por la Eliminacion de la
Discriminacion Racial), la Secretaria Especial de Politicas de Promocion de la Igualdad
Racia (SEPPIR), que tiene estatus de Ministerio y es e organismo de asesoria directa e
inmediata de la Presidencia de la Republica. Tal hecho ocurrio, en especia, en
reconocimiento a las luchas histéricas de los movimientos sociales, en especia del
movimiento negro, asi como a la situacion de desigualdad racial que vivia una amplia porcion
de la poblacién negra.
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El principal papel de esa Secretaria es promover laigualdad y |a proteccion de los derechos de
individuos y grupos raciales y étnicos afectados por la discriminacion y demés formas de
intolerancia — negros, indigenas, gitanos, arabes, palestinos, judios y otros, con énfasis en la
poblacion negra. Otro papel importante de SEPPIR es € de seguir y coordinar politicas de
distintos Ministerios y otros organismos del Gobierno brasilefio para la promocion de la
igualdad racial. En sintonia con la misién de la Secretaria, se elabord la Politica Nacional de
Promocion de la lgualdad Racial, donde se desarrolla un conjunto de acciones prioritarias que
abarcan distintos organismos raciales. politicas para “remanentes de quilombos’ (lugar donde
se refugiaban los negros que huian de las haciendas); desarrollo, trabajo y generacion de
renta; educacion y ciudadania, diversidad cultural y combate a la intolerancia religiosa; salud
y cdidad de vida;, seguridad publica y ordenamiento juridico y politicas de relaciones
internacionales.

En el trabajo de la Secretaria, considerando el compromiso que asumié e Gobierno Federal
para € éxito de las politicas de igualdad racial, se sinti6 necesidad de crear e Consgjo
Nacional de Promocion de Igualdad Social (CNPIR) — un organismo de caracter consultivo
compuesto por entidades e instituciones de la sociedad civil representativas de diversos
grupos raciales, que tienen como finalidad proponer, en ambito nacional, politicas que tengan
como objeto la reduccién de las desigualdades sociales — y € Foro Intergubernamental de
Promocion de la Igualdad Racial (Fipir) — constituido por gobiernos estatales y municipales.
La Federacion Naciona de las Trabajadoras Domésticas es una de las entidades que forma
parte de CNPIR.

En la publicacién “Politicas de Promocion de la Igualdad Racia en la Educacion”, del Centro
de Estudios de las Relaciones de Trabgjo y Desigualdades (CEERT), de 2005, algunos datos
sobre las exclusiones de l0s nhegros son bastante interesantes. Seguin la publicacion, que toma
como base e IBGE y la PNAD 2003, los negros (negros y pardos) representan €l 47,3% de la
poblacion brasilefia, siendo que los blancos suman € 52,1% y los amarillos e indigenas el
0,6%. En la distribucion porcentual del rendimiento del 10% mas pobre, € 67,8% son negros.
Entre los blancos, ese porcentual es del 32,2%. La expectativa de vida de los negros
brasilefios es 6 afios inferior a la de los blancos, siendo que la de los negros es de 68 afios en
comparacion a 74 afios para | os blancos.

Otro dato importante de la publicacién es que entre |os brasilefios que posee computadora, €l
79,77% son blancos, € 15,32% son pardosy € 2,42% negros, lo que significa decir que para
cada negro / pardo con acceso a la informatizacion existen 3,5 blancos. Por la PNAD, IBGE
de 2003, los empleadores blancos sumaban el 5,8%, al paso que los afro-descendientes apenas
el 2,2%. La tasa de anafabetismo de las personas con 15 0 mas afios de edad representa el
16,8% entre los negros contra e 7,1% entre los blancos. En 1o que se refiere a ensefianza
primaria, e 75,3% de adultos negros no completo este ciclo, contra el 57% de los blancos, asi
como apenas & 2% de |os jévenes negros tiene acceso ala universidad.

Segun informaciones de SEPPIR, personas negras tienen un menor nimero de afios de estudio
gue personas blancas, es decir, 4,2 afios para negrosy 6,2 afos para blancos. En la porcion de
edad de 14 a 15 afios, €l indice de personas negras no alfabetizadas es del 12%, mayor que el
de personas blancas en la misma situacion. Alrededor del 15% de los nifios blancos entre 10 y
14 anos estén en el mercado de trabajo, a paso que el 40,5% de los nifios negros, en la misma
porcion de edad, vive esta situacion.
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Brasil — Evolucion de la Tasa de Ocupacion por Etnia, 1992 — 2004
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Al andlizar el Grafico — Brasil — Tasa de Ocupacion por Etnia, 1992-2004, se observa que la
participacion de los blancos en el mercado de trabajo es permanentemente superior a 91% a
lo largo de todo este periodo, al paso que la participacion de |os negros presenta caidas. Existe
unadiferenciavisible entre blancos y negros en lo que se refiere alatasa de ocupacion, lo que
demuestra mayores dificultades de accion y oportunidades en e mercado de trabajo por parte
de trabajadores y trabajadoras negras.

2.4 — El trabajo infantil

En 1989, las Naciones adoptaron la Convencién de los Derechos del Nifio y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se responsabilizé por prestar asistencia directa a los paises en
el combate a trabgjo infantil. En 1992, con € apoyo financiero de la Republica Federal de
Alemania, se lanzé el Programa Internacional para la Eliminacion del Trabagjo Infantil. En
aquella época, seis paises subscribieron el Programa, Brasil, India, Indonesia, Kenia, Turquia
y Talandia Ese Programa se transformO rapidamente en el mayor programa mundia
exclusivamente centrado en € trabgjo infantil. Segin informaciones de OIT, hoy ese
Programa tiene aproximadamente 30 financiadores en 86 paises donde se adopta.

Otras acciones importantes en la lucha por la eliminacién del trabajo infantil vinieron de la
Cumbre Socia de Copenhague, en 1995, que convocd los paises a cumplir los derechos
expresados en las Convenciones de OIT, asi como se adopto la Declaracion de OIT sobre los
Principios y Derechos Fundamentales en e Trabajo que incluye la eliminacién del trabgjo
infantil como uno de los cuatro principios fundamentales de los miembros de la Organizacion.
En 1999, los miembros de OIT adoptaron la Convencion sobre la Prohibicion de las Peores
Formas de Trabgjo Infantil — que obtuvo una adhesién extremamente rapida.

En septiembre de 2005, en la Cumbre Mundial que contd con la participacion de 150 Jefes de
Estado y de Gobierno, se amplié e compromiso global para enfrentar la erradicacion del
trabgjo infantil de forma integrada. En ese contexto, las instituciones financieras
internacionales y otras agencias de las Naciones Unidas buscaron conocer la relacion entre

41



trabgjo infantil, la reduccion de la pobreza y la educacién para todos, informa la OIT en su
Informe Global “El fin del trabagjo infantil: un objetivo a nuestro alcance” (n® 95, Sesién
2006).

En el Informe consta que, en 2004, habia 218 millones de nifios sometidos al trabajo infantil,
de los cuales 126 millones realizaban trabajos peligrosos. Sin embargo, € ndmero de nifios
trabajadores en todo el mundo cayd e 11 por ciento en los ultimos 4 afos, a paso que €l
nimero de nifios involucrados en trabajo peligroso disminuyd € 26 por ciento. Para la
porcion de edad de 5 a 14 afos, lareduccion en e trabajo peligroso fue aun més acentuada, es
decir, € 33 por ciento. El cuadro global que emerge es que € trabgo infantil esta
disminuyendo, y cuanto mas perjudicial y vulnerable sea establecer los nifios involucrados,
mas rdpido disminuye.

El Informe muestra que en América Latina y en Caribe se han obtenido los mayores
progresos, pues el nimero de nifios trabagjadores cayd significativamente a lo largo de los
ultimos cuatro afios, con apenas el 5 por ciento de los nifios involucrados en e mercado de
trabajo. Los menores progresos ocurrieron en Africa Subsahariana, donde las tasas de
crecimiento de la poblacion, la infeccion por HIV/SIDA y € trabajo infantil siguen siendo
muy altos.

OIT en Brasilia elabor6 un Suplemento — Brasil del Informe Global, con el objeto de ofrecer
informaciones especificas sobre la situacion brasilefia. Brasil fue uno de los paises en el
mundo que abrigd e Programa Internacional para la Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC)
y desarrolld, de forma muy responsable, en sus fronteras, una red dindmica y activa en €
combate a trabajo infantil. Segin los estudios de OIT/Brasil en el caso brasilefio, tanto en
nimeros absolutos como en términos proporcionales, hubo una reduccion significativa del
trabajo infantil, pues el nimero de trabajadores en todas las porciones de edad ha caido con el
pasar de los afios. Ese andlisis se llevd a cabo por medio del estudio de las PNAD’s de los
anos de 1992 a 2004, incluyendo los nifios y adolescentes de 5 a 17 afnos.

El Estudio muestrala disminucion de la cantidad de nifios trabajadores por sexo en la porcion
de 10 a 17 afos. Historicamente, la incidencia del trabajo infantil entre los nifios siempre fue
mayor que entre las nifas. Ese perfil se repite para los nifios entre 5 y 9 afios. Cuando esos
numeros se analizan proporciona mente, se observa un hecho interesante, informa el Estudio:
aungue haya una tendencia de disminucion del indice de trabgjo infantil en los dos sexos, la
disminucion entre las nifias entre 10 y 17 afios es mas lenta que entre los nifios de la misma
porcién de edad.

Para entender mejor los datos del trabajo que desarrolla OIT/Brasil sobre trabagjo infantil es
importante resaltar que Brasil posee mas de 8 millones de km, que estan divididos en 26
Departamentos, ademas del Distrito Federal. Nuestro territorio se divide en cinco Regiones
geogréficas, las cuales son: Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sur y Sudeste. En € estudio se
observé que, en numeros absolutos, las regiones Norte y Sudeste son las que mas presentan
trabajadores infantiles.

En e Suplemento de OIT / Brasil es interesante observar el andlisis del impacto del trabgjo
infantil pasado en los rendimientos de una persona en relacién ala porcion de edad en la cua
ella empezd a trabgjar. Por el Estudio, las personas que empezaron a trabajar cuando eran
nifias (hasta 17 afios de edad) no presentan promedios de renta superiores a R$ 1.500,00, aun
en la porcion de edad de 59 afios. Se observa que paralos que empezaron atrabajar aun nifios,
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la perspectiva de promedios salariales es cada vez menor. Es decir, cuanto menor sea la edad
en que se empieza atrabajar, menor es el rendimiento promedio durante toda la vida, pues se
observa que los promedios salariales mayores se concentran en las manos de aquellos que
comenzaron su trabajo en la porcidn de edad més alta. Tal hecho ocurre en funcién de que las
personas que entran a mercado de trabgjo mas tarde reciben, en promedio, mayores
rendimientos porque son oriundas de domicilios con una mayor renta familiar, o porque se
pueden cualificar mejor para el mercado de trabgjo y, por eso, obtener mayores niveles de
remuneracion.

El Informe anual de las Naciones Unidas, de 1997, denuncio € trabajo infantil doméstico
como una explotacion de dificil comprobacion. Segun €l Informe, en todo el mundo, millones
de nifios trabajan como empleados domeésticos, siendo que esta actividad es la forma mas
difundida de explotacion. El Estudio comprueba que existen nifios que trabajan como
domeésticos en América Latina, Asia, Africa, Oriente Medio y también en algunas Regiones
del Sur de Europa.

El aumento del nimero de nifios empleados como domésticos, segiin e Informe de ONU,
tiene como principal factor el mayor nUmero de mujeres en los mercados de trabajo formal e
informal, lo que hace con que la demanda por los servicios domesticos crezca. Por otro lado,
el éxodo rural provocd e hinchazén de la periferia de las ciudades, haciendo con que esa
mano de obra descalificada buscara ese tipo de empleo. De todos los trabajos que los nifios
realizan, el mas comun es el trabajo doméstico para su familia, de acuerdo a Informe de las
Naciones Unidas. En todo €l mundo, la mayoria de las familias espera que sus hijos ayuden en
las tareas domeésticas.

Segun € Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica, por medio de la Investigacion
Nacional por muestreo de domicilios/ PNAD / 2002, la actividad de las tareas domésticas es
bastante amplia, Ilegando a 83% de las nifias de 10 a 16 afios. Se entiende por personas
ocupadas con tareas domésticas aguellas que cominmente cuidan total o parcialmente de las
tareas domésticas en su domicilio. El trabajo para la familia puede exigirle mucho a nifio,
obligandolo a quedarse muchas horas e impidiendo que frecuente la escuela, dificultando el
gjercicio pleno de sus derechos. Es muy dificil fiscalizar €l trabgjo infantil realizado dentro de
lafamilia.

Datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) informan que en Brasil
todavia existen 5 millones y medio de nifios y adolescentes entre 5y 17 afios que trabajan, de
los cuales casi 500 mil estén en el servicio domeéstico. PNAD 2002 estima la existencia de
456 mil nifias y jovenes del sexo femenino entre 10 y 17 afios de edad que trabajan como
domeésticas. Lamayor parte de ese grupo tiene entre 16 y 17 afios de edad, pero 113 mil tienen
entre 10 y 14 anos de edad. Segun datos de OIT, el trabajo doméstico de nifias ocurre, sobre
todo, en Minas Gerais, Bahia 'y en los Estados del Norte del pais, con més intensidad en las
zonas urbanas del interior que en las regiones metropolitanas o rurales.

En la publicacion Tendencias del Trabajo Infantil en Brasil entre 1992 y 2002, Legado en
Transformacion de la Secretaria Internaciona del Trabajo — Brasil, de 2004, se presentan las
caracteristicas més generales de las nifias y adolescentes mujeres en el trabajo doméstico. En
general, la remuneracion es aproximadamente medio sueldo minimo mensual, la escolaridad
promedia esinferior a6 afiosy e 30%, aproximadamente, no frecuenta la escuela.
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Seguin la publicacion, el trabajo doméstico de nifias esta bastante asociado a la situacion de
pobreza de las familias. Casi un tercio, €l 28,2% de esta poblacion, no tiene padres presentes
en lafamiliay e 2,9% no tiene madres. Ademas, en las regiones metropolitanas, la mitad de
las madres de estos nifios y de estos adolescentes trabajan también en servicios domésticos,
mientras los padres trabajan en actividades de baja cualificacion, como la construccion civil y
el comercio.

De acuerdo a Estatuto, todo indica que €l trabajo doméstico de nifias, nifios y adolescentes
tiene dos origenes distintos, ambos asociados a la situacion de pobreza. Por un lado, familias
del é&rea rura mandan sus hijas a trabgjar como domeésticas en las residencias de las ciudades
cercanas, por otro lado, en las éreas metropolitanas, mujeres adultas que trabgjan como
domeésticas transmiten la profesion a las hijas. En ambas situaciones, €l nifio o el adolescente
estd sujeto a la buena 0 mala voluntad de las familias para las cuales trabajan, parair a la
escuela, recibir una remuneracién minimamente aceptable y no ser sometidos a condiciones
de trabajo inadecuadas.

ECA fij6é como meta en el Pais € nivel més bajo admitido por la Convencién 138 de OIT,
afirmando que esta prohibido cualquier trabajo a menores de 14 afios de edad, salvo los
menores aprendices, en que su entrada al mercado esté permitida a partir de los 12 afios. OIT
adoptd, por medio de la Convencion 182, medidas inmediatas y eficaces, teniendo como
objeto la prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, que son:
esclavitud o practicas andlogas, prostitucion, pornografiay actividades ilegales o aquel trabajo
gue por su naturaleza perjudique la salud, seguridad y moral de los nifios.

En e &mbito de la Prevision Social, la Enmienda Constitucional n® 20, del 16 de diciembre de
1998, aumento a 16 afios la edad minima de admision en € trabajo. Esta medida refuerza la
legidlacion del Estatuto al permitir que la porcion de edad entre 14 y 16 afios pueda trabajar
solamente como menor aprendiz.

En Brasil, como en toda América Latina, la explotacion del trabagjo infantil y juvenil todavia
se acepta. Esta situacion se agrava mucho cuando tratamos de la explotacion del trabajo
infantil por la via domeéstica, pues quien explota este tipo de trabajo cree, muchas veces, que
estd ayudando a los nifios a salir de lamarginalidad y de niveles de pobreza extrema. En todo
el pais hay Organizaciones No gubernamentales que actian en la busgueda por amenizar y
solucionar esta cuestion que es seriay verdadera.

Creo que en unatesis de esta naturaleza no podria dgjar de citar algunas de estas ONGs.

El Centro de Defensa del Nifio y del Adolescente de Belém, en Parg, desarrolla un proyecto
ambicioso para enfrentar el trabgjo infantil doméstico. En este trabajo, que busca apoyar a
nifios y adolescentes que viven en Belém y en los municipios de Soure y Savaterra —
Archipiélago de la Ida de Margj6, que son de las mayores fuentes de mano de obra de nifias
para el trabagjo doméstico, en conjunto con OIT y Unicef Save The Children, el objeto es
asegurar € derecho a la salud, educacion, profesionalizacion, deporte y recreacion. El
principio del Programa es desarrollar y fortalecer una red de aiados que asuman la
responsabilidad de garantizar 0s derechos de |as nifias empl eadas domésticas.

La ONG El Circo de Todo Mundo quiere provocar deseos legitimos de cambio y colocar a
nifios y adolescentes en su papel principal: e de protagonista de la propia historia. El proyecto
de “Erradicacion del Trabgjo Infantil y Proteccion del Adolescente en e Trabajo Doméstico”,
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desarrollado por la ONG de Belo Horizonte - Minas Gerais, a partir de la alianza estratégica
con OIT / IPEC, tiene como principio devolverle alos nifios y adolescentes €l derecho béasico
de crecer preservando la infancia como etapa fundamental de sus vidas. Abordar €l trabajo
infantil doméstico en Brasil es un tema complegjo, que tiene raices profundas en la formacion
cultural del pueblo brasilefio. La ONG prioriza esta lucha por entender que nuestro pais tiene
unadeuda social, humana, éticay moral con nuestros nifios.

El Circo de Todo Mundo es hoy un gemplo consagrado de perseverancia, compromiso,
dedicacion y correcto acogimiento a las centenas de nifios y adolescentes que, en perjuicio de
la propia infancia, tenian un desarrollo humano comprometido por una trayectoria de riesgo
persona y social, muchas de las cuales eran victimas precoces del universo informal del
trabajo. En su espectro de educacion, recreacion y cultura, € arte circense adquiere una
dimension genuinamente pedagdgica.

La historia de esa organizacion no gubernamental comenzd en 1991, con un grupo de
profesionales del area social que decidio crear un espacio para acoger a nifios y adolescentes
que vagaban por las cales de Belo Horizonte, en situacion de abandono, miseria y
explotacion. El Circo de Todo Mundo se propone a redlizar una atencion que prioriza la
participacion del educando, haciendo con que sea el protagonista de las actividades
pedagdgicas y consolidando una metodologia capaz de estimular la formacién de su
ciudadania. No se trata de una escuela de circo, la actividad circense es apenas |la herramienta
de trabajo que se usa en la construccién de una practica que tiene en lo ludico un factor de
socializacion.

La ciudad de Belo Horizonte, en Minas Gerais, fue elegida por la OIT de Sudeste brasilefio
para acoger e proyecto piloto de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Adolescente en & Trabajo Doméstico. Con el objeto de mapear la incidencia del trabajo
infantil domeéstico en la ciudad y suministrar datos para el desarrollo del Proyecto, la OIT
encargd una investigacion a la Pontificia Universidad Catélica de Minas Gerais. Esta
verificacion se hizo en 2002.

En Belo Horizonte, el universo investigado fue de 465 nifios y adolescentes y los resultados
de la investigacion fueron los siguientes. €l grupo es mayoritariamente formado por mujeres
(90,32%) pardas o negras (72,42%), distribuido en porciones de edad que van de 5 a 11 afios,
el 4,52%, de 12 a 15 afios, e 59,9%, y de 16 a 17 afos, € 42,58%, siendo que, del total, 15
adolescentes ya eran madres.

Teniendo en manos las informaciones que se obtuvieron en lainvestigacion, El Circo de Todo
Mundo definio, de acuerdo a las directrices de OIT / IPEC, un Plan de Accién con el objeto
de contribuir para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adol escente en el espacio doméstico de Belo Horizonte.

L os principales resultados que obtuvo la ONG Circo de Todo Mundo fueron:
- 262 trabgjadores menores de 16 anos, identificados por el proyecto, retirados del trabajo

domeéstico y atendidos en sus necesidades basicas — salud, educacion, cultura, recreacion y
asistenciajuridicay psicolégica;
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- 203 adolescentes, entre 16 y 18 afos, identificados por € proyecto, con sus derechos
laborales garantizados y sus necesidades basicas de salud, educacién, cultura, recreacion y
asistenciajuridicay psicol 6gica atendidas,

- 364 familias insertadas en servicios de orientacion, apoyo y generacion de renta;
- se hicieron recomendaciones de legislacion del trabajo infantil doméstico;
- red municipal de combate al trabgjo infantil domeéstico instaurada;

- profesores, consgieros de derechos y tutelares, gestores, funcionarios publicos, familias
empleadoras sensibilizados en 1o que serefiere alaimportancia del combate al trabajo infantil
doméstico;

- teméticainsertada en lamediay en la agenda institucional de los aiados;

- participacion directa de los beneficiarios en las estrategias de sensibilizacién y movilizacion;
- dlianzas estratégicas establecidas.

2.5 — Organizacion de las Empleadas y Empleados Domésticas Brasilefias

La primera Asociacién de Empleadas Domésticas de Brasil la cred, en 1930, la Sra. Laudelina
de Campos Méllo. Treinta afios después de esta primera Institucion, ella cred la Asociaciéon de
las Empleadas Domeésticas de la Ciudad de Santos, San Pablo, y el movimiento de las
domeésticas adquirio fuerza en otros Departamentos brasilefios.

La actual presidente de la Federacion Nacional de los Empleados Domeésticos (Fenatrad),
creada en 1997, es la baiana Creuza Maria Oliveira, de 43 afios de edad. La historia de Creuza
no es distinta de la de la gran mayoria de las Empleadas domésticas brasilefias. Ella comenzé
atrabajar alos 10 afios de edad, al principio en lafuncién de nifieray con la promesa de poder
estudiar. En €l diaadia, lo que se vio, sin embargo, fue que ella desempefiaba todo €l servicio
de la casa y recibia como sueldo apenas ropas usadas y alimentacion. La posibilidad de
estudiar y aprender solamente paso a ser unarealidad para ellaalos 16 afios de edad.

Como Presidente de Fenatrad, su mayor dificultad es tener acceso a las Empleadas
domeésticas, porque €llas estan aidladas dentro de sus lugares de trabgjo, sin que la
fiscalizacion del Ministerio de Prevision o del Ministerio de Trabajo y Empleo puedan ejercer
este papel, por tratarse de un domicilio. Segin la Presidente, las trabajadoras domésticas
tienen dificultades de conocer sus derechos. “Nosotros, del Sindicato, intentamos acercarnos a
las trabajadoras domésticas en las escuelas, de noche, o divulgando nuestro trabajo donde se
puede’, afirma Creuza.

Fenatrad ha desarrollado un trabajo bastante activo en Brasil y fuera de él, por medio de la
participacion en Congresos, Seminarios, debates con organismos del Gobierno, asi como
teniendo asiento en dos importantes Consegjos Brasilefios: Consejo Nacional de Promocion de
la lgualdad Racial — CNPIR —y el Consgjo Nacional de Politicas para las Mujeres. Ademas,
fueron figuras importantes en la | Conferencia Nacional de las Mujeres, en 2004, en la |
Conferencia Nacional de Igualdad Racial, en 2005, y en la 3% Conferencia Nacional de Salud
del Trabgjador, en 2005, entre otras.
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En el ambito internacional, las empleadas domésticas brasilefias participaron del Congreso de
Empleadas Domeésticas de Ameérica Latina, del |1 Foro Social Mundial que ocurrié en Porto
Alegre, en 2002, y de la Ill Conferencia Mundial contra Racismo, la Xenofobia y Formas
Relacionadas de Discriminacion promovida por ONU en agosto de 2001, en Africa del Sur.
En la opinién de la lider sindical, la participacion en esos eventos viabiliza un aprendizaje
muy rico, pues es posible conocer la realidad de las empleadas domeésticas latinoamericanas.
“Larealidad de las empleadas domésticas | atinoamericanas es muy semejante. Hay paises que
estan peores que Brasil. Nosotros tenemos més derechos que las comparfieras de México, de
Republica Dominicana, de Bolivia, etc. Estuvimos en un Congreso en Chile, en e cual las
empleadas domeésticas nos aplaudieron de pie por nuestras conquistas en lo que se refiere ala
Prevision: licencia por maternidad, vacaciones. Ahora, nosotras, las domésticas, no estamos
luchando solo por derechos laborales, estamos luchando por nuestra ciudadania, por nuestra
emancipacion. Luchamos por € derecho de participar, de ir y venir, de estudiar, de tener
libertad con nuestro cuerpo, nuestra sexualidad, nuestra recreacion, nuestra salud”, afirma
CreuzaOliveira
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Capitulo 3
Empleo Doméstico en Brasil y sus vinculaciones con la Prevision Social

3.1 - Legislacion Brasilefia

Histdricamente, laLey n° 3.807, del 26 de agosto de 1960, que dispone sobre la Ley Organica
de la Prevision Social, establecié un plazo, en su articulo 166, para la extension de aquel
Régimen de Prevision Socia a los empleados domesticos, lo cual sdlo ocurrié en 1972. Sin
embargo, €l Reglamento General de la Prevision Social — RGPS, aprobado por € Decreto n®
48.959-A, del 19 de septiembre de 1960, que la reglamento, establecié medios para que €
empleado domeéstico contribuyera parala Prevision Social, pero en la calidad de facultativo.

EnlalLey n°5.859, del 11 de diciembre de 1972, que dispone sobre |a profesion de empleado
domeéstico en Brasil, se consideraban empleados domeésticos aquellos que prestaban servicio
de naturaleza continua y de finalidad no lucrativa a la persona o a la familia, en el ambito
residencial de las mismas. Para la admision como domeéstico, los trabajadores deberian
presentar una libreta de trabajo y Previsiéon Social, certificado de buena conductay certificado
de salud — éste, a criterio del empleador.

En este instrumento legal, los empleados domésticos tenian derecho a las vacaciones anuales
remuneradas de 20 dias hébiles, después de cada periodo de 12 meses de trabajo prestados ala
misma familia. A ellos se les aseguraban los beneficios y servicios de la Ley Organica de
Prevision Social, en la calidad de asegurados obligatorios.

En e Reglamento, art. 4°, consta que también estan excluidos en carécter obligatorio del
régimen los empleados domésticos, considerados de esa manera, en los términos del articulo
7° de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo, asi como los que prestan servicios de
naturaleza no econdmica a la persona o alafamilia, en e ambito residencial de las mismas, a
los cuales, sin embargo, se asegura € poder de vincularse al Sistema. En e articulo 8°
encontramos que la filiacion de los domésticos se hara mediante e requerimiento del
interesado a Instituto a cual corresponda su actividad, de acuerdo a Cuadro audido en el
articulo 331. En su articulo 226, que aborda las fuentes de financiacion, encontramos que el
costeo de la prevision socia lo atenderdn las siguientes contribuciones: de los asegurados
domeésticos, en un porcentual igual al doble del establecido en €l item | y con destino idéntico
a que se menciona ali. En su articulo 242 observamos que la recaudacion de las
contribuciones y de cualesquiera sumas que se deban a los Ingtitutos de Jubilacién y
Pensiones, abarcando € respectivo descuento o cobranzay pagado a las instituciones, se hard
con observancia de las siguientes normas legales. al asegurado trabajador auténomo y al
domeéstico les incumbira pagar su contribucion mensual, por iniciativa propia directamente al
Instituto al cual esta filiado, hasta el Ultimo dia del mes subsiguiente a que se refiere a la
remuneracion obtenida.

En € articulo 5° de la Ley, se previo la forma de costeo a los beneficios de los empleados
domésticos. Los recursos para e costeo del plan de prestaciones provendran de las
contribuciones que el empleador debe pagar hasta € Ultimo dia del mes siguiente al cua se
refieren e incidentes sobre €l valor del sueldo minimo de la region: el 8% (ocho por ciento)
del empleador; el 8% (ocho por ciento) del empleado doméstico.

En € afio 1989, por medio de la Ley n® 7.787, e porcentual de contribucion del empleado
domeéstico pasd a 8%, 9% y 10% y del empleador doméstico paso a 12% sobre el valor
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registrado en planilla de la Prevision Social (CTPS). En 1991, la Ley n° 8.212 mantuvo la
contribucion del empleado y del empleador doméstico en los términos de la Ley n® 7.787, de
1989, siendo que laLey n° 9.129, del 20 de noviembre de 1995, modificd los porcentuales de
contribucién del empleado domeéstico a 8%, 9% y 11%.

El Reglamento de los Beneficios de la Previsién Social — RBPS aprobado por € Decreto n°
83.080, del 24 de enero de 1979, relaciond a empleado doméstico como asegurado
obligatorio. EI Reglamento del Costeo de la Prevision Socia (RCPS) establecid que el
empleador doméstico debe descontar, en el acto del pago de la remuneracion del empleado, la
contribucion debida.

Sin embargo, la contribucién de los empleados domésticos se hace por medio de la
contribucién en su nombre. Eso se debe a hecho de que e comienzo de la contribucién de
esos profesionales ocurre facultativamente, desde €l afio 1960. A partir de la filiacion de las
empleadas domésticas como aseguradas obligatorias, la forma de pago se mantuvo, aunque
sea una obligacién del empleador doméstico pagar las contribuciones.

Tal hecho dificulta la constitucidon de crédito contra los empleadores domésticos, pues los
mismos no se registran en el Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Los datos de las
planillas no son suficientes para cualificarlos para fines de matricula “ex oficio”. No existe
ninguna comunicacion de la contratacién y del registro de la empleada doméstica a los
organismos propios, 1o que impide que INSS reconozca € hecho y pueda exigir la
contribucién. Otro factor importante que debemos resaltar es que, a contrario de lo que
ocurre en relacion a las empresas, la fiscalizacion de la Prevision no puede entrar en las
residencias para verificar la existencia de empleadas domesticas.

La Constituyente de 1988, denominada Ciudadana, asegurd conquistas a las empleadas
domeésticas, siendo €llas:

. sueldo minimo;

. irreductibilidad del sueldo;

. aguinaldo;

. reposo semanal remunerado, preferentemente los domingos;

. vacaciones anual es remuneradas con por 10 menos un tercio mas que el sueldo normal;
. licencia por maternidad de 120 dias y licencia por paternidad de cinco dias;

. aviso previo proporciona de como minimo 30 diasy jubilacion.

Sin embargo, algunos derechos laborales todavia forman parte de las reivindicaciones de las
trabajadoras domésticas en los dias de hoy:

1. Fondo de Garantia o cuenta por tiempo de servicio (CTS);
2. Seguro de Desempleo;

3. “PIS’ [Programade Integracion Social;

4, Horas Extras,

5. Descanso en feriados;

6. Adicional nocturno;

7. Adicionales de peligrosidad e insalubridad,;

8. Indemnizacion por tiempo de servicio;

9. Estabilidad, incluso posparto;

10. Sueldo familia;
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11. Auxilio de accidente;
12. Jornada de trabajo definidaen ley.

El Sistema de Prevision brasilefio actualmente considera como empleado doméstico al
trabajador que presta servicio en laresidencia de otra persona o familia, sempre y cuando ese
servicio no tenga fines lucrativos para el empleador.

Esa categoria incluye la empleada y el empleador doméstico, la gobernanta, € cocinero, €l
copero, lanifiera, el enfermero, €l jardinero, el motorista particular y €l casero, entre otros.

La Prevision Socia no considera como empleadas domésticas las empleadas domésticas por
dia, pues su actuacion ocurre una 0 dos veces por semana. La realidad de estos profesionales,
segun el entendimiento del legislador, es diferenciada, siendo que ellos se desplazan a la
residencia de una familiay prestan algun tipo de servicio con remuneracion diaria. En el caso
brasilefio, por lo tanto, es esencial la continuidad en la prestacion de servicio para caracterizar
la situacion de empleado domeéstico. La Prevision Social encuadra al trabajador doméstico por
dia como un trabajador contribuyente individual para fines de contribucién ante el Sistema de
la Prevision. La Justicia del Trabajo Brasilefiay los Tribunales se han manifestado, de forma
predominante, contra la clasificacion del trabajo de trabajador doméstico por dia — por no
prestar servicios de naturaleza continua y sin competencia de exclusividad para un unico
empleador — como e empleado doméstico en los términos de la Ley n® 5.859, de 1972.
Entienden, en la mayoria de los casos, que este trabajador es auténomo (contribuyente
individual para la prevision socia), pues explota en provecho personal la propia fuerza de
trabajo.

La Prevision Socia brasilefia asegura a las empleadas domeésticas €l derecho a la jubilacion
por invalidez; jubilacion por edad; jubilacion por tiempo de contribucion; auxilio de
enfermedad; sueldo por maternidad. A sus dependientes, la Prevision concede pension por
falecimiento y auxilio de reclusion del empleado.

Algunos beneficios se conceden asi que se hace la inscripcién de la empleada doméstica,
siendo ellos. auxilio de enfermedad y jubilacion por invalidez cuando ellas sufren
enfermedades que prescinden de periodo de gracia. En este periodo, los dependientes tienen
derecho inmediato a pension cuando la empleada doméstica fallece en consecuencia de
enfermedades que prescinden de periodo de gracia. Los demés al tipo de beneficio.

Considero que es importante, por concepto de conocimiento general, informar de forma méas
detallada sobre los beneficios a los cuales los trabajadores domésticos tienen derecho ante la
Prevision Social, que se describieron de forma méas resumida en el péarrafo anterior:

. Jubilacion por Edad

. El empleado domeéstico tiene derecho a la jubilacién por edad cuando completa 65 afios de
edad, s eshombre, y 60, si es mujer.

. Jubilacion por Invalidez.

Cuando la pericia médica de INSS considera que €& empleado doméstico es total y
definitivamente incapaz para €l trabajo, sea por motivo de enfermedad o accidente de
cualquier naturaleza, lo jubila por invalidez. Normalmente, recibe primero e auxilio de
enfermedad.
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Jubilacién por Tiempo de Contribucion

El empleado domeéstico se jubila por tiempo de contribucion después de pagar la Prevision
Social por 35 afios, s es hombre, o 30 afios, si es mujer. Si se inscribid hasta € 16 de
diciembre de 1998, el empleado doméstico se puede jubilar proporcionalmente, desde que
tenga 30 afios de contribucién y 53 afios de edad, si es hombre, y 25 afios de contribucion y
48 afos de edad, si es mujer. En ese caso, € tiempo que faltaba, €l 16 de diciembre de 1998,
para completar € tiempo minimo exigido tiene un aumento del 40%.

Auxilio de enfermedad

S e empleado doméstico se enferma o sufre un accidente de cualquier naturaleza tiene
derecho al auxilio de enfermedad, que se paga desde el comienzo de la enfermedad o del
accidente de cualquier naturaleza.

Sueldo por maternidad

La empleada doméstica tiene derecho a sueldo por maternidad por 120 dias, periodo en €l
cual se algjadel trabajo, con comienzo 28 dias antesy 91 dias después del parto.

Auxilio de reclusion

La familia del empleado doméstico que, por cualquier motivo, fue preso tiene derecho a
auxilio de reclusion, desde que la remuneracion sea de hasta R$ 676,27, a partir del 1° de abril
de 2007. Como ese limite cambia todos los afios, € nuevo valor se puede obtener en una
agencia de la Prevision Social, en € sitio www.previdencia.gov.br o por medio del teléfono
135. Tiene derecho a ese beneficio, en este orden:

1. el marido, la mujer, el(la) compariero(a), e hijo no emancipado, menor de 21 afios o
invdlido de cualquier edad; o

2. padrey madre; o

3. hermano no emancipado, menor de 21 afios o invalido de cualquier edad.

Pensidn por fallecimiento

Cuando el empleado domeéstico que paga la Prevision Social fallece, su familia recibe la
pension por fallecimiento. Tiene derecho a ese beneficio, en este orden:

1. el marido, la mujer, el(la) compariero(a), e hijo no emancipado, menor de 21 afios o
invdlido de cualquier edad; o

2. padrey madre; o

3. hermano no emancipado, menor de 21 afios o invalido de cualquier edad.

En la Previson Socia existe un instrumento muy importante en la concesion de los
beneficios, €l periodo de gracia, es decir: e nimero minimo de contribuciones mensuales
indispensables para que el beneficiario merezca el beneficio. La concesidn de los beneficios al
empleado doméstico depende de |os siguientes periodos de gracia:

- auxilio de enfermedad y jubilacion por invalidez: 12 (doce) contribuciones mensuales.
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- jubilacién por edad y jubilacion por tiempo de contribucion: 180 contribuciones mensuales,
para el asegurado inscripto a partir del 25 de julio de 1991. Para los inscriptos hasta €l 24 de
julio de 1991, se debe obedecer € cuadro transitorio que, en el afio 2006, es de 12 afiosy 6
meses, Mas, a cada afo, 6 meses hasta completar 180 meses en €l afio 2011.

En la concesién de los siguientes beneficios INSS no exige € periodo de gracia:

- pension por fallecimiento y auxilio de reclusion;

- auxilio de enfermedad y jubilacion por invalidez en los casos de accidente de cualquier
naturaleza o causa, 0 en los casos en que e empleado domeéstico, tras filiarse a Régimen
General de Previsién Socia, se enferme de alguna de las enfermedades y afecciones
especificadas en lista elaborada por los Ministerios de Salud y de Prevision Social, de acuerdo
al Decreto Interministerial n® 2.998, del 23/08/2001;

- servicio social;

- rehabilitacion profesional;

- sueldo por maternidad.

Para el empleado doméstico, €l periodo de gracia se cuenta a partir del pago de la primera
contribucién sin atraso, sin que se consideren para este fin las contribuciones pagadas con
atraso referentes a competencias anteriores.

L os trabajadores domésticos consideran como uno de sus principal es problemas la pérdida de
la calidad de asegurado. Por ese motivo, es importante explicar que el empleado doméstico
desempleado pierde la calidad de asegurado después de 12 meses de desempleo, si tiene hasta
120 contribuciones mensuales (10 afos). Ese plazo se puede prorrogar por otros 12 meses, si
el empleado doméstico ya pagdé més de 120 contribuciones mensuales (10 afios) sin
interrupcion que acarree la pérdida de la calidad de asegurado. A esos plazos se suman 12
meses para €l asegurado desempleado, desde gque se compruebe esa condicion por €l registro
en e organismo propio del Ministerio de Trabago y Empleo. Durante esos plazos, e
asegurado conserva el derecho de recibir beneficios.

En la actua legislacion de la prevision, las empleadas domésticas que estan en planilla
contribuyen con una alicuota del 7,65%, 8,65%, 9% o0 e 11% sobre la remuneracion
registrada en planilla, observando el limite minimo de 1 sueldo minimo, limitada al techo de
la Prevision Socia que, a partir del 1° de abril de 2007, es de 2.894,28 (dos mil ochocientos
noventay cuatro reales con veintiocho centavos), al paso que los patrones pagan e 12%, que
es un valor inferior a que pagan los otros empleadores. Las domésticas que no estdn en
planilla se deben inscribir como contribuyentes individuales o facultativas. En estos casos, la
alicuota de contribucion es del 20% sobre el sueldo que cobran.

3.2 — Problemas para la expansién de la Cobertura de la Prevision de los trabajadores
domesticos brasilefios

De acuerdo a la Investigacion Nacional por Muestreo de Domicilios — PNAD de 2004, en
Brasil existen 47,13 millones de personas socia mente protegidas con edad entre 16 y 59 afios.
Ese contingente forma parte de un universo de 75,33 millones de personas que se declaran
ocupadas y que se encuentran en la misma porcién de edad, 1o que significa una cobertura
total del 62,6%. Esto significa que de cada 10 trabgjadores, aproximadamente 6 estan
socialmente protegidos. Por otro lado, 28,19 millones de personas, es decir, € 37,4% de la
poblacion ocupada, no tienen ningun tipo de cobertura social.
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Se consideran trabajadores socialmente desprotegidos, que en € caso brasilefio suman 28,19
millones de personas, 10s que no contribuyen para la Prevision Social, no reciben beneficios
de la prevision y no se encuadran en la categoria de asegurados especiales, que son los
trabajadores rurales que cuentan con reglas diferenciadas de contribucion y de elegibilidad
para € recibimiento de beneficios. De ese contingente, 15,68 millones poseen capacidad
contributiva, es decir, renta mensual igual o superior a sueldo minimo y asi se pueden
incorporar a Régimen General de Prevision Social. Otros 12,13 millones, sin embargo,
poseen rendimientos inferiores al valor del sueldo minimo y, por lo tanto, dificilmente
tendrian condiciones de contribuir parala Prevision.

Segun un andlisis de la Secretaria de Politicas de Previsiéon Social del Ministerio de Prevision
Saocial, teniendo como base los datos de la evolucion de la participacién de los desprotegidos
con y sin capacidad contributiva en €l total de trabajadores desprotegidos con edad entre 16 y
59 afos, se observa que entre los afios 1995 y 2004, tomando como referencia el valor del
sueldo minimo vigente en septiembre de 2004 (R$ 260,00), que la cantidad de trabajadores
desprotegidos con capacidad contributiva crecié el 43,0%, a paso que € nimero de aguellos
sin capacidad contributiva aument6 el 16,7%. Consecuentemente, apenas en los dos afos
inmediatamente anteriores a 2004, 2002 y 2003, la participacién de los trabagjadores con
capacidad contributiva (48,5% en 2002 y 46,8% en 2003) fue inferior a la participacion de
aquellos sin capacidad contributiva (51,5% y 53,2%, respectivamente) en el total de
desprotegidos.

De acuerdo a la PNAD / IBGE, se puede observar que los beneficios que pago la Prevision
Social Brasilefia producen impactos significativos sobre e nivel de pobreza brasilefia
Asumiendo como condicion de pobreza la percepcion de un rendimiento domiciliario “per
capita’ inferior a medio sueldo minimo, se estima, para 2004, en 52,45 millones |la cantidad
de personas en condicién de pobreza — considerando rentas de todas las fuentes. Si se
desconsideran las rentas provenientes del recibimiento de beneficios de la prevision, esta
cantidad de pobres seria de 72,6 millones.

Con €l objeto de aumentar la proteccion social por medio de la concienciacion de los
trabajadores sobre la importancia del seguro social, €l Gobierno Federal, Ministerio de
Prevision Social, cred, en febrero de 2002, el Programa de Estabilidad Social, que en 2003 se
paso a llamar Programa de Educacion de la Prevision (PEP). El PEP tiene una gecucion
descentralizada, estableciendo alianzas con la sociedad civil organizada parala realizacion de
actividades educacionales y de concienciacion de la poblacion sobre la importancia y €l
funcionamiento de la Prevision Social.

Ese proceso educacional se lleva a cabo ante los sectores mas desprotegidos y busca
principalmente incorporar a los trabajadores brasilefios que estan fuera del sistema de la
prevision.

Al comparar los datos del Cuadro — Brasil: Participacion del empleado doméstico en €
empleo total por género — 1992-2004, observamos que € porcentual de participacion de las
muijeres blancas en el empleo total doméstico pasd del 9,2% en 1992 al 13,5% en 2004, o que
representa un crecimiento del 4,3%. En el caso de las mujeres negras, estos porcentajes son
mas acentuados, pasando del 15,1% en 1992 al 22,0% en 2004, 1o que representa un aumento
del 6,9%. Al analizar la diferencia entre mujeres blancas y mujeres negras en e empleo
domeéstico del pais, la diferencia es del 2,6% para las negras. Tales datos confirman que el
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empleo doméstico tiene una fuerte cuestion de género y raza. Cuando comparamos la
participacion en el empleo doméstico total de hombres y mujeres, en e periodo de 1992 a
2004, observamos un crecimiento insignificante de los trabajadores domésticos hombres en
relacién alas trabajadoras domeésticas mujeres.

Cuadro - Brasil: Participacion del empleo doméstico en el empleo total por género

1992-2004
Hombres | Mujeres Blancos Negros Mujeres Mujeres

blancas negras
1992 0,5% 11,9% 4,2% 6,5% 9,2% 15,1%
1993 0,6% 12,5% 4,5% 6,8% 9,7% 15,9%
1995 0,7% 13,8% 5,2% 7,4% 11,0% 17,3%
1996 0,7% 13,5% 5,1% 7,2% 10,9% 16,7%
1997 0,8% 14,1% 5,3% 7,6% 11,2% 17,6%
1998 0,7% 13,5% 5,0% 7,4% 10,6% 17,0%
1999 0,8% 14,7% 5,6% 7,8% 11,9% 18,1%
2001 0,8% 16,1% 6,0% 8,6% 12,9% 20,0%
2002 0,9% 16,4% 6,1% 8,9% 13,1% 20,5%
2003 0,8% 16,6% 5,9% ‘9,2% 12,8% 21,3%
2004 0,9% 17,3% 6,2% 9,5% 13,5% 22,0%

Gréfico — Brasil: Participacion del empleo doméstico por género y raza en el empleo
total, 1992-2004

Grafico - Brasil: Participacao do emprego domestico por genero e raca no emprego total, 1992-2004
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Al andlizar €l Gréafico — Brasil Participacion del empleo domeéstico por género y raza en €l
empleo total, 1992-2004, observamos gue esta aumentando €l empleo doméstico en € total
del empleo. Tras comparar la situacion de hombres y mujeres, por €l Gréfico se concluyo que
el empleo doméstico ha aumentado fundamentalmente en el empleo femenino, a paso que la
participacion de los hombres se mantiene précticamente estabilizada en el periodo. Al
desplegar la informacion para color o raza se puede ver gque tanto entre las mujeres blancas
como entre las mujeres negras e empleo domeéstico aumenta, pero es mas significativo entre
las mujeres negras.

Gréafico — Brasil: Evolucion de la participacion del empleo doméstico en planilla en la
ocupacién total, 1992-2004

Grafico - Brasil: Evolucao da participacao do emprego domestico com e sem carteira na ocupacao
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Al estudiar el Gréfico — Brasil: Evolucion de la participacion del empleo doméstico en
planillo en la ocupacién total, 1992-2004, la constatacion es que aumentd mucho la
participacion del empleo domeéstico en el total del empleo. Se observa, aun, que el empleo
domeéstico en planilla més que duplicd su participacion en la ocupacion, pero asi mismo el
crecimiento absoluto del empleo planilla todavia es inferior a crecimiento absoluto del
empleo estar en planilla. De esto se puede concluir que hay un crecimiento del empleo
domeéstico sin estar en planilla, pero este crecimiento del empleo desprotegido es
proporciona mente menor que lo que yafue en & pasado.
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Gréfico — Brasil — Rendimiento Promedio Real, del Trabajo Principal, segun la Posicién
en la Ocupacion — 1992 a 2004 — Posicion en septiembre de 2004 (INPC)

Rendimento Médio Real, do Trabalho Principal, segundo Posi¢do na Ocupagéo - 1992 a 2004 - Posi¢do em Set/04 (INPC)
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Al analizar €l Gréfico — Brasil — Rendimiento Promedio Real del Trabajo Principal, segunda
posicion en la ocupacion — 1992 a 2004 — observamos que e sueldo promedio de los
empleados con en planilla es de R$ 765,60 en 2004 y de los empleados sin planilla es de R$
418,70. En lo que se refiere a los trabajadores domeésticos en planilla, € rendimiento
promedio real es de R$ 353,60 y a los domésticos sin planilla es de 206,80. Tales nUmeros
demuestran que la diferencia entre los rendimientos promedios de |os trabajadores en planilla
y los domeésticos en planilla es de mas de la mitad, es decir, R$ 382,80. En lo que se refiere a
los empleados sin planilla y a los domésticos sin planilla, esta diferencia representa R$
211,90, casi lamitad del primero en relacion a segundo rendimiento promedio.

Con la finalidad de crear un incentivo a la inclusion de la prevision de las trabajadoras
domeésticas brasilefias, € Gobierno Federal Brasilefio discutié y editdé la Medida Provisoria
(MP) n° 284, del 6 de marzo de 2006. Tal MP se transformd en la Ley n° 11.324, del 19 de
julio de 2006, que se publicé en €l Diario Oficial de la Unién el 20 de julio de 2006. La MP
dispone sobre incentivos fiscales a la formalizacién de empleo doméstico por medio de la
deduccion de las contribuciones patronales del impuesto sobre la renta que deben los
empleadores.

La Medida Provisoria cred un mecanismo de incentivo que funciona como un reductor
indirecto de la alicuota efectiva de contribucién sobre la masa salarial de empleados
domeésticos. El incentivo estara limitado a un empleado por empleador, siendo que é podra
descontar apenas la contribucién que incida sobre el valor de 1 sueldo minimo. En otras
pal abras, la deduccion se limitaria ala contribucion del 12% sobre rendimientos mensuales de
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un sueldo minimo (R$ 546 a afio), limitada a valor del impuesto a pagar. Siendo asi, los
declarantes con impuesto debido igual a cero o con derecho a restitucion no merecerian tal
beneficio.

En e dibujo de la propuesta, segin la Secretaria de Politicas de la Prevision Social, del
Ministerio de Prevision Social, los empleadores contribuyeron normalmente para la Prevision
Social, con base en la alicuota actualmente vigente — ya subsidiada, una vez que es del 12%
contra el 20% de los deméas empleadores, pero recibirian de vuelta por [o menos una parte de
esta contribucion en e momento del guste del Impuesto sobre la Renta — IR. Para la
Prevision Social, por lo tanto, la recaudaciéon por medio de los actuales contribuyentes se
mantendria — € 12% de la alicuota patrona y e 7,65% de la adicuota del empleado — v,
posiblemente, se le sumaria la contribucion asociada a los nuevos asegurados, inscriptos por
los empleadores en funcion de losincentivos que ofrece la propuesta presentada. En lo que se
refiere ala pérdida de recaudacion, estara concentrada totalmente en €l Tesoro Nacional, que
deberd asumir los costos de la renuncia fiscal de IR de estos empleadores — limitada a valor
gue se paga anualmente por concepto de contribucion patronal y, al mismo tiempo, al valor
del impuesto a pagar.

Para que podamos tener unaidea mas profunda de la MP propuesta por €l Gobierno brasilefio,
considero que es importante incluir en esta tesis la l6gica desarrollada por la Secretaria de
Politicas de Prevision Socia (SPS) en lo que se refiere a los impactos financieros de la
Medida. De acuerdo ala Investigacién Naciona por Muestra de Domicilios— PNAD 2004, en
Brasil existen aproximadamente 6,41 millones de personas que se autodeclaran empleadas
domeésticas. De ese total, apenas 1,66 millén contribuye parala Prevision Socia. Del total de
4,80 millones de no contribuyentes, apenas 1,81 millén posee 16 afios 0 més de edad (y, por
lo tanto, pueden ser el blanco de acciones de inclusion de la prevision) y reciben 1 sueldo
minimo o mas por mes de rendimiento del trabajo principal (situacion que tiende a significar
alguna posibilidad de adhesion).

El Ministerio de Previsién analizé los comportamientos probables de empleadores de dos
grupos de empleados domésticos:. (1) empleados domeésticos que actualmente ya contribuyen
para la Prevision Social en la condicion de empleados en planilla; (11) empleados domésticos
“informales’, aqui clasificados como sin estar en planilla o sin declaracion de libreta de
trabajo. Con base en los principios de racionalidad econdémica, se puede inferir que la
totalidad de los empleadores que actualmente contribuyen parala Prevision Social, en nombre
de sus empleados domésticos, tiende a adherir a la nueva propuesta, una vez que podran
reducir sus gastos actuales. EI comportamiento de los empleadores asociados a segundo
grupo, sin embargo, tiende a ser méas dificil prever.

Como la MP prevé que cada empleador tendra derecho ala exencion por apenas un empleado
domeéstico, se estimo6 la cantidad de empleadores asociada a 1,81 millon de empleados
domeésticos informales y a 1,67 millén de empleados formales. Primero, € numero de
empleadores, por porciones de renta, se obtuvo en PNAD 2004, ultrapasando la distribucion
de los empleadores que tenian empleados dentro de su domicilio, a su vez controlada por el
numero de empleados domésticos total. En segundo lugar, el porcentaje de contribuyentes que
optan por la declaracion completa se selecciond de forma que el grupo anterior se pudiera
repartir entre los empleadores (de empleados domésticos) que hacen la declaracion completa
y aquellos que hacen la declaracion simplificada. Se parte de la hipétesis de que los optantes
por la declaracion simplificada no se beneficiaran con la medida, ni tampoco pasaran a optar
por hacer la completa apenas en funcién de este beneficio.
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En tercer lugar, estos empleadores que hacen la declaracion completa se repartieron entre
aquellos que tenian un impuesto debido (grupo de interés) y los demés. En este punto del
andlisis se separaron los empleadores que efectivamente tendrian que pagar impuesto vy,
consecuentemente, podrian utilizar la deduccién para descontar del impuesto debido.

En e andlisis de SPS, aunque €l flujo de cgja de la Prevision Social sea afectado directa 'y
positivamente por la concesién de la deduccion que propone la MP, debera haber un impacto
negativo en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta — impacto que dependera de la
adhesion de empleadores con empleados registrados y con empleados domeésticos informales.
Por lo tanto, el impacto final de la propuesta analizada lo dara la diferencia entre la ganancia
de recaudacion de la prevision — con lainscripcion en el Régimen General de Prevision Social
— RGPS de los actuaes empleados domésticos “informales’ —y la renuncia de recaudacion
del Impuesto sobre la Renta del total de empleadores.

En lo que se refiere a la recaudacion de la prevision, € impacto se restringira al grupo que
actualmente posee empleados que no estan cubiertos por la Previsién Social. Los antiguos
contribuyentes — con empleados registrados — tenderan a mantenerse en esta situacion,
estando el efecto sobre la recaudacion relacionado Unicamente a movimiento de
“formalizacion” de los vinculos de empleo. En la evaluacion de la Secretaria de Politicas de
Prevision Social, de MPS, el impacto anual maximo seradel 19,65% de lamasa salaria de los
empleados actualmente que no estan en planilla de trabajo con alto potencial de inclusion
(475.454), es decir, que estan dentro del conjunto de domésticos cuyos empleadores optan por
la declaracion completay poseen impuesto debido.

LaMP, convertidaen laLey n° 11.324, del 19 de julio de 2006, modificd los dispositivos de
las Leyes n® 9.250, del 29 de diciembre de 1995, 8.212, del 24 de julio de 1991, 8.213, del 24
de julio de 1991, y 5.859, del 11 de diciembre de 1972, asi como revoco dispositivos de la
Ley n° 605, del 5 de enero de 1949. Tal Ley permitio la deduccion en la declaracion de
impuesto sobre la renta de la contribucion patronal, hasta € gercicio 2012, en e afo
calendario 2011, que &l empleador doméstico paga ala Previsién Social.
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Publico Beneficiario Potencial — Deduccion de la Contribucion Patronal en el Impuesto
Debido

Empregados Domésticos, com
idade >= 16 e rendimento >= 1 SM, que
Habitam com a Familia do Empregador
(por Faixa de Renda do Mesmo): 173.706

Empregadores com
Empregados
Formais (100.485)

Domésticos Formais que
habitam com o
Empregador (103.572)

Pela participacéo (%)
de cada Faixa de Renda
no total anterior, chega-se
ao total geral de formais
por Faixa (1.671.744)

NUmero de Empregados
Formais por Empregador,
segundo Faixa de Renda

Apartir de relagédo entre nimero
de empregados por empregador
e participacdo no total de empregados
formais por faixa de renda (1.647.744),
chega-se ao total de empregadores
correspondente (1.621.917).

Pelos dados da SRF/MF, chega-se
ao total de “empregadores formais”,
por faixa de renda, optantes da
Declaracdo Completa (765.084)

Ainda pelos dados da SRF/MF,
chega-se ao total de “empregadores
formais”, por faixa de renda,
optantes da Declaragdo Completa
e com imposto devido (555.185)

Domésticos Informais
que habitam com o
Empregador (70.134)

Empregadores com
Empregados
Informais (68.682)

Pela participacéo (%)
de cada Faixa de Renda
no total anterior, chega-se
ao total geral de informais

por Faixa (1.816.108)

NUmero de Empregados
Informais por Empregador,
segundo Faixa de Renda

Apartir de relagdo entre nimero
de empregados por empregador
e participagdo no total de empregados
informais por faixa de renda (1.816.108),
chega-se ao total de empregadores
correspondente (1.778.509).

Pelos dados da SRF/MF, chega-se
ao total de “empregadores informais”,
por faixa de renda, optantes da
Declaracdo Completa (703.492)

Ainda pelos dados da SRF/MF,
chega-se ao total de “empregadores
informais”, por faixa de renda,
optantes da Declaragdo Completa
e com imposto devido (475.454)

[En el esquema]

- Empleados Domeésticos, con edad >= 16 y rendimiento >= 1SM, que habitan con la familia
del empleador (por porcion de renta del mismo): 173.706

- Empleadores con empleados formales (100.485)

- Domeésticos formales que habitan con el empleador (103.572)

- Domésticos informal es que habitan con el empleador (70.134)

- Empleadores con empleados informal es (68.682)

- NUmero de empleados formales por empleador, de acuerdo ala porcién de renta

- Por |a participacion (%) de cada porcion de renta en el total anterior se llega a total general
de formales por porcion (1.671.744)

- Por la participacion (%) de cada porcion de renta en el total anterior se llega a total general
de informales por porcion (1.816.108)

- NUmero de empleados informales por empleador, de acuerdo ala porcion de renta

- A partir de la relacion entre € nimero de empleados por empleador y participacion en el
total de empleados formales por porcién de renta (1.647.744) se llega a total de empleadores
correspondiente (1.621.17)

- A partir de la relacion entre e niumero de empleados por empleador y participacion en el
total de empleados informales por porcion de renta (1.816.108) se llega a total de
empleadores correspondiente (1.778.509)

- Por los datos de “ SRF/MF” [Secretaria del Fisco / Ministerio de Hacienda] se llega al total
de “empleadores formales’, por porcidon de renta, optantes por la Declaracion Completa
(765.084)

- Por los datos de SRF/MF se llega a total de “empleadores informales’, por porcion de renta,
optantes por la Declaracion Completa (703.492)
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- Aun por los datos de SRF/MF se llega al total de “empleadores formales’, por porcion de
renta, optantes por la Declaracion Completay con impuesto debido (555.185)
- Aun por los datos de SRF/MF se llega al total de “empleadores informales’, por porcion de
renta, optantes por la Declaracion Completay con impuesto debido (475.454)

Fuente: Secretaria del Fisco — SRF; PNAD / IBGE 2004 — Elaboracién: SPSMPS
Conclusioén

En Brasil existen 6,06 millones de trabajadores domésticos, siendo que el 92,9% son mujeres
Yy, en ese universo, € 82% son mujeres negras. Por este motivo, € trabgjo doméstico es €l
ramo de actividad econdmica en el cual la cuestion de Género tiene un significado relevante.
Investigaciones realizadas en las ciudades de Salvador y Bogot4, entre mujeres profesionales
liberales — abogadas, doctoras, arquitectas e ingenieras — muestran que esas trabajadoras
gastan un promedio del 10% y 5%, respectivamente, de sus rentas con sus empleadas
domeésticas (cf.Giffen, 1980, apud Garcia Castro, 1989:117, para Salvador, y la propia Garcia
Castro, para Bogota).

El trabajo doméstico asalariado, como lo conocemos hoy, surgio con el capitalismo, pero no
se puede considerar una actividad capitalista, pues las empleadas domésticas no se remuneran
por €l capital, sino por el fruto del trabajo individual de sus patrones.

De cierta forma, € trabgjo de las empleadas domésticas se puede considerar artesanal y sus
relaciones con sus empleadores estén vinculadas, aun, a una herencia de la esclavitud.
Histéricamente, las “ Sinhazinhas’ [sefioras de los duefios de hacienda] gjercian una relacion
de comando fuerte sobre las esclavas que desarrollaban su trabajo en la Casa Grande y no en
la casa donde habitaban los esclavos. Esta herencia ha sido vinculada directamente al trabajo
domeéstico, alos moldes que conocemos en los dias actuales. Las actividades que comunmente
se gjercian eran: limpiezay arreglo de la casa, cuidar alos hijos de los Sefiores, servir de ama
de leche y también para la iniciacion sexua de los hijos varones de los Sefiores de Ingenio y
Barones del Café.

En ese contexto sociolégico, cultural y antropoldgico se desarrollé en Brasil el trabgjo
domeéstico. Actualmente, los Sindicatos, Federaciones y Organizaciones No Gubernamentales
luchan por la busqueda de abolir esas relaciones heredadas de los tiempos de la esclavitud y
asegurar |los derechos de | as trabajadoras domésticas de gercer con dignidad su profesion, que
se reglamentd en 1972. Es fécil entender esta relacion patrén / empleado y los resquicios de la
esclavitud, pues Brasil fue el Ultimo Pais del Mundo que abolio el régimen de esclavitud.

Al desarrollar la tesis “Politicas para la Expansion de Cobertura de los Empleados y
Empleadas Domésticas: La Experiencia de Brasil” fue posible llegar a algunas conclusiones
en lo que se refiere a los principales problemas que enfrentan las empleadas domésticas
brasilefias. Cabe resaltar, sin embargo, que €l andlisis de ese tema no se agoté anteriormente
en la monografia “Inclusion y Exclusion Social en e Sistema de la Previsién Brasilefio:
Reflexiones sobre las Cuestiones de Género y Consecuencias en € Empleo Doméstico”, ni
tampoco con este estudio.

El principal problema de las Empleadas domeésticas brasilefias es |a baja formalizacion laboral
y de la prevision, debido a la baja atomizacion de las relaciones de trabgjo y grado de
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organizacion, lo que reproduce la dificultad de acceso a la Justicia Laboral y, con €llo, a sus
derechos basicos laborales.

Al leer, en € proceso de construccién de este trabajo, latesis “Los Conflictos entre empleadas
domeésticas y empleadoras domésticas por la mediacion del sindicato y de la Justicia del
Trabajo”, de autoria de Maria Elisa Almeida Brandt, sus conclusiones sobre € tema llaman la
atencion. Segun la autora, para las sindicalistas, un nuevo nivel en la relacion de empleo
doméstico, de negociacion civilizada, pasa por la vaorizacion no solo profesional, sino
personal de la empleada domeéstica. Por eso la gran importancia de estos eventos de mediacion
es su caracter pedagogico en relacion a reglas de civilidad. Ellos proporcionan a empleadas y
empleadoras un entrenamiento en la practica dial6gica. Son un gercicio de argumentacion, en
el cua las partes tienen que verbalizar sus quejas, aunque sea por la interferencia de una
tercera parte. En ese proceso también se manipulan conceptos de ciudadania, infundidos en la
doctrina de las sindicalistas con relacion tanto a los patrones como empleadas. ambos son
responsables por la relacion, ambos son iguales como seres humanos, como ciudadanos 'y, por
lo tanto, necesitan conversar “como iguales’. En esas practicas se tiene la posibilidad de un
didlogo constructivo, en el cual los puntos de vista conflictivos se chocan y en los cuales,
aunque no lleguen necesariamente a un consenso, los individuos “se modifican en € proceso
de entendimiento (Zaluar, 1992)".

Segun datos del Ministerio de Trabajo (MTE), que toman como base indicadores de IBGE /
PNAD 2003, en €l empleo doméstico apenas el 51% de las empleadas domésticas frecuenta la
escuela, figurando entre las categorias profesionales que tienen las mas bagjas frecuencias
escolares. Historicamente desvalorizado, el trabajo doméstico, por considerarse una actividad
que “no exige” cudificacion, se contrapone a un mercado de trabajo que camina hacia un
nivel de exigencia cada vez mayor y donde €l perfeccionamiento profesional, por medio de la
cualificacién, exige como minimo los instrumentos de formacién escolar basicos.

En lo que se refiere a las empleadas domeésticas, € desarrollo de la tecnologia ha insertado
nuevos equipos para uso doméstico que exigen conocimientos con grados de complejidad
cada vez mayor. Por ese motivo, la bgja cualificacion de las empleadas domésticas brasilefias
es un problema importante. Por eso, el Gobierno Brasilefio, con el objeto de contribuir parala
mejora de las condiciones de viday de trabajo de las empleadas domésticas, por medio de la
oferta de cualificacion socia y profesional integrada a la elevacion de escolaridad y al
fomento a la intervencion en las Politicas Publicas, cred el Plan Sectorial de Cualificacion —
Trabgjo Doméstico Ciudadano. Ese Proyecto esta congtituido por tres subproyectos:
Subproyecto 1 — Trabajo Domeéstico Ciudadano que busca elevar |a escolaridad; Subproyecto
2 — Trabajo Doméstico Ciudadano que tiene una vertiente cualificacion social e intervencion
en las politicas publicas y cudificacion de dirigentes y activistas sociales buscando el
fortalecimiento de las organizaciones; y Subproyecto 3 — Trabajo Doméstico Ciudadano que
busca la cudlificacion social e intervencién en las politicas publicas, en lo que se refiere alas
demandas sociales y profesionales. El Proyecto se esté aplicando, como experiencia piloto, en
cinco ciudades brasilefias. Salvador/BA, Recife/lPE, Campinas/SP, San Pablo/SP y Rio de
Janeiro/RJ y atiende a doscientos diez empleados domésticos. Participan de este trabajo
distintos Ministerios dentro del Gobierno — Ministerio de Prevision Social, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Ciudades, Secretaria de Politicas para las Mujeres, Secretaria de
Igualdad Racial, estando coordinado por €l Ministerio de Trabajo.
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Otra iniciativa importante, que busca la expansion de la cobertura de las empleadas
domésticas en Brasil, es el Programa de Fortalecimiento Institucional para la Igualdad de
Género y Raza, Erradicacion de la Pobreza y Generacion de Empleo (GRPE), desarrollado
por OIT y con la participacion efectiva del Gobierno brasilefio. EI Programa GRPE se ha
implantado en 9 paises en América Latina: Argentina, Bolivia, Ecuador, Chile, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Perli y Uruguay. En Brasil, sin embargo, € Programa GRPE se ampli6
para que incorpore también la dimension racial, debido a la importancia de ese fendmeno en
la determinacion de la situacién de pobrezay en la definicion de los estandares de empleo del
pais.

GRPE busca la promocion de laigualdad de oportunidad y la eliminacion de todas las formas
de discriminacién, que son algunos de los elementos que componen la Declaraciéon de los
Derechos y Principios Fundamentales en el Trabajo y de la Agenda de Trabgjo Decente de
OIT. Esos elementos se consideran una condicion para gque €l crecimiento econdmico se
traduzca en menos pobrezay mayor bienestar y justicia socia y mejora de la situacién relativa
a las mujeres, a los negros y otros grupos discriminados de la sociedad y viabilice sus
posibilidades de acceso a empleo e inclusién social y de la prevision. El Programa se lanz6
oficialmente en Brasil en octubre de 2003, con la firma del Protocolo de Intenciones entre el
Gobierno brasilefio y OIT para laimplementacién del Programa GRPE. En 2004, se firmaron
los Protocol os de Intenciones en nivel municipal.

En esta conclusién no se podria degjar de abordar otros dos temas que considero de vital
importancia para la inclusion de las trabajadoras domésticas a sistema de proteccion social:
Trabagjo decente en las Américas. una agenda hemisférica, 2006-2015; Agenda Nacional
Trabajo Decente. En lo que serefiere a primer punto, seguin datos de OI T, esimportante decir
gue en América y en Caribe existen actualmente 563 millones de habitantes. De ellos,
aproximadamente 551 millones viven en América Latina, de los cuales por 10 menos 213
millones son pobres. Esa situacion socia tiene reflgos directamente en el mercado de trabajo,
pues de €l las familias obtienen sus medios de viday de progreso. Podemos afirmar que existe
un déficit de empleo forma en América Latina que afecta a 126 millones de trabajadores, 10
que representa el 53% de la PEA. Ese déficit es mas acentuado en el caso de las mujeresy de
los jovenes.

OIT, después de oir las opiniones de representantes gubernamentales, de empleadores y
trabajadores de los Estados americanos y después de examinar cdmo |os objetivos estratégicos
y transversales estén relacionados a las particularidades de la Region, construy6 la Agenda
Hemisférica de politicas generales y especificas, cuya eecucion permitira avanzar en la
promocion del trabajo decente para todos. En esa Agenda, América Latina 'y Caribe tienen
como principales retos: asegurar que el crecimiento econémico promueva el trabajo decente;
asegurar la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en €l trabajo;
generar una mayor confianza en la democraciay en el didlogo socia; ampliar y fortalecer los
esguemas de prevencion y de proteccion de los trabajadores, asi como ampliar la inclusion
social y reducir las desigual dades.

En lo que se refiere al segundo punto, en Brasil, la promocion del Trabajo Decente paso a ser
un compromiso asumido entre el Gobierno brasilefio y OIT a partir de junio de 2003, con la
firma, por e Presidente de la Republica, Luiz In&cio Lulada Silva, y por € Director General
de OIT, Juan Somavia, del Memorando de Entendimiento que prevé €l establecimiento de un
Programa Especia de Cooperacién Técnica para la Promocién de una Agenda Naciona de
Trabajo Decente.
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Prosiguiendo con esainiciativa, el Gobierno brasilefio y OIT, en consulta a las organizaciones
de empleadores y trabajadores, elabord esa Agenda Nacional del Trabajo Decente. La Agenda
Brasilefia se estructura a partir de tres prioridades. Generar mas y mejores empleos, con
igualdad de oportunidades y de tratamiento; Erradicar €l Trabgo Esclavo y Eliminar el
Trabagjo Infantil, especialmente en sus peores formas, Fortalecer los actores Tripartitas y el
Dialogo Social como un instrumento de gobernacion democrética. En lo que se refiere a las
empleadas domésticas, la Agenda prevé, en su prioridad nimero uno, denominada “ Extension
de Proteccion Socia”, la mejora de las condiciones de trabajo, renta y proteccion social de
empleados y empleadas domésticas, asegurandoles todos los derechos laborales previstos en
la Consolidacion de las Leyes del Trabgjo.

Ademés de viabilizar un incentivo financiero que motive a los patrones a contribuir para la
Prevision Social y motive la formalizacion de las empleadas domésticas, seria importante
pensar en un trabajo de marketing fuerte ante los medios de comunicacion socia brasilefios
buscando, con ello, concienciar alas trabajadoras domésticas sobre sus derechos y deberes.

Una solucion interesante seria utilizar un “merchandassing socia” en novelas y seriados de
television, que tienen una audiencia grande tanto ante las empl eadas domésticas como ante las
patronas. Insertar en programas como “A Diarista’ [La Trabajadora doméstica por dia
cuestiones como respeto profesional, inclusion de la prevision y derechos laborales
seguramente tendran resultados répidos y una solucion eficiente para la inclusion de estas
trabajadoras. En la historia de la television brasilefia se hicieron muchas camparias por medio
de las novelas y programas en general, que surtieron efectos significativos. Un gemplo
reciente fue en lo que se refiere ala donacion de érganos, que fue un tema que se abord6 en
unade las novelas de las ocho de la noche de una emisora brasilefia importante y que hizo con
que los indices de donadores crecieran bastante.

En lo que se refiere ala g ecucion de la prevision de las empleadas domésticas, mi propuesta
en la monografia “Inclusion y Exclusion Social en € Sistema de la Previsiéon Brasilefio:
Reflexiones sobre las Cuestiones de Género y Consecuencias en el Empleo Doméstico” fue
viabilizar su formalizacién motivando para ello a su empleador a contribuir. EI Gobierno
Brasilefio ya adopt6 tal iniciativa a editar la MP-284, del 6 de marzo de 2006, que se
transformd en laLey n® 11.324, del 19 dejulio de 2006.

Para finalizar este trabajo, entiendo que seria de vital importancia rediscutir las relaciones de
trabajo de las empleadas domésticas, analizando cudl seria el sistema mas justo y larelacion
mas adecuada para viabilizar un trabajo justo y més decente a esa categoria de profesionales
que se encuentra tan a margen de laformalidad no sélo en Brasil, sino en todas las Américas,
Africay Asia Esatarea no es nada fécil o smple, pero en alglin momento, cuando surja una
oportunidad, es necesario profundizar los estudios, debates, investigaciones, camparias, es
decir, utilizar todos los instrumentos que existen para profundizar el andlisis de ese tema en
conjunto con las Entidades de Clase, Organizaciones Internacionales y Sociedad Civil.
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Coleccién Previdéncia Social

La Coleccién Previdéncia Socia se lanzo en diciembre de 2000 y actualmente cuenta con los
siguientes volumenes (también disponibles en la direccion www.previdenci.gov.br):

VOLUMEN 01 - Legislagéo
Previdéncia no Servico Publico: Consolidacéo da Legislacéo Federal - 22 edicéo

VOLUMEN 02 - Estudos
A Le de Responsabilidade Fiscal e a Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais

VOLUMEN 03 - Debates
Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza

VOLUMEN 04 - Traducdes
Mais Velhae Mais Sdhia: a Economia dos Sistemas Previdenciarios

VOLUMEN 05 - Debates
Sistemas de Seguro contra Acidentes do Trabalho nas Américas

VOLUMEN 06 - Debates
| Forum de Dirigentes de Fundos Estaduais e Previdéncia

VOLUMEN 07 - Estudos
Previdéncia e Estabilidade Social: Curso Formadores em Previdéncia Social - 42 edicéo

VOLUMEN 08 - Legislacéo
Previdéncia no Servico Publico: Consolidacéo das Leis Estaduais - 12 Parte

VOLUMEN 09 - Traducdes
A Economia Politica da Reforma da Previdéncia

VOLUMEN 10 - Debates
Reuni&o Especializada - Técnicas Atuariais e Gestdo Financeira

VOLUMEN 11 - Estudos
Regimes Proprios de Previdénciaa Modelo Organizacional, Legad e de Gestdo de
Investimentos

VOLUMEN 12 - Debates
Reforma dos Sistemas de Pensdo na América Latina

VOLUMEN 13 - Estudos
Maguinas e Acidentes de Trabalho

VOLUMEN 14 - Legislacéo
Acordos Internacionais de Previdéncia Socid

VOLUMEN 15 - Legislacéo
Regime Geral de Previdéncia Social: Consolidacéo da L egislacdo

66



VOLUMEN 16 - Tradugdes
Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia

VOLUMEN 17 - Estudos

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Como Implementar? Uma Visdo Prética e
Tedrica

VOLUMEN 18 - Estudos

Cobertura Previdenciaria: Diagnéstico e Propostas

VOLUMEN 19 - Estudos
Base de Financiamento da Previdéncia Social: Alternativas e Perspectivas

VOLUMEN 20 - Debates
Didlogo Social e Gestdo Participativa

VOLUMEN 21 - Estudos
Andlise Atuarial da Reforma da Previdéncia do Funcionalismo Publico da Unido

VOLUMEN 22 - Debates
Reforma da Previdéncia: o Brasil e a Experiéncia Internacional

VOLUMEN 23 - Traducdes
As Reformas de Previdéncia na América Latina e seus | mpactos nos Principios da Seguridade
Social

VOLUMEN 24 - Estudos
A Demografia dos Fundos de Penséo

VOLUMEN 25 - Debates
Migragoes Internacionais e a Previdéncia Social

VOLUMEN 26 - Estudos

Politicas para a Expansdo da Cobertura dos Trabalhadores e Trabalhadoras Domésticas: A
Experiéncia do Brasil
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