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Nota Técnica 11/99

Brasilia, 20 de abril de 1999.

CONSIDERACOES SOBRE O NUMERO MIiNIMO DE 1.000 PARTICIPANTES
PARA OSREGIMESPROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, exercendo a competéncia que |he
foi atribuida pela Lei 9.717/98 (art. 9, inciso 1), referente ao estabelecimento e publicacio
dos parametros e diretrizes gerais previstos na referida Lei, instituiu por meio da Portaria
4.992/99 (art. 9") 0 nimero minimo de mil segurados como condic&o para a formacéo de
regimes proprios de previdéncia social.

A Portaria do MPAS regulamenta o art. 1°, inciso IV da Lei 9.717/98, que dispde
sobre a necessidade de cobertura de um nimero minimo de participantes, de modo que os
regimes proprios possam cobrir a totalidade dos riscos do plano de beneficios, preservando o
equilibrio financeiro e atuarial sem necessidade de resseguro, conformes parametros gerais.

A fundamentacdo juridica para o estabelecimento de um nimero minimo de
segurados reside no caput do Artigo 40 da Constituicdo Federal.

“Art 40. Aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo suas autarquias e
fundagBes, é assegurado regime de previdéncia de caréter contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

O equilibrio financeiro e atuarial somente pode ser atingido em um regime
previdenciério, a custos razoaveis, caso haja um nimero minimo de segurados. Regras de
prudéncia que j& vaem desde 1978 para a previdéncia privada classificam as entidades

previdencidrias por tamanho e cobertura. De acordo com a Resolugdo MPAS/CPC N° 01, de



09 de outubro de 1978, que expede normas reguladoras do funcionamento das entidades
privadas de previdéncia fechada, somente entidades com mais de cinco mil participantes
podem garantir diretamente 0s riscos previstos, sem necessidade de resseguro. As demais
devem contratar resseguro com entidades abertas de previdéncia privada ou companhias de
seguro. Entidades com mais de 1.000 e menos de 5.000 participantes devem ressegurar
parcela do peculio por morte e as demais devem ressegurar parcela do vaor das
aposentadorias e pensdes. Ta norma esta expressa no item 45 da Resolugdo supracitada.

“ 45, As entidades fechadas de previdéncia privada, de acordo com
seu porte, para efeito da garantia dos riscos cobertos, serdo classificadas
da seguinte maneira, ressalvado o disposto nos subitens 45.3 e 45.4.

| - entidades de grande porte, congregando mais de 5.000 (cinco
mil) participantes, que poderdo assumir a totalidade dos riscos previstos
nos planos respectivos;

Il - entidades de médio porte, constituidas por mais de 1.000 (mil)
e menos de 5.000 (cinco mil) participantes, as quais garantir&o diretamente
0S riscos previstos, exceto a parte do peculio por morte excedente a metade
do maximo estabel ecido para uma pessoa segurada;

Il - entidades de pequeno porte, quando constituidas por mais de
100 (cem) e menos de 1.000 (mil) participantes, as quais garantirdo os
riscos incluidos no regime financeiro de reparticdo simples, bem como os
peculios por morte até o limite de 300 (trezentas) ORTN por pessoa
segurada’ - as aposentadorias e pensdes diretamente pela entidade até a
metade do seu valor e o restante por seguro contratado com entidades
abertas de previdéncia privada ou companhias de seguro.

Posteriormente, a Resolugdo MPAS/CGPC n® 02, de 05 de novembro de 1993,
permitiu a constituicdo de entidades privadas de previdéncia fechada com menos de 100
participantes, desde que todos os riscos cobertos pelo regime de reparticdo fossem

L A Instrugiio Normativa da Secretaria de Previdéncia Complementar N° 15, de 29 de setembro de 1997,
estabel eceu no item 31 que as multas pecuniarias ndo ultrapassarao a R$ 9.753,39. Sendo o limite maximo das
multas equivalentes a 1.000 ORTN, conclui-se que o valor de 300 ORTN corresponderia hoje a R$ 2.926,02.



ressegurados e que os beneficios financiados pelo regime de capitalizacdo tivessem
reservas ja congtituidas.

No caso dos regimes proprios de previdéncia, o limite minimo foi reduzido de
5.000 para 1.000 segurados porque o peculio por morte ndo faz mais parte do plano de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e os entes federados, por forca da
Lei 9717/99, art. 5, ndo podem conceder beneficios distintos dos do RGPS.

Da mesma forma, o instituto do resseguro ndo € aplicavel aos regimes proprios de
previdéncia devido aimpossibilidade constitucional de terceirizacdo dos riscos. As empresas
privadas, ao fazer resseguro, repassam a outras empresas a responsabilidade pela garantia
dos riscos de parcela do plano de beneficios. Para o setor privado, o resseguro funciona
como uma espécie de garantia do pagamento dos beneficios. No caso do setor publico, os
riscos dos planos de beneficios ofertados sdo garantidos, em Ultima instancia, pelos proprios
tesouros federal, estadua e municipa. N& ha possibilidade de repassar esta
responsabilidade a empresas privadas e, por isso, hdo ha sentido na operacéo do resseguro.

Entidades que administram planos previdenci&rios para um pequeno nimero de
participantes ndo apresentam escala suficiente para garantir a distribuic¢éo dos riscos a custos
razoaveis sem resseguro. A aplicacdo de conhecida lei estatistica a regimes de previdéncia
diz que quando o nimero de participantes aumenta a quantidade de beneficios concedidos
fica bastante proxima de seu valor esperado. Um ndimero pequeno de participantes pode
ocasionar concessdo de beneficios bem distinto do total estimado, causando necessidade de
revisdo periddica dos custos.

N&o é dificil perceber que o risco se reduz quando o nimero de participantes
aumenta. Por exemplo, uma entidade de previdéncia com 100 participantes pode esperar
gue, em determinado ano, 1% do total de segurados venha a se aposentar por invalidez. Com
base nessa expectativa, fixa uma aiquota referente a invalidez de 2%, por hipétese. Caso
falhe em sua expectativa e dois segurados se aposentem por invalidez, havera necessidade de
revisdo completa dos custos porque o numero de beneficios concedidos para esse tipo de
aposentadoria dobrou em relagdo ao estimado. No caso de uma entidade com 1.000
participantes e estimativa de concessdo de beneficios por invalidez de 1% (10 novas
aposentadorias), caso haja erro de estimativa e 11 segurados se invalidem, a estrutura de

custos ndo se ateraria tdo expressivamente.



A auséncia de escalatorna o custo para formagao de entidades com menos de 1.000
participantes bastante elevado e superior ao plano de custeio oferecido pelo INSS. A nota
técnica atuarial, em anexo, apresenta resultados significativos no que se refere a relagdo
entre 0 nimero de segurados e o custo total do plano, mesmo adotando hipoteses que
subestimam o resultado. Conforme o quadro a seguir, para uma entidade com 100 segurados
garantir o plano de beneficios padrdo do regime juridico Unico, respeitando-se o equilibrio
financeiro e atuarial, seria necess&rio uma aliquota total, agregando-se a parcela do ente
estatal e do segurado, de 67,9%.

A medida que aumenta o nimero de segurados, diminui o custo. Com 500 segurados,
0 custo total cai para 46,7% da folha de pagamentos e um plano com 800 participantes ja
apresenta um custo de 41,9%. Em todos os casos 0 custo para formagdo de um regime
préprio seria bem superior a opcdo pelo INSS que totalizaria um custo em torno de 30% da
folha salarial. Mesmo em entidades previdenci&rias que congregam 1.000 participantes, o
custo, em torno de 41,7%, é extremamente alto em relagdo ao INSS, conforme o disposto na
tabela abaixo.

Custo Total como Por centagem da Folha de Pagamentos”

NUmero de Segurados  Custo Normal Amortizag8o Reservas  Custo Administrativo  Custo Total

100 235 16,6 27,8 67,9
500 24,2 16,7 5,8 46,7
800 23,0 15,3 3,7 41,9
1.000 23,6 16,1 2,0 41,7

Importante ressaltar que entidades muito pequenas ndo apresentam escala sequer
para financiar os custos administrativos do sistema. A nova legislacdo traz uma série de
procedimentos que devem ser observados na organizacdo do sistema previdenciario, que
tratam da realizacdo de avaliagOes atuarias, auditorias e gerenciamento de sistema de

informacdes, gerenciamento de investimentos, etc. Estes sdo custos fixos do sistema e

2 Neste exercicio, foram adotados os parametros estabelecidos no Anexo | da Portaria 4992/99, com taxa de
capitalizacdo de 6% a0 ano e prazo de amortizagdo de reservas de 35 anos. Como proxy da massa de
servidores dos Municipios, utilizou-se o perfil de ingresso no servigo publico federal em 1998. Ha aqui
tendéncia a subestimativa porque tal massa teria baixa idade média, implicando longo periodo contributivo e
menor necessidade de formagdo de reservas. Supde-se também um custo administrativo invariavel em funcéo
do tamanho do nimero de participantes. O procedimento adotado subestima o real valor deste custo porque
foi considerado um salério médio bastante superior ao verificado em Municipios desse porte, de forma que a
participacdo da sobrecarga administrativa sobre a folha de pagamentos fica reduzida.



guanto menor a escala, maior o comprometimento relativo das receitas com as despesas
operacionais do sistema previdenciario.

Neste sentido, conclui-se que o estabelecimento do nimero minimo de segurados €
um critério fundamental para assegurar o cumprimento do mandamento constitucional
relativo ao equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas previdenciarios.



ANEXO 1

NOTA TECNICA ATUARIAL SOBRE A LIMITACAO DE 1.000
SERVIDORES PARA CRIACAO DE REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA DE ESTADOS E MUNICIPIOS DE ACORDO COM A
PORTARIA MPAS 4.992 DE 05/02/199.

1) | ntrodugéo.

Esta nota técnica atuarial tem objetivo de avaliar o custo necessério para criagdo de
regimes proprios de previdéncia dos Estados e Municipios levando-se em consideragdo
regimes de previdéncia com menos de 1.000 servidores.

Deve-se destacar que os resultados apresentados dentro da nota técnica atuarial sdo
relativos a cobertura do conjunto de beneficios hoje existentes no regime juridico Unico
(RJU) e consideram a dltima remuneragdo como salério de beneficio para efeito de
inatividade.

A notatécnica atuarial analisa, avalia e relata quatro situagdes diferentes de regimes
préprios a seguir:

)] Situacdo 1.
Quantitativo de servidores: 1.000 servidores
Quantitativo do sexo masculino: 554 servidores
Quantitativo do sexo feminino: 446 servidores
|dade Média: 34,43 anos
Total dafolha de remuneragdo mensal: R$ 1.480.361,00
Remuneracdo média: R$ 1.480,36
Tempo de contribuicéo dos servidores médio: 14,44 anos

i) Situagdo 2:
Quantitativo de servidores: 800 servidores
Quantitativo do sexo masculino: 478 servidores
Quantitativo do sexo feminino: 322 servidores
|dade Média: 34,20 anos
Total dafolha de remuneragdo mensal: R$ 1.211.231,00
Remuneracdo média: R$ 1.514,04
Tempo de contribuicéo dos servidores médio: 14,21 anos

i) Situacdo 3:
Quantitativo de servidores: 500 servidores
Quantitativo do sexo masculino: 274 servidores
Quantitativo do sexo feminino: 226 servidores
|dade Média: 35,43 anos
Total dafolha de remuneracdo mensal: R$ 764.923,00
Remuneracdo média: R$ 1.529,06
Tempo de contribuicéo dos servidores médio: 15,43 anos



iv) Situacdo 4
Quantitativo de servidores: 100 servidores
Quantitativo do sexo masculino: 57 servidores
Quantitativo do sexo feminino: 43 servidores
|dade Média: 34,73 anos
Total dafolha de remuneracdo mensal: R$ 159.906,00
Remuneracdo média: R$ 1.599,06
Tempo de contribuicéo dos servidores médio: 14,76 anos

1) Elenco de beneficios previstos.

i) Aposentadoria por invalidez permanente;

i) Aposentadoria compulsria por implemento de idade;

iit) Aposentadoria voluntéria por tempo de contribui ¢ao;

iv) Aposentadoria voluntaria por implemento de idade;

V) Pensdo por morte em atividade;

Vi) Pensdo por morte em inatividade;

vii)  Auxilios em geral, enquanto ndo houver legislagdo excluindo este beneficio.

I11)  Regrasde Concessdo dos beneficios

i) Aposentadoria por invalidez permanente: imediata;
i) Aposentadoria compulsbria por implemento de idade: 70 anos de idade;
iit) Aposentadoria voluntéria por tempo de contribui ¢do:
sexo masculino aos 60 anos de idade e 35 anos de contribui¢ao;
sexo feminino aos 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢ao;
iv) Aposentadoria voluntéria por implemento de idade:
sexo masculino aos 65 anos de idade;
sexo feminino aos 60 anos de idade;
V) Pensdo por morte em atividade: imediata;
Vi) Pensdo por morte em inatividade: imediata;
vii)  Auxiliosem geral: imediata.

V)  Dados Cadastrais.

Foi analisado estatisticamente um perfil de servidores que mantivesse as mesmas
caracteristicas em qualquer das 4 (quatro) situagdes apresentada no item |, a fim de que
avaliacdo atuarial ndo sofresse nenhuma tendéncia de aumento do custo pelo mudanca de
perfil da massa.

Apébs andlise estatistica dos dados e observando o resultado, as caracteristicas
basi cas constituiram uma amostra bastante ampla do universo total dos servidores.

Para estabelecer o crescimento real da folha total de remuneracdo, foram
consideradas amplitudes de cada carreira constantes do “Boletim Estatistico de Pessoa” do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) n° 33 e a “Tabela de



Remuneracéo dos Servidores Publicos Federais’, também do MARE n.° 02 para determinar
o valor da remuneragéo.

Foi considerado na avaliacdo atuarial a hipétese de tempo total de contribuicéo
atual, a idade do servidor menos 20 (vinte) anos, esta hipétese é adotada pela grande
maioria dos atuérios no Brasil, tendo em vista que os cadastros de pessoal normamente
apresentam dificuldade na obtencéo deste dado pois nunca houve a preocupagdo com o
tempo de servico passado do servidor.

V) Hipdteses de trabalho adotadas.

i) Hipoteses ndo Biométricas :

a) Taxadejuros. 6% ao ano;

b) Taxa real de crescimento salaria: 1,76% ao ano, onde 1% ao ano
corresponde a anuénios e 0,76% ao crescimento dado pela amplitude de
cada carreira;

¢) Rotatividade (perda da condicdo de servidor ativo sem direito ao
beneficio): nula;

d) Custos administrativos: foi considerado com sendo de valor constante pois
a estrutura em qualquer das situacdes relacionadas no item | serd sempre a
mesma conforme dado obtido na Secretaria de Previdéncia Complementar
do MPAS.

i) Hipoteses Biométricas :
a) Mortaidade Geral: Oy daAT-49;

i
b) Mortalidade de Invdlidos: Ux do IAPB 55/57;
c) Entradaem Invalidez: I x da Light Médig;

aa
d) Mortalidade de Ativos. Ux obtido pelo Método Hanza a partir das 3

i
(trés) tabuas anteriores (Ux , dx, 1x);
€) Composicao familiar: experiéncia de servidores publicos estaduais.

V1)  Regimesde Financiamento adotados.

Foram adotados na avaliacdo atuarial os seguintes financiamentos, compativeis
com os previstos no Anexo | da portaria MPAS/SPS 4.992 de 05/02/99:

i) Nas aposentadorias ndo decorrentes de invalidez:

Crédito Unitario Projetado: define-se como sendo créditos de beneficios
feitos todo ano ao longo da vida laborativa do segurado, o valor dessa unidade de crédito,
sempre a mesma, é o valor do beneficio dividido pelo nimero de anos de vida ativa do
segurado.



i) Nas aposentadorias decorrentes de invalidez:
Credito Unitério Projetado

iii) Pens&o por Morte:
Credito Unitério Projetado

iv) Auxilios em Gerd:

Reparticdo de Capital de Cobertura

VIl) Resultado obtido com base na metodologia constante da presente nota técnica e
utilizando-se taxa dejurosreal de 6% ao ano para situacéo 1, onde o nimero
de participantes € igual a 1.000.

Custo carregado, expresso em percentuais da folha de remuneracdo dos
servidores. Utilizou-se a data base de Marco de 1999, amortizacdo do tempo
de servico passado em 35 (trinta e cinco) anos e ndo foram consideradas
contribui¢des de inativos e pensionistas:

Custo Carregado
em percentagem da folha
Tipos de Cobertura de remuneragdo obtido
na data base Mar¢o/99
(considerando 13 remune-
ragdes ao longo do ano)

Aposentadoria ndo decorrente de Invalidez 13,75%
Aposentadoria decoorrente de Invalidez 2,01%
Pensao por Morte de Ativos e Inativos 6,33%
Auxilios em geral* 1,50%
Amortizagdo do tempo de servigo passado 16,10%
Sobrecarga Administrativa 2,00%

Total 41,69%

VIII) Resultado obtido com base na metodologia constante da presente nota técnica e
utilizando-se taxa dejurosreal de 6% ao ano para situacdo 2, na qual ha 800
participantes.

Custo carregado, expresso em percentuais da folha de remuneracdo dos
servidores. Utilizou-se a data base de Marco de 1999, amortizacdo do tempo
de servico passado em 35 (trinta e cinco) anos e ndo foram consideradas
contribui¢des de inativos e pensionistas:



Tipos de Cobertura

em percentagem da folha

(considerando 13 remune-

Custo Carregado

de remuneracdo obtido
na data base Mar¢o/99

ragdes ao longo do ano)

Aposentadoria ndo decorrente de Invalidez 13,35%
Aposentadoria decoorrente de Invalidez 2,00%
Pensao por Morte de Ativos e Inativos 6,10%
Auxilios em geral 1,50%
Amortiza¢do do tempo de servigo passado 15,26%
Sobrecarga Administrativa 3,67%

Total 41,88%

IX)  Resultado obtido com base na metodologia constante da presente nota técnica e
utilizando-se taxa de juros real de 6% ao ano para situacdo 3, onde ha 500

participantes.

Custo carregado, expresso em percentuais da folha de remuneracdo dos
servidores. Utilizou-se a data base de Marco de 1999, amortizacdo do tempo
de servico passado em 35 (trinta e cinco) anos e ndo foram consideradas
contribui¢des de inativos e pensionistas:

Tipos de Cobertura

Custo Carregado
em percentagem da folha
de remuneracdo obtido
na data base Mar¢o/99
(considerando 13 remune-
ragdes ao longo do ano)

Aposentadoria ndo decorrente de Invalidez 13,98%
Aposentadoria decoorrente de Invalidez 2,13%
Pensao por Morte de Ativos e Inativos 6,58%
Auxilios em geral 1,50%
Amortizagdo do tempo de servigo passado 16,69%
Sobrecarga Administrativa 5,80%

Total 46,68%

X) Resultado obtido com base na metodologia constante da presente nota técnica e
utilizando-se taxa de juros real de 6% ao ano para situacao 4, regime de 100

participantes.
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Custo carregado, expresso em percentuais da folha de remuneracdo dos
servidores. Utilizou-se a data base de Marco de 1999, amortizacdo do tempo
de servico passado em 35 (trinta e cinco) anos e ndo foram consideradas
contribui¢des de inativos e pensionistas:

Tipos de Cobertura Custo Carregado em percentagem da folha
de remuneracéo obtido na data base
Margo/99 (considerando 13 remuneracdes ao
longo do ano)
Aposentadoria ndo decorrente de Invalidez 13,69%
Aposentadoria decorrente de Invalidez 2,03%
Pensao por Morte de Ativos e Inativos 6,32%
Auxilios em geral 1,50%
Amortizacdo do tempo de Servico passado 16,60%
Sobrecarga Administrativa 27,77%
Total 67,91%

Sérgio Aurdiano M. da Silva
MIBA 547
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ANEXO 2

NOTA TECNICA ATUARIAL

M etodologia Adotada na Avaliacdo Atuarial

1) Reservasde Beneficios a Conceder:

1.a) Reserva de Aposentadoria por Tempo de Contribuicao:

D aa
A3 )

X

RSTV = BENEF .

x+k

onde BENEF",, = BENEFICIO LIQUIDO

1.a.1) Reversdo em Pensdo da aposentadoria do Tempo de Contribuicéo:

D aa
3x )]

X

RSTVH = BENEF

x+k

1.b) Reserva de Invalidez:

N N
RS = BENEF;, X3%

x+k D aa

1.b.1) Reversdo de Pensio da Invalidez:

aih(12) _ \jaih@2)

RSH = BENEF;, A3x—* xtk

x+k aa
Dx

1.c) Reserva de Pensdo por Morte:

ah(12) _ |\jahi2)

RSAH = BENEF;, #3x—* xtk

x+k aa
Dx
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2) Custos Normal:

2.a) Aposentadoria por Tempo de Contribuicao:

N1 ) K (aa aa (12)
a o onenI(DR, /DT )@l 43k, )
CN1l=—" .
a R ®
j=1
onde:

j €0j-ésimo servidor considerado na presente avaliagdo atuarial;

t; € 0 tempo de contribui¢do paraa Unido do j-ésimo servidor considerado na presente
avaliacdo atuarial;

k; € o tempo de contribuicdo que falta para que o j-ésimo servidor considerado na presente
avaliacdo atuarial alcance aidade normal de aposentadoria;

(12
R € a remuneracdo média mensal recebida pelo j-ésimo servidor considerado na
presente avaliagdo atuarial;

(1+1)* onde r+0,0176 ou 1,76% (a0 ano ) é o fator de projecdo de crescimento real de
salério entre a idade atual x; e aidade normal de aposentadoria X; + k; do j-ésimo

servidor considerado na presente avaliacdo atuarial;
(12)
(Di?+ki;i%/Di?i% ) >(axi+ki;i% X3 >e'xi+ki;i% )

€ o0 valor de uma anuidade postecipada fracionada mensal e de uma anuidade postecipada
ndo fracionada diferidas pelo tempo k; do j-ésimo servidor considerado na presente
avaliacdo atuarial.

2.b) Aposentadoria por Invalidez:

LRI Ai(r, 4K, 12) dat® a3a® )

Xjikiioe

N =12
a Rj
j=L
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Tj €éotempo total de servico parafins de concessdo de aposentadoria na Uni&o do j-ésimo
servidor considerado na presente avaliagéo atuarial;

f (T; + K /2) é a propor¢do média da remuneragdo média mensal recebida pelo j-ésimo
servidor considerado na presente avaliacdo atuarial, que se convertera em
aposentadoria por invalidez caso esse servidor se invalide ao longo do previsto
intervalo kj que fata para que o mesmo acance a idade normal de
aposentadoria;

(aa“lz) ><13><aj:_k )
K%

iKjii%e

€ o vaor atual de uma anuidade postecipada fracionada de uma anuidade
postecipada ndo fracionada de contingéncia de entrada em aposentadoria por invalidez do j-
ésimo servidor considerado na presente avaliacao.

2.c) Pensdo por morte (auxilios):

)+ (aaiH(lz) 13 xaH )

N
i R™ ><(aaH 12 3xa! {+9)
= - - 1+ S

CN3: J=1 Xj:l;i% L%

N—=12)
a Rj
=

Onde:

(aaH 12) yq3 4 g2 )
X Xj:l;i%

i1 %

€ o vaor atua de uma anuidade postecipada fracionada e de uma anuidade
postecipada ndo fracionada de contingéncia de pensdo por morte em atividade do j-ésimo
servidor considerado na presente avaliagéo atuarial;

(aaiH(lz) 13+ g2+ )
X Xj:l;i%

€ o vaor atual de uma anuidade postecipada fracionada e de uma anuidade
postecipada ndo fracionada de contingéncia de pensdo por morte apds a entrada em
aposentadoria por invalidez do j-ésimo servidor considerado na presente avaliaco atuarial;

(1+S)=150
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provisdo técnica destinada a incluir a cobertura dos auxilios e dar cobertura as mortes que
ocorrerdo apds a concessao da aposentadoria ndo decorrentes de invalidez.

Sergio Aureliano M. da Silva
MIBA 547
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