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APRESENTACAO

Neste volume da Colegdo Previdéncia Social ¢ apresentada uma conso-
lidagdo das principais Notas Técnicas e Notas Explicativas expedidas ao longo
dos ultimos anos pela atual Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, produzidas com o objetivo de proporcionar orientagao aos gestores, técni-
cos e servidores publicos vinculados aos RPPS, a outros agentes com atuacao na
area e ao publico em geral, sobre temas objeto de questionamentos de natureza
juridica e operacional, relacionados a previdéncia no servigo publico.

Desde a edi¢do da Lei n® 9.717/1998 e das reformas previdencidrias pro-
movidas pelas Emendas Constitucionais n® 20/1998 e 41/2003 muitas inovagdes
tém-se produzido, demandando permanente estudo e aperfeicoamento daqueles
que operam a previdéncia no servigo publico. Porém, diversamente do Regime
Geral de Previdéncia Social, que conta com uma tnica entidade responsavel pela
gestdo de seu plano de beneficios em todo o territério nacional (o Instituto Na-
cional do Seguro Social - INSS), na previdéncia dos servidores publicos existem
mais de 2.100 Regimes Proprios de Previdéncia Social com suas respectivas uni-
dades gestoras em cada ente da Federagao, tornando bem mais complexa a tarefa
de produgdo, interpretacdo e aplicagdo das normas.

Essa foi uma das razdes pelas quais o art. 9° da Lei n® 9.717/1998, bus-
cando manter um maior nivel de harmoniza¢do do sistema, atribuiu ao Ministé-
rio da Previdéncia Social (sucedido pela Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda) as competéncias de orientagdo, supervisdo e acompanhamento dos
RPPS, bem como do estabelecimento e publicagdo dos pardmetros gerais a eles
aplicaveis.

A publicagdo desta obra vem se somar ao esfor¢o da Secretaria de Previ-
déncia de bem exercer o papel de “orientagdo” definido pelo legislador.

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Secretario de Previdéncia
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NOTA TECNICA SEI
N2 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV/MF

Assunto: Esclarecimentos acerca da natureza e
caracterizacdo do regime préprio e unidade gestora
unicos, estabelecidos por forga do § 20 do art. 40 da
Constituigdo Federal e disciplinados no art. 10 da
Portaria MPS n° 402, de 2008.

I.  SUMARIO EXECUTIVO

1. Na caracterizacdo da unidade gestora e regime proprio inicos, determina-
dos no § 2° do art. 40 da Constituicdo federal e disciplinados no art. 10 da Portaria
MPS n® 402, de 10 de dezembro de 2008, observam-se os seguintes aspectos:

a)

b)

d)

Regime proprio de previdéncia social nao se confunde com a unidade
gestora.

A consecugao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS envolve, den-
tre outros aspectos, a observancia da regra da unidade gestora e regime
proprio tnicos em cada unidade da Federacao.

A exigéncia de RPPS tnico é importante instrumento na promogao da
isonomia entre os agentes publicos por ele abrangidos, ja que possibili-
ta que direitos e deveres previdenciarios para eles previstos ndo sejam
distribuidos de forma desigual em razdo da natureza da categoria fun-
cional do segurado.

O § 20 do art. 40 da Constituicao Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, afastou a possibilidade de se instituir
regime com base em critérios relacionados ao segmento de atuacdo,
vinculagdo institucional ou categoria funcional dos agentes ptblicos.!

O retorno a modelos de seguro social no servigo publico fundados na
qualidade do agente publico representaria um erro técnico sem prece-
dentes no ambito da formulac@o de politicas de previdéncia social, ja
que, dentre outros equivocos: (i) conduziria ao esvaziamento dos es-
forgos voltados ao alcance da sustentabilidade desses regimes, como a
acumulagdo de reservas para o pagamento dos beneficios; e (ii) vulne-

! Ressalvados os militares das For¢as Armadas, na Unido (art. 142, § 3°, X da Constituigdo Federal) e os
policiais e bombeiros militares dos Estados e Distrito Federal (art. 42, §§ 1° ¢ 2°).
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g)

h)

rabilizaria a condugao da previdéncia social como politica de Estado,
posto que questdes imediatas ligadas a dificuldades conjunturais ou a
interesses de categorias funcionais dotadas de maior poder de pressao
passariam a orientar decisdes sobre o tema.

O conceito de unidade gestora estabelecido no § 1° do art. 10 da Por-
taria MPS n° 402, de 2008, ¢ indissociavel do aspecto relativo a sua
unicidade, ja que um dos requisitos essenciais da sua defini¢cdo, além
de integrar a Administragdo Direta ou Indireta do ente federativo, é que
caiba exclusivamente a ela a condug¢ao do RPPS, sendo este ultimo as-
pecto o elemento caracterizador da sua unicidade.

O gerenciamento dos beneficios previdenciarios podera, nos termos do
§ 2° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, ser direto ou indireto,
sendo considerado direto quando as atividades relacionadas a execu-
¢do dos procedimentos de sua concessdo, pagamento ¢ manutengao fo-
rem realizadas pela propria unidade gestora, e, indireto quando aqueles
procedimentos, embora executados sob o comando, a coordenagdo e o
controle dela, forem efetuados por outro 6rgao ou entidade integrante
da administragao publica do ente federativo.

O fator primordial na caracterizagdo da unidade gestora tnica € a con-
centragdo da administracdo, gerenciamento e operacionalizagdo de suas
atividades institucionais em um unico e mesmo 6rgao ou entidade inte-
grados a Administragao Publica do ente federativo.

Nao ha unidade gestora unica quando, conjunta ou alternativamente,
mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa: (i) a
administragdo, o gerenciamento ou a operacionalizacdo da totalidade
da arrecadacdo dos recursos destinados ao custeio previdenciario forem
atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade seja distinto daque-
le a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento direto ou
indireto da concessdo, do pagamento e da manutengdo da totalidade
dos beneficios previdencidrios; (i) a administragdo, o gerenciamento
ou a operacionalizagdo da gestdo da totalidade dos recursos ¢ fundos
previdenciarios forem atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da
Administra¢do Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade
seja distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade pelo gerencia-
mento direto ou indireto da concessdo, do pagamento e da manutencao
da totalidade dos beneficios previdenciarios; e (iii) o comando, a coor-
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denacdo ou o controle da concessdo, do pagamento ou da manutencao
da totalidade dos beneficios previdenciarios sejam cometidos a mais de
um orgao ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta do
ente federativo.

j) Nao descaracterizam a existéncia de unidade gestora Unica, ja que nio
afetam a gestdo centralizada e concentrada da totalidade dos direitos e
deveres vinculados ao regime proprio, situagdes como o destaque con-
tabil e orgamentario dos recursos previdenciarios decorrente da segre-
gacdo da massa de que trata os art. 20 a 22 da Portaria MPS n° 403, de
2008, procedimento em que ¢ realizada a separa¢do dos recursos em
fundos financeiros especificos, vinculados a determinados grupos de
segurados.

k) As varias técnicas de financiamento previstas nas norma gerais de or-
ganizacdo e funcionamento dos regimes proprios, como, por exemplo,
a adogao de planos de custeio distintos no ambito do procedimento da
segregacdo da massa, ndo caracterizam a existéncia de mais de um re-
gime proprio, pois mantem-se a unicidade do seu plano de beneficios,
nem, tampouco, de pluralidade de unidade gestora, vez que, na hipote-
se, existird apenas uma entidade que passa a gerir tanto a arrecadagao
quanto a concessdo dos beneficios dos fundos financeiro e previdencia-
rio.

II. INTRODUCAO

2. A Secretaria de Previdéncia (SPREV) tem recebido muitos e reiterados
questionamentos de Estados e Municipios acerca de aspectos relacionados a ca-
racterizacdo de unidade gestora e regime proprio Unicos, condi¢do que constitui
um dos critérios para o reconhecimento da regularidade previdenciaria nos ter-
mos do previsto no inciso IV do art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de
2008.

3. Embora a matéria tenha sido adequadamente tratada no art. 10 da Portaria
MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, cujo § 2°, inclusive, elenca os elemen-
tos necessarios a tipificagdo da unidade gestora unica, os muitos aspectos envol-
vendo a questdo e as varias situacdes e circunstancias relacionadas ao tema vém
suscitando novas dividas e indagagoes.
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4. Conquanto esses pontos tenham sido objeto de estudo promovido, em
2015, por parte da entdo Coordenacdo-Geral de Auditoria, Atuaria, Contabili-
dade e Investimentos, as conclusdes da analise, ali realizada, foram veiculadas
em Orientacdo Técnica, documento apenas de circulacao interna e destinado ao
esclarecimento dos servidores deste 6rgao.

5. Face ao exposto, com vistas a que as explicagdes pertinentes ao tema pos-
sam ser oferecidas também ao publico externo, apresentam-se, nesta Nota Técni-
ca, os aspectos mais relevantes relacionados a caracterizacao da unidade gestora
e do regime proprio Unicos.

III. DA ANALISE

A Do conceito e natureza do regime proprio de previdéncia social e de
sua unidade gestora.

6. Consoante o art. 13 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde
sobre a organizagao da Seguridade Social e institui Plano de Custeio para o Re-
gime Geral de Previdéncia Social — RGPS, os servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios sdo excluidos desse regime desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social.

7. A regra busca fundamentar distingao que ¢ estabelecida desde a Lei Orga-
nica da Previdéncia Social — LOPS, Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960, confe-
rindo-se carater extraordinario aos RPPS enquanto excecdes a filiacdo obrigatdria
dos trabalhadores ao regime geral.

8. A defini¢do de RPPS se encontra, atualmente, no § 3° do art. 10 do Regu-
lamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de
1999, que estabelece que “entende-se por regime proprio de previdéncia social o
que assegura pelo menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no art.
40 da Constituicdo Federal. ”

9. Essa concepcdo integra a legislagao federal que disciplina os regimes de
previdéncia no servigo publico. De fato, a Portaria MPS n° 402, de 2008, que
estabelece os parametros e diretrizes gerais para a organizagao e funcionamento
dos RPPS, dispde, em seu art. 2°, que:

10
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Art. 2°. Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ¢ o
regime de previdéncia, estabelecido no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que assegu-
ra, por lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo
menos, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte
previstos no art. 40 da Constitui¢do Federal.

10.  No que se refere a unidade gestora, seu conceito esta, hoje, veiculado no §
1° do art. 10 dessa Portaria, nos seguintes termos:

ATt 10, e
§ 1°. Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo
integrante da estrutura da Administragdo Publica de cada
ente federativo, que tenha por finalidade a administragao, o
gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdencidrios,
a concessdo, o pagamento ¢ a manutencdo dos beneficios.

11.  Pelo exposto, verifica-se que regime proprio de previdéncia social ndo se
confunde com a unidade gestora que tenha sido criada para o seu gerenciamento.

12.  E que, enquanto RPPS constitui a garantia legal, conferida pelo ente
federativo, dos beneficios de aposentadoria aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e pensao por morte aos seus dependentes, consubstanciando sistema
previdenciario que os exclui da filiagdo ao RGPS, a unidade gestora ¢ a estrutura
criada no &mbito da Administragdo Publica para a administracao, gerenciamento
e operacionalizacao desse sistema.

13.  Assim, RPPS refere-se ao aspecto institucional da previdéncia social do
servidor publico, consubstanciando, na conjungdo dos elementos que o caracte-
rizam, sua existéncia enquanto institui¢ao, integrando unidade gestora o aspecto
funcional, organico e gerencial desse ente, facetas, portanto, que apenas o quali-
ficam, mas que ndo compdem as nuances que lhe sdo essenciais.

14.  Observe-se, inclusive, que esse entendimento se encontra sedimentado no
Parecer/CJ n°® 3.165, de 29 de outubro de 2003, da Consultoria Juridica do Mi-
nistério da Previdéncia Social, aprovado pelo Ministro e publicado no Diario
Oficial da Unido de 31 de outubro de 2003. Nesse documento, concluiu-se que a
existéncia de regime proprio nao exige que se tenha estruturado unidade gestora
Unica ou instituido plano de custeio para ele, sendo suficiente que o ente federa-

11
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tivo tenha reconhecido, por lei, aos servidores e seus dependentes, os beneficios
de aposentadoria e pensdo, respectivamente.

15.  Sublinhe-se, por fim, especificamente no que se refere a unidade gestora,
que, de acordo com o § 1° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, acima
transcrito, destacam-se, do conceito daquela entidade, as seguintes caracteristi-
cas: (i) que integre a estrutura da Administragao Publica do Ente federativo; (ii)
que tenha por finalidade a gestdo do regime prdprio, inclusive no que se refere
a arrecadacdo e administracdo de seus recursos previdenciarios; (iii) e que tenha
a gestdo, direta ou indireta, da concessao, do pagamento e da manutengao, pelo
menos, dos beneficios de aposentadoria e pensao.

16. Quanto ao primeiro aspecto que caracteriza a unidade gestora (os demais
serdo tratados no tdpico seguinte), ou seja, o fato de essa fungdo dever integrar a
Administragdo Direta ou a Indireta do Estado ou Municipio, importa ressaltar que
a instituicdo ou implanta¢@o de arranjos administrativos diversos que impliquem
a dissociacdo daquela entidade dessa estrutura importa em descumprimento do
critério unidade gestora Unica, situacdo passivel de constituir fator impeditivo
de emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), na forma do
inciso IV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008.

17. O art. 4° do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, define Admi-
nistracdo Direta e Indireta nos seguintes termos:

Art. 4° A Administra¢do Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos in-
tegrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Repu-
blica e dos Ministérios.

IT - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes
categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Adminis-
tracdo Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja area de
competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

18. No ambito da Administra¢do Indireta, novas entidades, com atributos es-
peciais, foram modeladas, sobretudo, a partir de meado dos anos 90. No entanto,
a despeito de muitas delas apresentarem denominagao ou caracteristicas proprias,

12
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sua estruturagdo e finalidade revelam natureza eminentemente publica, enqua-
drando-se, conforme o caso, como espécie de autarquia ou fundagdo publica.
Nesse sentido, ndo foi alterado o rol das pessoas juridicas que compdem a Ad-
ministragcdo Indireta, elencando no dispositivo do Decreto-Lei n° 200, de 1967,
acima transcrito.

19. Em razao disso, ¢ de acordo com o § 1° do art. 10 da Portaria MPS n°
402, de 2008, somente se considera regularmente instituida a unidade gestora que
compde 6rgdo da Administragao Direta ou que tenha sido estruturada como enti-
dade da Administra¢@o Indireta na forma de autarquia ou fundagéo publica, ndo
se admitindo figuras outras, ainda que normalmente executem alguma atividade
estatal, a exemplo do servigo social autobnomo.

20. E que, embora haja divergéncias doutrinarias acerca do regime juridico
a que se devem submeter os entes paraestatais, sobretudo no que se refere
a aplicabilidade de certas regras do Direito Administrativo, existe razoavel
consenso de que tais instituicdes, embora desempenhem atividades tipicas
(mas ndo exclusivas) de Estado, atuam sem submissao a administracao publica,
figurando, assim, por 6bvio, fora de sua estrutura.

21.  Nessa linha, Hely Lopes Meirelles enquadra o servigo social autdnomo den-
tre os entes de cooperagdo com a Administragdo?, visao semelhante a da maioria
dos administrativistas, que também destacam a natureza meramente colaborativa
dessas entidades. Veiculando posicdo mais atual, mas nem por isso em desacordo
com as anteriores no que se refere ao aspecto aqui enfatizado, Justen Filho* afirma
que o servigo social autdnomo ¢ uma pessoa juridica de direito privado criada por
lei, atuando sem submissao a administracdo publica, para promover o atendimento
de necessidades assistenciais e educacionais de certas atividades ou categorias
profissionais. Na mesma linha, Di Pietro sublinha que os servigos sociais autono-
mos “ndo prestam servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de
interesse publico (servi¢os ndo exclusivos do Estado) .

22. O propésito perseguido com a inser¢do da unidade gestora na estrutura
administrativa dos entes da Federagdo ¢ assegurar a absoluta prevaléncia do in-
teresse publico na gestdo dos direitos e recursos previdenciarios, promovendo-se
pleno alcance a politica publica de Estado estabelecida no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 3.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Defini¢o extraida do sitio http:/www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_
link=revista artigos_leitura&artigo _id=1365 em 21/11/2017.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p 416.
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B Da unidade gestora e do regime proprio inicos como principio estru-
turador da previdéncia social do servidor publico.

23. A configuragdo necessaria a conferir sustentabilidade aos RPPS passa, ne-
cessariamente, pela busca ou manutengdo do seu equilibrio financeiro e atuarial,
propdsito que, porém, ndo € alcancado apenas pela adequada programacdo de
receitas e despesas, envolvendo, ainda, diversos outros aspectos relacionados a
sua criagdo, organizagdo e funcionamento, dentre os quais o proprio modelo de
estruturagdo institucional da previdéncia social do servidor e da sua unidade ges-
tora.

24.  Nesse contexto, considerando os principios da eficiéncia e da economi-
cidade que devem orientar a Administragdo Publica, a legislagdo prevé, dentre
outras posturas cuja adogdo é necessaria ao melhor e mais adequado formato para
essas entidades, o critério da unidade gestora e do regime proprio unicos.

25. Dada a sua importancia como um dos fatores essenciais na promocao do
equilibrio financeiro e atuarial, principio que foi preconizado pela Constitui¢do Fe-
deral como orientador da previdéncia social no servigo publico no Brasil, esse crité-
rio ¢ um dos poucos que se encontra expressamente destacado em norma especifica
na Carta Magna, constando do § 20 do seu art. 40, que dispde da seguinte forma:

AT A0, s
§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio
de previdéncia social para os servidores titulares de cargo
efetivo, ¢ de mais de uma unidade gestora do respectivo

regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art.
142, § 3°, X.

26. A providéncia do constituinte derivado, concretizada por meio da Emen-
da Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sinaliza, com clareza, a
necessidade de serem definitivamente superados modelos de seguro social que,
experimentados pelo Brasil ao longo de sua historia previdencidria, ndo mais se
mostravam adequados para a realidade politica, social e demografica existente no
pais.

27. Assim, embora, em sua maioria, esses varios modelos ja tivessem sido
substituidos em face da unificacdo do sistema promovida pela Lei n® 3.807, de
1960, com a criagdo do RGPS, no ambito dos regimes de previdéncia social no
servico publico, a falta, por muito tempo, de normas que disciplinassem, de ma-
neira uniforme, a sua estruturacdo, deu azo a que formatos, total ou parcialmente
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fundados nos modelos ja superados pela formula que moldou o regime geral,
continuassem a ser aplicados na seara dos RPPS.

28. Dessa forma, a mudanca constitucional advinda com a inclusdo do § 20
no art. 40 teve por proposito fundamental impossibilitar, de uma vez por todas,
que os entes federativos adotassem sistemas de previdéncia social para os seus
servidores baseados em critérios relacionados ao seu segmento de atuacdo, vin-
culacdo institucional ou categoria funcional, modelos que, por suas limitagdes,
deficiéncias e idiossincrasias, desde ha muito ja ndo se ajustavam também as
necessidades da previdéncia social no servigo publico.

29. A regra constitucional foi reproduzida na Portaria MPS n° 402, de 2008,
cujo caput do art. 10, ja mencionado, estabelece o seguinte:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma uni-
dade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

30.  Oregime proprio Gnico se caracteriza pela vinculagao de todos os servido-
res publicos titulares de cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas ¢ membros do Ministério Publico a um mesmo regime de
previdéncia estabelecido no ambito do ente federativo, que assegure, por lei, pelo
menos os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da
Constituicdo Federal.

31. A unicidade, aqui, deve ser alcangada, entdo, em termos subjetivos, im-
pondo que o regime abranja a totalidade dos agentes publicos especificados na
norma, € em termos objetivos, determinando-se que, para essa totalidade, seja
estabelecido um mesmo plano de beneficios.

32. A existéncia de unicidade subjetiva deve ser confirmada na abrangéncia
alcangada pelo sistema previdenciario, verificando-se estar ela presente quando
prevista, na lei que o instituiu, a filiacdo da totalidade dos agentes publicos titula-
res de cargo efetivo ou vitalicio.

33. A unicidade objetiva é observada quando a lei que institui ou reestrutu-
ra o regime proprio de previdéncia social estabelece um tinico e mesmo plano
de beneficios, para o qual contribuem de igual forma todos os agentes publicos
titulares de cargo efetivo ou vitalicio, exceto nas configura¢des quando da im-
plementacdo de regime de previdéncia complementar, ocasido em que os valores
dos beneficios e das contribui¢cdes passam a sujeitar-se ao teto do Regime Geral
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de Previdéncia Social — RGPS, obrigatoriamente, para os servidores que ingres-
sarem apo6s o funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar,
ou facultativamente, aos antigos servidores que fizerem adesao eventualmente
prevista em lei.

34.  Configura, pois, auséncia de RPPS tnico, situagdes em que:

a) por meio de leis distintas ou de uma mesma lei, sejam estabelecidos
planos de beneficio diferenciados e especificos estruturados de acordo
com o segmento de atuagdo, vinculacdo institucional ou categoria fun-
cional do agente publico — circunstancias em que ocorre a multiplicida-
de ou pluralidade de regimes proprios; e

b) por meio de leis distintas ou de uma mesma lei, efetue-se a separacao de
segurados, vinculando-se apenas parte dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos ao RPPS — situagdo que redundaria no estabeleci-
mento de previdéncia social mista (parcela desses servidores estariam
vinculados a RPPS e parcela ao RGPS).

35.  Atente-se que observancia ou ndo do critério relativo ao RPPS tnico se en-
contram caracterizadas nas disposigdes da lei que o criou ou, de qualquer forma,
o modificou, situando-se, entdo, no contexto juridico-formal de sua institui¢do,
organizacdo ou funcionamento, ndo se revelando, pois, em situagdes meramente
faticas relacionadas a esses eventos.

36. E que, havendo “auséncia” de RPPS tnico devido a praticas que estejam
em desacordo com a lei cujas disposi¢des, porém, observam esse principio, estaria
caracterizada, por certo, ilegalidade e, na maioria dos casos, auséncia de unidade
gestora unica, mas, nunca, auséncia de RPPS tnico, posto que sua existéncia e
estruturagdo, aspectos em que se revela a regularidade desse critério, somente
podem ser estabelecidos mediante lei.

37. A imposi¢cdo de RPPS tinico constitui importante e essencial instrumen-
to na promocdo da sustentabilidade desse sistema ao propiciar que se efetive a
cobertura de um numero minimo de segurados, de forma a que o regime possa
garantir a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o
equilibrio financeiro e atuarial sem necessidade de resseguro, escopo que, inclu-
sive, integra critério especifico a ser observado pelos entes federativos nos termos
doinc. IV do art. 1° da Lein® 9.717, de 1998.

38.  Nesse sentido, a instituicdo de mais de um RPPS em cada unidade da Fede-
ragdo podera conduzir a situagdes em que, separados, os regimes de previdéncia
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ndo relinam segurados em nimero necessario a constitui¢do de fontes de custeio
suficientes para a cobertura do seu plano de beneficios, inviabilizando o regime
proprio.

39.  Podera acontecer, também, que a multiplicidade de RPPS resulte em sis-
tema que, envolvendo quantidade de segurados que ndo impossibilite sua consti-
tuigdo, torne, porém, por demais oneroso o seu custeio dadas as caracteristicas da
massa, lembrando-se que, quanto menor o grupo de segurados, mais elevado é o
risco atuarial do regime, que fica mais vulneravel a aspectos como idade, tempo
de contribuicdo e expectativa de vida de seus filiados.

40. Ademais, a separag@o dos recursos decorrente da separacao dos sistemas
previdenciarios reduzird os ganhos de escala por ocasido de sua aplicagdo, resul-
tando na obtencdo de taxas de juros menores no mercado financeiro, circunstan-
cia que, por outro lado, tornara mais cara a manutencéio do RPPS, j& que exigira
a implementagao de aliquotas de contribuicdo a cargo do ente federativo em per-
centual mais elevado com vistas a compensar a redugdo de ingresso de recursos
via aplica¢des financeiras.

41.  Acrescente-se, por fim, que a exigéncia de RPPS tnico, tanto em seu viés
subjetivo, como em termos objetivos, é especialmente um essencial e importante
instrumento na promog¢ao da isonomia de tratamento conferido aos agentes pu-
blicos abrangidos por esse regime de previdéncia, porque possibilita que direitos
e deveres previdenciarios para eles previstos niao sejam distribuidos de forma
desigual, privilegiando-se alguns ou impondo-se 6nus diferenciados a outros em
razao da natureza da categoria funcional do segurado.

42. Como destacado, modelos desse jaez ja foram superados pela experiéncia e
discussoes teoricas travadas no campo previdenciario nacional e, caso retomados
agora, representariam um erro técnico sem precedentes no ambito da formulagio
de politicas de previdéncia social, ja que, dentre outros equivocos, conduziria ao
esvaziamento dos esfor¢os voltados a acumulagao de reservas.

43.  Além disso, constitui evidente e significativo retrocesso na condugdo da
previdéncia social como politica de Estado, posto que, questdes imediatas liga-
das a dificuldades conjunturais ou a interesses de categorias funcionais dotadas
de maior poder de pressdo, passariam a orientar novamente as decisdes sobre
o tema, retornando-se, lamentavelmente, aos tempos e praticas em que visdes
de curto prazo ou interesses corporativos se sobrepunham aos ditames maior do
principio Republicano.
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44.  No que se refere a unidade gestora, partindo-se das disposigoes estabeleci-
das no § 1° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, antes transcrito, conclui-
-se que o seu conceito ¢ indissocidvel do aspecto relativo a sua unicidade, ou seja,
estd intrinseco a caracterizagdo de unidade gestora que seja ela unica.

45.  Com efeito, um dos requisitos fundamentais da defini¢do de unidade gesto-
ra, além de integrar a Administragdo Direta ou Indireta do ente federativo, é que
compita a ela, e somente a ela, a condugao do regime proprio, sendo este Gltimo
aspecto o elemento caracterizador da sua unicidade.

46. Essacondugdo, nos termos da norma supramencionada, devera ser caracte-
rizada pela administragao, gerenciamento e operacionaliza¢ao do regime proprio,
envolvendo as atividades de arrecadacdo e de gestao dos recursos e fundos previ-
denciarios e a concessao, o pagamento ¢ a manutencao dos beneficios.

47.  Especificamente no que se refere a gestdo dos beneficios previdenciarios,
0 § 2° do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, estabelece que a unidade ges-
tora inica deve gerenciar, ainda que indiretamente, a concessao, o pagamento € a
manuteng¢do, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos a
partir da publicacdo da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, abrangendo todos
os poderes, orgaos e entidades do ente federativo.

48.  Exige-se, assim, que sejam gerenciadas, pela unidade gestora, todas as eta-
pas relacionadas as atividades de reconhecimento do direito a aposentadoria ou
pensdo, de adimplemento de suas prestacdes e de acompanhamento dos requisi-
tos legais e pessoais para recebimento dos beneficios.

49. Dessa forma, nao ¢ a execugdo desses procedimentos diretamente pela
unidade gestora que se impde para que se reconheca a sua unicidade, mas o seu
gerenciamento, fungdo que, como espécie do género “administracdo”, caracte-
riza-se pelo exercicio fundamental das atividades de comando, coordenagdo e
controle.

50. Sendo, pois, exercidos diretamente pela unidade gestora o comando, a
coordenagdo e o controle dos procedimentos relativos a concessdo, pagamento
¢ manutengdo dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte de todos os
segurados e pensionistas do RPPS, e mantendo-se nela a arrecadacao e gestao dos
recursos e fundos previdenciarios, reconhecida estara a sua unicidade, posto que
configurados os requisitos de gerenciamento dos beneficios e de gestio e aplica-
¢do dos recursos previdenciarios exigidos pela norma.
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51. Portanto, ainda que a concessao, o pagamento € a manutencao dos benefi-
cios de aposentadoria e pensao por morte venham a ser realizados por 6érgaos ou
entidades diversas da unidade gestora, mantendo ela o gerenciamento desses pro-
cedimentos, vale dizer, ficando sob sua atribui¢do o comando, a coordenacio e o
controle de sua execugdo, a descentralizagdo daquelas rotinas ndo descaracteriza
a unidade gestora Unica.

52. A partir desse entendimento, conclui-se que, no ambito dos beneficios pre-
videnciarios, somente podem ser descentralizadas tarefas envolvidas na sua con-
cessdo, pagamento ou manutengdo, cuja execugao, por terceiro 6rgao ou entidade,
ndo implique perda de gerenciamento desses procedimentos por parte da unidade
gestora do RPPS, que devera, assim, manter sob sua competéncia o comando, a
coordenagdo e o controle de todos essas atividades, fato que, por sua vez, podera
ser constatado por situacdes que revelem o exercicio desses atributos gerenciais
ou que os possibilitem, a exemplo da franquia de acesso da unidade gestora a
todos os dados primarios relativos aos segurados do RPPS, tais como folha de
pagamento e documentos financeiros e contabeis pertinentes, ¢ da garantia de
que, em qualquer hipdtese, sempre competira aquela entidade a verificacdo da
regularidade no processo de concessao ou revisao dos beneficios previdenciarios,
cabendo-lhe a decisdo final sobre o tema no ambito administrativo.

53.  Nesse contexto, e partindo-se da diferenciag@o estabelecida no § 2° do art.
10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, entende-se que havera gerenciamento direto
dos beneficios quando as atividades relacionadas a execugao dos procedimentos
de concessdo, pagamento e manutencdo de aposentadoria e pensdo por morte fo-
rem realizadas pela propria unidade gestora, consubstanciando-se, por outro lado,
o gerenciamento indireto quando aqueles procedimentos, embora executados sob
o comando, a coordenacao e o controle da unidade gestora, forem executados por
outro 6rgado ou entidade integrante da administragdo publica correspondente.

54.  Gerenciamento indireto da concessdo, do pagamento e da manutenc¢ao dos
beneficios ocorre, entdo, quando permanecem na unidade gestora os elementos
que caracterizam a gestao desses procedimentos, vale dizer, o seu comando, coor-
denacado e controle, embora algumas ou todas as atividades ou operacdes envol-
vidas na sua consecucdo sejam realizadas de forma descentralizada pelos drgios,
poderes ou entidades autonomas do ente federativo.

55. Dessa forma e a contrario sensu, havera auséncia de unidade gestora tinica
quando, conjunta ou alternativamente:

a) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, a ad-
ministragdo, o gerenciamento ou a operacionalizagdo da totalidade da
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arrecadagdo dos recursos destinados ao custeio previdenciario forem
atribuidos a mais de um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade seja distinto daquele
a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamento direto ou in-
direto da concessao, do pagamento ¢ da manutengdo da totalidade dos
beneficios previdenciarios;

b) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, a ad-
ministragdo, o gerenciamento ou a operacionalizagdo da gestao da to-
talidade dos recursos e fundos previdenciarios forem atribuidos a mais
de um orgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta
ou que esse 6rgao ou entidade seja distinto daquele a que se conferiu a
responsabilidade pelo gerenciamento direto ou indireto da concessao,
do pagamento ¢ da manutengdo da totalidade dos beneficios previden-
ciarios; €

¢) mediante lei ou por pratica resultante de decisdo administrativa, o co-
mando, a coordenagdo ou o controle da concessdo, do pagamento ou da
manutengdo da totalidade dos beneficios previdenciarios sejam come-
tidos a mais de um 6rgao ou entidade da Administra¢do Publica Direta
ou Indireta do ente federativo.

56.  Conclui-se, assim, que o fator primordial na caracterizagao da unidade ges-
tora inica € a concentragdo da administragdo, gerenciamento e operacionalizagdo
de suas atividades institucionais em um unico € mesmo 6rgdo ou entidade inte-
grados a Administragdo Publica do ente federativo.

57.  Considerando-se isso, importa, ainda, destacar que situagdes tais como o
destaque contabil e or¢amentario dos recursos previdencidrios decorrente da se-
gregacdo da massa de que trata os art. 20 a 22 da Portaria MPS n°® 403, de 2008,
procedimento em que ¢ realizada a separagdo dos recursos em fundos financeiros
especificos, vinculados a determinados grupos de segurados, ndo representam
descumprimento do critério unidade gestora tinica, posto que nao afetam a gestao
centralizada e concentrada da totalidade dos direitos e deveres vinculados ao re-
gime proprio.

58. Damesma forma, observe-se que as situa¢des desconformes acima mencio-
nadas ndo se apresentam, também, nas varias técnicas de financiamento previstas
nas norma gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes proprios, como,
por exemplo, na adogao de planos de custeio distintos no ambito do procedimento
da segregacao da massa, circunstancia que nao caracteriza a existéncia de mais
de um regime préprio, pois mantém-se a unicidade do seu plano de beneficios,
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nem, tampouco, de pluralidade de unidade gestora, vez que, na hipotese, existira
apenas uma entidade que passa a gerir tanto a arrecadagao quanto a concessao dos
beneficios dos fundos financeiro e previdenciario.

59.

E o que se tem a manifestar.

IV. CONCLUSOES.

60.

Diante das consideracdes acima registradas, pode-se concluir que:

a)

b)

d)

Regime proprio de previdéncia social ndo se confunde com a unidade
gestora ja que RPPS ¢ a garantia legal, conferida pelo ente federati-
vo, dos beneficios de aposentadoria aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos Tribunais de
Contas e membros do Ministério Publico, e pensdo por morte aos seus
dependentes, consubstanciando sistema previdenciario que os exclui da
filiagdo ao RGPS, enquanto que unidade gestora ¢ a estrutura criada no
ambito da Administracdo Publica para a administracdo, gerenciamento
e operacionalizagdo desse sistema.

A configuracdo necessaria a conferir sustentabilidade aos RPPS passa,
necessariamente, pela busca ou manutengdo do seu equilibrio financei-
ro e atuarial, propdsito que envolve, além da adequada programacao de
receitas e despesas, aspectos ligados a sua criacdo, organizacao e fun-
cionamento, dentre os quais a observancia de unidade gestora e regime
proprio tnicos em cada unidade da Federagao.

Ocorrera auséncia de regime proprio unico, caracterizando-se a mul-
tiplicidade ou pluralidade de RPPS, quando, por meio de leis distintas
ou de uma mesma lei, seja promovida a segregag¢do de segurados sob
plano de beneficio diferenciado e especifico estruturado de acordo com
o segmento de atuacdo, vinculagdo institucional ou categoria funcional
do agente publico.

Havera auséncia de regime proprio unico, caracterizando-se previdén-
cia social mista quando, por meio de leis distintas ou de uma mesma
lei, efetuar-se a segregacao de segurados vinculando-se apenas parte
dos servidores ao RPPS (parcela dos servidores estariam vinculados a
RPPS e parcela ao RGPS).
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e)

g)

h)

A observancia ou ndo do critério relativo ao RPPS tUnico se encontra
evidenciada nas disposi¢des da lei que o criou ou, de qualquer forma, o
modificou, situando-se, entdo, no contexto juridico-formal de sua ins-
tituicdo, organizacdo ou funcionamento, ndo se revelando, pois, em si-
tuagdes meramente faticas relacionadas a esses eventos.

A institui¢do de mais de um RPPS em cada unidade da Federagdo po-
dera resultar em: (i) regimes de previdéncia que ndo retinam segurados
em numero necessario a constitui¢do de fontes de custeio suficientes
para a cobertura do seu plano de beneficios; (i) sistema que torne por
demais oneroso o seu custeio dadas as caracteristicas da massa, ja que,
quanto menor o numero de segurados, mais elevado € o risco atuarial
do regime, que fica mais vulneravel a aspectos como idade, tempo de
contribuicdo e expectativa de vida de seus filiados; e (iii) redugéo dos
ganhos de escala na aplicagdo dos recursos previdenciarios, cujos ren-
dimentos, agora menores, exigirao elevagao nas contribuicdes e aportes
do ente para compensar a queda de ingresso de recursos via aplicagdes
financeiras.

A exigéncia de RPPS tnico ¢ importante instrumento na promogao da
isonomia de tratamento conferido aos agentes publicos abrangidos por
esse regime de previdéncia porque possibilita que direitos e deveres
previdenciarios para eles previstos ndo sejam distribuidos de forma
desigual, privilegiando-se alguns ou impondo-se 6nus diferenciados a
outros em razao da natureza da categoria funcional do segurado.

O § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, eliminou, em definitivo, a possibilidade
de se instituir previdéncia social no servigo publico com base em crité-
rios relacionados ao segmento de atuacdo, vinculagdo institucional ou
categoria funcional dos agentes publicos.

O retorno a modelos de seguro social no servigo publico fundados na
qualidade do agente publico representaria um erro técnico sem prece-
dentes no ambito da formulacdo de politicas de previdéncia social, ja
que, dentre outros equivocos: (i) conduziria ao esvaziamento dos esfor-
¢os voltados a sustentabilidade desses regimes, tais como o de acumu-
lagdo de reservas para o pagamento dos beneficios; e (ii) vulnerabiliza-
ria a condugao da previdéncia social como politica de Estado, posto que
questdes imediatas ligadas a dificuldades conjunturais ou a categorias
funcionais dotadas de maior poder de pressdo passariam a orientar as
decisdes sobre o tema.
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O conceito de unidade gestora estabelecido no § 1° do art. 10 da Por-
taria MPS n° 402, de 2008, ¢ indissociavel do aspecto relativo a sua
unicidade, ou seja, estad intrinseco a caracterizagdo de unidade gestora
que seja ela Unica, ja que um dos requisitos fundamentais da defini¢ao
de unidade gestora, além de integrar a Administra¢do Direta ou Indireta
do ente federativo, é que compita a ela, e somente a ela, a condugao do
regime proprio, sendo este tltimo aspecto o elemento caracterizador da
sua unicidade.

No que se refere aos beneficios o gerenciamento podera, nos termos do
§ 2° do art. 10 da Portaria MPS n® 402, de 2008, ser direto ou indireto,
sendo considerado direto quando as atividades relacionadas a execugao
dos procedimentos de concessdo, pagamento e manutencdo de aposen-
tadoria e pensdo por morte forem realizadas pela propria unidade gesto-
ra, e, indireto quando aqueles procedimentos, embora executados sob o
comando, a coordenacao e o controle da unidade gestora, forem execu-
tados por outro 6rgao ou entidade integrante da administracdo publica
do ente federativo.

O fator primordial na caracterizagdo da unidade gestora tnica € a con-
centracdo da administracdo, gerenciamento e operacionalizac¢do de suas
atividades institucionais em um tnico € mesmo 6rgao ou entidade inte-
grados a Administracdo Publica do ente federativo.

m) Havera auséncia de unidade gestora unica quando, conjunta ou alterna-

tivamente, mediante lei ou por pratica resultante de decisdo adminis-
trativa, a administracdo, o gerenciamento ou a operacionalizagdo: (i)
da totalidade da arrecadagdo dos recursos destinados ao custeio previ-
denciario forem atribuidos a mais de um o6rgdo ou entidade da Admi-
nistracdo Publica Direta ou Indireta ou que esse 6rgdo ou entidade seja
distinto daquele a que se conferiu a responsabilidade pelo gerenciamen-
to direto ou indireto da concessdo, do pagamento e da manutengdo da
totalidade dos beneficios previdenciarios; (ii) da gestdo da totalidade
dos recursos e fundos previdenciarios forem atribuidos a mais de um
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Direta ou Indireta ou que
esse 0rgdo ou entidade seja distinto daquele a que se conferiu a respon-
sabilidade pelo gerenciamento direto ou indireto da concessdo, do pa-
gamento e da manutencdo da totalidade dos beneficios previdenciarios;
e (iii) mediante lei ou por pratica resultante de decisao administrativa,
o comando, a coordenacdo ou o controle da concessao, do pagamento
ou da manuten¢do da totalidade dos beneficios previdenciarios sejam
cometidos a mais de um 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
Direta ou Indireta do ente federativo.
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n) Nao descaracterizam a existéncia de unidade gestora tinica, ja que nio

afetam a gestdo centralizada e concentrada da totalidade dos direitos e
deveres vinculados ao regime proprio, situagdes como o destaque con-
tabil e orgamentario dos recursos previdenciarios decorrente da segre-
gacdo da massa de que trata os art. 20 a 22 da Portaria MPS n° 403, de
2008, procedimento em que ¢ realizada a separacao dos recursos em
fundos financeiros especificos, vinculados a determinados grupos de
segurados.

0) As varias técnicas de financiamento previstas nas norma gerais de or-

ganizagao e funcionamento dos regimes proprios, como, por exemplo,
a adocdo de planos de custeio distintos no ambito do procedimento da
segregacdao da massa, ndo caracterizam a existéncia de mais de um re-
gime proprio, pois mantem-se a unicidade do seu plano de beneficios,
nem, tampouco, de pluralidade de unidade gestora, vez que, na hipote-
se, existira apenas uma entidade que passa a gerir tanto a arrecadacao
quanto a concessao dos beneficios dos fundos financeiro e previden-
ciario.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Inves-

timentos.

David Pinheiro Montenegro
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula n°® 1.285.720

COORDENACAO-GERAL DE ATUARIA, CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS.

1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia

Social.

Allex Albert Rodrigues

Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
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SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Previdéncia, em prosseguimento.

Narlon Gutierre Nogueira
Subsecretario dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social

SECRETARIA DE PREVIDENCIA.

1. De acordo.
2. Aprovo.’

Marcelo Abi-Ramia Caetano
Secretario de Previdéncia

> A Nota Técnica SEI n° 11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV/MF foi aprovada no dia 07 de dezembro de 2017.
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NOTA TECNICA SEI
N2 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV/MF

Assunto: Esclarecimentos acerca de aspectos relacio-
nados a transagdes envolvendo bens imoveis no ambito
dos regimes proprios de previdéncia social.

I. INTRODUCAO.

1. A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS, da
Secretaria de Previdéncia - SPREV, tem recebido diversos questionamentos de
representantes dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS acerca de as-
pectos relacionados ao recebimento, por essas entidades, de iméveis destinados
a compor o seu patrimonio, mormente no que se refere as condicdes, requisitos e
repercussdes de iniciativas desse jaez.

2. As duvidas nao se referem tanto a questdes relativas a transferéncia imo-
bilidria em si, cujo regramento esta claramente fixado na legislagdo Civil, mas a
regularidade, relativamente a contratagdo pelos regimes proprios, dos negdcios
juridicos que deram origem a ela, questionando-se, em geral, sobre a admissibili-
dade desses ajustes no plano da regulagdo previdenciaria e de suas consequéncias
para o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

3. Nesse contexto, nesta Nota Técnica, sdo apresentadas e esclarecidas as in-
dagacdes mais relevantes sobre o tema e que mais duvidas tém suscitado aos
gestores dos regimes proprios, buscando-se, a partir de uma abordagem “em tese”
das questdes, alcangar o maior nimero possivel de casos concretos a elas relacio-
nados.

4. A competéncia deste o6rgao para o esclarecimento de assuntos relativos a
matéria previdencidria relacionada aos regimes proprios de previdéncia social in-
tegra o &mbito da funcdo orientadora que lhe foi atribuida pelo inciso I do art. 9°
da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e pelo inciso IV do art. 48 do Anexo
I do Decreto n°® 9.003, de 13 de margo de 2017.
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II. DAANALISE.

5. No que se refere aos regimes proprios de previdéncia social, de acordo
com a legislagdo vigente, operagdes envolvendo bens imoveis ocorrem, geral-
mente, em quatro situagdes: (i) no recebimento de imoveis para a constituigao
dos fundos a que se refere o art. 249 da Constituicdo Federal e para amortizagdo
do déficit atuarial; (ii) nas aplicagdes dos recursos previdenciarios envolvendo
imoveis; (iii) na aquisicdo ou construcdo de bens imoveis com recursos da taxa
de administragdo; e (iv) no recebimento de imoveis, originarios do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS, em dacdo em pagamento da com-
pensagdo previdenciaria.

6. Com excegdo do ultimo assunto acima mencionado, cuja disciplina opera-
cional esté a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cabendo a essa
entidade esclarecer eventuais questdes a ele relacionadas, as demais situagdes
compdem matérias cujos parametros gerais sio regulados pela Secretaria de Pre-
vidéncia, em relagdo as quais sdo apresentados, a seguir, 0s seus aspectos mais
relevantes, considerando-se as principais duvidas que vém suscitando a discussiao
desses temas.

II.1 Recebimento de imoveis pelo RPPS para a constituicio dos fundos a
que se refere o art. 249 da Constituicio Federal, com vistas a acumu-
lacdo de reservas para pagamento de beneficios e para amortizacio do
deficit atuarial.

7. O art. 249 da Constitui¢ao Federal prevé que a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios poderao constituir fundos integrados, dentre outros,
por bens, direitos e ativos com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento
das obrigagdes decorrentes das prestacdes estabelecidas no plano de beneficios
dos regimes proprios de previdéncia social, regra que também se encontra pre-
vista no art. 6° da Lei n°® 9.717, de 1998, que detalha as condigdes, requisitos e
vedagdes relativos a constituicao desses fundos.

8. Conforme essas disposi¢des, ao instituir regime proprio de previdéncia
social, o ente federativo constituird fundo de natureza previdenciaria composto
pelos recursos do seu RPPS destinados a prover o pagamento das aposentadorias
e pensdes do correspondente plano, promovendo o destaque do patrimonio previ-
denciario dos demais direitos e obrigacdes do seu Tesouro, medida que consubs-
tancia um dos critérios necessarios a que seja observado o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, previsto no caput do art. 40 da Constituicao Federal.

27



Previdéncia no Servigo Publico: Consolidagdo de Notas Técnicas

9. Na hipotese de implementacao da segregacdo da massa dos segurados pela
unidade federada, serdo dois os fundos constituidos, cujos bens, direitos e ativos,
definitivamente apartados entre si, agregardo, cada qual, os recursos relativos
ao plano previdenciario e ao plano financeiro, vedada qualquer transferéncia de
segurados, recursos ou obrigagdes entre esses planos e fundos, nos termos do §
2° do art. 21 da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, norma editada
com fundamento no art. 1°, caput e inciso I, ¢/c o art. 9° da lei n® 9.717, de 1998.

10.  Embora seja possivel, atendendo-se pardmetros prudenciais previstos na
Portaria n® 403, de 2008, proceder-se a revisao da segregacdo da massa, o art. 22
dessa norma ministerial estabelece que sua implementacdo dependera de prévia
aprovagdo da Secretaria de Previdéncia.

11. A afetagdo e incomunicabilidade inerentes aos fundos previdenciarios de-
corre de regra geral aplicavel aos fundos especiais prevista no art. 71 da Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, norma que estabelece, como um dos aspec-
tos caracterizadores dessas entidades, a vinculagdo, por lei, dos recursos que os
integram e que, assim, passam a ser destinados a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, possibilitando que sejam geridos como parcela autonoma
dos demais recursos orgamentarios e que uma fungio estatal seja desenvolvida
de forma continua e segregada, excepcionalizando-se o principio da anualidade
orgamentaria, segundo o qual os recursos publicos ndo podem ser afetados para
uma determinada finalidade por periodo superior ao exercicio financeiro.

12. Além de compor reservas destinadas ao pagamento das obrigagdes pre-
videnciarias, o aporte de bens, direitos e ativos para os RPPS pode-se destinar,
também, a amortizagdo de eventual deficit apurado em avaliagdo atuarial, desde
que sejam, nesse ultimo caso, garantidas a solvéncia e liquidez do plano de bene-
ficios e que os itens aportados sejam vinculados, por lei, ao regime proprio, apds
prévia avaliacdo de seu valor de mercado, conforme previsto, respectivamente,
no § 3° do art. 19 da Portaria MPS n°® 403, de 2008, e nos incisos I e II do art. 7°
da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

13.  Uma vez que as disposi¢des constitucional e legal ndo apresentam restri-
¢oes relativamente aos bens, direitos e ativos que podem ser integrados ao fundo
previdenciario previsto no art. 249 da Constituicdo Federal ou que podem ser uti-
lizados para amortizag@o do deficit atuarial, admite-se o aporte de toda e qualquer
espécie desses recursos, desde que de natureza e origem licitas e que sejam ava-
lidveis em termos econdmicos, sendo possivel sua monetizagao para pagamento
presente ou futuro dos beneficios assegurados pelo regime proprio de previdéncia
social.
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14.  Especificamente quanto a avaliagcdo desses haveres, a qual devera ser sem-
pre realizada previamente a sua integragao ao patrimonio previdenciario, nos ter-
mos do inciso VII do art. 6° da Lein® 9.717, de 1998, seu fundamento se encontra
nos principios da eficiéncia e economicidade, preceitos que, aplicaveis a adminis-
tragdo publica, alcangam, inclusive, a gestdo dos recursos a ela atribuidos, apli-
cando-se, especialmente, aos regimes publicos de previdéncia, que lidam, essen-
cialmente, com planejamento mais minucioso, necessario a um aproveitamento
mais adequado e racional de recursos sempre escassos.

15.  Isso tudo, aliado a necessidade de que a gestdo da aplicag¢do dos recursos
atenda aos principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagao,
adequacdo a natureza de suas obrigacdes e transparéncia, conforme previsto na
Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - CMN n° 3.922, de 25 de novembro
de 2010, impde como requisito para o aporte de qualquer bem, direito e ativo ao
regime proprio a demonstragao da viabilidade econémica da medida para atender
ao perfil das obrigagdes do plano.

16.  Assim, como o objetivo de todas essas providéncias ¢ promover o equi-
librio financeiro e atuarial dos RPPS, nos termos preconizados no caput do art.
40 da Constituicdo, mostra-se contrario a este principio o recebimento de bens,
direitos e ativos que, ao invés de mitigar os riscos de solvéncia e liquidez do regi-
me, venha a exacerba-los, impondo mais incertezas econdmicas e financeiras ao
sistema.

17. De uma maneira bastante intuitiva e direta, podem-se conceituar bens, di-
reitos e ativos, no contexto da legislacdo previdenciaria, nos seguintes termos:
bens sdo as coisas em si, que apresentam valor econdmico e que pertencem ou
podem vir a pertencer ao regime proprio, classificando-se, para os fins da analise
aqui desenvolvida, em moveis e imdveis; direitos referem-se a situagdes subjeti-
vas que conferem ao seu titular a possiblidade de obter alguma vantagem patri-
monial com o seu exercicio; e ativos sdo os recursos em aplica¢ao nos segmentos
de renda fixa, de renda variavel e de investimentos estruturados.

18. A despeito da separagdo conceitual acima proposta, de cunho meramente
didatico, prevalece uma certa fluidez entre aqueles conceitos, verificando-se, na
pratica, por exemplo, que os bens, mesmo tomados em si, podem figurar como
ativo (imovel vinculado ao RPPS utilizado para instituicdo de fundo imobiliario
em que parte das cotas sao por ele adquiridas) e que os ativos podem ser (e, ge-
ralmente, o sdo) expressdo de direitos (como no caso da propriedade de cotas de
fundos de investimentos), variando essas circunstancias de acordo com a nature-
za da operagdo que lhes deu origem.
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19. Embora, normalmente, a destinacdo previdenciaria de bens se dé por meio
da transferéncia de seu dominio para o regime proprio, essa destinagdo podera
ocorrer, também, mediante a entrega da coisa, sem alienacdo da propriedade,
para exploracdo de sua utilidade econémica por aquela entidade (uso, usufruto,
superficie, etc.).

20. Ha que se ressaltar que, em se tratando de bens, direitos e ativos ndo rela-
cionados a imdveis, ou mesmo no que se refere a estes, a transferéncia do domi-
nio ou a explorag¢do pela unidade gestora do RPPS de sua utilidade econdmica
podem ndo representar a alternativa mais adequada para garantir um ingresso
estavel de novos recursos para o regime proprio.

21.  E que, consistindo a unidade gestora em uma entidade ou 6rgio da
Administracdo Publica destinado a administrar, direta ou indiretamente, a
concessdo, o pagamento e a manutencao dos beneficios do plano, sua atuagdo
no recebimento e aplicag@o dos recursos vinculados ao regime proprio se limita
a tornar possivel a consecugdo daqueles objetivos, tratando-se, pois, de atividade
caracterizada pela incidentalidade, e, portanto, de natureza eminentemente
instrumental.

22.  Nesse contexto, € possivel que a unidade gestora, com sua vocacao, estru-
tura e cultura organizacionais, ndo propicie a gestdo mais eficiente desse patrimo-
nio (circunstancia que, de fato, ocorre com frequéncia), podendo, assim, eventual
transferéncia de dominio de imével ou de direito real sobre ele representar um
desnecessario incremento dos riscos operacionais e financeiros ja inerentes as
operagdes regulares do sistema, sendo, dessa forma, preferivel, como regra, vin-
cular a previdéncia apenas o produto da explora¢do econdmica do bem, ou seja,
seus fluxos liquidos de receitas, dispensando-se o RPPS de 6nus e encargos relati-
vos a administragdo da propriedade do bem ou de seu gerenciamento econémico.

23.  Em qualquer caso, cuidando-se de operagdes que implicam a transferéncia
ou a constitui¢do de direitos reais sobre aqueles bens, sua eficacia esta condicio-
nada a tradigdo, no caso dos bens moéveis, e ao registro do respectivo titulo no
Cartorio de Registro de Imdveis, no caso dos bens de raiz, nos termos do que
preceituam os arts. 1.226 ¢ 1.227 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
instituiu o Codigo Civil brasileiro.

24.  Assim, ainda que, legal ou contratualmente, tenha sido determinada ou
acordada a transferéncia da propriedade de imovel ou a cessdo de algum dos po-
deres a ela inerente, somente ap6s o efetivo registro do ato no cartdrio imobiliario
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competente (art. 169 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973) € que ingressa,
no patrimdnio do regime proprio, o bem ou direito correspondente.

25.  No caso especifico da transferéncia do imével para o RPPS, sendo o re-
gistro imobiliario requisito formal de constituicao do direito, sua implementagao
¢ condicdo, também, para que a operacdo possa ser reconhecida na contabilida-
de do regime proprio e, consequentemente, considerada, na proxima avaliagdao
atuarial, para fins de apuracdo do resultado do plano (desde, é claro, que nio
seja categorizado como imovel para uso da unidade gestora do regime e possua
aptidao como investimento, proporcionando pela sua valorizagdo ou utilizagao
econdmica, rendimentos em consonancia com a meta atuarial estabelecida).

26. O registro imobiliario, entretanto, ndo sera possivel na hipotese de des-
tinagdo de imovel, de propriedade da unidade da Federacao, a regime proprio
de previdéncia social que tem por unidade gestora 6rgdo que compde a propria
Administragdo Direta do ente federativo.

27. Isso acontece porque, nesse caso, ndo se processa, de fato, uma transfe-
réncia do direito real imobilidrio entre pessoas distintas, ja que, ai, ainda que o
RPPS apresente patrimonio segregado em fundo especifico ou seja dotado de
capacidade juridica funcional para o exercicio, por representante formalmente
designado, dos atos que lhe sdo proprios, o sistema é desprovido de personalidade
juridica (confundindo-se com o proprio fundo que o integra), porque igualmente
despersonificada ¢ a sua unidade gestora, inserida que esta na estrutura do corres-
pondente Estado ou Municipio ou do Distrito Federal.

28. Mas mesmo que, nesses casos, ndo se realize, em cartorio, registro da
transferéncia imobilidria, o reconhecimento contabil e atuarial de imoével legal-
mente atribuido ao regime préprio ainda sera possivel quando o imével, objeto
da transferéncia, passar a integrar o fundo previdenciario como bem publico dis-
ponivel, ou seja, quando lhe for conferida a qualidade de bem dominical, que
¢ aquele sobre o qual ndo recai afetacdo a qualquer servigo publico especifico,
situacdo que, por sua vez, estara caracterizada quando a lei, destinando o bem ao
RPPS, conceder, desde ja, autorizagdo para sua venda e reversdo dos valores, ai
obtidos, ao sistema previdenciario.

29. A autorizagao legislativa prévia para a alienagao do imével ¢ medida ne-
cessaria como parte fundamental dos procedimentos destinados a possibilitar o
reconhecimento do bem como integrante do patrimonio previdenciario na hipd-
tese de unidade gestora despersonalizada, vez que consolida no ambito adminis-
trativo, ou transfere a ele, a decisdo acerca do aproveitamento economico do bem
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em beneficio da previdéncia do servidor, caracterizando o controle necessario a
tornar minimante verossimil a possibilidade de que beneficios econdmicos pode-
rdo, de fato, fluir para o RPPS.

30. Nesse contexto, ausente registro imobiliario, ¢ a propria desafetagao do
bem (se se tratar de bem de uso especial) promovida pela lei do ente federati-
vo, ou seja, a indica¢do legal de sua finalidade previdenciaria associada a prévia
autorizacgdo para sua venda em proveito do sistema, a circunstancia que deve
fundamentar o reconhecimento da integragdo do imovel ao patrimonio do regime
proprio despersonificado, sendo, portanto, a data de vigéncia daquela lei, ou a
data, nela prevista, de vigéncia da operagdo, 0o momento a partir do qual se podera
efetuar o registro do fato na contabilidade do RPPS (atendendo-se, sempre, ao
principio da competéncia que rege a contabilidade publica), providéncia que, por
sua vez, possibilitard a oportuna consideracdo da medida para fins de apuragao do
resultado atuarial do sistema.

31.  Mas, possuindo ou ndo o RPPS personalidade juridica, a destinagéo previ-
denciaria de imovel publico por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios que envolva ou possa envolver a transferéncia da propriedade
terd sempre como requisitos fundamentais avaliagdo prévia do imdvel e autori-
zagao legislativa, dispensando-se a realizacdo de processo licitatorio, nos termos
do que dispde a alinea “b” do inc. [ do art. 17, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

32.  No que se refere a avaliagdo prévia do bem, para que seja assegurada a
correta e justa identifica¢do do valor correspondente ao imovel, deverdo ser aten-
didas todas as condigdes e requisitos necessarios a realizacdo do procedimento,
bem como os principios e regras a ele aplicaveis, devendo-se observar, especial-
mente, as seguintes normas: NBR 12.721/2006, 14.653-1/2001, 14.653-2/2011,
14.653-3/2004 ¢ 14.653-4/2002 da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e as Resolugdes n°s 218, de 26 de junho de 1973, e 345, de 27 de julho
de 1990, do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA), sugerin-
do-se, ainda, consulta as orientagdes expedidas pela Secretaria do Patriménio da
Unido constantes da Instru¢do Normativa n° 1, de 2 de dezembro de 2014, que,
embora direcionadas aos imdveis de propriedade ou interesse de 6rgéos e entida-
des no ambito federal, apresenta, de forma estruturada, as diretrizes fundamentais
e parametros técnicos para a avaliagdao desses bens, prestando-se, assim, com as
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devidas adaptagdes, a orientacdo dos demais entes da Federagdo que nao dispo-
nham de legislag¢o especifica sobre o tema.'

33. Mas como etapa preliminar a todas essas providéncias (avaliagdo prévia do
imovel e autorizacdo legislativa para transferéncia do bem), ha que se proceder
a analise da viabilidade economica da opera¢do, ou seja, devera ser verificado se
o ativo a ser aportado ao RPPS representara, de fato, uma vantagem em termos
econdmicos € operacionais para esse sistema.

34. Nessa averiguagdo, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos, a
compatibilidade do ativo com o perfil das obrigagdes do plano, os custos finan-
ceiros e operacionais envolvidos na sua manutencdo ¢ administracdo e as alter-
nativas de integracdo patrimonial disponiveis, porque, como ja destacado, em
muitos casos, € mais proficuo que o produto da venda ou o seu fluxo liquido de
rendimentos sejam vinculados ao RPPS do que seja realizada a transferéncia do
bem em si.

35. Face ao exposto, sd0, em resumo, 0s seguintes os requisitos para reconhe-
cimento e registro, na contabilidade do regime proprio, da destinacdo, pelo ente
federativo, de imdvel publico para compor fundo pertencente a previdéncia do
servidor:

a) RPPS cuja unidade gestora possua personalidade juridica propria: (i)
analise da viabilidade econdémica da operagao de aporte do imovel ao
RPPS, considerando-se sua compatibilidade com o perfil das obriga-
¢des do plano e os custos financeiros e operacionais envolvidos na sua
manuten¢do e administracao; (ii) avaliagdo prévia do bem, quando a
destinagdo patrimonial envolver transferéncia de dominio; (iii) lei do
ente federativo autorizando a medida; e (iv) registro da operacdo de
transferéncia ou constituicdo do direito real imobiliario no Cartério de
Registro de Imoveis.

b) RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria:
(1) analise da viabilidade econémica da operagdo de aporte do imovel
ao RPPS, considerando-se sua compatibilidade com o perfil das obriga-
¢des do plano e os custos financeiros e operacionais envolvidos na sua
manuten¢do ¢ administragdo; (ii) avaliagcdo prévia do bem, quando a
operagao tiver por objeto sua integragdo ao patrimdnio previdenciario;

' As normas citadas podem ser encontradas nos sitios: http:/www.abnt.org.br/normalizacao/lista-de-
publicacoes/abnt ;  http:/normativos.confea.org.br/apresentacao/apresentacao.asp ; e  http:/www.
planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/instrucoes-normativas.
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e (iii) lei do ente federativo estabelecendo a destinagdo previdenciaria
do imovel e autorizando, desde ja, sua venda e reversdo dos valores em
proveito do regime proprio (neste caso, o registro contabil correspon-
dente podera ser feito a partir da data de vigéncia da lei, ou da data, nela
prevista, de vigéncia da operacao).

36. No que se refere a destinacdo de bens, direitos e ativos para amortizagdo do
deficit atuarial do RPPS, oportuno ressaltar, ainda, que, embora o procedimento
consista em dagdo em pagamento, por meio da qual ha a entrega da coisa ou do
direito como parte do adimplemento da obrigagdo geral, imposta as unidades
federadas, de prover os recursos necessarios a que o sistema opere em equilibrio
financeiro e atuarial, a utilizagdo desse instituto ndo ¢ admitida, pela legislacdo
previdenciaria federal, em relagdo a outras dividas do ente com o seu regime
proprio, tais como as relativas a débitos decorrentes do ndo pagamento de con-
tribuigdes ou aportes devidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, as
resultantes de contribuigdes de segurados e pensionistas retidas e ndo recolhidas
e as correspondentes ao ressarcimento da utilizacdo indevida dos recursos previ-
denciarios.

37. Nesse sentido, veja-se a proibicdo expressa constante do caput do art. 7° da
Portaria MPS n° 402, de 2008, na parte final da Se¢do Il dessa norma, que trata
do carater contributivo dos regimes proprios:

Art. 7° E vedada a dacdo de bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza para o pagamento de débitos com o RPPS,
excetuada a amortiza¢do do deficit atuarial, devendo, neste
caso, serem observados os seguintes parametros, além da-
queles estabelecidos nas Normas de Atuaria aplicaveis aos
RPPS:

38. O preceito, veiculado no dispositivo, integra um dos parametros voltados a
conformagao do principio do carater contributivo dos RPPS, norma que, constan-
te do quadro constitucional e legal, estrutura, por sua vez, a instituicdo e organi-
zacao dos regimes proprios, garantindo-lhes as fontes de financiamento por meio
das contribuigdes do ente federativo, dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.

39. Considerando-se que a regra acima veda a dagdo em pagamento de débitos
com o regime proprio, ndo seria possivel quitar-se, com essa operagado, as contri-
bui¢des suplementares ja vencidas, ainda que esses ingressos também se desti-
nem a amortizagao do deficit atuarial. Tal operagdo, porém, desde que baseada em
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avaliacdo atuarial que lhe confira suporte técnico, € possivel em relagdo as com-
peténcias ndo vencidas e mediante alteracdo promovida por norma competente
(decreto ou lei, conforme o caso), substituindo-se a forma de equacionamento do
deficit adotada no periodo.

40. O fundamento para a proibicdo de pagamento de aportes e contribui¢des
em atraso por meio da da¢do em pagamento € a necessidade de que o fluxo finan-
ceiro do RPPS seja modelado e gerido de forma a que seja preservada a liquidez
do sistema, ou seja, sua sustentabilidade financeira ao longo do tempo.

41.  Garantir-se disponibilidades financeiras suficientes e oportunas ¢ medida
fundamental tanto para assegurar o pagamento tempestivo das obrigagdes estabe-
lecidas no plano de beneficios, como para possibilitar a obten¢do de rendimentos
com a aplicacdo do acimulo das reservas em dinheiro alcangadas, destacando-se
que, os bens numerarios, dadas suas multiplas possibilidades de inversao no mer-
cado financeiro, compdem o ativo, por exceléncia, que oferece maiores e melho-
res oportunidades de retorno, sendo, portanto, a constitui¢ao de reservas financei-
ras a forma mais adequada de poupanga previdenciaria, vez que ¢ a que melhor
se compatibiliza com o principio da eficiéncia e economicidade atendidos pelo
regime financeiro de capitalizacdo mutualista sob que devem ser estruturados os
beneficios programaveis dos regimes proprios.

42.  Ademais, a restricdo imposta a operacdes de dacdo em pagamento de débi-
tos com os regimes proprios vem reforgar a natureza financeira inerente ao cara-
ter contributivo dessas entidades, mantendo-se as contribuigdes previdenciarias
como a principal fonte de entrada regular de dinheiro nos RPPS, aspecto que, par-
cial ou totalmente, seria excluido, debilitado ou desvirtuado com a possibilidade
de se receber contribui¢des devidas e vencidas por meio de dagcdo em pagamento
de bens de qualquer espécie, lembrando-se que € justamente o ingresso regular de
recursos por meio das contribuicdes mensais o que assegura liquidez ao sistema.

43.  Acrescente-se que, além do principio do carater contributivo, também o do
equilibrio financeiro, igualmente preconizado no caput do art. 40 da Constituigdo
Federal, poderia, em alguma medida, ser comprometido na hipotese de ser admi-
tida a entrega de bens moveis e imdveis no pagamento de débitos previdenciarios.
De fato, ja que a entrada da coisa no patriménio do RPPS ndo corresponde a
ingresso financeiro, o recebimento de bens, direitos e ativos, ao invés de pecunia,
poderia resultar em eventual quebra da equivaléncia entre as receitas e obrigacdes
no exercicio financeiro que caracteriza aquela equagdo, razdo porque a autoriza-
¢do constitucional para constitui¢ao de fundos (art. 249) ¢ expressa da caracteris-
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tica complementar desses aportes com bens, direitos e ativos e nao substitutiva,
veja-se: “em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos
recursos provenientes das contribuigdes e por bens, direitos e ativos de qualquer
natureza”.

44.  Finalmente, a contribui¢do do ente federativo, como qualquer despesa ad-
ministrativa, constitui obrigagdo cujo adimplemento, disciplinado no dmbito do
Direito Financeiro, se da, regularmente, por meio do pagamento em dinheiro da
prestagdo, nao sendo comum, por incompativel com a propria natureza da gran-
de maioria do gasto publico, inclusive o previdenciario, que seja efetuado por
intermédio da entrega de bens, forma de extingdo das obrigagdes que, por ndo
se enquadrar dentre as que comportam liquidez, ndo assegura o financiamento
adequado a realizacdo das atividades desenvolvidas pelo setor publico.

I1.2  Aplicacdes dos recursos previdenciarios com utilizacdo de iméveis.

45. O dever de atendimento as disposi¢des da Resolugdo do CMN no que se
refere aos investimentos dos recursos dos RPPS est4 previsto no paragrafo tinico
do art. 1° ¢/c o inc. IV do art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998. Séo as seguintes essas
disposigoes:

ATE 1, ettt
Paragrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes
proprios de previdéncia social dos entes da Federagdo os in-
cisos II, IV a IX do art. 6°.

IV - aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Con-
selho Monetario Nacional;

46. A norma, editada pelo Conselho Monetario Nacional, que atualmente re-
gula a matéria € a Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, que, para assegurar que as
aplicacdes dos recursos dos RPPS atendam aos principios de segurancga, rentabi-
lidade, solvéncia, liquidez, motivacao, adequagdo a natureza de suas obrigagoes e
transparéncia, estabelecidas no art. 1°, prevé, em seus arts. 6° a 14-A, os segmen-
tos e limites a serem observados pelo gestor dos recursos, ressaltando-se que os
limites dizem respeito tanto a participacao da aplicagdo do respectivo segmento
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de renda fixa ou variavel com relacdo ao total de recursos do RPPS, quanto a
participagdo do regime proprio no patrimonio liquido de fundos de investimento
em que mantenha posigdes.

47. A especificagdo, promovida pela Resolucdo do CMN, do que se deve en-
tender como “recursos” no que se refere ao modelo de alocacdo ali previsto se
encontra destacada nas disposi¢des do art. 3° dessa norma, figurando os bens
imodveis, por mengao indireta (ativos vinculados por lei ao RPPS), dentre os itens
ali mencionados:

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo considerados recur-
S0s:

I - as disponibilidades oriundas das receitas correntes e de
capital;

IT - os demais ingressos financeiros auferidos pelo regime
proprio de previdéncia social;

III - as aplicagdes financeiras;

IV - os titulos e os valores mobiliarios;

V - os ativos vinculados por lei ao regime proprio de previ-
déncia social; e

VI - demais bens, direitos e ativos com finalidade previden-
ciaria do regime proprio de previdéncia social.

48. Com a edi¢ao da Resolugdo CMN n° 4.604, de 17 de outubro de 2017, foi
revogado o inciso III do art. 2° da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, excluin-
do-se os imoveis dentre os segmentos de aplicagdo dos recursos dos regimes pro-
prios, tendo-se também revogado, em decorréncia, o art. 9° dessa tltima norma,
que disciplinava aquela modalidade de aplicacao.

49. Em face dessas mudangas, a unica modalidade de operagdo, envolvendo
imoével, prevista atualmente na Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, € a aplicagdo
dos recursos financeiros do RPPS em fundos de investimento imobilidrio (FII).

50. Integrando o segmento de renda variavel e investimentos estruturados, os
fundos de investimento imobiliario constituem modalidade cuja aplica¢do deve
atender ao limite fixado no inc. IV do art. 8° daquela norma, lembrando-se que o
conjunto das aplicagdes previstas neste artigo limita-se a 30% da totalidade das
aplicagdes dos recursos do regime proprio, na forma do § 1°, que foi incluido no
art. 8° pela Resolugao CMN n° 4.604, de 2017. Abaixo, esses dispositivos:

Art. 8° No segmento de renda varidvel e investimentos es-
truturados, as aplicagdes dos recursos dos regimes proprios
de previdéncia social subordinam-se aos seguintes limites:
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b) cotas de fundos de investimento imobiliario (FII) com
presenga em 60% (sessenta por cento) nos pregdes de nego-
ciacdo em mercados regulamentados de valores mobilidrios
no periodo de doze meses anteriormente a aplicagao.

§ 1° As aplicagdes previstas neste artigo limitar-se-2o,
cumulativamente, a 30% (trinta por cento) da totalidade das
aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia
social.

51. A Resolugdo CMN n° 4.604, de 2017, incluiu, ainda, § 3° no art. 8°, dis-
pondo sobre os requisitos que devem ser observados em relagdo aos ativos fi-
nanceiros de emissores privados que integrem os fundos de investimentos ali
mencionados, inclusive o FII. Veja-se:

§ 3° Os ativos financeiros de emissores privados que integrem
as carteiras dos fundos de investimento de que tratam a alinea
“a” do inciso I, a alinea “a” do inciso II, o inciso III € o inciso
IV deste artigo devem:

I - ser emitidos por instituigdo financeira autorizada a funcio-
nar pelo Banco Central do Brasil;

II - ser emitidos por companhias abertas, exceto securitiza-
doras, desde que operacionais e registradas na CVM,;

IIT - ser cotas de classe sénior de fundo de investimento em
direitos creditdrios, classificado como de baixo risco de cré-
dito por agéncia classificadora de risco registrada na CVM
ou reconhecida por essa autarquia; ou

IV - ser cotas de fundos de investimento cujos ativos inves-
tidos observem as condig¢des do inciso I ou do inciso II deste
paragrafo.

52.  Ademais, o § 7° do art. 8° da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, prevé,
ainda, que, desde que compativeis com a normas estabelecidas nesse ato, apli-
cam-se aos fundos de investimento previstos naquele artigo outros limites e crité-
rios a eles especificos. O dispositivo, inserido pela Resolugdo CMN n° 4.604, de
2017, esta redigido nos seguintes termos:
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§ 7° Ressalvadas as regras expressamente previstas nesta
Resolugdo, aplicam-se aos fundos de investimento de que
trata este artigo os limites de concentrag@o por emissor e por
modalidade de ativo financeiro e demais critérios definidos
pela CVM em regulamentacio especifica.

53.  Mas, além desses limites e critérios, que disciplinam aspectos relaciona-
dos a concentragao de aplicagdo dos recursos do regime proprio no que se refere
aquelas modalidades de investimento, o § 1° do art. 14 da Resolu¢ado CMN n°
3.922, de 2010, estabelece outra restricao, desta feita relacionada a participagao
do RPPS no patrimoénio liquido de FII, que esta limitada a até 5%. Sua redagéo ¢
a seguinte:

Art. 14. O total das aplicagdes dos recursos do regime pro-
prio de previdéncia social em um mesmo fundo de inves-
timento deverd representar, no maximo, 15% (quinze por
cento) do patrimoénio liquido do fundo, observado o disposto
no art. 12.

§ 1° O limite de que trata o caput serd de até 5% (cinco por
cento) do patrimodnio liquido dos fundos de investimento de
que tratam os incisos VII do art. 7°, IIl e IV do art. 8°.

54.  Quando as cotas de fundos de investimentos imobiliarios forem admitidas
a negociacdo no mercado secundario e forem integralizadas por iméveis vincula-
dos por lei ao RPPS, os limites estabelecidos na alinea “b” do inc. IV do art. 8° ¢
no art. 14 ndo serdo aplicados. E o que dispde o § 8° do art. 8° da Resolugdo CMN
n° 3.922, de 2010, abaixo transcrito:

§ 8° Os limites previstos na alinea “b” do inciso IV deste
artigo e no art. 14 desta Resolucdo ndo se aplicam as
cotas de fundos de investimento imobiliario que forem
admitidas a negocia¢do no mercado secundario, conforme
regulamentacdo da CVM, e que sejam integralizadas por
imoveis legalmente vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social.

55. O estabelecimento dessa excecdo, que também foi inserida pela Resolucao
CMN n° 4.604, de 2017, teve por proposito reconhecer que o imovel previdencia-
rio, que agora integraliza cotas do fundo de investimento imobiliario admitidas a
negociac¢ao no mercado secundario, apenas adquiriu nova roupagem, nao deven-
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do, assim, impactar os limites fixados para as demais modalidades de aplicag@o,
observando-se que, somente no que se refere as cotas correspondentes aos valo-
res dos imoveis utilizados na integralizacdo, € que se aplica a dispensa de limites
a que se refere o dispositivo.

56.  Um outro objetivo da norma foi apoiar a monetizagdo dos imodveis integra-
dos, por lei, ao patrimonio previdenciario, possibilitando que sejam suporte para
a obtencdo de rendimentos para o regime proprio bem superiores aos que seriam
gerados com a sua explorag@o convencional (por meio de locagdo, por exemplo).

57. Importa destacar que, ao liberar, nas condi¢gdes que menciona, o limite
previsto na alinea “b” do inc. IV do art. 8°, relativo a participagdo da aplicagdo
em FII com relagdo ao total de recursos do RPPS, a regra promove, em decor-
réncia, a excepcionalizag¢do, também, da incidéncia do § 1° daquele artigo, con-
siderando-se que entendimento contrario tornaria inocuas as disposi¢des acima
transcritas do § 8°. Observe-se que essa interpretagao guarda coeréncia, também,
com a regra estabelecida no art. 6°, caput, segundo a qual, para fins de computo
dos limites estabelecidos na Resolucdo, serdo excluidos os recursos de que tratam
os incisos V e VI (dentre os quais estdo incluidos os ativos vinculados por lei ao
RPPS), as disponibilidades financeiras mantidas em conta corrente e as proprias
cotas de fundo de investimento imobilidrio de que trata o § 8° do art. 8°.

58.  Ou seja, as cotas de fundos de investimento imobilidrio correspondentes
aos valores dos imdveis, legalmente vinculados ao regime proprio, utilizados em
sua integralizagdo ndo sdo consideradas para nenhum limite previsto na Resolu-
¢dao do CMN.

59.  Assim, a despeito de ndo constar expressamente desse dispositivo, a regra
que impde limitacao global de aplicacdo dos recursos previdenciarios em renda
variavel e investimentos estruturados prevista no § 1° do art. 8° ndo incide no que
se refere as cotas do FII que forem admitidas a negociacdo no mercado secun-
dario, nos termos regulados pela CVM, e que sejam integralizadas por imdveis
legalmente vinculados ao RPPS, nio se levando em conta essa aplicagdo no com-
puto daquele limite.

60. Analisando-se a exclusdo estabelecida no § 8° do art. 8° da Resolugdo
CMN n° 3.922, de 2010, e que implica a ndo incidéncia, também, dos limites
estabelecidos no § 1° desse artigo, verifica-se que, na aplica¢do dos recursos pre-
videnciarios no FII ali referido, figura, como regra fundamental, que o imdvel que
integra o fundo tenha sido vinculado por lei ao RPPS.
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61. Esse requisito apresenta duas implicagdes fundamentais. A primeira e mais
obvia ¢ que somente se considera como componente do patriménio previdencia-
rio o imdvel que tenha sido vinculado por lei ao sistema, ou seja, que tenha sido
legalmente destinado ao RPPS, excluindo-se, portanto, da composicao de FII a
que ¢ possivel se aplicar o § 8° do art. 8°, prédios de terceiros e aqueles que, em-
bora tenham o RPPS como seu detentor ou possuidor, ndo foram vinculados a ele
por lei.

62.  Asegunda implicagdo, apesar de integrar, igualmente, uma das consequén-
cias necessarias daquele requisito, ¢ um pouco menos evidente e refere-se ao fato
de que ndo se permite que os recursos do regime proprio venham a ser aplicados
na compra ou constru¢ao de imodveis, operacao que, caso admitida, teria o po-
tencial de produzir gradativa imobilizagdo dos recursos financeiros dos regimes
proprios, resultando num nivel de liquidez de seus ativos incompativel com as
obrigacdes previstas no plano de beneficios do sistema.

63. Nesse sentido, os RPPS somente podem incorporar iméveis ao seu pa-
trimonio quando esses bens forem a eles destinados, sem qualquer 6nus, pelo
ente federativo, mediante a edi¢ao de lei (ou, por terceiros, por meio de contrato
gratuito, que ¢ aquele em que a aquisicdo do bem nao envolve contraprestagdo
por parte do regime proprio), ndao sendo, portanto, permitido aqueles sistemas
adquirir bens imdveis com os recursos financeiros acumulados.

64. Isso significa que, dos recursos totais a serem alocados em aplicagdes, re-
feridos no art. 3° da norma do CMN, serao excluidos os iméveis vinculados por
lei ao RPPS (inciso V desse dispositivo) ou as cotas de fundos de investimento
imobiliarios integralizados por esses imoveis, reduzindo-se, assim, a base de cal-
culo dos limites de aplicacao estabelecidos no art. 8°.

65. Em outras palavras, na afericdo de quanto representam as aplicagdes em
renda variavel e investimentos estruturados no total de recursos disponiveis para
investimento, deve-se apurar, primeiramente, aquela base, retirando-se dela os
valores correspondentes ao patrimonio imobilidrio do regime proprio.

66. Tal providéncia, alias, se mostra muito natural e ldgica ja que, ndo cons-
tituindo a aquisi¢do de imovel aplicacdo permitida com os recursos financeiros,
ndo ha porque esses bens serem incluidos na verificagdo dos limites relativos
aquelas inversdes.

67. Ademais, a partir da constatacdo de que o recebimento de iméveis vincu-
lados por lei ao RPPS constitui posicdo de carteira eminentemente passiva (0s
imoéveis sdo atribuidos ao regime préprio e ndo comprados ou construidos por
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ele), € possivel verificar-se que o acervo imobiliario do regime proprio consubs-
tancia situacdo bem distinta daquela que resulta da decisdo de investir recursos
financeiros na compra de determinado ativo ou de ai manté-los aplicados.

68.  Observe-se que o Conselho Monetario Nacional, ao estabelecer as diretri-
zes das aplicagdes de regimes de previdéncia e os segmentos e limites admitidos,
sempre o faz expressamente, como no caso das entidades fechadas de previdéncia
complementar, em que a Resolugdo CMN n° 3.792, de 24 de setembro de 2009,
classifica, no segmento dos imoveis, os empreendimentos e imoveis destinados a
aluguel e renda e limita as aplicagdes, nesse segmento, a 8% (oito por cento) do
total de recursos da entidade.

69. Dessa forma, ao excluir, para os RPPS, a situag@o descrita no § 8° do art.
8° no computo de quaisquer limites e ndo prever um segmento de alocagdes em
imoéveis, o Conselho Monetario Nacional, para obstar a amplia¢ao dos riscos das
posicdes e estabelecer que o segmento ¢ composto unicamente de imoveis vincu-
lados por lei ao sistema, consequentemente também veda investimentos, na aqui-
si¢do e construgdo de imdveis, dos recursos financeiros resgatados das aplica¢des
permitidas e daqueles que, de outro modo, ingressarem no regime.

70 Atente-se, porém, que, a despeito de os imoveis integrantes do patrimonio
previdenciario poderem compor fundos de investimento imobiliario, consideran-
do-se a consecucdo da meta atuarial estabelecida na politica anual de investi-
mentos, esses bens, poderdo, alternativamente, ser explorados em suas funcio-
nalidades padrdes para a obtencdo de rendimentos em favor do regime proprio
(mediante locagdo do bem, por exemplo) ou serem vendidos, convertendo-se o
seu valor em disponibilidades financeiras.

71  Destaque-se, ainda, que, para serem considerados como recursos garanti-
dores do plano de beneficios do RPPS, os imdveis a ele vinculados por lei de-
verdo ser reconhecidos contabilmente pelo seu valor justo, assim considerado o
valor que, de fato, reflita 0 montante que pode ser auferido pelo regime proprio
caso decida pela sua imediata alienagdo no mercado. A pratica internacional, con-
vergida em norma do Conselho Federal de Contabilidade, a NBC T 16.10, consi-
dera que o “valor justo € o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que
seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transagao ndo forcada entre
participantes do mercado na data de mensuracao”. Tais preceitos foram inseridos
nas normas estabelecidas pelo 6rgdo central de contabilidade ptblica no Brasil,
a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e constam do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
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72.  Deverao, também, ser atendidos os principios e procedimentos contabeis
aplicaveis a matéria, em especial, aqueles contidos no MCASP ¢ no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Quando o imével for aportado para o
RPPS, sendo utilizado para gerar rendimentos para o regime e contribuindo para
o equacionamento do deficit atuarial, seja por meio de sua exploracdo economica
direta (locagdo, por exemplo) ou passando a compor a carteira de investimentos
do RPPS, o valor justo do bem devera ser registrado no “Ativo Nao Circulante”,
como “Investimentos do RPPS de Longo Prazo”, na conta 1.2.2.3.1.02.01. Em
caso desse imovel ser utilizado para amortizar cotas de fundos de investimento
imobilidrio, deve-se proceder a sua reclassificacio contabil.

73.  Importante frisar, ainda, que, como ativo garantidor, o reflexo do valor
justo do imovel sera produzido na proxima reavaliagdo atuarial do RPPS, quando
na apuracdo do resultado atuarial se confronta o valor das provisdes matematicas
previdenciarias com o ativo liquido do plano.

74. Neste ponto, atente-se que o fluxo de receitas com alugueres do bem imo-
vel ¢ considerado apenas para estimativa mercadologica do seu valor em eventual
alienagio e ndo para compor o fluxo de receitas futuras das contribuigdes que, tra-
zidas a valor presente, sdo abatidas do fluxo de despesas futuras com beneficios.

75.  E que, assim como ocorre com os demais ativos do plano, os futuros
rendimentos, os ingressos de receitas decorrentes da exploragdo economica dos
bens e aqueles advindos das aplicagdes no mercado financeiro ja estdo precificados
ao serem utilizados como base para prospecgdo da meta de rentabilidade do plano
que servira de taxa de desconto atuarial do fluxo de receitas de contribuicdes e
despesas com beneficios.

76.  Finalmente, importa ressaltar que, em qualquer caso, os parametros de ren-
tabilidade perseguidos devem ser compativeis com o perfil das obrigagdes assu-
midas pelo plano e a metodologia, os critérios e as fontes de referéncia adotados
para a precificagdo daquele ativo e para avaliagdo dos riscos da operagdo deverdo
estar previstos na politica anual de investimentos, conforme estabelecido no art.
4° da Resolugdo CMN n® 3.922, de 2010.

II.3 Aquisicdo ou construcio de bens iméveis com recursos da taxa de ad-
ministracao.

77. Com vistas a assegurar que os recursos previdenciarios sejam utilizados,
precipuamente, no pagamento de beneficios, preservando-se a principal caracte-
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ristica institucional dos regimes préprios de previdéncia social, o inc. III do art.
1° ¢/c o inc. VIII do art. 6° da Lei n° 9.717, de 1998, estabelece que as contri-
buicdes e os recursos vinculados ao RPPS somente podem ser utilizados para pa-
gamento de beneficios, ressalvadas as despesas administrativas até determinado
limite, conforme parametros gerais.

78.  Instituiram-se, portanto, duas destinagdes possiveis dos recursos previden-
ciarios: para o pagamento dos beneficios do plano e para o financiamento das
despesas relacionadas a gestdo do RPPS, neste caso, porém, observado um teto
fixado no ambito das parametros e diretrizes gerais em matéria de legislacdo pre-
videnciaria.

79.  Com base na competéncia que lhe foi conferida pelo inciso II do art. 9° da
Lei n® 9.717, de 1998, para estabelecimento daquelas normas gerais em matéria
de regime proprio de previdéncia social, o Ministério da Previdéncia Social, cujas
atribui¢des estdo, atualmente, a cargo da Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, editou a Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, estabele-
cendo, no caput do seu art. 15, o limite da taxa de administragdo em até 2% (dois
por cento) do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS relativos ao exercicio financeiro anterior, considerando-se
utilizag@o indevida dos recursos previdencidrios eventuais despesas que superem
esse limite, conforme o inc. IV do § 2° do art. 13 desse ato ministerial.

80. Entende-se, portanto, como taxa de administracdo, o percentual que re-
presenta o teto fixado para as despesas administrativas financiadas com recursos
previdenciarios a ser observado pela unidade gestora na administragdo, gerencia-
mento e operacionalizacdo do RPPS.

81. A fixagdo da fonte de custeio da taxa de administracdo é condi¢do prévia
para que o limite dessa espécie de gasto venha a ser estabelecido, ja que, obvia-
mente, € requisito de realiza¢ao de qualquer despesa a prévia existéncia da receita
que a financiara.

82.  Dessa forma, ao fixar as contribui¢des para cobertura do custo normal e do
custo suplementar, este ultimo destinado ao equacionamento de eventual deficit
atuarial, o plano de custeio do RPPS devera contemplar, também, os recursos ne-
cessarios a custear a gestdo do sistema, estabelecendo percentual que, integrado
a aliquota de contribuic@o a cargo do ente, tenha por finalidade o financiamento
da taxa de administragdo, conforme previsto no § 8° do art. 17 da Portaria MPS
n° 403, de 2008, reiterando-se que, sem a determinagdo daquele percentual, os
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recursos previdenciarios nao poderdo ser destinados para suportar as despesas
administrativas do regime proprio, ja que as contribui¢des, legalmente previstas
e atuarialmente estimadas, serdo suficientes, apenas, para o pagamento dos bene-
ficios do plano.

83.  Embora a aplicacdo dos recursos previdenciarios com a compra ou edi-
ficacdo de imoveis constitua, conforme ja mencionado, operagdo por principio
vedada no ambito dos investimentos dos regimes proprios de previdéncia social,
a aquisicao desses bens ou a constru¢ao de unidade imobiliaria sao admitidas,
excepcionalmente, enquanto destinacdo dos recursos da taxa de administracdo,
segundo norma prevista no inc. V do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, conforme redacao reproduzida abaixo:

V - a aquisi¢@o ou constru¢do de bens imdveis com os re-
cursos destinados a Taxa de Administragdo restringe-se aos
destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS;

84.  Assim, de acordo com a regra acima, no caso dos regimes proprios de
previdéncia social, a compra ou edificacdo de imdvel somente € possivel se reali-
zados com recursos da taxa de administragdo e se forem destinados a instalagao,
em prédio proprio, da unidade gestora do RPPS.

85.  Alegislacdo apresenta, portanto, dois requisitos que devem estar presentes
para que essas operacdes sejam consideradas regulares do ponto de vista da ges-
tao previdenciaria: um relacionado ao recurso que deve ser utilizado no empreen-
dimento; e, o outro, a finalidade do bem que sera comprado ou construido.

86. Ao se proceder a destinagdo de parte das contribui¢des e dos recursos do
fundo previdenciario para a taxa de administracdo — considerando-se, ¢ claro,
que, atuarialmente, o plano de custeio definido inclua o valor necessario para sua
cobertura, o sistema opera uma segregacao anual desses recursos, que, assim, sao
destacados para financiar as despesas correntes e de capital necessarias a organi-
zagao e funcionamento da unidade gestora do RPPS em cada exercicio.

87.  Ora, tratando-se de alocacdo financeira que ¢ feita, especificamente, para
suportar os gastos relativos as despesas administrativas realizadas com a gestao
do regime proprio, a taxa de administracdo constitui a fonte que deve custear os
dispéndios envolvidos na aquisi¢do ou na construcao de imoével destinado a uso
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pela unidade gestora, razdo porque o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008,
prevé essa possibilidade nas condigdes ali destacadas.

88.  Ressalte-se, porém, que tal possibilidade constitui mera faculdade conferi-
da pela norma federal ao ente federativo, cabendo a este avaliar, no caso concreto,
que instrumentos e recursos sao necessarios para a administragdo do regime de
previdéncia dos seus servidores, o que inclui verificar a necessidade de uma nova
sede ou de reforma e ampliag@o da existente, sempre atendendo-se aos demais
parametros gerais expedidos com base no art. 9° da Lei n® 9.717, de 1998, que
visam assegurar a adequada utilizagdo dos recursos previdenciarios.

89.  Considerando-se, porém, o expressivo montante de recursos, geralmente,
envolvidos em uma aquisi¢@o imobilidria, podera ocorrer que os custos previstos
para essa operagdo ultrapassem o teto anual fixado para as despesas administrati-
vas acima mencionado.

90. Neste caso, os custos excedentes poderdo ser assumidos diretamente pelo
ente federativo com recursos de seu Tesouro, ou, nos termos do que prevé do
inc. I do art. 15 da Portaria MPS n® 402, de 2008, a unidade gestora do regime
proprio podera, alternativamente, acumular, em cada exercicio, reservas com as
sobras dos recursos que lhe forem repassados a titulo de taxa de administracao
resultantes da diferenca entre o que foi recebido e o que foi gasto com despesas
administrativas no ano.

91. Havendo previsdo, no plano de custeio anual, de recursos necessarios para
a cobertura da taxa de administragdo, aquele acimulo de reservas podera ser rea-
lizado, desde que: (i) a taxa de administragdo, respeitado o limite maximo esta-
belecido na legislag@o federal acima referido, tenha sido fixada pela legislacdo
do ente federativo em percentual definido (2%, 0,5%, 1,25%, etc.) e nunca em
termos de percentual méaximo (caso, por exemplo, da lei que determina que a taxa
de administracdo ¢ de até 2%), conforme regra constante do inc. IV do art. 15
da Portaria MPS n° 402, de 2008; ¢ (ii) as sobras acumuladas em cada exercicio
tenham sido objeto de registro na contabilidade do RPPS, segregadas na conta
“1.1.4.1.1.14.00 - Aplicagdes com a Taxa de Administragdo do RPPS”, provi-
déncia necessaria para lhes conferir a caracteristica de reservas, ou seja, recursos
expressamente destacados para prover despesas em exercicios futuros.

92.  Quanto ao segundo aspecto, ou seja, a finalidade do imovel que sera com-
prado ou construido, a norma deixa claro que a aquisi¢cdo dessa espécie de bem,
mesmo que seja realizada com recursos da taxa de administracdo, apenas ¢ ad-
missivel quando destinado a uso proprio pela unidade gestora, devendo, por sua
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vez, esse uso estar, necessariamente, relacionado as atividades envolvidas na ad-
ministragdo, no gerenciamento e na operacionalizacdo do RPPS.

93. Em outras palavras, ndo se admitem como regulares aquelas operacdes
quando a aquisi¢do ou edificagdo com recursos da taxa de administracéo tive-
rem por fundamento a utilizagdo das instalagdes, pela unidade gestora do regi-
me proprio, para atender, exclusivamente, atividades ou rotinas alheias a gestao
previdenciaria, como eventualmente podera ocorrer no caso de unidade gestora
que tem competéncias diversas das relacionadas a administracao do regime pre-
videnciario (por exemplo, na area de saude ou assisténcia social dos servidores),
ou de imovel comprado ou construido para instalagdo de 6rgdo ou entidade da
Administracdo.

94. Na hipotese de o negdcio imobiliario se destinar a unidade gestora para
execucao de atividades tanto na execucao de afazeres relacionados a gestdo do
RPPS, como de trabalhos vinculados a atribuig¢des, conferidas aquela entidade, de
natureza ndo previdencidrias, a compra ou aquisicdo do imovel serdo admitidas,
caso em que, de acordo com as disposi¢des do § 1° do art. 15 da Portaria MPS
n° 402, de 2008, havera o rateio proporcional das despesas correspondentes ao
empreendimento.

95. Tendo sido, porém, atribuida ao RPPS a titularidade exclusiva do bem,
circunstancia em que os recursos da taxa de administragdo poderdo ter custeado
integralmente a sua compra ou construgdo, a parte final do § 1° do art. 15 da
Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé que devera ser estabelecida uma retribuigdo
ao regime proprio pela utilizagao de parte do imdvel na realizagdo, pela unidade
gestora, de tarefas, a ela atribuidas, relacionadas a sua atuagdo nao-previdencia-
ria, pagamento que deve sempre espelhar o valor justo da remuneracio (aluguel)
praticado no mercado.

96. Essa mesma condigdo, ou seja, de remuneragdo justa e adequada pelo uso
de area de imdvel vinculado ao RPPS, devera ser observada, também, quando,
ndo sendo o bem inteiramente ocupado pelos o6rgaos da unidade gestora encar-
regados da administracdo previdenciaria, remanes¢cam espagos para instalagdo
de orgdos ou entidades da administragcdo do ente federativo ou para empreendi-
mentos particulares, atendidos, neste ultimo caso, a conveniéncia e oportunidade
administrativas na contratagdo do negdcio e o interesse publico na identificagéo
dos interessados.

97. Mas, considerando-se que sdo expressamente proibidas pela legislagao a
aquisicao ou construcao de imovel, com recursos da taxa de administragdo, para
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finalidade que ndo a instalacdo de orgios da unidade gestora, o reconhecimento
da regularidade da ocupacdo de parte daquelas areas por terceiros, ainda que ade-
quadamente remunerada, dependera da confirma¢@o de que, de fato, o bem foi
comprado ou edificado precipuamente para uso da entidade previdenciaria, o que
se podera evidenciar, dentre outros, por meio da demonstracao de nivel razoavel
de ocupacgao do imovel pela unidade gestora na execucdo das atividades relacio-
nadas a administragdo do RPPS.

98.  Esse quadro de regulacdo normativa reafirma e explicita duas regras fun-
damentais, no que se refere a operagdes com imdveis no ambito dos regimes
proprios, que merecem ser sempre destacadas: (i) sdo vedadas a compra ou cons-
trugcdo de imdvel com recursos da taxa de administracdo destinado a investimen-
to, admitindo-se, porém, que areas remanescentes constantes de prédios desti-
nados a uso pela unidade gestora em atividade de administracdo previdenciaria
possam ser ocupadas por terceiros mediante remuneracao, caso em que o nivel
dessa ocupagdo consistira em um dos indicadores para se aferir se a aquisi¢ao
ou edificagdo atendeu aos requisitos de utilizacdo da taxa de administragio para
aquela finalidade; (ii) em nenhuma hipdtese os imoveis integrantes do patriménio
previdenciario, destinados a uso ou a investimento, poderao ser cedidos, total ou
parcialmente, para utilizag@o gratuita por outros 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica ou por particulares, regra de veiculagdo expressa no inciso VI do
art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

99.  No que se refere ao reconhecimento e registro, na contabilidade do regime
proprio, de imovel comprado ou construido com recursos da taxa de adminis-
tragdo para instalagcdo de 6rgdos da unidade gestora encarregados de atividades
previdenciarias, a questao acerca dos procedimentos a serem adotados envolvera,
novamente, a analise de possuir ou ndo, aquela entidade, personalidade juridica.

100. Nesse sentido, na hipdtese de a unidade gestora constituir pessoa juridica
distinta do ente politico em que esta integrada, o titulo decorrente da operagao de
compra ou constru¢do do imovel devera ser registrado no Cartdrio de Registro de
Imédveis em nome da propria unidade gestora, momento a partir do qual poderio
ser lancados os apontamentos contabeis correspondentes.

101. Na hipdtese, porém, de essa entidade integrar a Administragdo Direta do
ente federativo, ndo apresentando, assim, personalidade juridica, o bem adquirido
ou edificado devera ser registrado em nome do Estado ou do Municipio, fazen-
do-se constar da escritura imobiliaria mengdo a sua finalidade (uso pela unidade
gestora do RPPS em atividades de administragdo previdenciaria), providéncia
que, associada a origem previdencidria dos recursos utilizados na aquisi¢ao do
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imdvel, sera suficiente para possibilitar o seu reconhecimento na contabilidade
do regime proprio.

102. Nestes casos, uma vez que nao ha transferéncia do imovel de propriedade
do ente federativo para o RPPS, dispensa-se a edigao de lei, sendo necessario,
porém, procedimento de avaliagdo prévia do imdvel no caso de sua aquisicao,
lembrando-se que, inexistente lei anterior que o tenha afetado, o bem integrara o
patrimonio publico disponivel, atendendo, assim, a condi¢do essencial para que
seja reconhecida sua integra¢do ao patrimonio previdencidrio. Registre-se que o
prédio pode ser construido em terreno vinculado por lei ao RPPS, hipotese em
que dependera de lei do ente federativo autorizando a medida e o registro da
operacdo de transferéncia ou constitui¢do do direito real imobiliario no Cartério
de Registro de Imdveis, caso a unidade gestora do regime possua personalidade
juridica proépria.

103. Em resumo, sdo os seguintes os procedimentos que devem ser adotados
com vistas a que imovel comprado ou construido com recursos da taxa de ad-
ministragdo, para instalacdo dos 6rgdos da unidade gestora do RPPS, possa ser
reconhecido na contabilidade do regime proprio:

a) No caso de RPPS cuja unidade gestora possua personalidade juridica
propria: registro do titulo correspondente a operagdo de compra ou edi-
ficacdo no Cartdrio de Registro de Imdveis em nome da propria unidade
gestora; e

b) No caso de RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade ju-
ridica propria: registro do titulo correspondente a operagdo de compra
ou edificacdo no Cartdrio de Registro de Imoveis em nome do ente
federativo, fazendo constar da escritura mengdo a finalidade do bem
(uso pela unidade gestora do RPPS em atividades de administragao pre-
videnciaria).

104. Neste ponto, importante destacar que a classificagdo e os efeitos contabeis
correspondentes a aquisicdo ou constru¢dao de imoével, com recursos da taxa de
administragdo, destinado a utilizacao, pela unidade gestora, em suas atividades de
gestdo previdenciaria, diferem daqueles que se verificam quando do recebimen-
to daquele bem pelo RPPS para integrar os fundos a que se refere o art. 249 da
Constitui¢do Federal, situagdo analisada anteriormente no item “II-1”.

105. De fato, diferentemente do imdvel incorporado ao fundo previdencidrio
para reforgo das reservas destinadas ao pagamento dos beneficios futuros ou
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amortizagdo do deficit atuarial, em que o valor correspondente ao bem ¢é registra-
do na rubrica relativa a investimentos do RPPS de longo prazo, impactando, as-
sim, o resultado do plano, o custo de aquisi¢do ou construcao do prédio destinado
a uso ¢ classificado como bem integrante do Ativo Imobilizado, pois destinado a
manutengao das atividades da entidade, ndo compondo, assim, o ativo real liqui-
do para fins de apuracdo do resultado no calculo atuarial.

106. Oportuno lembrar, ainda, que, conforme orientagdo veiculada no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), todo e qualquer bem clas-
sificado no ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares
realizados em sua conservacdo e manutencdo, deve ser reconhecido inicialmente
com base no valor de sua aquisicdo ou construgao.

107. Além de suportar os gastos com manutengdo de imoveis de uso, que se
enquadram regularmente como despesa administrativa, a taxa de administragao
podera ser, ainda, utilizada em despesas com reforma de iméveis do RPPS des-
tinados a investimento, caso em que devera ser assegurado o retorno dos valores
empregados, conforme o que dispde o § 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de
2008. Veja-se a redagdo da norma:

AT 150 s

§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na
reforma de bens imoveis do RPPS destinados a investimentos
utilizando-se os recursos destinados a Taxa de Administragéo,
desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante processo de analise de viabilidade econdmico-
financeira.

108. Pelo texto do dispositivo, o gasto ali mencionado devera ser excepcional,
ou seja, ndo constituir destina¢do rotineira ou sistematica da taxa de adminis-
tracdo ou absorver seus recursos de forma a dificultar ou inviabilizar as demais
despesas administrativas.

109. No que se refere ao tipo de gasto autorizado, observe-se que a norma se
refere a “reforma”, podendo, assim, a obra abranger tanto a mera manutencao do
imoével, em servicos de reparos de natureza corretiva ou intervengdes preventivas,
como modificacdes destinadas a adaptar e aformosear as instalagdes originais
com vistas a sua maior valorizagdo e, consequentemente, a obtengdo de maiores

rendimentos na exploracao do bem.
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110. A reforma para adaptacao e aformoseamento, porém, nao deve ter por ob-
jetivo a ampliag@o da area interna util de imdvel edificado (aumento do nimero
de comodos ou do espago por eles ocupados conjuntamente), ou resultar em edi-
ficacdo de nova unidade imobiliaria, antes inexistente, integrando novo prédio
(construgdo de lojas, salas, etc.,).

111. Eventual imével, ou parte dele, para uso ou investimento, integrante do pa-
trimdnio previdenciario, que, embora nido possuindo edifica¢do, apresente poten-
cial de gerar rendimentos para o RPPS (a exemplo de terreno cuja localizacéo o
qualifica para ser explorado economicamente como estacionamento), podera ser
utilizado, desde que eventual despesa de instalagdo ou manutengao seja assumida
pelos recursos da taxa de administragdo (comprovando-se o retorno dos valores
empregados) ou pelo ente federativo.

112. Como formas de exploracdo do potencial desses bens sem que o RPPS
assuma quaisquer 6nus na realizagdo da atividade pretendida, sdo exemplos o ar-
rendamento do bem a terceiros, para que estes desenvolvam o negdcio mediante
remuneracao ao regime proprio, ou a contratacdo de parceria, em que a entidade
previdenciaria entra apenas com o terreno e, o parceiro, com 0s gastos para a
contratacdo de equipamentos e obras destinados a preparagdo da area e para a ma-
nutencao das instalagdes, repartindo-se os lucros segundo convencionado entre as
partes.

113. Uma outra possibilidade seria as despesas com essas benfeitorias serem
assumidos pelo ente federativo, que arcaria com os custos de reforma, adaptacao
e aformoseamento do prédio como uma espécie de aporte em favor do regime
proprio.

114. O § 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé, ainda, que a
decisdo acerca da aplicagdo dos recursos da taxa de administragao na reforma dos
imodveis destinados a investimento devera ser balizada por analise da viabilida-
de econdmico-financeira do empreendimento, de forma a que seja assegurado o
retorno dos valores empregados, que devera ser potencializado nos rendimentos
que podem vir a ser obtidos com a exploragdo do imovel.

III. DA CONCLUSAO

115. Diante do exposto, pode-se concluir o que segue:
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a)

b)

d)

No ambito da legislacdo aplicavel aos RPPS, operagdes envolvendo
bens imoveis sdo admitidas, geralmente, em quatro situagdes: (i) para
a constituicdo dos fundos a que se refere o art. 249 da Constitui¢ao
Federal e para amortizagdo do déficit atuarial; (ii) nas aplicagdes dos re-
cursos previdenciarios com utilizagdo de imoveis; (iii) na aquisi¢ao ou
construgdo de bens imoveis com recursos da taxa de administragio; e
(iv) no recebimento de imoveis, originarios do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social - FRGPS, em dagdo em pagamento da compen-
sagdo previdenciaria.

Uma vez que as disposi¢des constitucional e legal ndo apresentam res-
tricdes relativamente aos bens, direitos e ativos que podem ser integra-
dos ao fundo previdenciario previsto no art. 249 da Constituicdo Fe-
deral ou que podem ser utilizados para amortizagio do deficit atuarial,
admite-se o aporte desses recursos, desde que de natureza e origem
licitas e que sejam avalidveis em termos economicos.

No que se refere a avaliagdo prévia do bem, para que seja assegurada a
correta e justa identificacdo do valor correspondente ao imovel, deverao
ser atendidas todas as condigdes e requisitos necessarios a realizagao do
procedimento, bem como os principios e regras a ele aplicaveis, deven-
do-se observar, especialmente, as seguintes normas: NBR 12.721/2006,
14.653-1/2001, 14.653-2/2011, 14.653-3/2004 ¢ 14.653-4/2002 da As-
sociacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e as Resolugdes n°s
218, de 26 de junho de 1973, e 345, de 27 de julho de 1990, do Con-
selho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA), sugerindo-se,
ainda, consulta as orienta¢des expedidas pela Secretaria do Patrimonio
da Unido constantes da Instru¢do Normativa n°® 1, de 2 de dezembro de
2014, que, embora direcionadas aos imdveis de propriedade ou interes-
se de orgdos e entidades no ambito federal, apresenta, de forma estrutu-
rada, as diretrizes fundamentais e parametros técnicos para a avaliagao
desses bens, prestando-se, assim, com as devidas adaptacdes, a orien-
tacdo dos demais entes da Federacdo que ndo disponham de legislacao
especifica sobre o tema.

Antes da avaliacao prévia do bem e de sua vinculagdo ao RPPS por
meio de autorizacgdo legislativa, ha que se proceder a analise da viabili-
dade economica da operagio, ou seja, devera ser verificado se o ativo a
ser aportado ao RPPS representara, de fato, uma vantagem em termos
econdmicos € operacionais para esse sistema.



e)

g)

h)
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Nessa averiguagao, deverao ser considerados, dentre outros aspectos, a
compatibilidade do ativo com o perfil das obriga¢des do plano, os cus-
tos financeiros e operacionais envolvidos na sua manuten¢ao e adminis-
tracao e as alternativas de integracdo patrimonial disponiveis, porque,
como ja destacado, em muitos casos, ¢ mais proficuo que o produto da
venda ou o seu fluxo liquido de rendimentos sejam vinculados ao RPPS
do que seja realizada a transferéncia do bem em si. Isso tudo, aliado
a necessidade de que a gestdo da aplicacdo dos recursos atenda aos
principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivagao,
adequag@o a natureza de suas obrigacdes e transparéncia, conforme pre-
visto na Resolugdo do Conselho Monetario Nacional - CMN n° 3.922,
de 2010. Assim, impoe-se como requisito para o aporte de qualquer
bem, direito e ativo ao regime proprio a demonstragdo da viabilidade
econdmica da medida para atender ao perfil das obriga¢des do plano.

E contrério ao principio do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS o
recebimento de bens, direitos e ativos que, ao invés de mitigar os riscos
de solvéncia e liquidez do regime, venha a exacerba-los, impondo mais
incertezas econdmicas e financeiras ao sistema.

Assim, em se tratando de bens, direitos e ativos, a transferéncia do do-
minio ou a exploracdo pela unidade gestora do RPPS de sua utilidade
econdmica podem ndo representar a alternativa mais adequada para ga-
rantir um ingresso estavel de novos recursos para o regime proprio,
dadas as limitagoes institucionais daquela entidade.

E, portanto, preferivel, como regra, vincular a previdéncia apenas o
produto da exploragdo econdmica do bem, ou seja, seus fluxos liquidos
de receitas, dispensando-se o RPPS de o6nus e encargos relativos
a administragdo da propriedade do bem ou de seu gerenciamento
econdmico.

No caso de RPPS cuja unidade gestora possua personalidade juridica,
sdo requisitos para o reconhecimento da integragcdo do imoével ao patri-
monio previdenciario: (i) analise da viabilidade economica da operagao
de aporte do imovel ao RPPS, considerando-se sua compatibilidade
com o perfil das obrigacdes do plano e os custos financeiros e opera-
cionais envolvidos na sua manuten¢do e administragdo; (ii) avaliacao
prévia do bem, quando a destina¢do patrimonial envolver transferéncia
de dominio; (iii) lei do ente federativo autorizando a medida; e (iv) re-
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)

k)

)

gistro da operacao de transferéncia ou constitui¢ao do direito real imo-
biliario no Cartdrio de Registro de Imdveis.

No caso de RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade ju-
ridica propria, sdo requisitos para o reconhecimento da integragdo do
imoével ao patriménio previdenciario: (i) analise da viabilidade econo-
mica da operagdo de aporte do imdvel ao RPPS, considerando-se sua
compatibilidade com o perfil das obriga¢des do plano ¢ os custos finan-
ceiros e operacionais envolvidos na sua manutengao ¢ administracao;
(i1) avaliac¢@o prévia do bem, quando a operagdo tiver por objeto sua
integracdo ao patrimdnio previdenciario; e (iii) lei do ente federativo
estabelecendo a destinagao previdenciaria do imoével e autorizando,
desde ja, sua venda e reversdo dos valores em proveito do regime pro-
prio (neste caso, o registro contabil correspondente podera ser feito a
partir da data de vigéncia da lei, ou da data, nela prevista, de vigéncia
da operacgao).

Afora a amortizacdo do déficit atuarial, a dacdo em pagamento néo é
permitida para quitacdo de outras dividas do ente com o seu regime
proprio, tais como as relativas a débitos decorrentes do ndo pagamento
de contribui¢des ou aportes devidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, as resultante de contribuigdes de segurados e pensionistas
retidas e ndo recolhidas e as correspondentes a utiliza¢ao indevida dos
recursos previdencidrios.

Embora ndo seja possivel a dacdo em pagamento de débitos com o re-
gime proprio, a substitui¢io do método de equacionamento do déficit
atuarial, de amortizacdo mediante custeio suplementar para dacdo em
pagamento, podera ser adotada pelo ente federativo, aplicando-se em
relacdo a contribuigdes suplementares ainda nido vencidas, desde que
baseada em avalia¢do atuarial que lhe confira suporte técnico e seja
promovida por norma competente (decreto ou lei, conforme o caso).

m) A tinica modalidade de operagdo, envolvendo imodvel, prevista, atual-

n)
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mente, na Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, é a aplicacao dos recur-
sos financeiros do RPPS em fundos de investimento imobiliario (FII).

Integrando o segmento de renda variavel e investimentos estruturados,
os fundos de investimento imobiliario constituem modalidade cuja apli-
cagdo deve atender ao limite de 5% fixado no inc. IV do art. 8° daquela



p)

Q)
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norma, lembrando-se que o conjunto das aplica¢des previstas neste arti-
go limita-se a 30% da totalidade das aplicagdes dos recursos do regime
proprio, na forma prevista no seu § 1°.

O § 1° do art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, estabelece
outra restri¢do, desta feita relacionada a participacdo do RPPS no patri-
monio liquido de FII, que esta limitada a até 5%.

Quando as cotas de fundos de investimentos imobiliarios forem admi-
tidas a negociagdo no mercado secundario e forem integralizadas por
imoveis vinculados por lei ao RPPS, os limites estabelecidos na alinea
“b” do inc. IV do art. 8° ¢ no art. 14 ndo serdo aplicados, ndo incidindo,
igualmente, a limitacdo prevista no § 1° do art. 8°, exclusdes que, po-
rém, sdo validas somente no que se refere as cotas correspondentes aos
valores dos imoveis utilizados na integralizagao.

Na exclusao estabelecidano § 8° do art. 8° da Resolugao CMN n° 3.922,
de 2010, e que implica a ndo incidéncia, também, dos limites estabe-
lecidos no § 1° desse artigo, verifica-se que, na aplicagdo dos recursos
previdenciarios no FII ali referido, figura, como regra fundamental, que
o imovel que integra o fundo tenha sido vinculado por lei ao RPPS, re-
quisito que apresenta como implicagdes fundamentais: (i) que somente
se considera como componente do patrimonio previdenciario o imovel
que tenha sido vinculado por lei ao sistema, excluindo-se, portanto, da
composi¢io de FII a que € possivel se aplicar o § 8° do art. 8°, prédios
de terceiros e aqueles que, embora tenham o RPPS como seu detentor
ou possuidor, ndo foram vinculados a ele por lei; e (i) que ndo se permi-
te que os recursos do regime proprio venham a ser aplicados na compra
ou construgao de imoéveis.

Ao excluir, para os RPPS, a situagao descrita no § 8° do art. 8° no com-
puto de quaisquer limites e nao prever um segmento de alocacdes em
imoéveis, o Conselho Monetario Nacional, para obstar a ampliagao dos
riscos das posigdes e estabelecer que o segmento ¢ composto unicamen-
te de imoveis vinculados por lei ao sistema, consequentemente também
veda investimentos, na aquisicdo e constru¢ao de imoveis, dos recursos
financeiros resgatados das aplica¢des permitidas ¢ daqueles que, de ou-
tro modo, ingressarem no regime.

Embora possam compor fundos de investimento imobilidrio, os imo-
veis integrantes do patrimonio previdencidrio, considerando-se a con-
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t)

secucdo da meta atuarial estabelecida na politica anual de investimen-
tos, poderdo, alternativamente, ser explorados em suas funcionalidades
padrdes para a obtencdo de rendimentos em favor do regime proprio
(mediante locagao do bem, por exemplo) ou serem vendidos, conver-
tendo-se o seu valor em disponibilidades financeiras.

Para serem considerados como recursos garantidores do plano de bene-
ficios do RPPS, os imoveis a ele vinculados por lei deverdo ser reco-
nhecidos contabilmente pelo seu valor justo, assim considerado o valor
que, de fato, reflita 0 montante que pode ser auferido pelo regime pro-
prio caso decida pela sua imediata alienagdo no mercado, atendendo-se,
ainda, aos principios ¢ procedimentos contabeis aplicaveis a matéria,
em especial, aqueles contidos no MCASP e no Plano de Contas Aplica-
do ao Setor Publico (PCASP).

Quando o imével for aportado para o RPPS, sendo utilizado para gerar
rendimentos para o regime e contribuindo para o equacionamento do
deficit atuarial, seja por meio de sua exploragdo econdmica direta (lo-
cacdo, por exemplo) ou passando a compor a carteira de investimentos
do RPPS, o valor justo do bem devera ser registrado no “Ativo Nao
Circulante”, como “Investimentos do RPPS de Longo Prazo”, na con-
ta 1.2.2.3.1.02.01. Em caso desse imovel ser utilizado para amortizar
cotas de fundos de investimento imobiliario, deve-se proceder a sua
reclassificagdo contabil.

Como ativo garantidor, o reflexo do valor justo do imoével sera produ-
zido na proxima reavaliagdo atuarial do RPPS, quando, na apuragao
do resultado atuarial, se confronta o valor das provisdes matematicas
previdenciarias com o ativo liquido do plano, observando-se que o flu-
xo0 de receitas com alugueres do bem imodvel é considerado apenas para
estimativa mercadoldgica do seu valor em eventual alienagdo e nado
para compor o fluxo de receitas futuras das contribui¢des que, trazidas
a valor presente, sdo abatidas do fluxo de despesas futuras com bene-
ficios (afinal, como ocorre com os demais ativos do plano, os futuros
rendimentos, os ingressos de receitas decorrentes da exploragdo econo-
mica dos bens e aqueles advindos das aplicagdes no mercado financeiro
ja estdo precificados ao serem utilizados como base para prospec¢do da
meta de rentabilidade do plano que servira de taxa de desconto atuarial
do fluxo de receitas de contribui¢des ¢ despesas com beneficios).
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w) Os parametros de rentabilidade perseguidos devem ser compativeis

)

com o perfil das obriga¢des assumidas pelo plano ¢ a metodologia, os
critérios e as fontes de referéncia adotados para a precificacdo daquele
ativo e para avaliacdo dos riscos da operacao deverdo estar previstos
na politica anual de investimentos, conforme estabelecido no art. 4° da
Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010.

A despeito de a compra ou edificacdo de imoveis com recursos previ-
denciarios ser, por principio, vedada no ambito dos RPPS, a aquisi¢ao
desses bens ou a construgdo de unidade imobiliaria realizados com re-
cursos da taxa de administragdo e destinados a uso proprio da unidade
gestora do RPPS sao admitidas, excepcionalmente, no inc. V do art. 15
da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

Entende-se como taxa de administragdo, o percentual que representa o
teto fixado para as despesas administrativas financiadas com recursos
previdencidrios a ser observado pela unidade gestora na administragao,
gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, sendo a fixacdo da sua
fonte de custeio condigdo prévia para que o limite dessa espécie de gas-
to venha a ser estabelecido, ja que, obviamente, é requisito de realiza-
cdo de qualquer despesa a prévia existéncia da receita que a financiara.

Caso o custo da aquisicdo imobilidria ultrapasse o teto anual fixado
para as despesas administrativas, os custos excedentes poderdo ser as-
sumidos diretamente pelo ente federativo, ou, nos termos do inc. 111 do
art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, a unidade gestora do regime
proprio podera acumular, em cada exercicio, reservas com aquela fi-
nalidade, observando, para tanto, as seguintes condigdes: (i) a taxa de
administragdo, respeitado o limite maximo estabelecido na legislacao
federal acima referido, tenha sido fixada pela legislacdo do ente federa-
tivo em percentual definido (2%, 0,5%, 1,25%, etc.) € nunca em termos
de percentual maximo (caso, por exemplo, da lei que determina que a
taxa de administracdo é de até 2%), conforme regra constante do inc. [V
do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008; e (ii) as sobras acumuladas
em cada exercicio tenham sido objeto de registro na contabilidade do
RPPS, segregadas na conta “1.1.4.1.1.14.00 - Aplicacdes com a Taxa
de Administracdo do RPPS”, providéncia necessaria para lhes conferir
a caracteristica de reservas, ou seja, recursos expressamente destacados
para prover despesas em exercicios futuros.
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aa) A aquisi¢do de imovel, mesmo que seja realizada com recursos da taxa

de administra¢ao, apenas ¢ admissivel quando o bem for destinado a
uso proprio pela unidade gestora, devendo, por sua vez, esse uso estar,
necessariamente, relacionado as atividades envolvidas na administra-
¢do, no gerenciamento e na operacionalizacdo do RPPS.

ab)Nao se admitem como regulares aquelas operagdes quando a aquisi¢ao

ou edificacdo com recursos da taxa de administra¢do se destinarem a
investimento ou tiverem por fundamento a utilizagdo das instalagdes,
pela unidade gestora do regime proprio, para atender, exclusivamente,
atividades ou rotinas alheias a gestdo previdencidria, como eventual-
mente podera ocorrer no caso de unidade gestora que tem competéncias
diversas das relacionadas a administragdo do regime previdenciario
(por exemplo, na area de assisténcia social dos servidores), ou de imo6-
vel comprado ou construido para instalacdo de 6rgdo ou entidade da
Administracéo.

ac)Na hipdtese de o negocio imobilidrio se destinar a unidade gestora para

execugao de atividades tanto na execucao de afazeres relacionados a gestao
do RPPS, como de trabalhos vinculados a atribui¢des, conferidas aquela
entidade, de natureza ndo previdencidrias, a compra ou aquisi¢ao do imo-
vel serdo admitidas, caso em que, de acordo com as disposi¢oes do § 1° do
art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, havera o rateio proporcional das
despesas correspondentes ao empreendimento.

ad)Tendo sido, porém, atribuida ao RPPS a titularidade exclusiva do bem,

circunstancia em que os recursos da taxa de administracdo poderao ter
custeado integralmente a sua compra ou construgdo, a parte final do §
1° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé que devera ser es-
tabelecida uma remuneracdo ao regime proprio pela utilizagdo de parte
do imdvel na realizagdo, pela unidade gestora, de tarefas, a ela atribui-
das, relacionadas a sua atuag@o nao-previdenciaria.

ae)Esse mesmo procedimento, ou seja, a exigéncia de remuneragdo jus-

ta e adequada pelo uso de area de imovel vinculado ao RPPS, devera
ser adotado, também, quando, ndo sendo o bem inteiramente ocupado
pelos 6rgaos da unidade gestora encarregados da administragao previ-
denciaria, remanesgam espacos para instalagdo de 6rgaos ou entidades
da administracdo do ente federativo ou para empreendimentos parti-
culares, observados, neste ultimo caso, a conveniéncia ¢ oportunidade
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administrativas na contratagfo e o interesse publico na identificagdo dos
interessados.

af) Mas, considerando-se que sdo expressamente proibidas pela legislacao
a aquisicdo ou constru¢ao de imdvel, com recursos da taxa de admi-
nistracdo, para finalidade que ndo a instalagdo de d6rgdos da unidade
gestora, o reconhecimento da regularidade da ocupagao, por terceiros,
mediante remunera¢ao, de parte daquelas areas dependera da confirma-
¢do de que, de fato, o bem foi comprado ou edificado precipuamente
para uso da entidade previdenciaria, o que se podera evidenciar, dentre
outros, por meio da demonstra¢do de nivel razoavel de ocupagdo do
imodvel pela unidade gestora na execugao das atividades relacionadas a
administragdo do RPPS, ndo se admitindo, em em nenhuma hipdtese,
que os imoéveis integrantes do patrimonio previdenciario, destinados a
uso ou a investimento, sejam cedidos, total ou parcialmente, para utili-
zacdo gratuita por outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
ou por particulares, nos termos do inciso VI do art. 15 da Portaria MPS
n® 402, de 2008.

ag)Os procedimentos que devem ser adotados com vistas a que imével com-
prado ou construido com recursos da taxa de administracao, para instalagao
dos 6rgdos da unidade gestora do RPPS, possa ser reconhecido como ativo
do plano na contabilidade do regime préprio: (i) no caso de RPPS cuja
unidade gestora possua personalidade juridica propria: registro do titulo
correspondente a operacdo de compra ou edificagido no Cartorio de Regis-
tro de Imoveis em nome da propria unidade gestora; e (ii) no caso de RPPS
cuja unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria: registro
do titulo correspondente a operagdo de compra ou edificagdo no Cartorio
de Registro de Imoveis em nome do ente federativo, fazendo constar da
escritura mengdo a finalidade do bem (uso pela unidade gestora do RPPS
em atividades de administragdo previdenciaria).

ah)Diferentemente do imével incorporado ao fundo previdenciario para
refor¢o das reservas destinadas ao pagamento dos beneficios futuros
ou amortizagdo do deficit atuarial, em que o valor correspondente ao
bem ¢ registrado na rubrica relativa a investimentos do RPPS de longo
prazo, impactando, assim, o resultado do plano, o custo de aquisi¢ao ou
construgdo do prédio destinado a uso pela unidade gestora ¢ classifica-
do como bem integrante do Ativo Imobilizado, pois destinado a manu-
tencdo das atividades da entidade, ndo compondo, assim, o ativo real
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liquido para fins de apurago do resultado no célculo atuarial, lembran-
do-se que, conforme orientacdo veiculada no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), todo e qualquer bem classificado
no ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementa-
res realizados em sua conservagdo ¢ manuteng¢do, deve ser reconhecido
inicialmente com base no valor de sua aquisi¢do ou construgao.

ai) Além de suportar os gastos com manutencao de imoveis de uso, que se

enquadram regularmente como despesa administrativa, a taxa de ad-
ministragdo podera ser, ainda, utilizada em despesas com reforma de
imoéveis do RPPS destinados a investimento, caso em que devera ser
assegurado o retorno dos valores empregados, conforme o que dispde o
§ 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

aj) Esse gasto deverd ser excepcional, ou seja, ndo constituir destinagdo

rotineira ou sistematica da taxa de administragao ou absorver seus re-
cursos de forma a dificultar ou inviabilizar as demais despesas adminis-
trativas.

ak)No que se refere ao tipo de gasto autorizado, observe-se que a norma

refere-se a “reforma”, podendo, assim, a obra abranger tanto a mera
manuten¢do do imével, em servigos de reparos de natureza corretiva
ou intervengdes preventivas, como pequenas modifica¢des destinadas
a adaptar e aformosear as instalagdes originais com vistas a sua maior
valorizagao e, consequentemente, a obtencdo de maiores rendimentos
na exploragao do bem.

al) A reforma para adaptagdo e aformoseamento, porém, ndo pode implicar

a ampliag@o da area interna util de imovel edificado (aumento do nume-
ro de comodos ou do espacgo por eles ocupados conjuntamente), ou re-
sultar em edificacdo de nova unidade imobiliaria, antes inexistente, in-
tegrando novo prédio (construgao de lojas, salas, etc.,), razdo pela qual,
em nenhuma hipdétese, € permitida a realizagdo de obras, com recursos
da taxa de administragdo, para aproveitamento de terrenos, destinados a
investimentos pelo regime préprio, desprovidos de edificagao.

am)Eventual imovel, ou parte dele, para uso ou investimento, integrante

do patrimdnio previdenciario, que, embora nio possuindo edificacio,
apresente potencial de gerar rendimentos para o RPPS (a exemplo de
terreno cuja localizacdo o qualifica para ser explorado economicamente
como estacionamento), podera ser utilizado, desde que eventual despe-
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sa de instalagdo ou manutenc¢io seja assumida pelos recursos da taxa de
administra¢do (comprovando-se o retorno dos valores empregados) ou
pelo ente federativo.

an)Como formas de exploracdo do potencial desses bens sem que o RPPS
assuma quaisquer 6nus na realizacdo da atividade pretendida, sao exem-
plos o arrendamento do bem a terceiros, para que estes desenvolvam o
negocio mediante remuneragdo ao regime proprio, ou a contratagao de
parceria, em que a entidade previdenciaria entra apenas com o terreno
e, 0 parceiro, com os gastos para a contratacao de equipamentos e obras
destinados a preparagdo da area e para a manutencdo das instalagdes,
repartindo-se os lucros segundo convencionado entre as partes.

a0)O § 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé, ainda, que
a decisdo acerca da aplicacdo dos recursos da taxa de administracao
na reforma dos imoéveis destinados a investimento devera ser balizada
por analise da viabilidade economico-financeira do empreendimento,
de forma a que seja assegurado o retorno dos valores empregados, que
devera ser potencializado nos rendimentos que podem vir a ser obtidos
com a exploragdo do imdvel.

A consideragdo do Senhor Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Inves-
timentos.

David Pinheiro Montenegro
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula n° 1.285.720

COORDENACAO-GERAL DE ATUARIA, CONTABILIDADE E
INVESTIMENTOS.

1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.

Allex Albert Rodrigues
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos
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SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

1. De acordo.

2. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Previdéncia, em prossegui-
mento.

Narlon Gutierre Nogueira
Subsecretario dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social

SECRETARIA DE PREVIDENCIA.

1. De acordo.
2. Aprovo.?

Marcelo Abi-Ramia Caetano
Secretario de Previdéncia

2 A Nota Técnica SEI n° 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV/MF foi aprovada no dia 07 de dezembro de 2017.
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NOTA TECNICA
N° 12/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 31 de agosto de 2015.

EMENTA
DA AVERBACAO E DESAVERBACAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO.

Efeitos da averbagao, por segurado de Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, de tempo de contribui¢do com
filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, para
viabilizar a contagem reciproca. Exame da juridicidade do
pedido de desaverbacdo desse tempo, com vistas a futura
concessdo de beneficio previdenciario em outro regime.

INTRODUCAO

As consequéncias da averbacdo e posterior desaverbagdo de tempo de
contribui¢do com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS pelos
atuais segurados de Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS tém frequen-
temente gerado duvidas e questionamentos aos gestores dos RPPS, muitas vezes
dirigidos a esta Secretaria para esclarecimento. Sdo variadas as situagdes faticas
e juridicas relacionadas ao tema que causam diferenciadas implica¢des na con-
cessdo de vantagens estatutarias e de beneficios previdenciarios, conforme sera
examinado a seguir.

I. DA AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO: EFEI-
TOS PREVIDENCIARIOS E ESTATUTARIOS

2. A averbagido de tempo de contribuigdo! cumprido em um regime de previ-
déncia social para efeito de aposentadoria em outro regime € o reconhecimento e

! Aexpressdo “tempo de contribuigdo” utilizada nesta Nota Técnica abrange também as hipoteses de contagem
de “tempo de servigo” expressdo empregada até a edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998. A respeito,
cita-se o art. 4° dessa Emenda:

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constitui¢do Federal, o tempo de servigo considerado pela
legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado
como tempo de contribui¢do.
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assentamento desse tempo em documento habil da Administragdo Publica, visan-
do ao seu computo para efeito de aposentadoria, na forma da contagem reciproca,
assegurada pelo § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal, com esta redagdo’:

Art. 201. [...]

§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribui¢do na administragio publica
¢ na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os
diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

3. Os critérios para a efetivacdo da compensacdo financeira a que se refere o
§ 9°do art. 201 da Constitui¢do foram estabelecidos na Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.112, de 6 de julho de 1999. No art. 10
desse Decreto’, estdo relacionados os dados e documentos atinentes aos benefi-
cios concedidos pelos RPPS, com codmputo de tempo de contribuigdo ao RGPS,
que deverdo ser apresentados para fins do recebimento da compensacao. Entre os
documentos necessarios para que cada beneficio possa ser habilitado, consta a
Certidao de Tempo de Contribui¢do - CTC, fornecida pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e utilizada, no RPPS, para cdémputo do tempo prestado ao
RGPS pelo atual servidor.

4. A CTC ¢ o documento habil para viabilizar a contagem reciproca de tempo
de contribuicdo, cabendo ao regime de origem fornecé-la por solicitacdo do se-
gurado, cujo recibo em uma das vias implica sua concordancia quanto ao tempo
certificado. A instru¢do do procedimento de averbagdo compete ao regime pre-
videnciario de atual vinculacdao do segurado. Portanto, em regra, a averbagao de
tempo € uma operag@o voluntaria e de iniciativa do interessado.

5. Todavia, 0 § 2° do art. 10 do Decreto n® 3.112/1999 regula uma hipdtese de

2 Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20/1998. Anteriormente, a norma constava do § 2° do art.
202 da Constituigao.

3 Art. 10. Cada administrador de regime proprio de previdéncia de servidor ptblico, como regime instituidor,
deve apresentar ao INSS, além das normas que o regem, os seguintes dados e documentos referentes a cada
beneficio concedido com computo de tempo de contribui¢do no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social:

[]

IV - copia da Certiddo de Tempo de Servico ou de Tempo de Contribuiciio fornecida pelo INSS e
utilizada para computo do tempo de contribuiciio no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social;
[-]

§ 2° No caso de tempo de contribui¢io prestado pelo servidor piblico ao préprio ente instituidor
quando vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social sera exigida certidio especifica emitida pelo
ente instituidor, passivel de verificacio pelo INSS.

(grifamos)
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exce¢do em relagdo a apresentagdo de CTC, ao prever que, N0 caso de tempo de
contribuicdo prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor quando
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, serd exigida certiddo espe-
cifica emitida pelo ente instituidor, passivel de verificacdo pelo INSS. A certidao
especifica prevista nesse dispositivo ndo ¢ requisito para concessdo do beneficio
e ndo se equipara a CTC, mas a substitui para o requerimento da compensagao fi-
nanceira. Em razo dos fins a que se destina, sua emissao € posterior a concessao
e dela depende, visto que, somente depois de concedido o beneficio, podera ser
requerida a compensagao.

6. A substituicdo da CTC por certiddo especifica emitida pelo RPPS insti-
tuidor do beneficio, no caso de tempo de contribuicdo prestado pelo servidor
publico ao préprio ente instituidor quando vinculado ao RGPS, configura uma
delegacao de competéncia da Unido aos entes da Federagdo para realizar o re-
conhecimento e o computo do tempo de contribuicdo ao RGPS, para efeito de
contagem reciproca. A medida representou solugdo a necessidade operacional
observada especialmente na instituiio de Regime Juridico Unico - RJU pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em obediéncia ao que prescreve a
redagdo original do caput do art. 39 da Constitui¢do Federal de 1988, cuja eficacia
foi restabelecida no julgamento da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade n°® 2.135/DF*.

7. O cumprimento da determinagdo Constitucional de adogdo do regime uni-
co em milhares de entes federativos que admitiam servidores por regimes juridi-
cos diferenciados, definidos em estatutos proprios ou pela Consolidagio das Leis
do Trabalho - CLT, tornou impossivel ao INSS, que sucedeu o INPS na fungéo de
certificar o tempo de contribui¢do ao RGPS (antiga Previdéncia Social Urbana),
atender aos pedidos de emissao de CTC, de cada ex-segurado desse Regime, para
averbac¢do no RPPS ao qual passaram a ser vinculados®. A dificuldade se manifes-
tou porque a mudanga do regime da CLT para o estatutario, com a consequente
transformacdo dos empregos publicos em cargos efetivos, aliada a criacdao de
RPPS para os ocupantes desses cargos, ocorreu a um sé tempo, por meio de lei,
para todos os servidores celetistas em atividade na maioria dos entes federativos,

4 Art. 39. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias
e das fundagdes publicas.

5 Aedigdo da Lein® 6.439/1977, alterou a estrutura da previdéncia social com a institui¢do do Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS. A concessdo e manuten¢@o dos beneficios previdenciarios
ficaram a cargo do Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, que passou a acumular a execuc¢do
dos programas de previdéncia social urbana, rural e dos servidores do Estado. Posteriormente, o Decreto
n° 99.350/1990, criou o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a fusdo do Instituto de
Administra¢do Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS com o INPS.
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a exemplo do disposto no art. 243 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
aplicavel aos servidores federais, que representou paradigma para a elaboragao
dos estatutos dos demais entes®.

8. Para atender a grande demanda de certificagdo do tempo pelos ex-empre-
gados publicos, foi disciplinada a denominada averbagdo automatica do tempo
prestado por servidor & Administragdo de qualquer ente da Federacdo, com vin-
culo ao RGPS, por ocasido da mudanca de regime previdenciario para o RPPS. A
esse respeito, confira-se o art. 441 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de
21 de janeiro de 20157

Art. 441. Sera permitida a emissdo de CTC, pelo INSS, para
os periodos em que os servidores publicos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios estiveram vincu-
lados a0 RGPS, somente se, por ocasido de transformagdo
para RPPS, esse tempo ndo tiver sido averbado automatica-
mente pelo respectivo o6rgao.

[.]

(grifamos)

9. Embora em quantidade menos representativa, a averbacdo automatica con-
tinua a ocorrer, visto ainda se observar a transformagao de regime celetista para o
estatutario em muitos Municipios, bem como a criagdo de RPPS. A decisdo cau-
telar proferida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em 02/08/2007, na ADIN
n° 2.135, que suspendeu a eficacia do caput do art. 39 da Constituigao Federal,
na redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998, pode ter justificado um
aumento dessas ocorréncias. E que, em razdo dessa decisdo, voltou a viger a re-
dacdo original do caput do art. 39 que determina a adog¢do de RJU em cada ente
federativo. Muito embora a decisdo do STF tenha efeitos ex nunc, com a manu-
tencdo, até o julgamento definitivo da a¢do, da validade dos atos anteriormente
praticados com base em legislacdes editadas durante a vigéncia do dispositivo

® Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos,
os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagdes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido, ou pela Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados
apos o vencimento do prazo de prorrogacao.
§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei ficam
transformados em cargos, na data de sua publicacio.
[]
(grifamos)

7 Antes da edigdo da IN INSS/PRES n° 77/2015, o tema constava do art. 370 da IN INSS/PRES n° 45/2010 ¢
em Instru¢des anteriores.
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suspenso, o entendimento nela expresso tem motivado a unificagdo dos regimes
em diversos Municipios.

10.  Cabe ressalvar que a averbagdo automatica, para fins previdenciarios, do
tempo de contribuicdo de seus ex-empregados, somente € cabivel quando confi-
gurado também o afastamento do vinculo desses segurados ao RGPS. Para isso,
ndo basta que o ente simplesmente institua RJU estatutario, sendo necessaria
também a criacdo de RPPS, por meio da garantia, expressa em lei, da concessao
dos beneficios de aposentadoria e pensdo por morte pelo proprio ente?.

11.  Em que pese o disposto no art. 40 da Constitui¢do, que assegura regime
de previdéncia proprio, com regras especificas para concessdo dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte aos servidores titulares de cargo efetivo, muitos
dos Municipios que adotaram o regime estatutario ndo instituiram, concomitan-
temente, o RPPS. Destarte, por previsdo legal expressa que remetia o vinculo
ao RGPS, ou por omissdo legal quanto a garantia de concessdo dos beneficios
previdenciarios, os servidores desses entes, embora titulares de cargos efetivos,
continuaram vinculados ao RGPS, ndo cabendo falar em contagem reciproca de
tempo de contribui¢cdo ou averbagao de tempo para fins previdenciarios.

12.  Ocorre que muitos desses entes instituiram o RPPS em ocasido posterior a
adocao do regime estatutario e, a partir da institui¢do, também puderam realizar
a averbagdo automatica do tempo em que o atual segurado de seu RPPS este-
ve vinculado ao RGPS, como empregado publico e também como estatutario.
Os efeitos juridicos de uma eventual desaverbagdo desse tempo podem alcangar
tanto o regime estatutario quanto o regime previdenciario do ente da Federacao,
como sera visto nesta Nota Técnica.

8

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999:
Art. 10. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, Estado, Distrito Federal ou

Municipio, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social consubstanciado neste Regulamento, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social.

[..]

§ 3° Entende-se por regime proprio de previdéncia social o que assegura pelo menos as aposentadorias
e pensio por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal. (grifamos)

Orientacdo Normativa SPPS/MPS n° 02/2009:

Art. 3° Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que assegurar a concessdo dos
beneficios de aposentadoria e pensdo, conforme previsto no inciso II do art. 2°, independentemente da
criagdo de unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de contribuigdo, observadas as condigdes
estabelecidas na propria lei de criag@o, vedada a institui¢o retroativa.

§ 1° Quando os beneficios de aposentadoria e pensdo estiverem previstos em leis distintas, considerar-
se-a instituido o RPPS na data da vigéncia da lei mais recente que estabeleca a concessdo de um desses
beneficios. [...]_
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13.  E preciso registrar que, apesar da dispensa de emissio de CTC para os
casos em que a averbacdo automdtica é admitida, a situagc@o configura-se como
contagem reciproca para os fins a que se destina, porque o RGPS ¢ considerado
regime de origem em relagdo ao tempo de contribuicdo do servidor publico a ele
vinculado, antes da mudanga de regime previdenciario para Regime Proprio, ¢
este ultimo terd o direito de receber compensagdo previdenciaria, enquanto regi-
me instituidor.

14.  Até aqui, tratou-se da averbacdo como um meio de assegurar a contagem
reciproca na concessdo de beneficio previdenciario, o qual depende, em regra,
de solicitacao do proprio servidor, porém, excepcionalmente, decorrera de pro-
cedimento de oficio do ente federativo empregador, por delegacao de atribuigao
originaria do INSS, nos casos em que o tempo de contribui¢do a ser averbado
tiver sido prestado ao proprio ente instituidor, quando o servidor estava vinculado
ao RGPS, desde que ndo tenha havido interrupg@o do vinculo juridico com a Ad-
ministragdo. Ocorre que a contagem de tempo do atual servidor estatutario (antes
empregado publico) possui também propésitos funcionais. E que, em regra, os
estatutos preveem que o tempo de servigo publico prestado ao mesmo ente, antes
da conversdo para estatutario, sera contado para todos os efeitos.

o

15. Essa previsdo que, no dmbito da Unifo, consta do art. 100 da Lei n
8.112/1990°, gerou, como consequéncia, o computo do tempo de emprego publi-
co cumprido antes da transformacao para todos os efeitos estatutarios, com a con-
cessdo de vantagens funcionais que dependem dessa contagem. Sdo exemplos,
entre outros, os adicionais atrelados a contagem de tempo de servigo publico,
como os denominados anuénios, quinquénios e sexta parte; as licengas-prémio;
e as progressdes funcionais. A respeito, ha decisdo proferida pelo STF no RE
209.899, onde restou garantida a contagem do tempo de empregado publico na
Unido para fins do anuénio'®.

16.  Outro exemplo a ser citado como proveito advindo da contagem de tempo
total de contribui¢do pelo servidor ¢ a concessdo do abono de permanéncia, ins-
tituido pela Emenda n° 41, de 31 de dezembro de 2013, aos servidores que cum-

9 Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo publico federal, inclusive o prestado as Forgas
Armadas.

10 STF Tribunal Pleno - RE 209899 / RN
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA Julgamento: 04/06/1998. Orgdo Julgador: - Publicagdo: DJ 06-06-
2003 PP
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REGIME JURIDICO UNICO. LEI N° 8.112/90:
ARTIGO 100 C/C O ARTIGO 67. VETO AO § 4° DO ARTIGO 243. SUBSISTENCIA DA VANTAGEM
PESSOAL. O veto ao § 4° do artigo 243 da Lei n® 8112/90 ndo tem base juridica para desconstituir direito
de ex-celetistas a contagem do tempo pretérito para fim de anuénio, na forma prevista no artigo 67 do novo
Regime Juridico Unico, visto que o artigo 100 do texto legal remanescente dispde que é contado para todos
os efeitos o tempo de servigo publico federal. Recurso extraordinario ndo conhecido.
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prirem os requisitos para aposentadoria, entre os quais o tempo de contribuicao, e
permaneceram em atividade. Antes, a Emenda Constitucional n° 20/1998 previa
isencao de contribuicdo previdenciaria aos servidores que tivessem completado
as exigéncias para aposentadoria integral e que optassem por permanecer em ati-
vidade, e teria sido possivel cumprir os requisitos desse beneficio, para fazer jus
ao proveito financeiro da iseng¢do, utilizando-se de tempo de emprego publico
averbado.

17.  Diante do exposto, ¢ facil constatar que, em razao das vantagens decorren-
tes da averbagdo do tempo anterior de emprego, ou mesmo de cargo publico, com
vinculo previdenciario ao RGPS, o atual servidor estatutario que ndo providen-
ciou a certificag@o do tempo diretamente no INSS, presumidamente anuiu com a
averbacdo automatica promovida pelo ente federativo, considerando que obteve
ganhos funcionais decorrentes dessa contagem. Ou seja, a averbagdo do tempo de
emprego publico no cargo dele decorrente ¢ de grande interesse para o servidor
também na atividade em razdo dos efeitos de cunho funcional.

II. DAS CONSEQUEI\{CIAS DA DESAVERBACAO DO TEMPO
DE CONTRIBUICAO

18.  Este Departamento tem observado que se tornou recorrente o pedido de de-
saverbagao do tempo de contribuicao prestado pelo servidor publico quando vin-
culado ao RGPS, que fora objeto de averbagdo automatica na mudanca de regime
previdenciario para o RPPS, com vistas a concessao de aposentadoria no Regime
Geral. Contudo, o servidor da Administragdo direta, autarquica ou fundacional
que postula tal desaverbacdo pretende permanecer em atividade, o que pode gerar
consequéncias no ambito do direito previdenciario ¢ do direito administrativo,
matéria que tem sido objeto de litigios de solugdo ainda ndo pacificada.

19. A pratica tem demonstrado que a dispensa da exigéncia da manutengao da
qualidade de segurado para a concessdo de aposentadoria por idade no RGPS,
promovida pelo § 1° do art. 3° da Lein® 10.666, de 08 de maio de 2003, é o motivo
preponderante para as ocorréncias de desaverbagdo''. Desde entdo, os ex-segu-

""" Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a concessdo das aposentadorias por
tempo de contribuicdo e especial.

§ 1" Na hipoétese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado nio sera considerada
para a concessio desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de contribui¢io
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio. (grifamos)

§ 2" A concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do § 12, observara, para os fins de calculo
do valor do beneficio, o disposto no art. 3°, caput e § 2°, da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo
havendo salarios de contribuigdo recolhidos no periodo a partir da competéncia julho de 1994, o disposto no
art. 35 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.
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rados do RGPS, atualmente vinculados a RPPS, ao cumprirem a idade exigida e
comprovarem terem cumprido, a qualquer tempo, a caréncia exigida no art. 25,
Il da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 (atualmente, de cento e oitenta contri-
bui¢des mensais), podem pleitear a concessdo de aposentadoria no RGPS. Para
tanto, muitos utilizam, integral ou parcialmente, o tempo que ja foi computado
para diversos efeitos funcionais no ambito do ente federativo detentor de RPPS.

20. Convém lembrar que a desconsideragdo da perda da qualidade de segu-
rado para fins de concessdo de aposentadoria por idade no RGPS tem o intuito
de proteger os segurados com condicao trabalhista instavel, que desempenham
atividades na iniciativa privada, com ou sem vinculo empregaticio. Nessa condi-
¢do, com o avancar da idade, ¢ mais comum a descontinuidade no exercicio de
atividade laborativa formalizada. Dessa forma, o beneficio podera ser obtido no
RGPS quando alcancada a idade minima, mesmo que a caréncia exigida tenha
sido cumprida muito antes dessa data. Esse ndo ¢ o cenario que vivenciam os
segurados de RPPS que mantém a titularidade do cargo até a aposentadoria em
razao da estabilidade funcional e que, com o procedimento da desaverbacao, aca-
bam por obter dois beneficios por meio de um unico vinculo funcional, situa¢ao
facilitada pelo fato da aposentadoria por idade no RPPS exigir apenas dez anos
de servigo publico e cinco anos no cargo efetivo.

21.  E oportuno entio examinar se o procedimento de desaverbagio ¢ juridica-
mente admissivel e sob que condi¢des, quais as consequéncias a serem assumidas
pelo segurado e pelos regimes previdenciarios ¢ as medidas que poderiam ser
adotadas para minimizar seus reflexos.

22.  De inicio, pode ser afirmado que os efeitos serdo diferenciados caso o tem-
po de vinculo ao RGPS, que se pretende desaverbar, tenha sido exercido sob o
regime de emprego publico sob a égide da CLT, ou por cargo publico efetivo,
regido por Estatuto do ente federativo.

23. O primeiro dos questionamentos afetos ao tema que ¢ realizado com fre-
quéncia ¢é a possibilidade de que seja declarada a vacancia do cargo quando o
servidor, em atividade, aposenta-se no RGPS, utilizando-se de tempo prestado
ao Municipio em emprego anterior que foi transformado no cargo atualmente
ocupado. Ha casos em que o segurado utiliza inclusive parte do tempo exercido
no proprio cargo efetivo, quando ainda estava filiado ao RGPS pela falta de insti-
tuicdo de RPPS no Municipio.

24.  Esse tema foi objeto de exame no topico VII da Nota Técnica n® 03/2013/
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CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 28 de agosto de 2013, desta Secretaria'?. A con-
clusdo exigiu a analise da possibilidade de que o tempo ja averbado no RPPS fos-
se computado para fins de beneficio no RGPS, especialmente quando a averbagio
automatica ¢ decorrente de emprego publico, sob a égide da CLT, transformado
em cargo publico efetivo.

25.  Da analise levada a efeito na Nota Técnica n°® 03/2013, concluiu-se que
o servidor titular de cargo efetivo possui um vinculo institucional com o ente
federativo, e essa relagdo, de natureza estatutaria, extingue-se com a aposenta-
doria, independentemente de que esse beneficio seja concedido pelo RGPS ou
por RPPS. Se, na concessdo da aposentadoria, for utilizado tempo de vinculo do
servidor ao regime estatutario, ainda que sob o amparo do Regime Geral, a_extin-
cdo do vinculo deve ocorrer. A esse respeito ha previsao na Orientacdo Normativa
SPS n° 02, de 31 de margo de 2009, no art. 70: “A concessao de aposentadoria ao
servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, determinara a vacancia
do cargo”.

26.  Por conseguinte, quando o INSS conceder aposentadoria a servidor titu-
lar de cargo publico efetivo, utilizando-se parcial ou totalmente de tempo nesse
cargo, o ente publico devera declarar sua vacancia, efetuando o desligamento do
servidor. Nesse caso, como a aposentadoria foi concedida por outro regime, a
extingdo do vinculo se d4 com a declaragdo da vacancia do cargo.

27.  Um dos fundamentos para essa conclusao € que ndo € compativel com os
principios da Administracdo Publica que o servidor estatutario possua, a0 mesmo
tempo, a condicdo de ativo e inativo em relacdo ao mesmo cargo. Ademais, a
hipotese contraria geraria a concessdo de dois beneficios previdenciarios decor-
rentes do mesmo cargo, um pelo RPGS e outro pelo RPPS.

28. A impossibilidade de desmembramento de tempo de cargo efetivo para
fins de obtencdo de duas aposentadorias justifica a previsdo do art. 12 da Portaria
MPS n° 154, de 15 de maio de 2008, no sentido de que a CTC s6 podera ser emi-
tida para ex-servidor. A utilizagdo de tempo cumprido em um cargo publico deve
ocorrer apenas uma vez em um Uunico regime.

29.  Contudo, quanto ao servidor que mantém ou manteve um vinculo contra-

12 Na Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, foram examinados diversos temas a respeito da
mudanga de regime previdenciario dos servidores publicos municipais do RGPS para o RPPS, e analisados
os efeitos dessa alteragdo de regime. Esta Nota esta disponivel para consulta na pagina do Ministério da
Previdéncia Social na internet, no seguinte enderego eletronico: <http://www.previdencia.gov.br/
regimes-proprios/nota-tcnica/>
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tual com a Administragdo, regido pela CLT, a conclusdo demonstrada na Nota
Técnica n°® 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS foi diversa. Nesse caso, a apo-
sentadoria concedida pelo INSS ndo gera a ruptura do contrato de trabalho em
curso com a Administracdo e nem mesmo a vacancia do cargo atualmente ocu-
pado, ainda que decorrente da transformagio de emprego anterior. E que os entes
federados ndo podem alterar os efeitos da relagdo juridica trabalhista, regidos por
lei nacional.

30. Significa que, em regra, sera possivel ao ex-empregado publico que teve
seu emprego transformado em cargo publico efetivo, com a consequente extin-
¢do do contrato de trabalho, utilizar o tempo relativo ao emprego publico para
aposentar-se no RGPS, sem que disso decorra a vacancia do cargo atualmente
ocupado, desde que ndo utilize qualquer parte do tempo relativo a esse cargo na
concessdo do beneficio, mesmo que o vinculo previdenciario ainda seja ao RGPS
em razao da inexisténcia de RPPS.

31. Observa-se que a faculdade de averbar ou ndo, para fins previdencidrios,
o tempo cumprido em emprego publico equipara-se a possibilidade que teria o
atual servidor que teve vinculo ao RGPS por exercicio de outra atividade. Con-
siderando que a averbacdo de tempo ¢ ato volitivo, praticado com finalidade pre-
cipua de garantir a contagem reciproca para fins de aposentadoria, é possivel, a
principio, que haja a sua desaverbac¢do caso o servidor ndo pretenda mais que haja
essa contagem, independentemente se o tempo foi prestado a Administragdo ou a
atividade privada.

32. No entanto, em razdo da sua especificidade, a hipdtese em que 0 tempo
averbado (automaticamente ou por meio de CTC) repercutiu em direitos e van-

tagens ao servidor admite tratamento diferenciado, conforme sera examinado em
seguida.

III. DA POSSIBILIDADE DA NEGATIVA DA DESAVERBACAO
PELA ADMINISTRACAO

33.  No topico anterior, foi visto que é admitida, em tese, a desaverbagao, por
segurado de RPPS, de tempo de contribuicdo com filiagio ao RGPS, mesmo
quando referente a emprego publico transformado em cargo. Essa conclusio con-
sidera as normas que regem os vinculos aos regimes previdenciarios, especial-
mente em face da independéncia entre a prote¢ao fornecida pelo RPGS e pelos
RPPS, em atividades que ocorreram de forma ndo concomitante. Além disso, a
relag@o contratual que o servidor mantinha com a Administragdo nio se confunde
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com a relacdo estatutaria, tanto que a anterior foi extinta, segundo as regras defi-
nidas pelo Direito do Trabalho.

34.  Entretanto, no exame da desaverbag@o, uma circunstancia frequente nao
pode ser desprezada. E que, quando o tempo de servigo publico celetista foi
prestado a propria Administragdo direta, autarquica ou fundacional, em razdo do
exercicio de emprego publico que foi transformado em cargo, a contagem desse
tempo pode ter repercutido em direitos e vantagens estatutarias, inclusive com
reflexos remuneratdrios para tal servidor, conforme abordado no primeiro topico
desta Nota. Nessa hipotese, ha entendimentos diferentes sobre a possibilidade da
desaverbacao.

III.1 Do entendimento administrativo e jurisprudencial sobre a
desaverbacao

35.  Quando a averbagdo de tempo de servico publico vinculado ao RGPS nos
assentamentos de servidor filiado ao RPPS vier a gerar algum proveito para a
remuneracdo desse servidor, em face do regime juridico estatutario, entende-se
haver fundamentos para que a Administragdo indefira o pleito de anulagdo do
registro efetuado e a desaverbagdo incondicional desse tempo. Significa que, se o
servidor obteve ganhos com a averbag¢@o, por meio de vantagens financeiras, ha
argumentos favoraveis a negativa de sua pretensdo. A necessidade de se reexa-
minar o tema foi apontada na nota de rodapé n° 71 da Nota Técnica n° 03/2013/
CGNAL/ DRPSP/SPPS/MPS/2013, nos seguintes termos:

A conclus@o a que se chegou sobre o tema abordado entre os
paragrafos 106 e 117 desta Nota Técnica, quanto ao direito
de o servidor obter uma aposentadoria no RGPS, consideran-
do o tempo exercido na mesma atividade no servigo publico,
sob o regime da CLT, ou em outra atividade, anterior ao in-
gresso no servigo publico, tomou por base o quadro norma-
tivo atualmente em vigor, no que disciplina a contagem de
tempo e o acesso ao beneficio de aposentadoria nos diferen-
tes regimes previdenciarios.

Esta situacao, todavia, recomenda um novo exame da
sustentabilidade dessa dupla protecio previdenciaria do
trabalhador, isto é, se é viavel, atuarial e financeiramen-
te, que a seguridade social, mormente em razao do piso
constitucional das aposentadorias nfo inferior ao salario
minimo, arque com a concessio de beneficio com tem-
po de contribuiciio exiguo; sem dizer do risco do com-
puto indevido em ambos os regimes (RGPS e RPPS) do
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mesmo tempo de contribuicfio, haja vista a dificuldade
de integracio eficaz, entre os entes da Federacéo, no que
concerne a informacio da utilizacio de tempo contributi-
vo nos diferentes sistemas previdenciarios, a exemplo da
hipétese de averbacdo automatica.

Além disso, no ambito de cada regime proprio, a desaverba-
¢do de tempo contributivo ao RGPS é matéria naturalmente
dada a litigios entre o servidor ¢ a Administracdo, caso a le-
gislacdo do ente politico prescreva alguma repercussao nos
direitos remuneratorios, por conta das vantagens ja auferidas
em fungdo da utilizagdo do referido tempo no regime esta-
tutario.

(grifamos)

36.  E importante apontar que, embora essa matéria — a concessio de vantagens
remuneratorias decorrentes da averbagdo de tempo de servigo publico — tenha
génese em regras de natureza administrativa, a reversao desse ato administrativo
de averbagdo, caso admitida a desaverbacao, poderad implicar desequilibrio finan-
ceiro e atuarial para os Regimes Proprios e para o RGPS, gerando pois conse-
quéncias no ambito do direito previdenciario.

37. No RPPS, a concessao de aposentadoria por idade, prevista no art. 40, §
1°, I, b da Constituicdo Federal exige o cumprimento de apenas dez anos de
tempo de servigo publico e cinco anos no cargo efetivo'”. Quanto a aposentadoria
compulsoria, regida pelo art. 40, § 1°, II, da Constituigdo, ndo ha previsdo de
tempo minimo, observando-se apenas a idade limite para permanéncia no servigo
publico, de 70 anos para o segurado ou a segurada.

38. Com a desaverbacao, além de receber parte da remuneragdo com funda-
mento em um tempo prestado a propria Administragao, que depois foi extraido do

13 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3¢ 17:

[.]

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicio;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:
[-]

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicio.

(grifamos)
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computo, futuramente o servidor ird receber outro beneficio previdenciario que,
embora seja concedido com proventos proporcionais, resulta, quase sempre, em
valor superior ao decorrente da propor¢ao de tempo cumprido e tempo total exi-
gido, em decorréncia da garantia constitucional de beneficios previdenciarios nao
inferiores ao salario minimo. Segundo o art. 7°, IV, c¢/c art. 39, § 3°, e art. 40, § 12,
c/c art. 201, § 2°, da CF/1988, ¢ vedada a redugdo do beneficio de aposentadoria
a valor inferior ao salario minimo.

39.  Ademais, alguns beneficios do RPPS ndo dependem da contagem de tem-
po, como a pensdo por morte,'* e a aposentadoria por invalidez, esta quando re-
sultante de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, conta-
giosa ou incuravel'>. E o proprio aumento no valor da remuneragao, crescente no
decorrer da vida funcional, iré interferir no valor do beneficio devido pelo RPPS,
se esse for calculado considerando o tempo final, ainda que os proventos sejam
proporcionais ao tempo de contribuicdo, visto que calculados pela média das con-
tribui¢des conforme art. 1° da Lei n® 10.887/2004. Verifica-se que sdo diversas as
hipoteses em que o RPPS podera ser obrigado a arcar com beneficios em valor
integral ou quase integral, com tempo de contribui¢o reduzido.

40. Destarte, a questdo ¢ fundamental do ponto de vista do equilibrio finan-
ceiro e atuarial tanto dos RPPS, quanto do RGPS, visto que, na maior parte dos
Municipios brasileiros, a remuneragao de grande parte dos servidores € igual ou
pouco superior ao valor do salario-minimo nacional. E embora muitas vezes te-
nha o segurado contribuido durante toda a vida laboral sobre apenas um salario-
-minimo, obtera dois beneficios nesse piso, um em cada regime.

41. Constata-se que o segurado ¢ indevidamente favorecido em detrimento do
sistema previdenciario, que tem como financiadores solidarios os segurados e
toda a sociedade, por intermédio de recursos do Tesouro do ente federativo. A
distor¢do relatada onera sobremaneira os pequenos Municipios que buscam im-

4" A Medida Provisoria n° 664/2014 previu caréncia de 24 meses para a concessdo de pensdo aos dependentes
dos servidores federais, com fundamento na Lei n® 8.112/1990. A Lei n° 13.135/2015 passou a prever um
beneficio com duragdo de apenas quatro meses ao conjuge, se ndo vertidas pelo menos dezoito contribui¢des
mensais. A extensao dessas alteragdes aos demais entes dependera de alteragio das legislagdes estaduais ou
municipais que disciplinam seus RPPS (a esse respeito, vide a Nota Técnica n® 11/2015/CGNAL/DRPSP/
SPPS/MPS, disponivel para consulta na pagina do Ministério da Previdéncia Social na internet, no seguinte
enderego eletronico: <http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/nota-tcnica/>).

B ATE 40, i
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 19/12/2003)

1 - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; [...]
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003)
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plementar os RPPS para seus servidores com orcamentos restritos e capacidade
operacional limitada, podendo tornar insustentavel a manutencao desses RPPS.

42. A concessdo de dois beneficios com o computo de um tnico tempo de con-
tribuicdo compromete também o equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, pois, se
o tempo foi averbado no RPPS gerando vantagens em prol do servidor, ndo deveria
ser utilizado na concessdo de beneficios pelo INSS, ao qual caberia arcar apenas
com o pagamento da compensagdo em relacdo ao periodo correspondente, em ra-

zdo do instituto da contagem reciproca, assegurado pela Constituicdo Federal.

43. O tema tem gerado muitas controvérsias, tanto na esfera administrativa,
quanto na judicial, o que exigira atengcdo da Administracdo aos casos concretos no
sentido de demonstrar os entendimentos juridicos e as consequéncias decorrentes
da desaverbacdo, com fundamento no direito administrativo e/ou previdenciario.

44.  No exercicio da competéncia regimental desta Secretaria de orientar os
RPPS e visando facilitar a compreensdo dos diferentes pronunciamentos acerca
da desaverbagdo, quando o tempo correspondente gerou vantagem aos segurados
e, consequentemente, 6nus ao Tesouro do respectivo ente, sera relatado a seguir
o que se tem decidido em casos concretos, na esfera administrativa e judicial.

45. No ambito da Unido, cabe citar um precedente administrativo no qual se
entendeu possivel a desaverbagdo de tempo prestado ao RGPS por atual servidor,
desde que nio tenha havido a utilizacdo desse tempo para a concessao de
nenhuma vantagem.

46. A respeito desse precedente, transcreve-se, a seguir, em sequéncia, a ma-
nifesta¢ao da Coordenagdo-Geral de Elaboragao, Sistematizacdo e Aplicagdo das
Normas, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo - CGNOR/DENOP/SRH/MP'¢ ¢ trecho da ementa e conclu-
sao do Parecer n° 68/2011 da Consultoria Juridica deste Ministério da Previdén-
cia Social'’, citado pela Nota Informativa n° 389/2011 da Coordenagdo-Geral da

16" Nota Informativa n® 389/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 5 de maio de 2011, da Coordenagio-Geral
de Elaboragio, Sistematizagdo ¢ Aplicacdo das Normas, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento Or¢amento e Gestdo [atual Secretaria de Gestdo Publica — SEGEP]. Disponivel em:
https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegis/pesquisaTextual/atoNormativoDetalhesPub.
htm?id=8476.

17" Consultoria Juridica do MPS. Parecer CONJUR/MPS n° 68, de 9/02/2011, do Advogado da Unido Giampaolo
Gentile. Aprovado pelo Despacho n° 114/2011, do Consultor Juridico do MPS Luiz Fernando Bandeira
de Mello Filho. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/legislacao/consultoria-juridica-
conjur/pareceres/>.
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SRH do MP:

10. Em vista da manifestacdo da Consultoria Juridica des-
te Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo [PA-
RECER/MP/CONJUR/JPA/N® 0620-3.21/2010 ¢ NOTA N°
0648 —3.19/2011/JPA/CONJUR/MP], esta Divisdo corro-
bora o entendimento pela possibilidade de desaverbacéo re-
querida pelo servidor aposentado por invalidez, desde que o
tempo de servigo a ser desaverbado ndo tenha sido utilizado
nem para o calculo dos proventos de aposentadoria por inva-
lidez, nem para concessao de qualquer direito ou vantagem.
[...]

EMENTA: Desaverbagdo de tempo de servigo. Tempo de
servico prestado no RGPS, certificado pelo INSS, e aver-
bado no RPPS do Ministério da Fazenda. Requerimento do
interessado para desaverbagdo desse tempo de servigo. Ato
de titularidade exclusiva do Ministério da Fazenda (MF).
Auséncia de atribuicdo/competéncia do MPS em decidir ou
opinar de maneira vinculante no caso concreto. Emissdo de
manifestagdo em carater meramente opinativo, atendendo a
solicitagdo da CONJUR/MPOG.

Possibilidade de desaverbagdo, uma vez que o tempo de ser-
vigo em questdo ndo foi utilizado na concessdo da aposenta-
doria por invalidez pelo MF. Necessidade, porém, de o MF
verificar e atestar se esse tempo de servigo ndo foi utilizado
na concessdo de outros direitos e/ou vantagens ao interes-
sado.

[...] N

IV - CONCLUSOES:

49. Por todo o exposto, e respondendo a indagacgao feita pela
CONJUR/MPOG, conclui-se ser possivel a desaverbagao re-
querida pelo [***], desde que fique demonstrado e atestado
que o tempo de servigo a ser desaverbado ndo tenha sido
utilizado nem para o célculo dos proventos de aposentado-
ria por invalidez (o que, s.m.j., ja foi atestado no Oficio n°
1092/GRA-RJ-GAB, fls. 138 ¢ 170), nem para concessao de
anuénios, nem para a concessio de qualquer outro direito ou
vantagem ao requerente.

[.]

47.  No ambito do Poder Judicidrio, apontam-se os acorddos a seguir, no sen-
tido da negativa da desaverbacao, todos em razdo das vantagens financeiras
auferidas pelo computo do tempo correspondente no ambito de RPPS:
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Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal'®

Agravo de instrumento. Direito administrativo. Tempo de
servigo. Direito gerado. Desaverbag@o. Impossibilidade.1. A
averbacdo do tempo de servigo publico prestado pelo servi-
dor constitui uma faculdade e pode ser desaverbado a pedido
do interessado. No entanto, se o ato de averbacido gerar
direito individual, nao podera ser revogado, sob pena de
violacio a ordem puiblica vigente. Precedentes. 2. Recurso
provido. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais'
Administrativo e previdenciario - Mandado de Seguranga -
Servidora publica estadual ocupante de dois cargos de pro-
fessora - Tempo de servigo municipal averbado em um dos
cargos - Pretensdo de desaverbagdo e incorpora¢do ao outro
cargo - Repercussao da originaria averbagdo no valor da re-
muneracdo desde a implementacdo do subsidio - Impossibi-
lidade - direito liquido e certo ausente - Seguranca denegada
1. Faz jus o servidor estadual, para fins previdenciarios, a
averbagdo de tempo de servigo laborado em favor de outros
Entes da Federagao.

2. Todavia, implementada a averbacio em um dos cargos
ostentados e repercutida a referida op¢do na quantifica-
¢do do decorrente subsidio, afigura-se vedada a transpo-
sicdo pretendida, sob pena de desalinhamento do decor-
rente direito salarial ja consolidado.

3. Auséncia de direito liquido e certo. Seguranca denegada.
(grifamos)

Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo®

Mandado de seguranga. Direito administrativo. Pedido de
desaverbagdo de tempo de servigo. Ocorréncia de efeitos
juridicos e financeiros. Impossibilidade. Denegacdo da se-
guranga.

A desaverbagdo de tempo de servigo ¢ o ato pelo qual se
subtrai certo tempo de servigo cumulado em um periodo, so-
licitado pelo interessado, para fins de averbagdo em outro
orgao, desde que nio tenham surtido efeitos juridicos e fi-
nanceiros. No caso em analise, tal pedido de desaverbac¢ao
de tempo de servico nao podera ocorrer, ja que produziu

'8 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Agravo de Instrumento n° 2008002003842-9. 3*
Turma Civel. Relator: Des. Mario-Zam Belmiro. Acérddo de 22 de outubro de 2009.

! Tribunal de Justica de Minas Gerais. Mandado de Seguranga n° 1.0000.12.118856-9/000. 6* Camara Civel.
Relator: Des. Corréa Junior. Acorddo de 30 de abril de 2013.

2 Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo. Mandado de Seguranga n® 100030018939. Tribunal Pleno. Relator:
Des. Adalto Dias Tristdo. Acordao de 11 de dezembro de 2003.
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efetivamente efeitos juridicos e financeiros para o reque-
rente. Ordem denegada. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo?!

Mandado de seguranga. Pedido de desaverbacdo de tempo
de servico de um cargo para utilizagdo na aposentadoria
pelo INSS — Caso em que tal prazo foi utilizado para a
percep¢ao de outros beneficios no novo cargo, como adi-
cional, quinquénios, adicional de tempo de servico, além
de outras vantagens pecunidrias resultantes da evolucio
funcional — Impossibilidade de fazer o recorte temporal
que afetaria toda a situacio funcional da interessada,
com efeitos retroativos — Ato legal — Direito liquido e certo
inexistente — Recurso improvido. (grifamos)

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo®

Recurso de apelacdo. Contagem de tempo de servigo. Ma-
gistério. Inatividade - Pretensiio a desaverbagdo de tempo
de servico para utilizacio na aposentadoria pelo INSS -
Inadmissibilidade. 1. O prazo pretendido ja foi utilizado
para a percepcio de outros beneficios, no cargo anterior,
como adicional, quinquénios, adicional de tempo de ser-
vico, além de outras vantagens pecuniarias resultantes
de evolucio funcional. 2. Impossibilidade de exclusio de
lapso temporal, o que poderia afetar toda a situagcao fun-
cional da interessada, com efeitos retroativos. 3. Legali-
dade do ato administrative. 4. Sentenca que julgou impro-
cedente a agdo, mantida. 5. Recurso de apelagdo, desprovido.
(grifamos)

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo®

Servidor Publico Estadual. PEB II. Pretensdo a expedicao de
certiddo de tempo de contribui¢@o, do periodo de 21.03.1983
a 15.05.1995, para averbagdo de tempo junto a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo. “Desaverbagdo”. Inviabilidade. O
tempo de servigo decorre do exercicio e esta ligado ao cargo
respectivo; produziu e continua produzindo efeitos no cargo
atual, o que impede a pretendida ‘desaverbagdo’. Sentenga
de procedéncia modificada. Ordem denegada. Recurso e

reexame necessario providos. (grifamos)

2! Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo n® 0017955-02.2011.8.26.0053. 3* Camara de Direito Publico.
Relator: José Luiz Gavido de Almeida. Acordio de 14 de janeiro de 2014.

22 Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo n° 1015933-80.2013.8.26.0053. 5* Camara de Direito Publico.
Relator: Dr. Evandro Carlos de Oliveira. Acordao de 18.8.2014.

» Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo n® 0020336-12.2013.8.26.0053. Registro: 2014.0000475883.
10* Camara de Direito Publico. Comarca de Sdo Paulo. 3". Vara de Fazenda Publica. Relator: Luis Manuel
Fonseca Pires. Acordao de 4.8.2014.
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Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo*

Obrigagdo de fazer. Certidao de Tempo de Servico. Profes-
sor de Educacao Basica II. Desaverbaciao. Pretensao a
expedicio de certidio referente a periodo preteritamen-
te trabalhado junto a Secretaria da Saide do Estado de
Sao Paulo. Averbacio junto ao Municipio de Sao Paulo.
Inadmissibilidade. Lapso ja averbado junto ao Estado
de Sdo Paulo. Tempo de servico parcial. Desaverbacio.
O tempo de servigo decorrente do exercicio de cargo publi-
co produz efeitos diversos na vida funcional e da origem a
determinados direitos e vantagens; integra o patrimonio do
servidor mas essa expressao, algo ambigua, deve ser melhor
compreendida. O tempo de servigo estad ligado ao exercicio
de um determinado cargo e, enquanto perdura o exercicio,
ao cargo se liga e nele produz efeitos; ndo ¢ destacado do
cargo, direito de que o funcionario dispde como melhor lhe
aprouver. Integra o patrimonio funcional, ndo o patriménio
comum do servidor, e ndo produz outros efeitos que aqueles
previstos na legislagdo que rege os servidores publicos. Nao
tem valor econdmico; produz tdo somente efeitos funcionais
de que decorrem efeitos economicos, gerando em favor do
servidor a percepcao de adicionais, de vantagens, de pontos
que refletem nos varios aspectos do exercicio e na prdpria
inatividade remunerada. Sentenga mantida. Recurso nao pro-
vido. (grifamos)

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul®
Mandado de seguranca — Desaverbagdo de licenga-prémio
ndo gozada — impossibilidade — Utilizagdo para fins de an-
tecipagdo do direito a aposentadoria — Percepcdo de abono
de permanéncia — Hipdtese que equivale ao gozo da licen-
ca-prémio — Inexisténcia de ilegalidade — Ordem denegada.
Uma vez averbado o periodo de licenca-prémio nio goza-
da, para fins de antecipacdo do prazo para aposentado-
ria, nio é possivel a revogacio desse ato (desaverbacio)
depois de efetiva utilizacio desse prazo para obtencio de
outras vantagens, a exemplo do abono de permanéncia,
sob pena de enriquecimento sem causa do servidor publi-
co. (grifamos)

2 Tribunal de Justica de Sdo Paulo Apelagdo n® 3015001-10.2013.8.26.0554. Registro: 2015.0000020457.
Comarca de Santo André Relator: Oswaldo Luiz Palu Acoérdio de 28 de janeiro de 2015.

2 Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Mandado de Seguranca 1409508-87.2014.8.12.0000 Orgéo
Especial - Campo Grande. Relator: Des. Sideni Soncini Pimentel. Acérdao de 5 de novembro de 2014.
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro®
Serventudria da justica aposentada. Requerimento formu-
lado no sentido da desaverbacio parcial referente aos
periodos de férias e licenca-prémio contados em dobro
para fins de aposentadoria. Indeferimento da pretensio.
Inconformismo. Matéria ja discutida em processo julgado
por este Egrégio Conselho. Preclusdo administrativa. Manu-
tencdo da decisdo atacada em razdo do disposto pelo artigo
62, inciso 1V da lei 5427/2009. Recurso ndo conhecido.

48.  Confira-se trecho do Acdrdao do ultimo julgado:

Ainda que ndo se adentre ao mérito da matéria aqui venti-
lada, ¢ importante frisar que foram publicados no DOERJ
de 12/02/2014, Enunciados do Conselho da Magistratura em
matéria de pessoal, cujo n° 01 assim dispde: “1. Nao cabe
desaverbac¢ao do computo em dobro do saldo de licenga-
-prémio quando aproveitada para obtencdo de abono de
permanéncia.” A conta de tais consideragdes, vota-se pelo

nao conhecimento do presente recurso.
(grifamos)

49. Observa-se que, no segundo processo citado, um Mandado de Seguranca
no TIMG, discutia-se o pleito de desaverbacdo de tempo prestado a Municipio
que, por ter sido averbado em um cargo de professor no Estado, gerou aumento
da remuneragdo. Foi negada a pretensdo da servidora de desaverbar esse tempo
e averbar em outro cargo acumulado no mesmo Estado para completar o tempo
necessario a aposentadoria. Muito embora ndo se tratasse de tempo de emprego
no mesmo ente, o Estado utilizou o tempo do regime de origem para o célculo de
vantagens, sendo, pois, totalmente aplicavel a hipdtese em estudo. Por oportuno,
transcreve-se fragmento do voto proferido no qual se observa ter sido conside-
rado que as consequéncias de cunho remuneratorio sdo inafastaveis daquelas de
indole previdenciaria:

TIMG. Mandado de Seguranga n° 1.0000.12.118856-9/000.
6* Camara Civel (trecho de voto)

[...]

Desta feita, resta for¢oso concluir que as repercussoes re-
muneratorias do periodo em testilha foram consideradas,
juntamente com o vencimento basico percebido, para o es-
tabelecimento da faixa de percepg@o do subsidio ha tempos

% Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Recurso Hierarquico n.® 0000194-05.2014.8.19.0810 Relator: Des.
Elisabete Filizzola. Acérddo de 24 de julho de 2014.
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50.

recebido, implementado nos moldes da Lei n. 18.975/10 e
decorrentes alteragdes imprimidas pela Lei 19.837/11.

Nao se descura, nesse passo, do fato de que a pretensdo que
se deduz objetiva o remanejamento de tempo de servico com
a finalidade de se implementar intersticio de natureza previ-
denciaria, que se dissocia, por evidente, da natureza remune-
ratoria emergida da constatagdo acima.

Todavia, da aspira¢do de indole previdenciaria irradiam ina-
fastaveis conseqiiéncias no ambito remuneratorio ostentado
pela Impetrante, que ha muito se vale de todas as repercus-
soes pecuniarias advindas da opgdo primeira pela averbagao
do comentado periodo laboral no cargo de Professor de Edu-
cacdo Basica, Nivel II, Grau “A” - PEBIIA.

Repise-se, por oportuno, que os quinquénios decorrentes da
averbagdo primeira algaram a remunerag@o total da Impe-
trante para o patamar utilizado, quando da transigdo, para o
estabelecimento do valor do subsidio atualmente ostentado.

[.]

(grifamos)

Outra decisdo a respeito da impossibilidade da desaverbagdo ¢é pertinente,

pois, embora cuide de tempo exercido no mesmo cargo, os argumentos utilizados
podem ser empregados em situagdes semelhantes:

Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo?’

PROFESSOR ESTADUAL. Tempo de servigo. Certidao de
liquidagdo de tempo de servigo parcial e desaverbagdo do
periodo. Pretensdo a contagem desse tempo junto ao INSS,
onde pretende aposentar-se. Indeferimento pela Administra-
¢do. LE n° 10.261/68, art. 84 § inico. Continuidade do vin-
culo com o Estado. 1. [...]. 2. Tempo de servico parcial. De-
saverbacao. O tempo de servico em curso, que produziu e
continua produzindo efeitos no cargo atual, ndo pode ser
‘desaverbado’ como pretende o impetrante. Impossibili-
dade de eliminacao dos efeitos ja produzidos. O tempo de
servico se vincula ao cargo exercido e, enquanto perdu-
rar o exercicio, nao pode ser dele desvinculado. Hipdtese
que justifica o indeferimento administrative. 3. Certiddo.
Direito inexistente. Assentada a inviabilidade da ‘desaverba-
¢do’ ou da transferéncia do tempo de servigo em curso, ndo
se reconhece direito a expedigdo de certiddo que, se aceita
pelo INSS, implicara exatamente na desaverbagdo vedada.
E vedagio que repete vedagdo de igual teor constante do art.

" Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo. Apelagdo n° 0013107-06.2010.8.260053. 10* Camara de Direito Publico.
Relator: Des. Torres de Carvalho. Acérdao de 22 de outubro de 2012.
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12 da Portaria MPAS n°® 154/08. Seguran¢a denegada. Apelo

do impetrante desprovido.
(grifamos)

51.  Essa decisao teve o mesmo sentido da proferida na Apelagdo Civel com
revisdo n°® 358.156-5/6-00, em 2006, também pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. Confira-se:

TJSP — Apelacdo n® 358.156.5/6-00-10. Camara de Direito
Publico

Voto n° AC-0419/06 - 3° Juiz - Voto vencedor

PROFESSOR ESTADUAL. Tempo de servigo. Certiddo
de liquidacdao de tempo de servigo parcial e desaverbagdo
do periodo. Pretensdo a contagem desse tempo em cargo
de professor no municipio, onde pretende aposentar-se. In-
deferimento pela Administragdo. LE n°® 10.261/68, art. 84
§ tnico. Continuidade do vinculo com o Estado. - 1. Tem-
po de servigo. Acumulagdo de cargos. O art. 84 da LE n°
10.261/68 veda a acumulacdo de tempo de servigo concor-
rente ou simultaneamente prestado, em dois ou mais cargos
ou Jungdes, & Unido, Estados, Municipios e autarquias em
geral; e o § Unico dispde que ‘em regime de acumulagdo ¢é
vedado contar tempo de um dos cargos para reconhecimento
de direito ou vantagens no outro’. A disposicdo, inserida no
Estatuto do Funcionario Publico Estadual, ndo vincula o Mu-
nicipio e ndo impede que este conte o tempo do outro cargo,
se a lei municipal o permitir. Nao serve de supedaneo para
a negativa, pelo Estado, da certidao de liquidagdo de tempo
de servigo requerida. -2. Tempo de servico parcial. Desa-
verbacio. O tempo de servico em curso, que produziu e
continua produzindo efeitos no cargo atual, ndo pode ser
‘desaverbado’ como pretende a impetrante. Impossibili-
dade de eliminacio dos efeitos ja produzidos. O tempo de
servico se vincula ao cargo exercido e, enquanto perdu-
rar o exercicio, ndo pode ser dele desvinculado. Hipotese
que Justifica o indeferimento administrative. - 3. Certi-
dao. Direito inexistente. Assentada a inviabilidade da ‘desa-
verbag@o’ ou da transferéncia do tempo de servigo em curso,
nao se reconhece direito a expedigdo de certidao que, se acei-
ta pela Prefeitura, implicara exatamente na desaverbagao ve-

dada. Seguranga denegada. Apelo da impetrante desprovido.
(grifamos)
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Trechos do voto:

[...]

3. Tempo de servigo parcial. Desaverbagao. O tempo de ser-
vigo decorrente do exercicio de cargo publico produz efei-
tos diversos na vida funcional e da origem a determinados
direitos e vantagens; integra, como dito nos autos, o patri-
monio do servidor mas essa expressdo, algo ambigua, deve
ser melhor compreendida. O tempo de servigo esta ligado ao
exercicio de um determinado cargo e, enquanto perdura o
exercicio, ao cargo se liga e nele produz efeitos; ndo ¢ algo
destacado do cargo, um direito de que o funcionario dispde
como melhor lhe aprouver. Integra o patrimoénio funcional,
ndo o patrimonio (conjunto de bens possuidos pelo interessa-
do) geral do servidor, e ndo produz outros efeitos que aqueles
previstos na legislagdo que rege os servidores publicos. Nao
tem valor econdmico; produz tdo somente efeitos funcionais
de que decorrem efeitos econdomicos, gerando em favor do
servidor a percepgao de adicionais, de vantagens, de pontos
que refletem nos varios aspectos do exercicio e na propria
inatividade remunerada. Nao € correto dizer que apenas
o funcionirio tem interesse no tempo de servico e que,
por ser ‘seu’, pode usi-lo como melhor lhe aprouver.O
tempo de servico decorre do exercicio e estd ligado ao car-
go respectivo; produziu e continua produzindo efeitos no
cargo atual, o que impede a pretendida ‘desaverbacio’.
O Estado diz bem: por conta desse tempo a impetrante
recebeu adicionais, foi favorecida em concursos internos,
obteve promocdes, teve precedéncia na escolha de classes
a cada ano e ndo ha como restituir os beneficios passados
e ja recebidos. H4 uma incompatibilidade légica entre o
exercicio do cargo e a inexisténcia (em decorréncia da
‘desaverbaciio’) do tempo de servico a ele ligado e uma
impossibilidade pratica e juridica de eliminar os efeitos
ja produzidos.

4. E por isso que o Estado, corretamente, nio procede & ‘de-
saverbagdo’ de tempo passado; certifica apenas o tempo de
servigo a partir do momento em que cessado o vinculo com o
Estado, em que o tempo ja produziu todos os efeitos que po-
dia ter produzido e desvinculou-se, pela cessagdo, do cargo
em que o interessado teve exercicio. O tempo de servigo em
curso, que produziu e continua produzindo efeitos no cargo
atual, ndo pode ser ‘desaverbado’ como pretende a impetran-
te pois impossivel a eliminag@o dos efeitos ja produzidos. O
tempo de servigo se vincula ao cargo exercido e, enquanto
perdurar o exercicio, ndo pode ser dele desvinculado. Enten-
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do justificado o indeferimento administrativo.
(grifamos)

52.  Além de ser cabivel a negativa da desaverbacdo, outra possibilidade igual-
mente defensavel é que a Administragdo condicione esse procedimento a resti-
tuicdo dos valores auferidos pelo servidor em razdo da averbagao do tempo de
emprego anterior ao cargo. Essa restituicdo deve abranger todos os beneficios
financeiros, inclusive no caso de promogdes e reclassificagdo de cargos. Foram
identificados os seguintes precedentes jurisprudenciais no sentido da reversibi-
lidade da averbacio desde que as verbas financeiras sejam ressarcidas pelo
interessado:

TRF da 5 Regido - RE 0521310/PB*

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA. DESAVERBACAO TEMPO DE SERVICO. RE-
NUNCIA ABONO DE PERMANENCIA. POSSIBILIDA-
DE. RESSARCIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS.

1. A Impetrante ingressou em juizo pleiteando que a
UFCG desaverbe as certiddoes de tempo de servico forne-
cidas pelo INSS e pelo Ministério do Exército, bem como
proceda a elaboracao de planilha de célculo na qual conste os
valores a serem ressarcidos a titulo de abono de permanéncia
recebido durante o periodo de 07/06/2006 a setembro/2010.
2. O abono de permanéncia é um direito patrimonial
disponivel, circunstincia que possibilita a sua rentncia.
Assim, nada impede a desaverbacio do tempo de servico
averbado para fins de viabilizar o seu deferimento, apés
a impetrante ter manifestado o seu desejo de rentincia ao
abono de permanéncia, com a consequente devolucio dos
valores recebidos a este titulo.

3. Nao ha prejuizo ao erario, em face do ressarcimento dos
valores recebidos, ou violacdo da normas legais, pois o tem-
po de servico ndo serd utilizado em duplicidade, mas apenas
para fins de aposentadoria junto ao RGPS.

4. Remessa ex officio ndo provida.
(grifamos)

TJSP — Apelagdo n° 0008789-09.2012.8.26.0053%

2 Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Remessa Ex Officio — RE 0521310/PB. Processo n° 0002507-
41.2010.4.05.8201. Segunda Turma. Relator: Francisco Barros Dias. Acordao de 31 de maio de 2011.

¥ Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelagdo n° 0008789-09.2012.8.26.0053. 9* Camara de Direito Publico.
Relator: Moreira de Carvalho. Acérdao de 15 de maio de 2013.
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[Fragmentos do voto]

[...]

A autora ¢ servidora publica ativa do quadro do Magisté-
rio da Secretaria de Estado da Educagdo e teve a inclusdo
de tempo prestado a iniciativa privada em sua Certiddo de
Tempo de Servico, fato a ensejar que ela passasse a fazer
jus ao abono de permanéncia. Posteriormente, constatou a
autora que a inclusdo do aludido tempo nao lhe era favora-
vel, motivo pelo qual requereu o cancelamento da averbagao,
sem prejuizo de posterior devolucdo dos valores recebidos a
titulo de abono de permanéncia. No entanto, referido pedi-
do de cancelamento da averbagao restou-lhe indeferido pela
administracdo, o que ensejou o ajuizamento da presente, em
face da Fazenda do Estado de Sao Paulo e da SPPREV.
Com razao a exclusdo da SPPREV da lide.

A autora ainda ¢ servidora ativa, motivo pelo qual ndo man-
tém qualquer vinculo com a SPPREV. O documento alme-
jado ¢ de ser expedido, se for o caso, pela Fazenda Publica
Estadual e ndo pela SPPREV que ¢ a entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos titu-
lares de cargos efetivos, responsavel pela concessdo e paga-
mento das aposentadorias.

Assim, correta a sentenga neste ponto.

Passo ao pedido principal.

A averbagdo do tempo trabalhado na iniciativa privada na
Certiddo de Tempo de Servigo prestado ao Estado constitui
ato de mero registro e a exclusdo do referido tempo nao im-
plica em anulag@o ou revogagao do ato administrativo.
Ademais, nio haveria qualquer prejuizo ao Estado a re-
ferida desaverbacio, ja que a autora nio se nega a de-
volver o abono de permanéncia, se com a desaverbacgio
daquele tempo prestado na iniciativa privada nio tiver
mais direito a ele.

[...]

Desta forma a senten¢a merece reforma para determi-
nar que a Fazenda expeca nova certiddo de liquidacao
de tempo de servico, desaverbando o tempo prestado na
iniciativa privada.

Frise-se que qualquer vantagem que tenha sido recebida
em funcio do tempo anteriormente averbado, deve ser
devolvido aos cofres publicos, devidamente corrigido,
desde a data do pagamento, observando-se os termos da
Lei n°® 11.960/09.

Invertido o 6nus da sucumbéncia.

Ocorrendo isto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RE-
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CURSO, nos termos supramencionados.
(grifamos)

TIMG - Apelagio  Civel/Reex  Necessario n°
1.0024.11.088984-7/002

EMENTA: Remessa oficial e apelagdes civeis voluntarias.
Acdo de mandado de seguranga. Funcionaria publica esta-
dual. Tempo de servigo publico. Emissdao de Certiddo de
Tempo de Contribui¢do (CTC), para averbagdo no INSS.
Negativa. Exigéncia administrativa de renuncia de direitos
de servidor. Descabimento. Violagdo ao art. 5°, XXXIV,
da Constituicdo da Republica. Direito liquido e certo lesa-
do. Desaverbacio do tempo de contribui¢do no Estado
de Minas Gerais. Perda de consectarios, como biénios
e quinquénios. Efeitos naturais. Seguranca parcialmente
concedida. Sentenga confirmada, prejudicada a segunda ape-
lag@o e negado provimento a primeira.

1. A negativa de fornecimento de certiddo de tempo de con-
tribuicdo previdencidria, justificada na falta de renuncia
de direitos do servidor, ainda que para fins de averbagdo
no INSS, viola o direito liquido e certo previsto no art. 5°,
XXXIV, da Constituigdo da Republica.

2. Requerida a certidao de tempo de contribui¢do no Estado,
para fins de averbagdo no INSS, impde-se, como efeito na-
tural do pedido, a desaverbacido do tempo de contribui-
¢do original, com a consequente perda de consectarios.
3. Remessa oficial e apelag¢des voluntarias conhecidas.

4. Sentenga que concedeu em parte a seguranca confirmada,
no reexame necessario, prejudicada a segunda apelagdo e ne-
gado provimento a primeira. (grifamos)

[Fragmentos do acordao]

[...]

O tempo de servigo/contribui¢do usado para a concessdo de
adicionais certamente se vincula aquele computado para se
beneficiar da aposentadoria no INSS. A supressdo dos adi-
cionais é mera consequéncia juridica da exclusdo do tempo
de servigo.

E no caso vertente a impetrante pretende manter os adicio-
nais (quinquénio, biénio, etc.), decorrentes de tempo de ser-
vico desaverbado do servigo publico estadual e ainda apro-
veita-lo para obter aposentadoria no INSS. A se proceder

3% Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. Apelagdo Civel/Reex Necessario n° 1.0024.11.088984-7/002. 2* Camara
Civel. Relator: Caetano Levi Lopes. Acordao de 6 de novembro de 2012.
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desta forma a impetrante obteria duplo beneficio em razao
de um s6 tempo de servico. Seria o “bis in idem”, o que nao

se pode admitir.
(grifamos)

53.  Nos julgados listados, observa-se a posi¢do de diversos Tribunais no sen-
tido de ser legitimo o indeferimento, pela Administragao dos pleitos de desaver-
bacdo, se o tempo correspondente gerou ganhos financeiros ao segurado, pela
concessao de direitos ou vantagens com o computo desse tempo. Admite-se, em
alguns casos, que a desaverbagdo seja feita, mas condicionada ao ressarcimento
de todos os valores recebidos em decorréncia da anterior averbagao de tempo.

54.  Releva apontar, contudo, especialmente por seus fundamentos, a existéncia
de um precedente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - TJRS no sen-
tido de que a cessagdo dos efeitos remuneratorios decorrentes da desaverbagio
somente poderia ocorrer a partir de sua efetivagio, ou seja, haveria a interrupgao
do pagamento das vantagens auferidas no RPPS desde a desaverbacao:

TJRS - Apelagdo n® 700357225603

Apelagdo civel. Servidor ptblico. Desaverbagdo de tempo
de servico para utilizagdo em regime previdenciario diverso.
Possibilidade. Vantagens decorrentes do tempo de servigo
que foram pagas pela administracdo estadual, em razdo da
averbagdo do tempo de servico, sdo legitimas ¢ devidas, ces-
sando com a desaverbagdo. Efeitos ex nunc. Negaram provi-

mento ao recurso de apelagdo. Unanime.
(grifamos)

55.  Nessa decisdo, o TIRS utilizou, para fundamentar a dispensa do ressarci-
mento do periodo anterior a desaverbagdo, o entendimento do Superior Tribunal
de Justica - STJ sobre a possibilidade de desaposentagio, no ambito do RGPS,
sem a necessidade de devolugio dos valores recebidos. E_cabivel observar
que. mesmo nessa hipdtese, a desaverbacdo ainda gerara efeitos sobre a

remuneracio do servidor. Embora tais efeitos sejam ex nunc, significara re-
ducdo da remuneracdo do servidor a partir da desaverbacdo e, consequentemente,

do valor do beneficio a ser concedido pelo RPPS.

56. A respeito da interpretagdo do TJRS, absolutamente isolada ou minorita-
ria - frise-se - em relagdo ao conjunto de julgados anteriormente transcritos, ¢

3! Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Apelagio n® 70035722560. 4* Camara Civel. Relatora: Agathe Elsa
Schmidt da Silva. Acorddo de 18 de agosto de 2010.

88



Colegdo Previdéncia Social - Volume 35

necessario registrar que o STF reconheceu a repercussao geral quanto a desapo-
sentagdo no Recurso Extraordinario - RE n° 661.256/DF. Logo, o entendimento a
ser proferido nesse processo, cujo julgamento ainda nao foi concluido, especial-
mente quanto a necessidade de devolugdo dos valores recebidos, ird influenciar
nos rumos do assunto em analise.

57. Diante disso, entende-se cabivel a adogdo, pelos RPPS, das medidas ad-
ministrativas e judiciais adequadas a evitar que alguns segurados se beneficiem
duplamente de um unico tempo de contribuicdo, mediante a utilizagdo de um
mesmo tempo de contribuicdo no servigo publico, certificado como de vinculo ao
RGPS, para auferir vantagens em ambas estas hipoteses: na averbagao no regime
proprio instituidor (seja a vantagem de carater estatutario ou previdenciario), e,
posteriormente, mediante a sua desaverbagdo, possa ser utilizado mais uma vez,
agora, no regime de origem ou em outro regime previdenciario, em prejuizo do
equilibrio financeiro e atuarial desses regimes.

II1.2 Da concessdo de beneficio no RGPS com computo de tempo averbado
automaticamente em RPPS

58.  Outra vertente do tema a ser abordada em razdo de diversos casos concre-
tos noticiados a este Departamento, ¢ que, nos casos de averbacdo automatica
pelo ente federativo, ndo ha propriamente uma solicitacdo do segurado de desa-
verbagao de tempo ao RPPS, para utilizagdo no RGPS. Por ndo ter havido a emis-
sdo de CTC, o segurado apresenta o requerimento do beneficio diretamente ao
INSS que, em alguns casos, teria chegado a conceder beneficios com utilizagao
do tempo ja averbado no RPPS.

59. Se a averbagdo automatica também representa a destinagdo, a reserva do
tempo correspondente a um regime especifico, esse tempo ndo deve ser utilizado
para concessdo de aposentadoria por outro regime, até que haja a informagao de
que ocorreu o procedimento de desaverbag@o pelo ente respectivo, ou que seja
declarado que esse tempo nao tenha sido efetivamente aproveitado para obtengao
de aposentadoria no RPPS ou outras vantagens decorrentes do regime estatutario.

60. Por isso, os entendimentos jurisprudenciais, aliados aos argumentos de-
monstrados em prol do equilibrio dos regimes previdenciarios, fundamentaram a
revisdo do que dispunha o § 1° do art. 380 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n°
45/2010, que continha o entendimento de que seria admissivel a revisdo da CTC
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mesmo quando o tempo correspondente tivesse sido utilizado na concessao de
vantagens remuneratorias no RPPS?*%.

61. O art. 452 da recente Instru¢do Normativa INSS/PRES n°® 77/2015, prevé
que a CTC emitida pelo INSS somente podera ser revista se no tiver sido utiliza-
da para obtengdo de vantagens no RPPS. O § 1° previu expressamente que serdo
consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio, quinquénio, abono

de permanéncia em servigo ou outras espécies de remunerag@o, pagas pelo ente
publico. In verbis:

Art. 452. A CTC que nao tiver sido utilizada para fins de
averbagdo no RPPS ou, uma vez averbada, o tempo certifica-
do, comprovadamente ndo tiver sido utilizado para obtengdo
de aposentadoria ou vantagem no RPPS, serd revista, a qual-
quer tempo, a pedido do interessado, inclusive para incluir
novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresen-
tagdo dos seguintes documentos:

I - solicitagdo do cancelamento da certiddo emitida;

II - certiddo original; e

111 - declaragdo emitida pelo 6rgdo de lotagdo do interessado,
contendo informacgdes sobre a utilizagdo ou nao dos periodos
certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

§ 1° Serao consideradas como vantagens no RPPS as ver-
bas de anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em
servico ou outras espécies de remuneraciio, pagas pelo
ente publico.

]

(grifamos)

62. Embora o art. 452 da IN INSS/PRES n°® 77/2015 somente regule as situa-
¢oes de revisdo de CTC emitida pelo INSS, o art. § 2° do art. 441 da mesma Ins-

trucdo determina a aplicagdo do § 1° do art. 452 também nos casos de averbagio

automatica, por se tratar de situagcdes que geram os mesmos efeitos, pois ambas
representam a realizacdo da contagem reciproca de tempo.

32 Art. 380. A CTC que ndo tiver sido utilizada para fins de averba¢do no RPPS ou, uma vez averbada, o
tempo certificado, comprovadamente nao tiver sido utilizado para obtencdo de aposentadoria ou vantagem no
RPPS, sera revista, a qualquer tempo, a pedido do interessado, inclusive para incluir novos periodos ou para
fracionamento, mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

I - solicitagdo do cancelamento da certiddo emitida;

1I - certiddo original; e

III - declaragdo emitida pelo 6rgdo de lotagdo do interessado, contendo informagdes sobre a utilizagdo ou ndo
dos periodos certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

§ 1° Néo serdo consideradas como vantagens no RPPS as verbas de anuénio, quinquénio. abono de
permanéncia em servigo ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente publico, considerando que sdo
parcelas de natureza remuneratéria e que ndo interferem no computo do tempo de contribui¢do e nem alteram
o periodo certificado. [...]
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63. De acordo com esses dispositivos, embora o segurado tenha, em regra, a
faculdade de utilizar, para concessdo de aposentadoria no RGPS, o tempo de em-
prego publico que foi transformado em cargo efetivo, o exercicio dessa faculdade
depende da confirmacdo de que o tempo correspondente ndo gerou a concessio
de vantagens funcionais no cargo. Confira-se a redagdo do dispositivo:

Art. 441. Sera permitida a emissdo de CTC, pelo INSS, para
os periodos em que os servidores publicos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios estiveram vincu-
lados ao RGPS, somente se, por ocasiao de transformacao
para RPPS, esse tempo ndo tiver sido averbado automatica-
mente pelo respectivo orgao.

§ 1° Tratando-se de RPPS instituido por ente federativo
estadual ou municipal, sera necessario oficiar o 6rgéo gestor
do regime de previdéncia para que informe a lei instituidora
do regime, a vigéncia, bem como, se hd previsdo expressa
de averbag@o automadtica do periodo de vinculo sujeito ao
RGPS, a exemplo da previsdo contida no art. 243 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 2° Ainda que o 6rgdo gestor do RPPS informe a averbagéo
automatica do periodo de vinculo sujeito ao RGPS, o
segurado podera optar em qual regime deseja utilizar o
periodo anterior a instituicdo do RPPS, observado o disposto
do § 1°do art. 452.

§ 3° A opcdo pela utilizagdo no RGPS do periodo averbado
automaticamente, na forma do § 2° impde a notificacdo
formal ao 6rgao gestor do RPPS, informando sobre a vedacao
de nova utilizagdo do mesmo periodo.

§ 4° O tempo de atividade ao RGPS exercido de forma
concomitante ao periodo de emprego publico celetista, com
filiagdo a Previdéncia Social Urbana, objeto de averbacdo
perante o Regime Juridico Unico - RJU, conforme
determinagdo do art. 247 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, somente poderd ser computado para efeito de
aposentadoria uma unica vez, independentemente do regime
instituidor do beneficio.

§ 5° Excepcionalmente, em relagdo as hipoteses
constitucionais e legais de acumulacdo de atividades no
servico publico e na iniciativa privada, quando uma das
ocupacgdes estiver enquadrada nos termos do art. 247 da Lei
n°8.112,de 11 de dezembro de 1990, todavia, for verificada a
subsisténcia dos diversos vinculos previdencidrios até a época
do requerimento do beneficio, admite-se a possibilidade de
o trabalhador exercer a opgdo pelo regime previdencidrio
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em que esse tempo serd, uma unica vez, utilizado para fins
de aposentadoria, desde que estejam preenchidos todos os
requisitos para a concessdo do beneficio de acordo com as
regras do regime instituidor.

§ 6° Admite-se a utilizagdo, no ambito de um sistema de
Previdéncia Social, do tempo de contribui¢do que ainda
ndo tenha sido efetivamente aproveitado para obtencdo
de aposentadoria ou vantagem ao RPPS em outro, na
conformidade do inciso III, art. 96 da Lei n® 8.213, de 1991.
§ 6° Admite-se a utilizagdo, no dmbito de um sistema de
Previdéncia Social, do tempo de contribui¢do que ainda
ndo tenha sido efetivamente aproveitado para obtencdo
de aposentadoria ou vantagem ao RPPS em outro, na
conformidade do inciso III, art. 96 da Lei n® 8.213, de 1991.
§ 7° Observado o disposto no § 4° deste artigo, em hipotese
alguma sera emitida CTC para periodos de contribuicdo
anteriores ao inicio de qualquer aposentadoria no RGPS.

§ 8° Havendo desligamento de servidor do RPPS Federal, o
tempo de emprego publico anterior a Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ou seja, trabalhado até 11 de dezembro
de 1990, somente podera ser certificado para outro ente por
meio de CTC emitida pelo INSS.

§ 9° Na hipédtese de recebimento de CTC emitida por ente
federal, cabe observar se foram certificados periodos de
vinculag@o ao RGPS, ocasido em que serd devida a emissao
de carta de exigéncia para que o segurado apresente a CTC
revista, contemplando apenas o periodo de RPPS.

§ 10. Aplica-se o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo a CTC
emitida por ente estadual, municipal ou distrital, observada
a data da instituicdo do Regime Proprio do ente emissor da
certidao.

64. Para evitar que ocorra a concessdo de beneficios pelo RGPS, com o com-
puto de tempo que foi averbado automaticamente no RPPS, pois ndo existiu a
CTC, deve ser otimizada a comunicacao entre todos os regimes previdenciarios
¢ buscadas formas de controles e procedimentos que possibilitem o acesso as in-
formagdes sobre o periodo averbado automaticamente em cada regime. Por isso,
o art. 441 da IN INSS/PRES n° 77/2015 também prevé, nos §§ 1° e 3°, a troca de
informag¢des entre RGPS e os RPPS com o fim de evitar a utilizagdo de um tnico
tempo nos dois regimes.

65. Em caso de duvidas, ¢ razoavel exigir que o servidor, caso venha a pro-
tocolizar pedido de aposentadoria no INSS, apresente prova de que ndo houve
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averbacdo automatica no RPPS ou que o tempo que ele pretende utilizar no RGPS
foi antes desaverbado no regime proprio. A medida, além de facilitar o adequado
cumprimento da legislacdo, possibilita melhor controle operacional e financeiro,
resguardando o equilibrio dos regimes envolvidos. A inobservancia desse cuida-
do pode representar, inclusive, a dupla contagem de tempo para fins de aposenta-
doria, além dos prejuizos advindos das demais questdes estatutarias examinadas.

66  E oportuno assinalar também que, segundo dispde o § 5° do art. 201 da
Constitui¢@o Federal, “¢ vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social,
na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio
de previdéncia”. Logo, o servidor titular de cargo efetivo somente estara simul-
taneamente vinculado ao RPPS e ao RGPS em caso de exercer cumulativamente
mais de uma atividade que o vincule obrigatoriamente a esses dois regimes. E
inconstitucional a filiagdo facultativa, ao RGPS, do segurado de RPPS com o fito
de garantir um vinculo previdenciario e a concessao de beneficios com o codmpu-
to de tempo desaverbado no RPPS.

IV. OUTRAS QUESTOES SOBRE A AVERBACAO AUTO-
MATICA

67. Durante o trabalho de acompanhamento e orientagdo dos RPPS, este De-
partamento tem observado outras questdes advindas da averbagdo automatica que
merecem a aten¢do dos regimes previdencidrios.

IV.1 Coémputo, pelo RPPS, do tempo de vinculo ao RGPS quando houve o
exercicio de multiplas atividades

68. Uma situagdo importante a ser abordada acerca da averbagdo automatica
ocorre quando ha o acimulo legal de dois empregos publicos que, posteriormen-
te, sdo ambos convertidos em cargos. Para a analise desse ponto, faz-se necessa-
rio examinar previamente as condigdes em que ocorrem a vinculagdo e as contri-
bui¢oes ao RGPS e aos RPPS.

69. Nota-se que, nos RPPS, o vinculo do servidor se da em relagdo a cada
cargo constitucionalmente ocupado. Por isso, a contribui¢ao para o RPPS ¢ cal-
culada com base na remuneragdo de contribui¢ao de cada cargo separadamente,
ndo se limitando a um teto Unico para todas as atividades desenvolvidas, como

93



Previdéncia no Servigo Publico: Consolidagdo de Notas Técnicas

acontece no RGPS. A acumulacao licita de cargos pode ocasionar a concessao
e percepcao de duas aposentadorias no RPPS, uma para cada cargo, desde que
cumpridas, separadamente, todas as condi¢des exigidas.

70. A possibilidade de acumulagao licita de dois cargos, nos termos do inciso
XVI do art. 37 e do § 6° do art. 40 da Constituicdo Federal, e, por conseguinte,
de duas aposentadorias a conta de RPPS permite que, em caso de exoneragdo do
servidor, haja a emissdo de CTC com destinagio do tempo para, no maximo, dois
regimes previdenciarios distintos, vedada a contagem concomitante do tempo dos
cargos acumulaveis®.

71.  Por outro lado, no &mbito do RGPS, ainda que haja o exercicio de mais
de uma atividade publica ou privada, o vinculo previdencidrio ¢ a contribuigdo
ao regime sdo Unicos por segurado. Ou seja, as parcelas da remuneragdo que
compodem o salario de contribui¢do ao RGPS, recebidas em cada fonte, ainda que
decorrentes de cargos publicos, devem ser somadas para observancia, tanto do
percentual, quanto do limite maximo de contribuicdo vigente.

72. O art. 20 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 19911991 estabelece que a
contribui¢do do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso
é calculada mediante a aplica¢do da correspondente aliquota sobre o seu sa-
lario-de-contribui¢do mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto
no art. 28. Neste artigo, esta previsto que, no calculo do salario de contribuicdo,
computa-se a remuneracao auferida em uma ou mais fontes.

73. A respeito, a Instrugdo Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de
2009, que, dispde sobre normas gerais de arrecadagao das contribui¢des sociais
destinadas a Previdéncia Social, prevé, no art. 78, § 2°, I, as condi¢des para a

33_Portaria MPS n° 154, de 15 de maio de 2008:

Art. 9° Quando solicitado pelo servidor que exerceu cargos constitucionalmente acumulaveis ¢ permitida
a emissdo de CTC unica com destina¢do do tempo de contribuicio para, no maximo, dois regimes
previdenciarios distintos, devendo constar o periodo integral de contribuicdo ao RPPS, bem como os
periodos a serem aproveitados em cada um dos regimes instituidores, segundo indicagdo do requerente.
Paragrafo unico. A CTC de que trata o caput devera ser expedida em trés vias, das quais a primeira ¢ a segunda
serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado na terceira via, implicando sua concordancia quanto
ao tempo certificado.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida
a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou,
ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa; (grifamos)
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apuragdo da contribuicdo descontada do segurado que presta servico a mais de
uma empresa (no ambito do RGPS, o 6rgdo publico é equiparado a empresa®):

§ 2° A apuracdo da contribuicdo descontada do segurado
empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual
que presta servicos remunerados a mais de uma empresa sera
efetuada da seguinte forma:

I - tratando-se apenas de servigos prestados como segurado
empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso:

a) quando a remuneragdo global for igual ou inferior ao li-
mite maximo do salario-de-contribui¢do, a contribui¢do in-
cidira sobre o total da remuneragao recebida em cada fonte
pagadora, sendo a aliquota determinada de acordo com a
faixa salarial correspondente ao somatorio de todas as remu-
neragdes recebidas no més;

b) quando a remuneracio global for superior ao limite
maximo do saldrio-de-contribuicio, o segurado pode-
ra eleger qual a fonte pagadora que primeiro efetuara
o desconto, cabendo as que se sucederem efetuar o des-
conto sobre a parcela do salario-de-contribuicio comple-
mentar até o limite maximo do salario-de-contribuicao,
observada a aliquota determinada de acordo com a faixa
salarial correspondente a soma de todas as remuneracdes
recebidas no més;

[.]

74. O mesmo procedimento se aplicava quando as normas de arrecadagao no
RGPS eram editadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou pelo
Ministério da Previdéncia Social. Pode inclusive ocorrer que, em respeito ao teto
de contribui¢des ao RGPS, nio haja desconto de contribuicdo na remuneragdo
em um determinado vinculo, ou que o salrio de contribuicdo seja reduzido em
um dos vinculos em razdo da soma com outro ja existente. [sso acontece porque
o teto de contribuicdo ao RGPS, bem como o de beneficios, sdo tinicos em cada
competéncia, diferentemente do que acontece nos RPPS.

75.  Por isso, ndo se computa para concessdo de beneficio e ndo se certifica,
para fins de contagem reciproca, tempo de contribuicdo ao RGPS separadamente

3 Lein®8.212, de 24 de julho de 1991:
Art. 15. Considera-se:
I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana

ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgéos ¢ entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional; [...] (grifamos)
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em atividades distintas, quando concomitantes, e ndo se considera mais de um
vinculo previdenciario a0 RGPS quando ha mais de uma atividade. E o que est4
previsto no art. 439 da IN INSS/PRES n® 77/2015:

Art. 439. A CTC sera unica e emitida constando o periodo in-
tegral de contribuigdo ao RGPS, as remuneragdes a partir de
1° de julho de 1994, e o érgdo de lotagdo que se destina, em
duas vias, das quais a primeira via sera fornecida ao interes-
sado, mediante recibo passado na segunda via, implicando
sua concordancia quanto ao tempo certificado.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a pedido do interessado,
a CTC podera ser emitida para periodos fracionados, o qual
devera indicar os periodos que deseja aproveitar no 6rgéo
de vinculagdo, observando que o fracionamento podera
corresponder a totalidade do vinculo empregaticio ou apenas
parte dele.

§ 2° Entende-se por periodo a ser aproveitado, o tempo de
contribui¢do indicado pelo interessado para utilizagdo junto
ao RPPS ao qual estiver vinculado.

§ 3° Podera ser impressa uma nova via de CTC, sempre que
solicitado pelo interessado ou 6rgdo de destino com a devida
justificativa, sem necessidade de apresentacdo de qualquer
documento de comprovacdo do tempo j& -certificado,
presumindo-se a veracidade das informagdes nela contidas.

76.  No art. 440 da mesma Instrugdo, é permitida a emissdo de CTC com des-
tinacdo a dois 6rgaos quando ha o exercicio de cargos acumulaveis, com divisdo
do tempo, a teor do disposto no seu § 1°, mas ndo a divisdo do valor do salario de

contribui¢do relativo a um mesmo periodo de tempo com vinculo ao RGPSY.

3¢ Essa matéria era tratada no art. 367 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2010, sem

a previsdo correspondente ao § 2°:

Art. 367. A CTC sera tinica e emitida constando o periodo integral de contribuigdo ao RGPS, as remunerag¢des

a partir de 1° de julho de 1994, e o 6rgdo de lotagdo que se destina, em duas vias, das quais a primeira via sera

fornecida ao interessado, mediante recibo passado na segunda via, implicando sua concordancia quanto ao

tempo certificado.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a pedido do interessado, a CTC podera ser emitida para periodos

fracionados, o qual devera indicar os periodos que deseja aproveitar no drgdo de vinculagio, observando que

o fracionamento podera corresponder a totalidade do vinculo empregaticio ou apenas parte dele.

§ 2° Entende-se por periodo a ser aproveitado, o tempo de contribui¢do indicado pelo interessado para

utilizagdo junto ao RPPS ao qual estiver vinculado.

Anteriormente, a previsao constava do art. 368 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de

2010:

Art. 368. Sera permitida a emissdo de CTC pelo INSS, na forma do artigo 364, ao segurado que exercer

cargos constitucionalmente acumulaveis na administragdo publica federal, estadual, distrital ou municipal,

conforme previsto nas alineas “a” a “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal, com destinagdo do

tempo de contribui¢@o para, no maximo, dois 6rgaos distintos.

§ 1° Serio informados no campo “observagdes” da CTC, os periodos a serem aproveitados em cada orgéo,
conforme indicagdo do requerente.

§ 2° A CTC devera ser expedida em trés vias, das quais a primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado,
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Art. 440. Sera permitida a emissdo de CTC pelo INSS, na
forma do art. 436, ao segurado que exercer cargos consti-
tucionalmente acumuldveis na Administragdo Publica Fede-
ral, Estadual, Distrital ou Municipal, conforme previsto nas
alineas “a” a “c” do inciso XVI do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, com destinacdo do tempo de contribui¢ao para, no
maximo, dois entes federativos.

§ 1° Serdo informados no campo «observagdes» da CTC,
os periodos a serem aproveitados em cada 6rgdo, conforme
indica¢@o do requerente.

§ 2° A CTC devera ser expedida em trés vias, das quais
a primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado,
mediante recibo passado na terceira via.

§ 3° E devida a emissdo de CTC na forma definida neste
artigo também na hipétese de acumulagdo legal de dois
cargos vinculados a0 mesmo orgao.

77.  Tais previsdes significam que, se houve o acimulo legal de dois empregos
publicos, com vinculo ao RGPS, que foram ambos convertidos em cargos com
amparo em RPPS e o ente procede a averbagdo automatica do tempo, deve haver
diferenciagdo da averbagao para fins previdenciarios. Ainda que o servidor titular
de cargo efetivo (ex-empregado) possa agregar vantagens funcionais decorrentes
de cada emprego em cada cargo, o computo do tempo relativo ao RGPS para
fins de beneficios previdenciarios no RPPS somente deve ser averbado em
um dos cargos. Quanto ao outro, a contagem de tempo deve iniciar a partir do
vinculo ao RPPS.

78.  Ocorre que as normas antes mencionadas sdo descumpridas com frequén-
cia pelos entes federativos na realizacdo da averbacdo automatica, pois ha ocor-
réncias de computo em duplicidade do tempo de contribuigdo com vinculo ao
RPGS, que ¢ tnico. O procedimento ¢ mais comum quanto aos cargos ocupados
por profissionais da satide e da educag@o, que s@o admitidos em grande niimero
por Municipios, muitos dos quais possuem pouco controle e informacgao sobre as
regras aplicaveis ao RPGS. Mas ha também noticia desse procedimento inade-
quado por Estados.

79.  Se for feita a averbagdo de tempo de RGPS em dois cargos, quando com-
pletados os requisitos exigidos em cada um, serdo concedidos e mantidos dois
beneficios pelo RPPS, um dos quais sera irregular, visto que computado tempo
de RGPS em duplicidade. Todavia, quando o ente for buscar a compensagio fi-
nanceira junto ao INSS, quanto aos servidores que contribuiram para o RGPS em

mediante recibo passado na terceira via.
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relacdo a mais de um cargo (ou emprego) concomitante, recebera pagamentos
apenas em relacdo a um beneficio. Por conseguinte, a averbagdo irregular de
tempo gera consequéncias extremamente prejudiciais ao ente e aos recursos do
RPPS, tanto pelo pagamento irregular de um beneficio decorrente de cargos exer-
cidos cumulativamente, que ndo podera ser desfeito desde a origem, por se tratar
de verba alimentar, quanto pela impossibilidade de recebimento da compensagao
previdenciaria correspondente a um dos cargos.

80. Lembre-se que, se a averbagdo de tempo pelo exercicio de dois empregos
fosse realizada por intermédio de CTC, haveria uma Certidao tinica em relacao
a todos os empregos/cargos, conforme prevé o art. 439 da Instru¢@o Normativa
INSS/PRES n° 77/2015, cabendo ao segurado optar em qual cargo seria feita a
averbacao.

81.  Podem ocorrer outras situagdes faticas semelhantes como no desempenho
de emprego ou cargo em outro ente federativo com vinculo ao RGPS, ou mesmo
na iniciativa privada. Em todas essas hipdteses, ainda que haja mais de um em-
prego e atividade privada concomitante, o vinculo ao RGPS ¢ tinico.

82. A questdo previdencidria referente ao exercicio de atividades concomitan-
tes no servico publico e na iniciativa privada, com énfase para o tratamento juri-
dico previsto em lei quanto ao aproveitamento do tempo de atividade auténoma
com vinculacdo obrigatdria a antiga Previdéncia Social Urbana, atual Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, exercida de forma paralela ao periodo de
emprego publico celetista com filiagdo a mesma Previdéncia Social Urbana, ob-
jeto de averbacdo perante o Regime Juridico Unico, foi estudada pela Consultoria
Juridica junto a este Ministério. As conclusdes constam do PARECER CONJUR/
MPS n°® 224, de 27 de agosto de 2007, aprovado pelo Senhor Ministro da Previ-
déncia Social e publicado no Diario Oficial da Unido - DOU de 29/08/2007°%, nos
seguintes termos:

55. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica, no exercicio
das atribuicdes que lhe conferem os incisos I e III do art. 11
da Lei Complementar n° 73/1993, fixa a seguinte orientacio
sobre a questdo objeto do presente estudo:

(a) o tempo de atividade autonoma com filiacio a anti-
ga Previdéncia Social Urbana, do atual Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, exercido de forma concomi-

3% Segundo o que dispde o art. 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, os pareceres
das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, obrigam, também, os respectivos Orgdos
auténomos e entidades vinculadas.
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tante ao periodo de emprego publico celetista, com filia-
¢do 2 mesma Previdéncia Social Urbana, objeto de aver-
bagio perante o Regime Juridico Unico - RJU conforme
determinacio do art. 247 da Lei n° 8.112/1990, somente
podera ser computado para efeito de aposentadoria uma
unica vez, independentemente do regime instituidor do
beneficio; (grifamos)

(b) excepcionalmente em relagdo as hipoteses constitucio-
nais e legais de acumulagao de atividades no servigo publico
e na iniciativa privada, quando uma das ocupacdes estiver
enquadrada nos termos do art. 247 da Lei n°® 8.112/1990,
todavia, for verificada a subsisténcia dos diversos vinculos
previdenciarios até a época do requerimento do beneficio,
admite-se em tese a possibilidade do trabalhador exercer a
op¢do pelo regime previdencidrio em que esse tempo sera,
uma Unica vez, utilizado para fins de aposentadoria, desde
que estejam preenchidos todos os requisitos para a concessao
do beneficio de acordo com as regras do regime instituidor;

(c¢) admite-se a utiliza¢@o, no ambito de um sistema de previ-
déncia social, do tempo de contribui¢do que ainda ndo tenha
sido efetivamente aproveitado para obtengao de aposentado-
ria em outro, na conformidade do art. 96, inciso III, da Lei
n° 8.213/1991.

83. A esse respeito, o § 4° do art. 441 da IN INSS/PRES n° 77/2015, antes
transcrito, prevé que 0 tempo de atividade ao RGPS exercido de forma concomi-
tante ao periodo de emprego publico celetista, com filiagdo a Previdéncia Social
Urbana, objeto de averbacdo perante o Regime Juridico Unico - RJU, conforme
determinacdo do art. 247 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, somente
podera ser computado para efeito de aposentadoria uma Unica vez, independen-
temente do regime instituidor do beneficio. O § 5° do art. 441 prevé situagdes em
que o segurado podera optar pelo regime em que o tempo serd computado uma
unica vez. Essa regra também devera ser aplicada aos demais entes federativos,
dada a similaridade das situagoes.

84. Ha que se reconhecer que a aplicagdo das normas citadas ira gerar con-
sequéncias diferenciadas de acordo com o valor da soma das remuneragdes do
segurado no periodo de vinculo ao RGPS. Para o servidor que recebia, pelos dois
cargos ou empregos acumulados, valor muito superior ao do teto beneficios do
RGPS, e cuja contribui¢do tinha por base esse teto, ndo ha que se falar em pre-
juizo ou frustragdo de expectativa de direito. Caso fosse mantido o vinculo ex-
clusivo ao RGPS pelo exercicio das duas atividades (empregos ou cargos), seria
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devida apenas uma aposentadoria nesse regime, limitado ao teto de contribui¢des
e beneficios. A perspectiva de obtencao de dois beneficios surgiu para o servidor
depois de ter sido vinculado ao RPPS. Por consequéncia, quanto a um dos cargos,
a contagem de tempo se inicia a partir desse momento, causando demora na apo-
sentadoria nesse cargo.

85.  Por outro lado, quando o atual servidor amparado em RPPS recebe (e rece-
bia, quando o vinculo era ao RGPS), duas remuneragdes por acimulo de cargos
ou empregos, cujo valor total ndo ultrapassa o teto do RGPS, havera uma redugéo
no beneficio esperado em razdo da migracao para o RPPS.

86. Caso esse segurado continuasse vinculado ao RGPS, poderia receber um
beneficio que representaria a soma das duas remuneragdes de contribui¢do visto
que nao seria atingido o teto. Entretanto, na mudanca para o RPPS, esse tempo do
RGPS somente podera ser contado uma vez, em um dos cargos, pois a contagem
de tempo do RGPS nio podera ser fracionada (nem por CTC nem por averbagio
automatica).

87. A contribuicdo sobre os dois cargos no periodo de vinculo ao RGPS au-
mentard o valor da média das remuneragdes de contribuicdo para o valor dos
proventos calculados pelo RPPS segundo o art. 40 da Constitui¢ao Federal e art.
2° da Emenda n® 41/2003, podendo também majorar o valor dos proventos. No
entanto, o valor do beneficio sempre estara limitado a remunerag@o do servidor
no cargo efetivo, conforme determina o § 2° do art. 40 da Constitui¢do®.

88. Mesmo levando em conta, no calculo dos beneficios, a base das remune-
ragdes de contribuigdes de dois cargos durante o vinculo ao RGPS, o valor dos
proventos no RPPS devera observar o limite de apenas um. E, quanto ao outro
cargo, devera ser completado o tempo para obtencao do segundo beneficio. Ainda
que se reconheca a existéncia dessa distor¢ao, a legislagcdo vigente ndo permite
que a Administrag@o extraia outra interpretagao

89.  Duas observacdes a respeito ainda sdo cabiveis. E prerrogativa do segura-
do apontar em qual dos cargos deseja que seja averbado o tempo cumprido com
vinculo ao RGPS conforme seu interesse. E, caso o tempo de RGPS, somado ao
do RPPS nesse cargo resultar em soma superior ao necessario para obtengio do

» Art. 40. [...]
§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu

a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998)
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beneficio no RPPS, podera ser solicitado ao INSS a emissdo de CTC para pe-
riodos fracionados, para aproveitamento nos dois cargos, conforme prevé o § 1°
art. 439 da IN/PRES INSS n°® 77/2015. Por isso, nesses casos que possuem tais
peculiaridades, mesmo permitida, a averbagdo automatica nao ¢ a melhor opcao
para que o ente federativo realize a contagem reciproca de tempo.

90. Ressalte-se que as normas mencionadas aplicam-se também ao servidor ti-
tular de cargo efetivo enquanto estiver vinculado ao RGPS em razdo da inexistén-
cia de Regime Proprio no ente da Federagdo. Embora houvesse a possibilidade da
concessdo de dois beneficios por RPPS, em razdo da acumulagao de dois cargos,
enquanto esse regime ndo for instituido, o INSS somente reconhecera um vinculo
previdenciario. O salario de beneficio do segurado do RGPS que contribuir em
razdo de atividades concomitantes sera calculado com base na soma dos salarios
de contribuicao dessas atividades, sem que essa soma possa superar o limite legal
maximo, resultando em um valor global que serd considerado para determinar
a renda mensal inicial de um unico beneficio previdenciario no RGPS, também
limitado ao teto.

91.  Essa é uma consequéncia da nao criagdo, por muitos Municipios, de RPPS
para os servidores titulares de cargo efetivo, conforme assegura o art. 40 da Cons-
tituicdo Federal. Mesmo que haja a posterior criacdo do Regime Proprio, no pe-
riodo em que estes servidores estiveram vinculados ao RGPS, sdo a eles aplicadas
as mesmas regras definidas para os trabalhadores da iniciativa privada, tanto para
arrecadagdo de contribuigdes quanto para concessio de beneficios ou certificagio
do tempo.

92.  Os efeitos decorrentes da averbagdo automatica de tempo, iniciada com a
adog¢do do RJU em milhares de entes, sobressairam-se recentemente em razdo do
aumento da concessao de beneficios com o computo desse tempo e dos requeri-
mentos de compensagdo financeira formulados pelos entes ao INSS. Até o inicio
do recebimento da compensagdo, os entes federativos, como regimes instituido-
res, arcam sozinhos com o pagamento integral dos beneficios concedidos com
contagem reciproca. Caso tenha havido averbag@o automatica em duplicidade no
RPPS, referente a cargos/empregos acumulaveis e vinculados ao Regime Geral,
a compensacao previdenciaria devida pelo RGPS, como regime de origem, tera
por base apenas um dos beneficios concedidos, ficando o outro a conta somente
do RPPS, cabendo a este ultimo, como regime instituidor, a revisdo da concessao
indevida, se ndo decaiu desse direito.
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IV.2 Certificacdo, pelo RPPS, de tempo com vinculo a0 RGPS

93.  Outra ocorréncia que merece a atengdo dos RPPS ¢ observada quando hou-
ve a averbacdo automatica e depois se d4 a vacancia de cargo publico em decor-
réncia de exoneragdo, demissdo ou posse em outro cargo inacumulavel, quando o
vinculo com a Administragao € extinto sem a concessao de beneficio previdencia-
rio pelo RPPS, e esse regime acaba por emitir CTC, abarcando, indevidamente,
periodo de filiagdo ao RGPS.

94.  Foi demonstrado no primeiro topico desta Nota que, na hipotese de averba-
¢ao do tempo de servigo prestado por servidor 8 Administragdo de qualquer ente
da Federagdo, com vinculo ao RGPS, quando da alteragdo do regime de previ-
déncia para o RPPS, ¢é dispensada a emissdo de CTC em razdo da permissao de
averbagdo automatica pelo ente ao qual o servidor esteve vinculado®. Portanto,
muito embora o empregado publico estivesse vinculado ao RGPS antes da ado-
¢do do regime estatutario e da criagdo do RPPS, ndo ¢ necessaria a emissao, pelo
INSS, de CTC.

95.  Entretanto, a permissdo excepcional para que os entes federativos substi-
tuam o INSS na tarefa de reconhecer o tempo de vinculo ao RGPS esta circuns-
crita somente ao tempo em que o empregado/servidor prestou servigo ao mesmo
ente, passando a ser amparado em RPPS, pela mudanga de regime previdenciario,
¢ desde que ndo tenha havido o exercicio de outra atividade privada ou publi-
ca concomitante. Essa autorizagdo faz sentido quando o tempo (com vinculo ao
RGPS), além de ter sido prestado unicamente ao ente, serd utilizado para fins de
concessdo de aposentadoria no RPPS do mesmo ente.

96. Isso ocorre em razdo da distingdo entre regimes de trabalho (celetista ou
estatutario) dos regimes previdenciarios (RGPS ou RPPS). Ainda que o tempo se
refira a um periodo em que houve uma relagéo juridica de trabalho com o ente
federativo, essa relag@o ¢ distinta da relacdo juridica previdenciaria. Por ndo ser
regime de origem, o RPPS ndo pode emitir CTC relativa ao periodo em que o
interessado nao esteve vinculado a seu RPPS, mas sim ao RGPS ou a qualquer
outro RPPS. Apenas os regimes previdenciarios aos quais o segurado esteve vin-
culado poderdo certificar esse tempo para fins de aposentadoria em outro Regime.

97.  Dessa forma, quando houver o desligamento do servidor cujo emprego foi
transformado em cargo, o ente ndo podera certificar o tempo de emprego publico

40" A previsdo esta no art. art. 441 da Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 2015. Antes
constava do art. 370 da Instru¢do Normativa INSS/PRES N° 45, de 06 de agosto de 2010.
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regido pela CLT, com vinculo previdencidrio ao RGPS, em nome do INSS, mes-
mo tendo havido o vinculo ao préprio ente. O mesmo raciocinio aplica-se ao tem-
po de cargo publico regido por Estatuto, caso mantido o vinculo previdenciario
com o RGPS. Em caso de desligamento (exonera¢ao ou demissao), a averbagao
automatica perde o efeito, pois ndo havera a concessao de aposentadoria no RPPS
do mesmo ente com contagem reciproca do tempo de RGPS, ndo se observando
a hipdtese de emissdo da Certidao especifica para a compensacéo, prevista no §
2° do art. 10 do Decreto n°® 3.112/1999. O tempo correspondente a cada regime
(RGPS e RPPS) podera ser certificado respectivamente pelo INSS e pelo ente,
para computo e concessdo de beneficios em outro regime. O RGPS podera in-
clusive utilizar o tempo cumprido no seu ambito para concessdo de beneficios,
observados os requisitos legalmente previstos.

98. Portanto, cada regime previdenciario, RGPS ou RPPS, devera certificar,
mediante CTC, somente o tempo de contribui¢do em que o segurado esteve a
ele filiado, como regime de origem, a qual sera expedida ora pelo INSS, ora pela
unidade gestora do RPPS, a depender do regime a que se refere o tempo de con-
tribui¢do certificado.

99. Convém lembrar que, de acordo com o que dispde o art. 21 da Portaria
MPS n° 154/2008, os entes federativos fornecerdo aos servidores estatutarios vin-
culados ao RGPS, com cargo efetivo ou em comissdo, documento comprobatorio
do vinculo funcional, bem como Declaragdo de Tempo de Contribuicdo, para fins
de obtengdo de beneficio ou para emissdo de CTC pelo RGPS*'. Essa declaragdo
¢ necessaria para facilitar o reconhecimento do vinculo pelo INSS, em razio da
inexisténcia de anotagcdo em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS
para os servidores estatutarios, mas nao substitui a CTC.

100. No caso de perda de vinculo do servidor com o ente federativo, vale a regra
geral quanto ao responsavel pela emissdo de CTC, contida no art. 130 do Regu-
lamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, que
preve:

Art. 130. O tempo de contribui¢do para regime proprio de
previdéncia social ou para Regime Geral de Previdéncia So-

41 Art. 21. Os entes federativos fornecerdo ao servidor detentor exclusivamente de cargo de livre nomeagdo
e exoneragdo, ¢ ao servidor titular de cargo, emprego ou fungdo amparado pelo RGPS, documento
comprobatorio do vinculo funcional, para fins de concessdo de beneficios ou para emissdo de CTC pelo
RGPS, sem prejuizo da apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
¢ Informagdes a Previdéncia Social - GFIP.

Paragrafo tinico. Para os fins deste artigo, o ente federativo devera fornecer, também, Declaragdo de Tempo
de Contribui¢do na forma do formulario constante no Anexo III.
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cial deve ser provado com certiddo fornecida: (Redagio dada
pelo Decreto n® 6.722, de 30/12/2008)

I - pela unidade gestora do regime proprio de previdéncia
social ou pelo setor competente da administragdo federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal, suas autarquias
e fundagoes, desde que devidamente homologada pela uni-
dade gestora do regime proprio, relativamente ao tempo de
contribuigdo para o respectivo regime proprio de previdéncia
social; ou

(Redagdo dada pelo Decreto n*-6-722-de36/42/2668)

IT - pelo setor competente do Instituto Nacional do Segu-
ro Social, relativamente ao tempo de contribuiciio para o

Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagio dada pelo Decre-
to n°3-668-de2241/2660)

101. Nos incisos I e II do art. 130 do RPS, observa-se que a CTC se refere ao
tempo de contribuicao para o respectivo regime previdenciario. Esse dispositivo
estd de acordo com o que dispde o § 1° do art. 94 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Ge-
ral de Previdéncia Social ou no servigo publico ¢ assegurada
a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicao ou de
servico na administragdo publica, hipdtese em que os dife-
rentes sistemas de previdéncia social se compensardo finan-
ceiramente.

§ 1° A compensacio financeira sera feita ao sistema a que
o interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio
pelos demais sistemas, em relacio aos respectivos tem-
pos de contribuicdo ou de servi¢o, conforme dispuser o
Regulamento.

]

(grifamos)

102. Observa-se que o emissor da CTC, como regime previdenciario de origem,
¢ devedor na compensacdo previdenciaria, de modo proporcional ao seu coefi-
ciente de participag@o no tempo de contribuicdo por ele certificado, em relagio ao
tempo total utilizado pelo regime instituidor para a concessdo da aposentadoria.
Se o RPPS certificasse tempo de RGPS para outro ente, tornar-se-ia responsavel
pela compensagao do tempo durante o qual ndo recebeu contribuigdo, visto que
foram recolhidas ao RGPS. E ndo poderia pleitear qualquer indenizago junto ao
INSS porque néo se tornou regime instituidor. Esse procedimento poderia acarre-
tar prejuizo também para o ente de destino que computaria tempo de RGPS néo
certificado pelo INSS. Ou mesmo dar ensejo a contagem em dobro, haja vista a

104



Colegdo Previdéncia Social - Volume 35

possibilidade de certificagdo do mesmo tempo pelo RPPS e RGPS, o que violaria
os incisos I e III do art. 96 da Lei n® 8.213/1991.

103. Em que pese parecerem Obvias tais constata¢des, tem-se observado ocor-
réncias e questionamentos sobre a certificagdo, por ente detentor de RPPS, de
tempo do emprego publico somado ao do cargo, quando hd mudanga do regime
juridico de trabalho, com a transformagao de emprego publico em cargo, como se
os referidos regimes fossem indistintos, a indicar que essa tem sido uma pratica
relativamente frequente. Esse procedimento ¢ totalmente irregular porque a emis-
sdo de CTC compete tdo somente ao regime de previdéncia a que estava filiado o
segurado no periodo objeto dessa certiddo.

V  CONCLUSOES

104. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) A contagem reciproca de tempo ¢ direito constitucional garantido aos
segurados dos diversos regimes de previdéncia social. Quanto ao tempo
com vinculo ao RGPS, a averbacao pode ocorrer com ou sem a emissao
de CTC, ndo podendo haver consequéncias distintas nas duas hipoteses.
A averbagdo automatica do tempo prestado pelo servidor ao proprio
ente, com vinculo ao RGPS, também corresponde a contagem recipro-
ca, caso em que ha a dispensa de CTC e a exigéncia de certidao especi-
fica para fins de compensacao financeira, a ser emitida pelo RPPS como
regime instituidor.

b) As questdes relacionadas a averbacao automatica sao tema de amplitu-
de nacional, tendo em vista a defini¢io de Regime Juridico Unico pelos
entes federados depois da Constituicdo de 1988 e da criagdo de RPPS,
gerando vinculos previdenciarios ininterruptos do segurado ao RGPS e
a RPPS. A transformacao dos empregos publicos em cargos estatutarios
gerou, como consequéncia, além do cdmputo do tempo para fins previ-
denciarios, o pagamento de diversas vantagens financeiras dependentes
dessa contagem.

¢) A redugdo do tempo de contribuicdo no ambito de um mesmo regime
previdenciario, em razdo da desaverbagdo, causa desequilibrio finan-
ceiro ¢ atuarial a esse regime, agravado pela garantia constitucional do
piso das aposentadorias ndo inferior ao salario minimo, podendo tornar
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insustentavel a manutencdo dos RPPS em pequenos Municipios. Essa
situacdo afeta também o equilibrio do RGPS, visto que muitos bene-
ficios sdo pagos com tempo de contribuicdo exiguo e a segurado que
ainda se encontra amparado em RPPS.

Assim como na averbacao de tempo de atividade privada, na migracao
compulsoria do regime trabalhista para o estatutario, o segurado man-
tém o direito de optar pelo aproveitamento do tempo do RGPS em outro
regime previdenciario, desde que ndo esteja em gozo de beneficio e se
nao tiver recebido vantagens remuneratorias decorrentes da averbacao,
segundo julgados de Tribunais de diversos Estados e o que preveem os
arts. 452 e 441 da IN INSS/PRES n° 77/2015.

Quando o computo do tempo de emprego publico transformado em car-
go por meio de Lei gerou, além da contagem para finalidades previden-
ciarias, consequéncias de cunho funcional, com o pagamento de parce-
las financeiras diversas decorrentes de direitos e vantagens estatutarios
previstos na legislagdo de cada ente, é possivel que a Administragido
indefira o pedido de desaverbagao.

Ha entendimentos jurisprudenciais de diversos tribunais, como o TJ-
DFT, TIMG, TJES, TJSP, TIMS e TJRJ no sentido de que a averbacio
de tempo é irreversivel se gerou efeitos financeiros. Foram identificadas
também decisdes judiciais no sentido de que a desaverbagdo pode ser
realizada desde que haja o ressarcimento dos valores auferidos em fun-
cdo da anterior averbagdo, a exemplo de acordidos colacionados nesta
Nota proferidos pelo TRF da 5% Regido, TJSP e TIMG. No entanto,
deve ser registrada a existéncia de um tnico precedente do TJRS que
destoa do entendimento majoritario, posicionando-se favoravelmente
a desaverbacdo, com fundamento na possibilidade da desaposentacao
reconhecida pelo STJ, sem necessidade de o interessado restituir os
ganhos ja auferidos no regime estatutario antes da desaverbacéo, enten-
dendo suficiente que haja a interrup¢do do pagamento das vantagens a
partir da exclusdo do tempo. Mesmo nesse caso, a desaverbagdo ainda
gerard efeitos financeiros, que, embora sejam ex nunc, significara redu-
¢do da remuneragdo do servidor a partir da desaverbagao e, consequen-
temente, do valor do beneficio a ser concedido pelo RPPS.

O procedimento de concessao de aposentadoria pelo INSS a segurado
de RPPS, com o cdmputo do tempo com vinculo anterior ao RGPS, que
foi averbado automaticamente no RPPS, equivale a desaverbagdo. A
extragao do tempo inicial em que o segurado laborou em cargo publico
com vinculo ao RGPS, com a finalidade de obter aposentadoria pelo
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INSS, enquanto mantido o vinculo ao RPPS, poderia gerar a concessdo
de outra aposentadoria irregular no mesmo cargo, por implemento de
idade, voluntaria, compulsoria ou até por invalidez no RPPS. Significa
que, com contribui¢des decorrentes de um tinico cargo — parte do tem-
po com vinculo ao RGPS e parte com vinculo ao RPPS — o segurado
obteria dois beneficios previdenciarios que seriam recebidos concomi-
tantemente, situagdo esta que ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico. Mesmo quando os beneficios sdo concedidos com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, quando a remuneragdo e a
base de contribui¢do possuem valor préximo ou correspondente ao do
salario-minimo, a proporcionaliza¢do ndo gerard nenhum efeito pratico
no valor do beneficio onerando os dois regimes. E possivel a utilizagéo
pelo INSS (desaverbagdo) do tempo anterior decorrente de emprego pu-
blico (e ndo de cargo publico) averbado no RPPS desde que esse tempo
ndo tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratdrias, conforme
as conclusdes das alineas “d”, ‘e” e “f” desta Nota Técnica.

Nos RPPS, o vinculo previdenciario se estabelece por cargo constitu-
cionalmente acumulado, com cobranca de contribuigdes e concessao
de beneficios separadamente. Por outro lado, o vinculo com o RGPS
(antiga Previdéncia Social Urbana) ¢ tnico, tanto para as atividades
concomitantes exercidas no servigo publico, quanto na atividade priva-
da. Quando a remuneracao relativa a uma atividade do segurado atingir
o limite de contribui¢des no RGPS, nao havera contribuigao relativa a
quaisquer outras atividades.

Se as multiplas atividades no RGPS correspondem a unico vinculo pre-
videnciario, compondo um Unico salario de contribuigdo mensal, ge-
rando uma s6 aposentadoria ou uma s6 CTC, ndo se admite que haja
o desmembramento desse tempo para aproveitamento em dois cargos
publicos. Portanto, o tempo com vinculo ao RGPS, ainda que decorren-
te de multiplas atividades (publicas ou privadas), somente podera ser
averbado em um tnico cargo no RPPS.

Significa que, quando houve o acumulo legal de dois empregos publi-
cos, com vinculo ao RGPS, que foram ambos posteriormente conver-
tidos em cargos com amparo em RPPS e o ente procede a averbacao
automatica, o computo do tempo em atividades concomitantes, vincula-
das ao RGPS, para fins de beneficios previdenciarios no RPPS, somente
deve ser averbado em um dos cargos. Quanto ao outro, a contagem de
tempo deve iniciar a partir do vinculo ao RPPS. No RGPS, ¢ possivel
fracionar periodos de tempo e ndo o salario de contribui¢do em um
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mesmo periodo. Trata-se de uma caracteristica decorrente da forma de
vinculagdo e contribuicao dos segurados do RGPS que nio prevé trata-
mento diferenciado a segurado que migrou para o RPPS.

O descumprimento dessa regra impede o recebimento da compensagao
financeira relativa a um dos cargos, pois a compensagdo exige que haja
o reconhecimento, pelo regime de origem, do vinculo previdenciario
ocorrido quanto ao tempo utilizado na concessdo de beneficios com
fundamento da contagem reciproca. O INSS ndo poderd reconhecer
multiplos vinculos a0 RGPS em um mesmo periodo de tempo.

A excepcional permissdo para que os entes federativos substituam o
INSS na tarefa de computar o tempo de vinculo do seu servidor ao
RGPS esta circunscrita unicamente ao tempo em que o empregado/ser-
vidor prestou servico ao mesmo ente, passando, posteriormente a ser
amparado em RPPS no mesmo ente. Em outras palavras, quando houve
apenas a alteragdo do regime previdenciario sem perda do vinculo fun-
cional.

m) A averbacdo automatica, uma descentralizagdo da competéncia de re-

conhecimento de tempo, que dispensa a CTC, ndo se aplica quando o
vinculo do servidor com a Administragdo ¢ extinto em decorréncia de
exoneracdo, demissdo ou posse em outro cargo inacumulavel. Em tais
situacdes, ndo € possivel a emissdo, pelo RPPS, de CTC computando
o tempo de vinculo ao RGPS, sendo cabivel apenas a emissao da de-
claragdo prevista no art. 21 da Portaria MPS n°® 154/2008. Logo, nas
hipoteses em que hé o desligamento do servidor do RPPS, o tempo de
emprego publico anterior a transformagdo em cargo, ou o tempo de
cargo com vinculo ao RGPS, somente podera ser certificado pelo INSS.
O ente que houver efetuado a averbacdo automatica devera certificar
apenas o periodo de vinculo ao seu RPPS, ou seja, o tempo em relagio
ao qual € responsavel pela compensacdo financeira.

Diante da complexidade das normas vigentes no ambito dos diferentes
regimes previdenciarios e da dificuldade encontrada pelos entes federa-
tivos em conhecer todas as atividades desempenhadas simultaneamente
ao exercicio do cargo publico recomenda-se aos entes que, em caso de
duvida sobre a averbag¢do do tempo do RGPS, busquem informagdes
adicionais no INSS ou solicitem ao segurado que requeira a CTC.

Paralelamente, sugere-se que sejam revistas e confirmadas as averba-
cdes ja efetuadas, as concessdes nos casos de acumulagdo de cargos
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e as CTC emitidas pelo RPPS, de forma a corrigir, tempestivamente,
eventuais irregularidades. E quando o ente tiver ciéncia de que houve a
concessdo de aposentadoria pelo INSS, computando parte do tempo de
cargo publico regido por Estatuto, correspondente ao periodo anterior a
criagdo do RPPS, em que os titulares desses cargos estavam vinculados
ao RGPS, devera ser declarada a vacancia desse cargo mediante o devi-
do processo legal, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

105. Por fim, propde-se a divulgagdo desta Nota Técnica para que os entes fe-
derativos detentores de RPPS tomem conhecimento de que existe fundamenta-
¢do juridica apta ao indeferimento da desaverbagdo do tempo de contribui¢io
do segurado a outro regime previdenciario ou, pelo menos, que a desaverbagao
seja condicionada ao ressarcimento e/ou a cessa¢do das vantagens estatutarias
concedidas em razdo do tempo que se pretende excluir dos registros funcionais,
conforme entendimento jurisprudencial predominante sobre a matéria.

106. Os argumentos nesse sentido fundam-se tanto no direito administrativo,
em razao dos direitos e vantagens ja auferidos no regime estatutario com o tempo
anteriormente averbado, como no direito previdenciario, considerando a necessi-
dade de manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial dos sistemas previdencia-
rios.

A consideragio do Senhor Coordenador-Geral de Normatizagdo e Acom-
panhamento Legal.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizagao

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPA-
NHAMENTO LEGAL, em 31/08/2015.

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Diretor do Departamento.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de Normatizagao
e Acompanhamento Legal
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DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em 31/08/2015.

1. Ciente e de acordo.

2. Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes

de Previdéncia no Servigo Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em
31/08/2015.

1. Ciente e de acordo com a NOTA TECNICA N° 12/2015/CGNAL/
DRPSP/ SPPS/MPS por seus proprios fundamentos.

2. Providencie-se a divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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NOTA TECNICA
N° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 14 de agosto de 2015.

EMENTA

DA APLICACAO, AOS SEGURADOS DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, DAS REGRAS
DE PENSAO POR MORTE INSERIDAS NA LEI N°
8.213/1991 PELA LEI N° 13.135, de 17/06/2015.
Propoésitos das mudangas ocorridas no Regime Geral de
Previdéncia Social. Analise das novas regras, fundamentos
e condigdes para sua extensdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo esclarecer questionamentos recebidos
dos entes federativos, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS,
acerca da aplicacdo, pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, das
regras estabelecidas para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS na Lei n®
13.135, de 17/06/2015. Essa Lei, resultante da conversido da Medida Provisoria
n°® 664, de 30/12/2014, alterou dispositivos da Lei n® 8.213, de 24/07/1991, que
tratam das regras de concess@o da pensdo por morte aos beneficiarios dos segu-
rados do RGPS. No mesmo sentido, também foi modificada a Lei n°® 8.112, de
11/12/1990 — estatuto dos servidores publicos civis federais — no que concerne as
regras previdenciarias relativas a esse beneficio previdenciario.

2. Depois da edi¢do da Medida Proviséria n® 664/2014, esta Secretaria divul-
gou a Nota Explicativa n° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/02/2015,
orientando os RPPS acerca da abrangéncia da sua aplica¢do'. Em sintese, nessa
Nota foi esclarecido que as alteragdes promovidas na Lei n® 8.112/1990 e na Lei
n° 8.213/1991 nio se aplicavam automaticamente aos servidores dos Estados, do

' A Nota Explicativa n° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS esta disponivel para consulta no seguinte
enderego, no sitio do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet: http://
www.previdencia.gov.br/nota-tcnica/.
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Distrito Federal e dos Municipios amparados em RPPS, sendo necessario que
houvesse a edigdo de lei pelos entes para que as novas regras pudessem abran-
ger os segurados dos demais regimes. Naquele momento nio se teve por obje-
tivo aprofundar a analise do contetdo das alteragdes nas regras de concessao
do beneficio de pensido por morte, uma vez que estas ainda estavam sujeitas a
modifica¢do durante o processo de discussdo pelo Congresso Nacional, para sua
conversao em lei.

3. Tendo tais alteragdes se consolidado na Lei n® 13.135/2015, com muitos
ajustes em relag@o ao texto original da Medida Provisdria n® 664/2014, faz-se
necessario reexaminar o tema para orientar os demais entes federativos acerca
da edi¢@o de lei estendendo essas regras aos servidores amparados em RPPS.
Em relagdo aos servidores vinculados ao RPPS da Unido, as novas regras ja se
encontram vigentes, uma vez que a Lei n® 13.135/2015 alterou de forma expressa
os dispositivos da Lei n°® 8.112/1990 que disciplinam a concessdo da pensdo por
morte. A edi¢do da lei local tem fundamento no art. 24, XII e § 2° ¢ no art. 30, |
e II da Constituicdo Federal, bem como no art. 61, § 1°, II, “c” da mesma carta,
aplicavel a todos os entes federativos em razdo do principio da SimetriaZ.

2

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(-]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

(-]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

§ 1° Sdo de iniciativa do Presidente da Republica as leis que:

[]

1I - disponham sobre:

[]

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

(-]
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I.  PROPOSITOS DAS MUDANCAS IMPLEMENTADAS PELA
LEI N° 13.135, DE 17/06/2015

4. As mudancas ocorridas no RGPS e no RPPS da Unido tiveram dois propo-
sitos basicos: o aperfeicoamento das regras de concessao do beneficio de pensdo
por morte ¢ a manuten¢do do equilibrio financeiro e atuarial, conforme sera a
seguir abordado.

I.1  Aperfeicoamento das regras de concessao do beneficio de pensiao por
morte e manutenc¢io do equilibrio financeiro e atuarial.

5. O primeiro objetivo das alteragdes foi a correcdo de antigas distor¢des na
concessao da pensao por morte que deturpavam a natureza do beneficio previden-
ciario, fugindo do seu objetivo de protecdo social e permitindo inclusive o plane-
jamento para sua obten¢do. E inquestionavel, por exemplo, o 6nus que causam ao
sistema as pensdes de longa duragdo para conjuges muito jovens, que possuem
condigdes de permanecer, ingressar ou retornar ao mercado de trabalho, obtendo
renda propria, bem como as pensdes concedidas logo depois de o segurado in-
gressar no regime previdenciario, com periodo minimo de contribuigao.

6. O segundo objetivo é a manuteng@o do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes previdenciarios, que sera facilitada com a corre¢do das inadequagdes e
com a criagdo das novas regras de acesso aos beneficios. E fato que as mudangas
em curso no perfil demografico brasileiro, com o envelhecimento da populagio
em razao do aumento da longevidade, aliado a redugdo da natalidade, exigem que
os governos destinem um montante cada vez maior de recursos para o financia-
mento dos regimes de previdéncia, podendo causar caréncia de recursos publicos
em outras areas também de grande importancia para o desenvolvimento econo-
mico e social do pais.

7. E importante ressaltar que as potenciais distor¢des na concessdo do bene-
ficio de morte, com seus reflexos negativos no equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social, ndo eram exclusivas dos regimes administrados pela Unido
(RGPS ¢ RPPS dos servidores federais). Nas demais esferas de governo (Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios) situagdes semelhantes continuam a ocorrer,
onerando seus RPPS, pois, embora as regras de acesso ao beneficio de aposen-
tadoria tenham sido aperfeigoadas com as Emendas Constitucionais n° 20/1998
e 41/2003, o mesmo ndo se deu com as regras de concessdo ¢ manuten¢do da
pensdo por morte, que se mantiveram praticamente inalteradas.
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8. De acordo com o que dispde o § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, os en-
tes federativos sdo responsaveis pela cobertura de insuficiéncias financeiras do
respectivo RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Dai a
necessidade de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios também avan-
cem no sentido da uniformizagdo entre os RPPS e o RGPS, buscando torna-los
mais equanimes, socialmente mais justos e viaveis financeira e atuarialmente. A
sustentabilidade no longo prazo dos RPPS, garantira também que os recursos do
Tesouro de cada ente possam ser utilizados em politicas publicas voltadas a toda
a sociedade, evitando que sejam gradativamente absorvidos para o financiamento
do desequilibrio dos RPPS, causado por regras que distorcem seu objetivo de
prote¢ao previdenciaria, podendo tornar invidvel ou demasiado onerosa a sua
manutencdo pelo conjunto da sociedade.

9. Enfim, as medidas que devem ser adotadas pelos entes federativos por
meio de lei, irdo aperfeigoar os RPPS, pela adequagdo das atuais regras de acesso
ao beneficio de pensdo por morte, de forma a se alcangar maior justica social e
melhoria dos resultados fiscais, conforme se buscou com as regras agora vigentes
no ambito do RGPS e do RPPS da Unido. Além de proporcionar maior equidade
social entre os regimes, as medidas irdo contribuir para a redugdo do desequili-
brio financeiro e atuarial e, por consequéncia, da necessidade de financiamento
dos RPPS.

1.2 Parametros internacionais na concessio do beneficio de pensdo por
morte, que justificam as alteracdes introduzidas pela Lein® 13.135/2015
e recomendam sua extensio aos demais Regimes Proprios de Previ-
déncia Social

10.  Estudo desenvolvido por técnicos da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social, publicado na Revista Planejamento
¢ Politicas Publicas, editada pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada -
IPEA?, concluiu, em relagdo ao beneficio de pensdo por morte, que “a legislacdo
previdenciaria brasileira, em contraste com o que se observa na ampla maioria
dos paises, possui regras injustificadamente frageis para a concessdo e a manu-
tengdo desta espécie de beneficio, e tem, assim, contribuido para o aumento no
nivel da despesa previdenciaria” e que, embora alteragdes dessas regras pudes-

3 ANSILIERO, Graziela; COSTANZI, Rogério Nagamine; PEREIRA, Eduardo da Silva. A pensdo por morte
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social: tendéncias e perspectivas. Revista Planejamento e
Politicas Publicas: Brasilia, n. 42, 2014, p. 89-146. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/
PPP/issue/view/37/showToc.
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sem ndo ter efeitos financeiros expressivos no curto prazo, ““seguramente teriam
potencial para contribuir para seu equilibrio no longo prazo e, principalmente,
para eliminar efeitos distributivos indesejaveis™.

11. A partir da comparagao de informes nacionais consolidados pela Associa-
¢do Internacional de Seguridade Social - AISS e pela Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT, relativos a um grupo de 132 paises, esse estudo aponta que o
Brasil se destacava pela quase inexisténcia de condicionalidades para a concessao
e para a manuten¢ao da pensdo por morte. Dentre varias regras analisadas para
os paises pesquisados, constatou-se que 78% deles exigem periodo contributivo
minimo (caréncia), 77% estabelecem requisitos para o pagamento da pensdo a
conjuges e companheiros ¢ 79% impedem ou limitam a possibilidade de taxa de
reposi¢do do beneficio equivalente ao valor maximo.

12.  Especificamente em relacdo as condicionalidades para os conjuges, € num
grupo de 18 paises da América Latina e Caribe, foram observadas as seguintes
exigéncias: a) tempo minimo de unido - 72%; b) dependentes menores sob a
responsabilidade do conjuge: 67%; ¢) idade minima do conjuge: 50%; d) incapa-
cidade para o trabalho - 50%; e) comprovac¢ao de dependéncia econdmica - 39%.

13.  Assinala ainda esse estudo que o beneficio de pensao por morte foi origi-
nalmente concebido para proteger crianca e mulheres, num contexto de elevada
taxa de fecundidade e reduzida participagdo na populagdo economicamente ativa
- PEA, cenario que mudou drasticamente ao longo das ultimas décadas. Por essa
razdo, observa-se como tendéncia internacional a adocdo de condicionalidades
voltadas a evitar fraudes e comportamentos oportunistas.

14.  Documento produzido pelo especialista em previdéncia do Banco Mundial
Heinz Rudolph, a pedido da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social®, ana-
lisou a relag@o entre as variaveis “gastos com pensao por morte como propor¢ao
do PIB” e razdo de dependéncia de idosos (propor¢do entre a populagdo com 65
anos ou mais e a populacdo entre 14 e 64 anos), constatando que o Brasil, embora
sendo um pais relativamente jovem (40° na razdo de dependéncia entre 45 paises
pesquisados), € o que apresenta 0 maior gasto com pensao por morte, em relacao
ao seu PIB (1° colocado entre os 45 paises, gastando 3% do PIB, no somatdrio
dos pagamentos efetuados pelo RGPS e os RPPS).

15.  Conclui o estudo que o elevado nivel de gastos com pensao por morte nao
pode ser explicado pelas caracteristicas demograficas do Brasil, mas sim possuir

4 RUDOLPH, Heinz. Survivor Expedintures ni Brazil:na Internatcional Perspective: Brasilia, 04/fev/2015.
Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/destaques/.
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uma legislagdo muito liberal para acesso a esse beneficio. Enquanto todos os
outros paises verificados no estudo exigiam uma ou mais condicionalidades re-
lativas a caréncia, idade do conjuge, dependéncia econémica, tempo de unido e
limitagdo na taxa de reposi¢@o, o Brasil era o Unico a assegurar um beneficio de
100% e sem a previsdo de nenhuma dessas condicionalidades.

II. FUNDAMENTOS PARA A EDICAO DE LEIS LOCAIS QUE
ESTENDAM AS REGRAS DA LEI N° 13.135/2015 AOS REGI-
MES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

16. O art. 40, § 12 da Constituicdo Federal prevé a aplicacdo aos RPPS das
normas do RGPS no que for cabivel aos servidores. O art. 5° da Lei n® 9.717, de
27/11/1998, que estabelece as regras gerais para a organizacio e o funcionamento
dos RPPS, estabelece que ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previs-
tos no RGPS, de que trata a Lei n® 8.213/1991, salvo disposi¢do em contrario da
Constituicdo Federal. Ademais, a Orientagdo Normativa SPPS/MPS n° 02, de
31/03/2009, editada no exercicio da competéncia atribuida a este Ministério pelo
art. 9°da Lein®9.717/1998, prevé, no § 2° do art. 51, que os RPPS deverdo obser-
var também a limitacdo de concessdo de beneficio apenas aos dependentes cons-
tantes do rol definido para o RGPS, que compreende o conjuge, o companheiro, a
companheira, os filhos, os pais e os irmaos, devendo estabelecer, em norma local,
as condigdes necessarias para enquadramento e qualificagdo dos dependentes.

17.  Pela aproximagao de regras entre o RGPS ¢ os RPPS, iniciada pela Emen-
da Constitucional n° 41/2003 e pela Lei n° 10.887/2004, essas condi¢des tendem
a ser iguais ou semelhantes as aplicaveis ao RGPS. Por isso, a Medida Provisoria
n°®664/2014 e a Lein® 13.135/2015 promoveram, para os servidores da Unido, as
mesmas alteragdes havidas no ambito do RGPS quanto a concessao do beneficio
da pensdo por morte. Cabe entdo aos demais entes adequar sua legislacdo para
manter e aprimorar a convergéncia de regras entre o RGPS e os RPPS.

18.  E necessério registrar a existéncia de tese no sentido de ser possivel a apli-
cacdo das novas regras de pensdo por morte a cada RPPS sem edi¢do de lei,
sob o argumento de que a alteragdo nas leis do RGPS revogaria tacitamente as
normas locais. No entanto, esse entendimento podera conduzir os entes a enfren-
tarem questionamentos administrativos e agdes judiciais, indesejaveis em razao
dos desgastes e onus financeiros que causardo, razdo pela qual recomenda-se a
disciplina expressa por meio de lei estadual, distrital ou municipal.
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19.  Se as normas do RGPS representam parametros para os RPPS, estando
estabelecido que o rol de beneficios e de dependentes do RGPS ¢ limite maximo
para esses regimes — que detém a competéncia para estabelecer as condi¢des para
o enquadramento e qualificagdo dos dependentes — apenas no caso de omissao na
legislagdo local quanto a essas condigdes deve ser aplicada diretamente a legisla-
¢do do RGPS para possibilitar a implementagdo do direito ao beneficio. Havendo
omissdo, as mudangas ocorridas no RGPS quanto a essas condigdes também se
aplicam imediatamente ao RPPS. Mesmo assim, ¢ conveniente que o Poder Exe-
cutivo de cada ente federativo edite ato regulamentar para informar a Administra-
¢do e aos administrados sobre a aplicagdo das regras do RGPS, em complemento
a legislag@o local vigente, com vistas a sua fiel e completa execug@o.

III. DAS MUDANCAS NA CONCESSAO DO BENEFIiCIO DA
PENSAO POR MORTE DOS SEGURADOS DO REGIME GE-
RAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

20.  E necessario entdo esclarecer as modificagdes promovidas nos critérios de
concessdo da pensdo por morte aos segurados do RGPS, para orientar sua adogao
pelos RPPS.

III.1 Do prazo para manutencio das cotas de pensiao depois do 6bito

21.  No art. 77 da Lei n® 8.213/1991, que trata das condi¢gdes para divisdo e
manutencdo de cotas da pensdo entre os beneficiarios, ocorreram as alteragdes
mais relevantes, em razao do aumento das hipdteses em que serd cessado o di-
reito a percepgdo de cada cota individual, especificamente quanto ao cdnjuge ou
companheiro. O texto anterior 8 Medida Provisoria n® 664/2014 e o atual s@o os
seguintes:

Art. 77 da Lei n° 8.213/1991: Redacao anterior 2 Medida Provisoria n® 664/2014

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre
todos em parte iguais.

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar.

§ 2° A parte individual da pensdo extingue-se:

I - pela morte do pensionista;

II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos os sexos, pela
emancipacdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido
ou com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente;
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III - para o pensionista invalido pela cessag@o da invalidez e para o pensionista com
deficiéncia intelectual ou mental, pelo levantamento da interdicao.

§ 3° Com a exting@o da parte do ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.

§ 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente, que exerca atividade remunerada, sera reduzida em 30% (trinta por
cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da relacdo de
trabalho ou da atividade empreendedora.

Art. 77 da Lei n° 8.213/1991: Redacao com alteracées da Lei n° 13.135/2015

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais.

§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensdo cessar.

§ 2° O direito a percepgdo de cada cota individual cessara:

I - pela morte do pensionista;

II - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao, de ambos os sexos, ao completar
21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;

III - para filho ou irméo invalido, pela cessacdo da invalidez;

IV - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave, pelo afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagdo da invalidez ou pelo afastamento
da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das
alineas “b” e “¢c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficidrio na data de 6bito do segurado, se o Obito ocorrer depois de vertidas
18 (dezoito) contribui¢des mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

§ 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os
prazos previstos na alinea “c”, ambas do inciso V do § 2°, se o ¢bito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,
independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou da
comprovagdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.
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§ 2°-B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica,
para ambos os sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em numeros inteiros, novas idades para
os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 2°, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na compara¢ao com as idades anteriores
ao referido incremento.

§ 3° Com a exting@o da parte do ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.

§ 4° Revogado.

§ 5° O tempo de contribuicdo a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribui¢des mensais de que tratam as
alineas “b” e “c” do inciso V do § 2°.

22.  Constata-se que foi mantida a redagao do caput e também do § 1° do art. 77
que prevé a reversao, em favor dos demais, das cotas que forem cessadas em rela-
¢do a algum dos beneficiarios. Essas previsdes mantém integro o valor da pensio
(100% do saldrio-de-beneficio) enquanto houver ao menos um pensionista com
direito ao recebimento ¢ sdo compativeis com as normas gerais vigentes para os
RPPS, pois atendem ao que prevé o art. 40, § 7° da Constituicdo Federal e o art.
2° da Lei n°® 10.887/2004. Esses dispositivos, que se aplicam aos RPPS de todos
os entes da federagdo, definem o valor do beneficio e ndo permitem que o valor
das pensdes pagas pelos RPPS seja reduzido. E possivel, entretanto, que sejam
modificados os critérios de manutencdo de cada cota segundo condi¢des legatis,
com o objetivo de adequar as regras de concessdo do beneficio aos fins do regime
previdenciario, desde que ndo se reduza o valor total da pensao enquanto houver
algum beneficiario. Essa medida ja foi adotada pela Unido, por meio da prépria
Lein® 13.135/2015, ao alterar, na Lei n°® 8.112/1990, a pensdo devida pelo RPPS
de seus servidores, segundo as mesmas regras aplicadas ao RGPS.

23.  Aredagdo do art. 77, vigente até dezembro de 2014, previa a extingao da
cota da penséo apenas em caso de morte do beneficidrio, do atingimento da idade
limite pelo filho e irméo e da cessagdo de invalidez ou condi¢do de deficiéncia.
Nao havia previsao de cessagdo da cota do conjuge. A esse beneficiario, a pensdo
seria devida independentemente de sua idade, do tempo de contribuicao do segu-
rado, do tempo de casamento ou da dependéncia economica. Além disso, na regra
anterior, qualquer dependente fazia jus ao beneficio caso o falecimento ocorresse
a partir do primeiro dia de vinculo do segurado, visto que a concessdo ndo exigia
caréncia (tempo minimo no cargo ou de recolhimento), o que acabava por onerar
os demais contribuintes (segurados e empregadores) no custeio desses beneficios.
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24.  Na auséncia de qualquer restricao ou caréncia para concessdo da pensdo e
de previsdo de cessagdo de seu pagamento, seria possivel que houvesse o plane-
jamento, abusos ou mesmo fraude por parte do segurado para gerar um beneficio
de pensio a conjuge ou companheiro como, por exemplo, por meio do casamento
de doentes em estado terminal ou idosos com pessoas muito jovens, ainda que ndo
efetivamente dependentes, para gerar um beneficiario vitalicio, de um beneficio
para o qual poderia nao ter havido contribuic@o suficiente, onerando todo o sistema.

25. Embora a Lei n° 13.135/2015 tenha mantido a reversdo de cotas, garan-
tindo o valor integral da pensdo por morte enquanto houver pelo menos um be-
neficiario, foram criadas outras hipoteses de cessagdo da parcela individual do
cOnjuge para corrigir as inconsisténcias constatadas.

26. O inciso V do § 2° do art. 77 da Lei n°® 8.213/1991 prevé trés hipoteses de
cessacdo de percepedo da cota individual do conjuge ou companheiro. Devem ser
observadas as seguintes regras:

a) A cota sera paga por 4 (quatro) meses nas seguintes hipoteses (alinea
“b” do inciso V do § 2° do art. 77):

a.1) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribui¢des mensais; ou

a.2) Se o casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em me-
nos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado.

b) Caso o dbito ocorra depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢des men-
sais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da uniao
estavel, a cota serd variavel de 3 (trés) a 20 (vinte) anos, conforme a
idade do beneficiario na data de obito do segurado, se inferior a 44 (qua-
renta e quatro) anos (itens 1 a 5 da alinea “c” do inciso V do § 2° do art.
77). A cessacao ocorrera depois de transcorridos os seguintes periodos:

b.1) 3 (trés) anos, se o conjuge ou companheiro tiver menos de 21
(vinte e um) anos de idade;

b.2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

b.3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
1dade;
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b.4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

b.5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade.

¢) O beneficio serd vitalicio quando o conjuge ou companheiro tiver 44

(quarenta e quatro) ou mais anos de idade na data da morte do segurado
(item 6 da alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77).

d) Se o conjuge ou companheiro for invalido ou com deficiéncia, a extin-
¢do da parcela se daré pela cessagdo dessas condi¢des, situagdo em que
sera garantido o pagamento pelos periodos previstos nas alineas “a” ou
“b” deste item, contados da data do dbito (alinea “a” do inciso V do § 2°

do art. 77).

27.  Asidades estabelecidas nos itens 1 a 6 da alinea “c” do inciso V do § 2° do
art. 77 da Lein® 8.213/1991 poderio ser revistas depois do transcurso de pelo me-
nos 3 (trés) anos, por ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, conforme
condicdes do § 2°-B do art. 77.

28.  Foram previstas excecdes em relacdo as hipdteses em que o beneficio sera
cessado depois de 4 (quatro) meses de pagamento (conforme acima descrito, na
alinea “a” do item 26 desta Nota). O § 2°-A do art. 77 prevé que, se o 6bito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou

do trabalho, ainda que nao tenha havido o recolhimento de 18 (dezoito) contri-
bui¢cdes mensais ou a comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel, a pensdo serd concedida conforme a regra da alinea “a” ou “c” do inciso
V do § 2° do mesmo artigo. Ou seja, o direito a percepc¢do de cada cota individual
sera extinto somente depois de decorridos os prazos mencionados na alinea “b”
do item 26 desta Nota, variaveis conforme a idade do conjuge na data do obito,
exceto se o conjuge for invalido ou com deficiéncia ou adquirir uma dessas condi-
¢oes no decurso de um dos prazos estabelecidos de acordo com a idade, hipdtese
em que o direito permanecera até que sejam cessadas essas condigdes. Ademais,
o tempo de contribuicdo a RPPS ou ao RGPS sera considerado na contagem das
18 (dezoito) contribuigdes mensais, conforme prevé o § 5° do art. 77 da Lei n°
8.213/1991.

29. A duragdo variavel das pensdes leva em conta a expectativa de vida do be-
neficiario conjuge no momento do dbito do segurado, medida considerada funda-
mental para manter o objetivo do beneficio e auxiliar no equilibrio dos regimes,
pois visa corrigir uma das distor¢des atuais no que concerne a esse beneficio,
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além de conciliar a queda da fecundidade com o aumento da populagdo idosa no
Brasil. A pensdo sera vitalicia apenas quando o cOnjuge tiver 44 anos ou mais.
Quanto mais jovem o conjuge beneficidrio (por consequéncia, quanto maior a ex-
pectativa de vida), menor serd o tempo de duracdo do beneficio. Pretende-se des-
se modo estimular que a vitiva ou o vitivo jovem busque permanecer ou ingressar
no mercado de trabalho e nele empregar sua capacidade produtiva, em lugar de
manter-se unicamente com os recursos da previdéncia, que deverdo ser dirigidos
para os mais idosos.

30. Convém ressaltar que a cota dos filhos, irmaos ou pais qualificados como
dependentes, ndo se extinguird em 4 (quatro) meses caso o falecimento ocorra

sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0
casamento ou a unido estavel tiver se iniciado em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado. Esse prazo de 4 (quatro) meses se aplica apenas a cota dos
conjuges.

31. Porisso, caso haja outros dependentes que atendam as condicdes exigidas,
o valor da cota sera revertido e redistribuido entre esses quando da cessagdo da
cota do conjuge, mantendo-se o valor integral da pensdo por morte enquanto
houver um tnico beneficiario. Somente havera a extin¢do definitiva do beneficio
quando o tltimo beneficiario perder a condicdo de dependente.

32. Enfim, as previsdes mencionadas nas alineas “a” e “b” do item 26 desta
Nota impedirdo que os dependentes fiquem desamparados, mas ndo deixardo de
cumprir o objetivo de inibir os abusos observados na formagéo de vinculos pre-
videnciarios e matrimoniais com o propdsito de gerar beneficio em situacdo em
que o risco é perfeitamente previsivel, ou que o beneficiario tenha condi¢des de
trabalhar, ou que as contribuigdes foram vertidas por periodo muito curto.

33. Todas essas alteragdes podem ser estendidas aos servidores amparados em
RPPS. Foi visto que na Lei n° 8.213/1991 as mudangas ocorreram nas hipdteses
de cessacdo da parcela individual do conjuge. Na Lei n® 8.112/1990, houve pre-
visdes equivalentes no art. 222, que trata da perda da qualidade de beneficiario.
Embora as denominagdes legais sejam diferentes, o ente federativo pode em-
pregar qualquer uma dessas formas, conforme mais adequado a sua legislacao,
pois os efeitos sdo idénticos entre si, especialmente os dispositivos a partir do
inciso VII do art. 222 da Lei n°® 8.112/1990. Nesse inciso, faz-se referéncia aos
beneficiarios de que tratam os incisos I, II e III do art. 217, que s8o o conjuge,
o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepc¢do de
pensdo alimenticia estabelecida judicialmente, € o0 companheiro ou companheira
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que comprove unido estavel como entidade familiar®. Confira-se as previsdes do
art. 222 da Lei n° 8.112/1990, que cumprem o mesmo objetivo do art. 77 da Lei

n°® 8.213/1991:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

I - 0 seu falecimento;

I - a anulag@o do casamento, quando a decisdo ocorrer apds
a concessdo da pensdo ao conjuge;

IIT - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficidrio
invalido, o afastamento da deficiéncia, em se tratando de be-
neficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdig@o,
em se tratando de beneficidrio com deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, res-
peitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das

[T L)

alineas “a” e “b” do inciso VII; (Redagio dada pela Lei n°® 13.135,
de 2015)

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo
filho ou irmao; (Redagio dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)
V - a acumulagdo de pensdo na forma do art. 225;

VI - a renuincia expressa; ¢ (Redagio dada pela Lei n° 13.135, de
2015)

VII - em relag@o aos beneficiarios de que tratam os incisos
I alll do caput do art. 217: (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)
a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que
o servidor tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais
ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados

em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor; (In-
cluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acor-
do com a idade do pensionista na data de ébito do servidor,
depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢des mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido
estavel: (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
(Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos
de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove)
anos de idade;  (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) ¢ 40 (quarenta) anos de
idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

5 Art. 217. Séo beneficiarios das pensdes:
I-oconjuge; (Redagdo dada pela Lein® 13.135, de 2015)
II - o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percep¢do de pensdo alimenticia
estabelecida judicialmente; (Redagdo dada pela Lein® 13.135, de 2015)
III - o companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; (Incluido pela Lei

n° 13.135, de 2015)
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5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e
trés) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de ida-
de. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 1° A critério da administragdo, o beneficiario de pensdo
cuja preservagdo seja motivada por invalidez, por incapa-
cidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer

momento para avaliacdo das referidas condi¢des. (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 2° Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no
inciso III ou os prazos previstos na alinea “b” do inciso VII,
ambos do caput, se o 6bito do servidor decorrer de acidente
de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do tra-
balho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito)
contribuigdes mensais ou da comprovagio de 2 (dois) anos

de casamento ou de unido estavel. (Incluido pela Lei n® 13.135,
de 2015)

§ 3° Ap6s o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde
que nesse periodo se verifique o incremento minimo de um
ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populagdo bra-
sileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em numeros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “b” do inciso
VII do caput, em ato do Ministro de Estado do Planejamen-
to, Orgamento ¢ Gestdo, limitado o acréscimo na compara-

¢do com as idades anteriores ao referido incremento. (Inclui-
do pela Lei n® 13.135, de 2015)

§ 4° O tempo de contribui¢do a Regime Proprio de Previdén-
cia Social (RPPS) ou ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) sera considerado na contagem das 18 (dezoito) con-

(TP 1)

tribuicdes mensais referidas nas alineas “a” e “b” do inciso
VII do caput. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

34. Cabe ressaltar que a Lei n° 13.135/2015 incluiu o § 3° ao art. 229 da Lei
n°® 8.112/1990 estabelecendo que o auxilio-reclusio sera devido nas mesmas con-
di¢des da pensdo por morte. Essa disposicdo ja constava no art. 80 da Lei n°
8.213/1991. Significa que todas as novas regras instituidas para a pensio sio
extensiveis ao beneficio de auxilio-reclusdo.

III.2 Outras hipdteses de cessacio do direito a pensio

35. O art. 74 da Lei n°® 8.213/1991 define a data a partir da qual a pensdo por
morte serd devida aos segurados. A redacao do caput e dos incisos I, II e III do
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art. 74 da redagao anterior foi mantida sem alteragcdes conforme transcri¢cdo a
seguir. Entretanto, a Lei n® 13.135/2015 inseriu os §§ 1° e 2° nesse artigo para
prever hipoteses de perda de direito a pensao no caso de dependente condenado
pela pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado ou de

simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizac¢do desses
com o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario.

36. Caso a legislagdo previdenciaria dos RPPS ainda ndo contemple tais situa-
coes, ¢ de todo conveniente a reproducao desses dispositivos que evitam a con-
cessdo de beneficios que fogem do objetivo do sistema previdencidrio. Confira-se
a redagdo anterior e a atual:

Art. 74 da Lei n° 8.213/1991: Redacao anterior 2 Medida Provisoria n® 664/2014

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste.

II - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior
III - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

Art. 74 da Lei n° 8.213/1991: Redacio com alteracdes da Lei n° 13.135/2015

Art. 74. A pensio por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado
que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:

I - do o6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

II - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso anterior;
III - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, apds o transito em julgado, o condenado
pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira
se comprovada, a qualquer tempo, simulag@o ou fraude no casamento ou na unido
estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera assegurado o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa.

37. Paraos servidores federais, a redacédo atual do art. 220 da Lein® 8.112/1990
contempla previsdes correspondentes aos §§ 1°e 2°do art. 74 da Lein®8.213/1991.
In verbis:

Art. 220. Perde o direito a pensdo por morte: (Redagio dada
pela Lei n® 13.135, de 2015)

I - apés o transito em julgado, o beneficiario condenado pela
pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte
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do servidor; (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

IT - o conjuge, o companheiro ou a companheira se compro-
vada, a qualquer tempo, simulag¢@o ou fraude no casamento
ou na unido estavel, ou a formaliza¢ao desses com o fim ex-
clusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual sera assegurado o direito ao con-
traditorio e a ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

II1.3 Dos beneficiarios

38. Aredagdo do caput e o inciso II do art. 16 da Lei n® 8.213/1991, que lista
os dependentes dos segurados do RGPS, foram mantidos sem alteracdes pela Lei
n°® 13.135/2015. Mas essa Lei, assim como a Lei n°® 13.146/2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, promoveram mudang¢as no

enquadramento e qualificagdo dos filhos e irm3os com deficiéncia (incisos I e I11),
que poderao ser adotados pelos demais entes por lei.

39. Mas deve-se atentar que, em razdo da complexidade da matéria, da ne-
cessidade de estabelecer os critérios objetivos de avaliagdo desses critérios, que
exigem regulamentacdo da forma de identificar o dependente como pessoa com
deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual ou mental, os dispositivos alterados
ainda ndo entraram em vigor. Por isso, recomenda-se aos entes federativos que
optarem por incluir essas previsdes na sua legislagdo, que também aumentem a
vacacio legis dos dispositivos que tratam desses dependentes.

40. Confira-se o texto do art. 16 da Lei n® 8.213/1991:

Art. 16 da Lei n° 8.213/1991: redacio anterior 2 Medida Proviséria n®° 664/2014

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigéo de
dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia in-
telectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

II - os pais;

IIT - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

[.]
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Art. 16 da Lei n° 8.213/1991: Redacio com alteracoes da Lei n° 13.135/2015 e Lei
n° 13.146/2015

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado:

I- 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia in-
telectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo da LBI - Lei n°® 13.146/2015)
(Vigéncia: 180 dias)

II - os pais;

IIT - o irmédo de qualquer condigdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do re-
gulamento; (Redacdo daLein®13.135/2015) (Vigéncia: 180 dias para as pessoas
com deficiéncia grave ¢ 2 anos em relag@o as pessoas com deficiéncia intelectual
ou mental)

III - o0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte € um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redagdo da Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia: 180 dias)

41.  Outro aspecto a respeito desse assunto deve ser tratado. Alguns entes tém
questionado a esta Secretaria a respeito da possibilidade de reduzir a idade limite
de pagamento da cota da pensdo aos filhos ou até majorar até os 24 (vinte e qua-
tro) anos enquanto estudantes.

42.  Essa medida ndo encontra dbice na legislagdo geral pois a modificacdo da
idade ndo significa criar mais um dependente. De acordo com o que foi esclareci-
do no item 16 desta Nota, os RPPS estdo limitados ao rol de beneficios (aposen-
tadoria, pensdo, salario-maternidade, auxilio-doenga, salario-familia e auxilio-re-
clusdo) e de dependentes (cOnjuge, companheiro, filhos, pais ¢ irmaos) definidos
para o RGPS. Observados tais limites, o ente deve estabelecer nas suas normas as
condigdes necessarias para o enquadramento e qualificacdo dos dependentes. Por
isso, a modificacdo da idade para manutencdo da qualidade de beneficiario dos
filhos é tema de competéncia de cada ente federativo.

43. Pode-se pensar que eventual prolongamento da cota individual do filho
iria contra as reformas ora preconizadas no beneficio, mas embora o aumento da
idade limite mantenha por mais alguns anos o pagamento de parte das pensoes,
o Onus ndo sera significativo, considerando-se o tempo médio desse beneficio.
Ademais, quando um filho atinge a idade limite, o valor da sua cota revertera aos
demais beneficiarios, inclusive ao conjuge se ainda for beneficiario. Entdo, o va-
lor total da pensdo ndo sera reduzido até sua extingdo. Portanto, o 6nus financeiro
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da mudanga ocorrera somente quando houver apenas um filho como dependente
e ndo houver qualquer outro beneficiario e € nessa situagdo que a manutencéo do
beneficio por mais alguns anos serd fundamental para a sua instrugdo. Observa-se
que a idade limite de 24 anos guarda consonancia com a idade limite de depen-
déncia admitida pela legislacdo referente ao Imposto sobre a Renda.

IV. APLICACAO DA REGRA DA MEDIDA PROVISORIA N°
676/2015 AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SO-
CIAL

44,  Outro questionamento recebido com frequéncia dos entes federativos tra-
ta-se da possibilidade de se estender aos servidores também as previsdes da Me-
dida Proviséria n® 676, de 17/06/2015. Essa Medida Provisoria altera a Lei n°
8.213/1991, criando outra regra de concessio de aposentadoria aos segurados do
RGPS, conhecida como formula 85/95°.

45.  Arespeito, deve ser esclarecido que, no que concerne ao beneficio de apo-
sentadoria concedido aos servidores amparados em RPPS, diferentemente do que
ocorre em relagdo a pensao por morte, as hipoteses, os requisitos e os critérios de
concessao estio taxativamente elencados na Constituicdo Federal e nas Emendas
n°®20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012. Por isso, o art. 5° da Lei n® 9.717/1998,
previu excecao a similaridade dos beneficios entre o0 RGPS e os RPPS, no caso
de haver previsdo constitucional especifica’.

¢ Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢do podera
optar pela ndo incidéncia do fator previdenciario, no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante
da soma de sua idade e de seu tempo de contribuico, incluidas as fragdes, na data de requerimento da
aposentadoria, for:

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribui¢do de
trinta € cinco anos; ou

1I - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o tempo minimo de contribui¢do de
trinta anos.

§ 1° As somas de idade e de tempo de contribuigdo previstas no caput sero majoradas em um ponto em:
1-1°de janeiro de 2017;

II - 1° de janeiro de 2019;

III - 1° de janeiro de 2020;

IV - 1° de janeiro de 2021; e

V - 1° de janeiro de 2022.

§ 2° Para efeito de aplicagdo do disposto no caput e no § 1°, serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade
com o tempo de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem exclusivamente tempo de
efetivo exercicio de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, salvo disposi¢cdo em contrario da Constituicao Federal. (grifamos)

()
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46. Em resumo, ndo ha permissdo para que Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios acrescentem ou excluam regras de aposentadoria por meio de lei
local. H4 uma regra de concessdo de aposentadoria a servidores no art. 3° da
Emenda n°® 47/2005, também denominada formula 85/95, mas que somente se
aplica aos servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até
16/12/1998 e que ainda estejam em atividade, a qual prevé requisitos mais rigo-
rosos para concessao do beneficio, no que se refere ao tempo de efetivo exercicio
no servigo publico e tempo de carreira.

47. O estabelecimento de regras diferenciadas de concesséo, calculo e reajus-
tamento de aposentadoria a servidores gera impedimento a obteng@o do Certifi-
cado de Regularidade Previdenciaria - CRP, conforme previsto no art. 5°, XI da
Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008".

V. CONCLUSOES

48.  Diante disso, conclui-se que:

a) As novas regras para concessdo e manutencao do beneficio de pensao
por morte inseridas na Lei n® 8.213/1991 pela Lei n° 13.135/2015 po-
dem e devem ser adotadas, mediante reproducdo em lei local, para os
servidores amparados pelos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a exemplo do que se deu na Lei n° 8.112/1990, para o
RPPS da Unido, pois, além de evitar distor¢des, impedindo a conces-
sdo de beneficios em situagdes que ndo guardam conformidade com os
objetivos da previdéncia social, também serdo favoraveis a busca do
equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio estatuido no art. 1°
da Lein®9.717/1998, no art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no
caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

b) As medidas ja adotadas no ambito do RGPS e do RPPS da Unido tém
0 objetivo de corrigir inadequacdes do modelo anterior e propiciardo

8 Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS:

()

XI - concessdo de beneficios de acordo com a Lei n® 9.717, de 1998 e Lei n° 10.887, 18 de junho de 2004,
observando-se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabeleca os pardmetros gerais para
concessao, calculo e reajustamento dos beneficios;

b) a limitagdo de concessdo apenas dos seguintes beneficios: aposentadorias previstas na Constituigdo,
pensdo por morte, auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia; e

¢) limitag@o ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.
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d)

maior equidade aos regimes de previdéncia social, cujo financiamento
vem sendo afetado pelas mudangas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcang¢ada, sem privar o
restante da sociedade dos recursos necessarios para o financiamento de
politicas publicas necessarias para o crescimento e desenvolvimento do
pais e para a reducgdo das desigualdades sociais.

As regras para a pensdo por morte vigentes no Brasil até 2014 eram
excessivamente frageis e liberais, mostrando-se desalinhadas das me-
lhores praticas internacionais a respeito da concessao desse beneficio,
permitindo fraudes e comportamentos individuais oportunistas, em
detrimento da coletividade. Promovidas as adequagdes no RGPS e no
RPPS da Unido, devem os demais entes federativos também buscar
esse alinhamento em relagdo aos seus RPPS.

A nova regra de aposentadoria, prevista apenas para os segurados do
RGPS na Medida Proviséria n° 676/2015, ndo pode ser estendida aos
segurados dos RPPS, pois, no que concerne ao beneficio de aposenta-
doria, diferentemente do que ocorre em relagdo a pensao por morte, as
hipdteses, os requisitos e os critérios de concessao aos servidores de to-
dos os entes federativos estao taxativamente elencados na Constitui¢ao
Federal e nas Emendas n® 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012.

A consideragio do Senhor Secretério de Politicas de Previdéncia Social.
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MARINA ANDRADE LEONARDO DA SILVA MOTTA
PIRES SOUSA Coordenador-Geral de Normatizacao
Coordenadora de Normatizagao e Acompanhamento Legal

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em
18/08/2015.

1. Ciente ¢ de acordo com a NOTA TECNICA n° 11/2015/CGNAL/
DRPSP/ SPPS/MPS, por seus proprios fundamentos.

2. Providencie-se a divulgagao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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NOTA TECNICA
N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 03 de marco de 2015.

CONSIDERACOES SOBRE A POSSIBILIDADE E OS EFEITOS DA
REVISAO OU DESFAZIMENTO DA SEGREGACAO DA MASSA
DOS SEGURADOS, ADOTADA COMO ALTERNATIVA PARA
EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL.

1. Tém sido submetidos a este Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servigo Publico - DRPSP questionamentos acerca da possibilidade de revi-
sdo ou desfazimento de planos de segregacdo da massa adotados pelos entes da
Federacdo como alternativa para buscar o equilibrio financeiro e atuarial dos Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. H4 também informes divulgados
pela imprensa de elaboragdo de alguns projetos e de encaminhamento dessas
propostas as respectivas casas legislativas, sem que a justificativa técnica para
tais alteragdes, acompanhada dos estudos e das projegdes atuariais, tenha sido
encaminhada para analise prévia da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
- SPPS. No exercicio das competéncias atribuidas ao Ministério da Previdéncia
Social - MPS, regimentalmente distribuidas a SPPS e a este Departamento, serdo
prestados, a seguir, os esclarecimentos sobre o tema.

I. DA COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL EM MATERIA DE REGIME PROPRIO DE PREVI-
DENCIA SOCIAL

2. A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispos sobre regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos militares dos Estados e do Distrito Federal, indica, em seu art. 9°, a com-
peténcia conferida ao Ministério da Previdéncia Social para, entre outras atribui-
¢oes, estabelecer e publicar parametros e diretrizes gerais, orientar, supervisionar
e acompanhar os RPPS para cumprimento fiel dos seus preceitos.
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3. No paragrafo tnico desse dispositivo legal, esta disciplinado, ainda, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem prestar as informa-
¢oes solicitadas pelo Ministério da Previdéncia Social a respeito do respectivo
RPPS e de seu fundo previdenciario.

4, Na estrutura regimental deste Ministério, aprovada pelo Decreto n°® 7.048,
de 26 de janeiro de 2010, em seu Anexo I, e nos decretos que o antecederam, a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS foi atribuida a competéncia
para executar as atividades relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social,
dentre as quais a interpretacdo das normas previdenciarias aplicaveis aos RPPS
¢ o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e diretrizes gerais atinentes a
matéria, observada a legislagdo superior.

5. Com vistas a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais ¢ demais
regramentos que tratam do tema, o art. 7° da Lei n°® 9.717/1998, estabelece as
seguintes sangdes aplicaveis pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em caso de ndo observancia dessas normas:

Art. 7°.[...]

I- suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela
Unido;

IT - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios
ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengoes em geral de 6rgdos ou entidades da Ad-
ministracao direta e indireta da Unido;

IIT - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui-
¢oes financeiras federais.

V - suspensao do pagamento dos valores devidos pelo Regi-
me Geral de Previdéncia Social em razdo da Lei n® 9.796, de
5 de maio de 1999.

II. DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDEN-
CIARIA - CRP

6. Com fundamento no art. 84, inciso IV da Constitui¢do Federal, a Unido
editou o Decreto n° 3.788, de 11 de abril de 2001, que instituiu o Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP, documento destinado a atestar o cumprimento
dos critérios e exigéncias previstos na Lei n® 9.717/1998, tornando viavel a veri-
ficagdo do cumprimento efetivo das disposi¢des normativas e a consequente apli-
cacdo das penalidades legais. A emissdo do CRP foi implementada, inicialmente,
pela Portaria MPAS n° 2.346, de 10 de julho de 2001, passando posteriormente a
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matéria a ser disciplinada pela Portaria MPS n° 172, de 11 de fevereiro de 2005, e
sendo, atualmente, tratada na Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008.

7. Uma vez que o CRP ¢é emitido para os entes federativos (Estados, Distri-
to Federal e Municipios) que tenham observado os critérios previstos na Lei n°
9.717/1998, conforme o que dispde o art. 1° do Decreto n® 3.788/2001, a com-
provacao de sua emissao ¢ condi¢@o prévia para a liberacao de recursos federais
decorrentes de transferéncias voluntarias ou assinatura de convénios, sendo pre-
vista punicdo para o servidor federal que nfo proceder a essa verificagdo no ato
da liberacdo de valores.

8. De acordo com o art. 2° da Portaria MPS n°® 204/2008, o CRP sera for-
necido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS aos 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, por sistema in-
formatizado, dispensada a assinatura manual ou aposi¢do de carimbos. Por sua
vez, o art. 3° estabelece que, para acompanhamento e supervisdo dos RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a SPPS desenvolvera e
mantera o Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social -
CADPREV.

9. E o CRP, assim, documento exigido para a realizacdo de transferéncias
voluntérias de recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a sua exigéncia nas
transferéncias relativas as acdes de educagdo, satide e assisténcia social, nos
termos do § 2° do art. 4° da Portaria MPS n°® 204/2008, e do § 3° do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF:

Portaria MPS n° 204/2008

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

[...]

§ 2° Para fins de aplicacdo do inciso I, excetuam-se as
transferéncias relativas as acdes de educacgio, saude e
assisténcia social.

]

Lei Complementar n° 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de deter-
minagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

]
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§ 3° Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complemen-
tar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de educagdo, sau-
de e assisténcia social.

III. DO REGRAMENTO CONSTITUCIONAL E LEGAL DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS

10. A redacdo original do artigo 40 da Constitui¢do Federal, seguindo o mes-
mo contorno atribuido a previdéncia dos servidores publicos pelas constituigdes
anteriores, apenas assegurava o direito desses servidores e de seus dependentes
aos beneficios, respectivamente, de aposentadorias e pensdes por morte, sem es-
tabelecer os fundamentos para um regime organizado na gestdo integrada dos
ativos e passivos previdenciarios. Contudo, o Constituinte Reformador de 1998
fez assentar, nesse artigo, a previdéncia social dos servidores publicos como um
regime, caracterizado por natureza contributiva e informado a partir de critérios
que lhe assegurassem equilibrio financeiro e atuarial.

11. A proposta de Emenda Constitucional encaminhada ao Congresso Nacio-
nal continha diversos fundamentos, dentre os quais, a necessidade de reformar a
previdéncia social brasileira, tornando-a socialmente mais justa e assegurando-
-lhe viabilidade financeira em diversos horizontes temporais. Nesse sentido, para
permanecer honrando seus compromissos, a previdéncia social deveria imple-
mentar estratégias objetivando alcangar objetivos de curto, médio e longo prazos,
consubstanciando um modelo previdencidrio financeira e atuarialmente viavel e
com justiga social.

12.  Assim, o novo arcabougo normativo, constituido também pela entdo re-
centemente editada Lei n® 9.717/1998, estabeleceu, de forma sélida, o conceito
de Regime Proprio de Previdéncia Social para os servidores publicos, introdu-
zindo-se constitucionalmente, pela primeira vez, a concepgao de regime previ-
denciario, que deve apresentar equilibrio financeiro e atuarial e ser suportado por
contribui¢des dos servidores e do ente federativo.

13. A preocupacdo com o equilibrio financeiro e atuarial do regime dos servi-
dores publicos motivou também a promulgagdo posterior da Emenda Constitu-
cional n° 41, de 31 de dezembro de 2003, regulamentada, em parte, pela Medida
Proviséria n® 167, de 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei n® 10.887, de 15
de junho de 2004, normas em que foram estabelecidas novas regras relacionadas
a aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.
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14. A Ciéncia Atuarial, que se ocupa com as disciplinas ligadas aos riscos e aos
seguros de forma geral, quando aplicada a previdéncia tem por objeto determinar
qual o valor das obrigacdes de um plano de beneficios e das contribui¢cdes ne-
cessarias para a manuten¢ao e higidez desse plano. O plano de beneficios de um
regime previdenciario que alcanca determinada populagdo, constituida por uma
massa aberta a novos entrantes, mas cuja filiacdo a esse regime pode ser determi-
nada e controlada, constitui campo de aplica¢do imperativa dos conhecimentos
técnicos produzidos por essa ciéncia, para que este regime possa cumprir com a
sua finalidade precipua de proteg¢do aos principais eventos de sua cobertura: ve-
lhice, invalidez e morte dos segurados.

15. A expressdo equilibrio financeiro e atuarial aplicada a previdéncia social
de que trata o art. 40 da Constitui¢ao Federal tem sua acepcao fundada na equa-
¢éo basica em que se estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecada-
das e geridas mediante regime financeiro adequado para fazer frente as despesas
previdenciarias, de forma a que todos os beneficios prometidos possam ser pagos
na forma e no tempo previstos.

16. A férmula constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, pos-
suindo conotagdo associada aos principios da eficiéncia e economicidade, por
meio dos quais se espera que seja alcangada a melhor relagdo custo/beneficio na
gestdo dos recursos publicos, transborda, em verdade, da mera potencializagdo
desses propositos para, fundamentalmente, assegurar, por meio da técnica con-
tabil, atuarial e financeira que sua implementacdo pressupde, que os melhores
instrumentos ¢ meios necessarios a condugdo dos RPPS sejam utilizados pelos
seus responsaveis.

17. A Constituicdo determinou em seu artigo 40 que os Regimes Proprios se-
jam organizados em critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial;
portanto, em cada RPPS o ponto de equilibrio entre as contribui¢des arrecada-
das e os beneficios assegurados ¢ distinto, devendo ser determinado caso a caso,
dependendo, dentre outros fatores, dos recursos ja acumulados e das hipdteses
e premissas atuariais mais aderentes as caracteristicas da massa. Conforme ja
mencionado, o instrumento para balizar (distinguir, aferir) tal equilibrio vem da
Ciéncia Atuarial, cujos pressupostos devem, necessariamente, ser utilizados para
o cumprimento do mandamento constitucional.

18.  Os varios aspectos que envolvem a promog¢ao do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social estdo elencados, prima fa-
cie, na Lei n® 9.717/1998. O art. 1° desse diploma determina que, para assegurar
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o equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS devem assentar-se em normas de con-
tabilidade e atuaria, nos seguintes termos:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos ser-
vidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do Distrito
Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equili-
brio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
I - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango
utilizando-se pardmetros gerais, para a organizacgdo e revisao
do plano de custeio e beneficios;

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das con-
tribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pen-
sionistas, para os seus respectivos regimes;

[.]

19. Nesse mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
prevé que o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir RPPS para seus
servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

20. Observe-se que a avaliagdo atuarial feita pelos RPPS assume forca legal
depois de publicada a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de cada ente, pois,
de acordo com o disposto no inciso IV do § 2° do art. 4° da LRF, o Anexo de Me-
tas Fiscais, que orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, contera a
avaliagdo financeira e atuarial do respectivo RPPS.

21.  Porsuavez, oinciso Il do § 1° do art. 53 da LRF exige, também, a inclusdo
da projecdo atuarial dos RPPS no Relatorio Resumido de Execug¢do Orgamenta-
ria - RREO relativo ao ultimo bimestre do exercicio. Nos incisos [ e [V do art. 50
dessa Lei, incluido no capitulo que trata da transparéncia, controle e fiscalizagao,
foi determinado que os entes federativos registrem os recursos previdenciarios em
contas separadas e em demonstrativos financeiros e or¢amentarios especificos.

22.  Visando conferir maior efetividade a organiza¢do dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos servidores efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e
atuarial e ao reforgo de sua higidez, prevé-se a constitui¢do de fundos compostos
por ativos de qualquer natureza em adi¢@o aos recursos arrecadados sob a forma
de contribui¢@o dos tesouros e dos segurados para fazer face aos compromissos
previdenciarios. A previsdo da constitui¢do de fundo com recursos garantidores
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adicionais, que constou inicialmente no art. 6° da Lei n® 9.717/1998, foi elevada
a status constitucional com a edi¢do da Emenda n° 20/1998, que fez acrescentar o
art. 249 a Carta Magna:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o paga-
mento de proventos de aposentadoria e pensdes concedidas
aos respectivos servidores e seus dependentes, em adigdo
aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de contribuigdes e
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei
que dispora sobre a natureza ¢ administracdo desses fundos.

23. Importa ressaltar que a expressdo “poderd@o constituir fundos”, constante
do art. 249, ndo pode ser interpretada como mera faculdade conferida aos en-
tes, pois a criagdao de fundo previdenciario representa instrumento necessario ao
cumprimento do mandamento de preservacgio do equilibrio financeiro e atuarial,
estabelecido no caput do art. 40. Em razdo do principio da unidade da Consti-
tuicdo, ndo se pode interpretar o art. 249 como “faculdade”, sem levar em conta
o principio fundamental e estruturante encontrado no caput do art. 40, devendo
desse modo ser considerada “autorizagdo”, a ser necessariamente observada pelo
ente instituidor de RPPS.

24.  Arespeito da importancia do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes
Proprios, Gilmar Ferreira Mendes e outros entendem que esse principio esta liga-
do, direta e imediatamente, ao principio da responsabilidade. Em consequéncia,
sua obediéncia “aponta para a necessaria correlagdo entre os beneficios e ser-
vicos da previdéncia social, como sistema de seguro, e as respectivas fontes de

custeio, em ordem a lhe garantir continuidade e certeza de longo alcance”.!

25.  Conforme ja mencionado, o principio do equilibrio financeiro e atuarial
se encontra também conectado a outros principios constitucionais que regem a
administragdo publica e as finangas publicas, encontrados nos artigos 37 e 70
da Constituicao Federal, diante da necessidade de otimizagao da aplicacdo dos
recursos a serem alocados ao RPPS, vertidos do or¢amento do ente federativo e
das contribuigdes arrecadadas dos segurados:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-

! MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 1301.
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soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da ad-
ministragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimida-
de, economicidade, aplicagao das subven¢des e renuncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

26.  Registre-se que os principios constitucionais da eficiéncia e da economici-
dade devem informar a constitui¢do dos fundos de previdéncia a luz de sua sus-
tentabilidade. Essa ligacdo foi reconhecida expressamente pelo proprio legislador
em matéria previdenciaria, ao estabelecer, no art. 9° da Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012, que criou a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal - FUNPRESP, a seguinte determinagdo para os administradores
das entidades de previdéncia complementar dos servidores publicos da Unido:

Art. 9° A administragao das entidades fechadas de previdén-
cia complementar referidas no art. 4° desta Lei observara os
principios que regem a administragdo publica, especialmente
os da eficiéncia e da economicidade, devendo adotar meca-
nismos de gestdo operacional que maximizem a utiliza¢ao de
recursos, de forma a otimizar o atendimento aos participan-
tes e assistidos e diminuir as despesas administrativas.

27.  Oinciso I doart. 1° da Lei n® 9.717/1998, determina que os RPPS deverio
realizar avaliagdo atuarial em cada exercicio para a organizagdo e revisdo do pla-
no de custeio e beneficios. Assim, a cada exercicio, deve ser feita a reavaliacao
anual ao longo da existéncia do RPPS para se aferir e conhecer o montante dos
compromissos previdenciarios, que serdo lancados na contabilidade a titulo de
provisdes matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de
custeio anual, segundo o calculo atuarial.

28.  Asnormas de contabilidade sobre as quais também devem ser organizados
os RPPS possuem uma grande intersecdo com as normas de atudria, uma vez que
se tratam de ciéncias afins. E importante ressaltar que a contabilidade deve de-
monstrar a real situa¢@o patrimonial e financeira do RPPS como entidade conta-
bil. Para tanto, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP? determina
o registro das reservas matematicas previdencidrias, identificadas na planificagio

2 Vide Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013 e a Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013.
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contabil como Provisdo Matematica Previdenciaria’®, ou seja, a diferenga a maior
entre os valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos com-
promissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contri-
buig¢des correspondentes, apontados na avalia¢do atuarial do RPPS.

29. A avaliacdo atuarial é processada com a utilizagao dos dados cadastrais dos
segurados em atividade, dos aposentados e dos pensionistas e ¢ elaborada a partir
das bases técnicas, das premissas atuariais, das formulagdes matematicas, das me-
todologias e dos critérios atuariais estabelecidos na Nota Técnica Atuarial. Todo
esse arcabougo visa a demonstragdo pelo ente da Federagao, para toda a socieda-
de, do montante de recursos necessarios para assegurar o pagamento do plano de
beneficios, de qual plano de custeio € necessario para o seu equilibrio, dos valores
das proje¢oes das receitas e despesas com a previdéncia do seu servidor, do seu
déficit atuarial e de quais alternativas sdo propostas para o seu equacionamento.

30.  Assim, qualquer alteracdo no plano de custeio ou na modelagem atuarial
do RPPS deve ser embasada em estudo técnico fundamentado demonstrando to-
dos os seus impactos, a preservacdo dos recursos acumulados e a garantia do
equilibrio do regime previdenciario. A observancia do critério “Equilibrio Finan-
ceiro e Atuarial” na emissdo do CRP, atualmente, esta prevista no inciso II do art.
5° da Portaria MPS n° 204/2008, nos seguintes termos:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cum-
primento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social - RPPS:

[...]

II - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, corres-
pondente & implementagdo, em lei, atendidos os parametros
estabelecidos pelas Normas de Atuaria aplicaveis aos RPPS,
do que segue:

a) aliquotas de contribui¢@o necessarias para a cobertura de
seu plano de beneficios; e

b) plano de amortizagdo ou a segregacdo de massas para
equacionamento de seu déficit atuarial.

[.]

31. Todo este arcabougo provém da expressdo “observados critérios que pre-
servem o equilibrio financeiro e atuarial” insculpida no art. 40 do texto constitu-

3 A Provisdo Matematica Previdenciaria, também conhecida como Passivo Atuarial, representa o total dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a valor presente. O atingimento da meta atuarial de capitalizacdo do RPPS possui grande
impacto positivo na determinagdo do Passivo Atuarial.
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cional, que remete a organizac¢ao dos RPPS a equacéo de equilibrio desenvolvida
pela Ciéncia Atuarial que, aplicada ao ramo da previdéncia do servidor publico
titular de cargo efetivo, se traduz como: para a garantia de cada beneficio prome-
tido deve ser cobrada igual contribui¢do suficiente.

IV. DO EQUILiBRIOI FINANCEIRO E ATUARIAL NO CON-
TEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

32. Atualmente encontram-se instituidos cerca de 2.060 RPPS pelos diversos
entes federativos, neles incluidos a Unido, os 26 Estados e o Distrito Federal,
todas as 26 Capitais e pouco mais de 2.000 dos 5.570 Municipios existentes no
pais. Embora o nimero de Municipios que possuem RPPS represente pouco mais
da terca parte do total, cerca de 70% da populagdo brasileira vive em Municipios
que possuem seu RPPS, pelo fato de existir maior concentragao de RPPS institui-
dos naqueles de grande e médio porte.

33.  Esses RPPS sdo responsaveis por proporcionar a prote¢ao previdenciaria
contra as diferentes situacdes infortunio (velhice, invalidez, doenca, morte) a
aproximadamente 9,5 milhdes de segurados, entre servidores ativos (cerca de 6,0
milhdes) e aposentados e pensionistas (3,5 milhdes). Incluindo nesse contingente
os dependentes que formam a familia de cada segurado, pode-se estimar entre 30
e 40 milhdes de pessoas o nimero de brasileiros que tém no presente, ou esperam
ter no futuro, os rendimentos necessarios para sua subsisténcia proporcionados
por um RPPS. No ano de 2014 o montante de beneficios pagos pelos RPPS ultra-
passou a casa dos R$ 200 bilhdes. Tais nimeros expressam, por si sos, a relevan-
cia desse importante sistema de protecdo social.

34.  Por outro lado, esses RPPS representam componente de destaque no resulta-
do das contas publicas, pois a grande maioria deles possui déficits atuariais expres-
sivos a serem equacionados e muitos (em especial a Unido, o Estados, o Distrito
Federal, as Capitais e os Municipios de maior porte € os mais antigos) apresentam
resultados operacionais (diferenca entre as receitas e as despesas) negativos no
presente. Por essa razdo, a adequada gestao dos RPPS e a superacao desse cenario
dificil e desafiador deve ser objeto de constante atencio dos governantes.

35. A origem do desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS decorre de um
contexto historico que merece ser explicado. Do total de 2.060 RPPS, acima men-
cionado, cerca de 250 (12%) surgiram antes da Constitui¢cdo de 1988 e 1.250
(61%) no movimento de expansdo ocorrido entre 1989 e 1998. Portanto, mais de
73% dos RPPS foram instituidos antes das reformas previdenciarias das Emendas
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Constitucionais n° 20/1998 e n°® 41/2003, da Lei n°® 9.717/1998 e do Decreto n°
3.788/2001, que instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, em
periodo no qual inexistiam regras gerais de organizagdo e funcionamento desti-
nadas a disciplinar, em ambito nacional, a criagdo ¢ manuten¢do dos RPPS. Por
essa razdo, podem ser identificadas como caracteristicas da grande maioria dos
RPPS surgidos nesse periodo: a auséncia de estudo atuarial prévio; a defini¢do de
planos de custeio insuficientes para fazer frente as obrigagdes com o pagamen-
to dos beneficios; o ndo repasse regular das contribui¢cdes devidas; o desvio de
recursos previdenciarios para utilizagdo em outras finalidades. Some-se a isso o
impacto da ado¢do do regime juridico Uinico estatutario pela maioria dos entes no
inicio da década de 1990, que resultou na transferéncia de centenas de milhares
de servidores anteriormente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS para os RPPS, e as regras de contagem de tempo de servigo, concessao e
reajustamento de beneficios muito generosas e flexiveis.

36. Desse modo nao ¢ incorreto afirmar que as reformas previdenciarias das
Emendas Constitucionais n° 20/1998 e n® 41/2003, e os atos que delas derivaram,
introduziram um novo marco institucional-normativo que modificou significati-
vamente a estrutura e os principios aplicados aos RPPS, dividindo a sua historia
em dois periodos bastante distintos. O novo modelo introduzido a partir do final
de 1998 passa a se fundar em dois principios basicos e estruturantes: o carater
contributivo e solidario, que passa a exigir que todos os interessados (ente federa-
tivo, servidores ativos, aposentados e pensionistas) efetivamente contribuam para
o custeio dos beneficios devidos pelos RPPS (inclusive para as aposentadorias,
que deixam de ser consideradas como um “prémio” decorrente da relagdo de tra-
balho estatutaria), e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial.

37. Dada a sua natureza de principios fundamentais, o “carater contributivo
e solidario” e o “equilibrio financeiro e atuarial” possuem uma forca irradiante
que se espalha por todo o sistema normativo que disciplina os RPPS, definindo
critério de compreensao que deve nortear a atuagao tanto do responsavel pela for-
mulacdo das leis e atos normativos infralegais que os disciplinam como daqueles
que os interpretam e aplicam. A gravidade de sua violagdo ¢ maior do que o des-
respeito a uma outra regra qualquer, pois atenta contra os valores fundamentais
que regem esse sistema normativo.*

Sobre a natureza dos principios e sua forga irradiante, podem ser citados como referéncias: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 841-842 ¢
BASTOS, Celso S. Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Celso Bastos,
2002, p. 208.
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38. Dedicando maior atencdo ao equilibrio financeiro e atuarial, que guarda
relacdo direta com o objeto desta Nota Técnica (analisar a possibilidade e os
efeitos da revisdo ou desfazimento da segregacdo da massa como alternativa para
equacionamento do déficit atuarial), observa-se que ele possui caracteristicas que
o tornam mais do que um simples principio juridico, constituindo verdadeira po-
litica publica. Necessario neste ponto registrar alguns ensinamentos sobre o tema
das politicas publicas que fundamentam tal afirmac¢3o, extraidos da doutrina:

a)

b)

c)

d)

Enquanto os principios tendem a argumentagdes juridicas voltadas a
estabelecer ou assegurar um direito individual, as politicas publicas
voltam-se para uma meta ou finalidade coletiva, ligada a uma melho-
ria econdmica, politica ou social. A politica publica representa “uma
atividade, um conjunto organizado de normas e atos unificados pela
realizacdo de um objetivo determinado”.?

A politica publica permite ao Estado partir da mera “inten¢ao” para
uma “a¢@o” positiva voltada ao atingimento de determinado objetivo.
Por isso, ela ¢ composta por um “conjunto de agdes, prdticas e diretri-
zes fundadas em leis e empreendidas como fun¢des de Estado por um
governo, para resolver questdes gerais e especificas da sociedade por
meio do planejamento™.®

A politica publica permite reunir os universos da politica e do direi-
to: enquanto aquela vislumbra o modelo, contempla os diferentes in-
teresses envolvidos, arbitra os conflitos, equaciona o tempo e distribui
as expectativas, este lhe confere expressdo formal e vinculativa, por
meio do conjunto normativo formado pelas disposi¢des constitucionais,
legais e infralegais. Desse modo, a politica ptblica pode ser definida
como “programa de acdo governamental que resulta de um processo
ou conjunto de processos juridicamente regulados (...) visando coorde-
nar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo dos objetivos socialmente relevantes e politicamente deter-
minados™.’

A politica publica nao cuida do direito que define o ja estabelecido, mas
de “um direito voltado a ordenar o presente em dire¢do a determinado

5 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 108, abr./jun. 1998, p. 44-45.

¢ HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G.; SALM, José Francisco (Org.). Politicas puiblicas e desenvolvimento: Bases Epistemoldgicas e
Modelos de Andlise. Brasilia: Editora UNB, 2009. p. 28-30.

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari.
(Org.). Politicas publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 37-39.
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futuro socialmente almejado’, motivo pelo qual exige “além das nor-
mas de conduta e de organizacdo, normas definidoras de diretrizes e de
metas a serem alcangadas”

e) As politicas publicas podem ser divididas entre “politicas de governo” e
“politicas de Estado”: enquanto aquelas normalmente realizam-se num
intervalo de tempo mais breve e podem estar inseridas em um programa
maior, estas desenvolvem-se com horizonte temporal mais longo, que
pode atingir algumas décadas’ e normalmente ligam-se diretamente a
valores consagrados na Constitui¢ao, tendo por isso uma carater mais
estavel e inflexivel, capaz de obrigar a todos os governos de um Estado,
independente do mandato a eles outorgado.'”

39. Apresentados esses conceitos sobre as politicas publicas, transcrevem-se a
seguir alguns trechos de estudo publicado pelo Ministério da Previdéncia Social
no volume 34 da Colecdo Previdéncia Social, que descrevem a relagdo entre o
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS ¢ a politica publica:!!

Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilibrio
financeiro e atuarial, ao lado do carater contributivo e soli-
dario, como principio fundamental de estruturag@o e organi-
zacdo dos RPPS, mandamento cuja carga normativa impde
a sua observancia tanto por parte do legislador, na defini¢ao
das regras que os disciplinam, como por parte dos adminis-
tradores publicos, na sua gestdo. Entretanto, cabe perguntar
se apenas reconhecé-lo como principio constitucional é su-
ficiente para assegurar que salte do universo definido pela
ordenacao do direito, passe pela esfera das decisdes politicas
e alcance a sua concretizagdo no mundo real.

E necessario recordar que, conforme exposto no ca-
pitulo 3, a origem do desequilibrio financeiro e atuarial dos
regimes de previdéncia dos servidores publicos ¢ historica e
deu-se nos seguintes periodos:

a) Anteriormente a Constitui¢do de 1988, para a Unido, os
Estados e alguns Municipios que asseguravam a concessao
das aposentadorias sem uma fonte de custeio definida.
8 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensdo juridica das Politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari. (Org.), Politicas publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 37.
? BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari.
(Org.). Politicas publicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 19.
HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN,
Francisco G.; SALM, José Francisco (Org.). Politicas puiblicas e desenvolvimento: Bases Epistemoldgicas e
Modelos de Andlise. Brasilia: Editora UNB, 2009. p. 30.
NOGUEIRA, Narlon Gutierre. O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS: de Principio Constitucional

a Politica Publica de Estado. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2012 (Colegdo Previdéncia Social:
Série Estudos, v. 34). p. 187-188, 194-197.

>
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b) Formada na década de 1990, pela instituicdo de novos
RPPS em um grande nimero de Municipios, ndo precedida
de adequado estudo atuarial e sem uma legislagdo que de-
finisse suas regras gerais de organizagdo e funcionamento.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atuarial foi
estabelecido de forma explicita como principio constitucio-
nal para a organiza¢do dos RPPS, no final de 1998, estes,
em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma
situacdo de desequilibrio estrutural cronico. Assim sendo,
“construir” o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovado-
ra a ser observada pelos RPPS que viessem a ser instituidos,
mas tarefa muito mais complexa, que implica “desconstruir”
modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda ndo se
fazem sentir de forma tdo aguda no presente, especialmen-
te para muitos Municipios cujos RPPS, embora apresentem
déficit atuarial, mantém superavits financeiros e possuem
recursos acumulados suficientes para o pagamento dos be-
neficios por alguns anos. No caso da Unido, dos Estados e
dos Municipios com RPPS mais antigos, além do desequili-
brio atuarial ha o desequilibrio financeiro, que requer apor-
tes mensais para sua cobertura, porém este se apresenta em
valores que podem ser suportados pelos recursos orgamenta-
rios dos Tesouros nacional, estaduais e municipais.

Porém, se mantida a postura atual dos entes federa-
tivos, que ndo tratam com a devida importancia o equilibrio
financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a adocdo de
medidas para o equacionamento do déficit atuarial, essa si-
tuagdo ira se agravar no futuro, com prejuizo para sua propria
capacidade administrativa. O desequilibrio nas contas publi-
cas, ocasionado pelo crescimento continuo das despesas com
pessoal, podera comprometer a capacidade de efetivagdo das
politicas de interesse dos cidadaos, tais como: saude, educa-
¢do, seguranca e moradia, e conduzird a necessidade impe-
riosa de severas reformas previdencidrias que ameagarao os
direitos dos servidores publicos.

[...]

Quando se trata do equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos, estamos
diante da tarefa assumida pelo Estado de garantir um direi-
to social especifico (a previdéncia social) a uma parcela da
coletividade (os servidores publicos) de forma justa e com
o emprego de recursos tais que a manutencdo desse direito
ndo venha a se constituir em 6nus excessivo para o conjunto
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mais amplo da sociedade, o que passa necessariamente pela
atividade de planejamento. O novo marco institucional dos
RPPS, nascido com a reforma do final de 1998, colocou o
equilibrio financeiro e atuarial como objetivo determinado,
meta a ser alcangada pelo Estado para a previdéncia dos ser-
vidores. A partir dai um corpo de normas foi produzido para
regular juridicamente essa tarefa, comegando pelo proprio
detalhamento estabelecido na Constitui¢do, passando pelas
leis e atos normativos produzidos pela Unido e chegando a
revisdo das leis de Estados e Municipios que tratavam da or-
ganizagdo dos seus RPPS. Desse corpo de normas surgiram
obrigagdes a serem cumpridas pelos entes federativos para
adequagdo de seus RPPS, tais como aquelas estabelecidas
nos critérios verificados para a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, que motivaram a atuagdo dos
Governos em varias diregdes: criagdo de novas estruturas
administrativas (as unidades gestoras unicas), que passaram
a centralizar a gestdo dos RPPS; revisdo das fontes de cus-
teio, com a necessidade de serem redefinidas as prioridades
contempladas nas propostas or¢amentarias; alteragdo nos
procedimentos para concessdo dos beneficios; defini¢do de
critérios para a aplica¢@o dos recursos acumulados; reavalia-
¢do atuarial dos RPPS a cada ano.

Como se vé€, a “inten¢do”, manifestada pelo legis-
lador constituinte, de que os regimes de previdéncia dos
servidores publicos se tornassem financeira e atuarialmente
equilibrados, modificou paradigmas vigentes no passado e
motivou a “atua¢do” do Estado na busca da materializagdo
dessa nova racionalidade de gestdo previdenciaria. Todo esse
processo se encaixa na logica que caracteriza uma politica
publica e, ressalte-se, ndo de mera politica de governo, tran-
sitoria e circunstancial, mas sim de uma politica de Estado,
dada a estabilidade que decorre necessariamente de sua na-
tureza constitucional e do horizonte temporal de efetivacdo e
producdo de resultados, que se projeta pelas proximas déca-
das.

Contudo, essa ainda ndo ¢ uma percepgao que se
apresenta com clareza para todos aqueles que estudam, par-
ticipam da gestdo ou sdo responsaveis pelas atividades de
supervisdo e controle dos RPPS. A afirmagdo de que esses
regimes podem (e devem) alcangar o equilibrio financeiro e
atuarial suscita reagdes de incredulidade para uns, que ndo
a consideram factivel, e de resisténcia para outros, que pre-
ferem deixar o problema para uma solucdo futura, diante de
inevitaveis sacrificios que coloca no presente.
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[...]

Como o plano de beneficios dos RPPS ndo comporta
a pratica de grandes inovagdes para a redugdo de seu custo,
dado que sua configuracdo ¢ de ordem constitucional, ndo ha
soluc@o possivel para o déficit atuarial que ndo exija a des-
tinagdo de maior volume de recursos para a previdéncia dos
servidores. O administrador publico vé-se entdo diante de
um dilema, pois terd que retirar recursos do orgamento que
poderia utilizar para atender a demandas imediatas da popu-
lagc@o e aos seus projetos de governo (obras, expansdo de ser-
vigos publicos, gastos sociais), com grande visibilidade poli-
tica, e destina-los a atender a necessidades ndo imediatas de
uma pequena parcela da coletividade, com retorno politico
baixo ou que pode até ser visto como negativo. Desse modo,
a tendéncia natural de qualquer governante ¢ desejar adiar a
tomada de tal decisdo, investindo naquilo que considera mais
urgente e conveniente hoje, e deixando para aqueles que o
sucederdo a tarefa de resolver o amanha.

Porém, esse dilema precisa ser desfeito, pois a omis-
sdo diante do problema certamente tornard as suas conse-
quéncias mais graves e de mais dificil solugdo no futuro. A
efetivagéo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos, além de ser em si uma
politica publica, ¢ politica que se reflete em outras politi-
cas, pois afeta a capacidade daquele ente federativo realizar
as suas politicas publicas. Essa afirmacdo ndo comporta um
mero jogo de palavras, mas uma realidade que merece ser ex-
plicada. A efetivagdo de politicas publicas ndo requer apenas
a destinagdo de recursos financeiros e estruturas fisicas, mas
de forma indiscutivel a presenga de profissionais aptos a exe-
cuta-las. Tomando como exemplo as atividades-fim de ofer-
ta de servicos publicos nas areas de saude e educacgdo, ndo
basta existirem hospitais e escolas muito bem construidos e
equipados se ndo existirem médicos, enfermeiros e professo-
res bem qualificados e remunerados para prestarem o aten-
dimento a populagdo. E a contratacdo e manutencao desses
profissionais passa necessariamente por dois pressupostos
que se ligam a existéncia de um regime de previdéncia equi-
librado: a capacidade do poder publico de manter suas des-
pesas com pessoal dentro dos limites legalmente permitidos
e de oferecer a eles a perspectiva futura de recebimento de
beneficios previdenciarios justos, como incentivo a perma-
néncia e evolucdo em uma carreira profissional dedicada ao
servigo publico. Esse raciocinio pode ser aplicado a outras
areas do servigo publico que, embora sem ofertar atendimen-
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to direto a populagao, sdo necessarias para o funcionamento
adequado da administragdo publica, tais como a arrecadagdo
de tributos e a administragdo dos servicos judiciarios.

Ha que existir entdo, por parte do conjunto de inte-
ressados (governantes, servidores publicos e sociedade) uma
consciéncia sobre este tema e seus reflexos.

40. A concretizacdo de uma politica piblica de Estado que assegure o equi-
librio financeiro e atuarial € desafio cujo alcance ndo se da de forma simples
nem se opera em curto prazo. Por essa razdo, as normas gerais aplicaveis as ava-
liagdes atuariais dos RPPS, estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social
por meio da Portaria MPS n°® 403/2008, estabelecem diferentes alternativas para
sua consecug¢do, que podem ser adotadas de forma independente ou conjugada:
o plano de amortizagdo por meio de aliquotas de contribuicdo suplementares; o
plano de amortizag@o por aportes periddicos de valores predefinidos; o aporte de
bens, direitos e demais ativos de qualquer natureza para constitui¢do do fundo
previdenciario a que se refere o art. 249 da Constituicdo Federal; a segregagdo da
massa dos segurados, observados os principios da eficiéncia e da economicidade
na alocagdo dos recursos financeiros ¢ na composicdo das submassas e demais
parametros técnicos aplicaveis. A estes, soma-se ainda, como mais um dos com-
ponentes que podem contribuir para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial,
a instituicdo do regime de previdéncia complementar e consequente defini¢do do
limite dos beneficios do RGPS como valor méximo das aposentadorias e pensdes
a serem pagas pelos RPPS.

41. Valendo-se desse regramento, mais de 1.000 entes federativos estabelece-
ram em lei planos de amortizagdo por aliquotas ou aportes para equacionamento
do déficit atuarial de seus RPPS, e cerca de 240 adotaram o modelo da segregagio
da massa, incluidos 18 Estados e o Distrito Federal, demonstrando uma clara
evolugdo em relacdo a essa politica publica. Esse ¢ um dos principais fatores que
permitiu a expressiva capitalizacdo dos RPPS nos tltimos dez anos, fazendo que
os recursos por eles acumulados tenham saltado de cerca de R$ 19 bilhdes no ano
de 2004 para aproximadamente R$ 187 bilhdes no final de 2014.

42.  No entanto, a iniciativa adotada por alguns Estados (Minas Gerais e Rio
Grande do Norte) e sinalizada por outros (Parana) de desfazerem o modelo da
segregacdo da massa, reunificando os recursos do Plano Previdenciario e do Pla-
no Financeiro em um unico fundo e, desse modo, permitindo que os recursos
acumulados ao longo de mais de dez anos sejam consumidos em poucos meses
ou no maximo em dois ou trés anos, representa um risco real e iminente de retro-
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cesso dessa politica publica. Por se tratar de politica publica de Estado, referida
expressamente no texto constitucional, pode-se questionar a legitimidade que um
governo tenha para, ainda que amparado em lei aprovada pela maioria do par-
lamento local, desconstitui-la, langcando fora o esfor¢o de governos anteriores e
transferindo um fardo ainda mais pesado para os governos futuros.

43.  Finalmente, cabe referir que a desconstrucdo da politica publica do equi-
librio financeiro e atuarial do RPPS ofende ndo apenas o texto constitucional
(art. 40) e a Lei n® 9.717/1998 (art. 1°), como também a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, norma de abrangéncia nacional editada com base na competéncia
que a Constitui¢do atribuiu a Unilo para legislar sobre finangas publicas (art.
163) e limites para as despesas com pessoal ativo e inativo (art. 169), que a refe-
re expressamente em seu art. 69 (“O ente da Federagcdo que mantiver ou vier a
instituir Regime Proprio de Previdéncia Social para seus servidores conferir-lhe-
-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”’). Trata-se de conduta
notoriamente contraria a responsabilidade na gestao fiscal, que, segundo o § 1° do
art. 1° da LRF, “pressupde a a¢do planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas™.

44. O que se tem observado nesses casos ¢ que alguns Estados, diante de uma
situacdo conjuntural de desajuste financeiro e orcamentario, tém optado por des-
constituir uma politica piblica de longo prazo cujo objetivo € justamente permitir
que se passe a contar no futuro com condi¢des mais estaveis e seguras de gestao
das contas publicas, mesmo tendo conhecimento prévio de que o efeito dessa
decisdo sera o agravamento, pouco tempo depois, da situacdo de desajuste ini-
cialmente enfrentada, inclusive com maior dificuldade para o cumprimento dos
limites de gastos com pessoal. Essa conduta, além dos danos para as finangas
publicas dos Estados que a adotaram, traz em si um risco sistémico para todos
os entes instituidores de RPPS que implementaram a segregacdo da massa como
alternativa para o equacionamento do déficit atuarial, pois existe a possibilidade
de “contagio”, ameagando os recursos acumulados nos Planos Previdencidrios
de serem rapidamente consumidos para o custeio de despesas correntes de curto
prazo.

45. Trata-se de pratica absolutamente contraria aos preceitos que devem moti-
var a agao responsavel de governar no Estado contemporéneo, segundo a nogao
de que “Doravante e sempre mais, em todos os paises, governar ndo significa
tao-so a administra¢do do presente, isto é, a gestdo de fatos conjunturais, mas
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também e sobretudo o planejamento do futuro, pelo estabelecimento de politicas

a médio e longo prazo.” 2

V. DOS PARAMETROS E DIRETRIZES GERAIS RELACIO-
NADOS AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS
RPPS: DA CAPITALIZACAO

46. Conforme visto anteriormente, a Constitui¢do Federal determinou, em seu
art. 40, que seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, que re-
presenta o ponto de equilibrio entre as contribuicdes arrecadadas e os beneficios
devidos, o qual devera ser apurado de forma individualizada em cada RPPS. O
instrumento para aferir tal ponto de equilibrio e possibilitar o cumprimento do
mandamento constitucional ¢ dado pela Ciéncia Atuarial e, por essa razdo, o art.
1° da Lei n® 9.717/1998 estabeleceu, em seu inciso I, dentre os varios critérios
de organizacao e funcionamento dos RPPS, a realizac¢ao de avaliacdo atuarial em
cada balanco anual, utilizando-se parametros gerais.

47. O art. 40 da Constitui¢do Federal informa a previdéncia dos servidores
efetivos a luz do carater contributivo e solidario. Essa solidariedade nio se ca-
racteriza, estritamente, como intergeracional, na qual os atuais servidores (jun-
tamente com recursos do orcamento do ente publico) se responsabilizariam por
pagar todos os beneficios ja concedidos e ficariam na expectativa de que os futu-
ros servidores e os futuros recursos de or¢amentos publicos (cada vez mais escas-
sos) venham a ter capacidade de prover suas aposentadorias e pensdes. A par da
solidariedade intergeracional existem estruturas atuariais que, com o auxilio da
capitalizagdo, permitem que cada geragdo de servidores constitua as proprias re-
servas previdenciarias e fundos garantidores, de modo também solidario, em um
regime previdenciario, que além de tudo, atendera aos principios constitucionais
da economicidade e da eficiéncia na aloca¢do dos recursos.

48. Repise-se que o inciso I1 do art. 9° da Lein® 9.717/1998 confere competén-
cia a Unido, por intermédio do MPS, para o estabelecimento e a publicagao dos
parametros e das diretrizes gerais nela previstos, estando nestes insertos os para-
metros aplicaveis as avaliacdes e reavalia¢des atuariais dos RPPS. Assim, cabe ao

2. COMPARATO, Fabio Konder. Planejar o Desenvolvimento: a Perspectiva Institucional. In: CENTRO
BRASILEIRO DE ESTUDOS E FORMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO (Org.). Brasil, 0
Desenvolvimento Ameagado: Perspectivas e Solugdes. Sao Paulo: Editora UNESP, 1989, p. 74.
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MPS, a partir das técnicas contabeis e atuariais, estabelecer parametros minimos
a serem observados pelos diversos RPPS, objetivando nao sé o atingimento como
também a preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial.

49. Emseguida a edi¢do da Lein®9.717/1998, foram estabelecidas, no Anexo I
da Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de 1999, as normas gerais de atua-
ria aplicaveis aos RPPS. Atualmente, esses parametros encontram-se definidos na
Portaria MPS n°® 403, 10 de dezembro de 2008, que dispde sobre as normas apli-
caveis as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdén-
cia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
define pardametros para a segregacdo da massa e da outras providéncias.

50. O MPS buscou, por meio da edi¢do desse normativo, operacionalizar, com
uniformidade, a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS de to-
dos os entes da Federacdo, preocupando-se também em estabelecer balizadores
para as segregacdes da massa que haviam sido ou estavam para ser instituidas por
alguns desses entes.

51.  Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas previdenciarias arre-
cadadas durante um ano devem cobrir as despesas previdenciarias executadas no
mesmo periodo. Por equilibrio atuarial entende-se que as contribui¢des previden-
ciarias futuras, trazidas a valor presente, devem ser suficientes para financiar as
despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente.

52.  Apesar de essas defini¢des estarem contidas na Portaria MPS n°® 403/2008,
ressaltando os aspectos de curto e de longo prazos que devem ser simultanea-
mente observados, elas decorrem da propria ciéncia atuarial, a qual o texto cons-
titucional remete, ao trazer o principio do equilibrio financeiro e atuarial como
informador de todo o sistema.

53.  Pode-se extrair desses conceitos que, de forma simplificada, o que for ar-
recadado deve ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferecidos pelo
RPPS, quer no curto ou no longo prazo. Pontue-se que aqui se busca o valor justo
- nem maior, nem menor - de forma a que se arrecade apenas o suficiente para o
pagamento dos compromissos (beneficios previdenciarios e despesas administra-
tivas). Tais valores sdo aferidos por meio do célculo atuarial, que considera perio-
dos em geral superiores a 70 (setenta) anos, os quais se iniciam com a vinculagdo
do segurado a um regime previdenciario e terminam com a previsao de pagamen-
to do ultimo pensionista depois da morte do segurado titular da aposentadoria.

54.  Assim, a supervisdo baseada no critério do Equilibrio Financeiro e Atuarial
visa a aferir dois aspectos que dizem respeito a autossustentabilidade do regi-
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me previdencidrio: a viabilidade financeira, relativamente as disponibilidades do
fundo para fazer frente as despesas atuais e aplicac¢do das reservas; e a adequagao
atuarial, mediante a projecao de receitas e despesas para a verificacdo da necessi-
dade de cobertura dos compromissos futuros.

55.  De acordo com os incisos VI e VIII do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008,

considera-se:

Art. 2°.[...]

[...]

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo
atuario, baseado nas caracteristicas biométricas, demografi-
cas ¢ econdmicas da populagdo analisada, com o objetivo
principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos be-
neficios previstos pelo plano;

[...]

VIII - Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial -
DRAA: documento exclusivo de cada RPPS que registra de
forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os princi-
pais resultados da avaliagdo atuarial,

[.]

56. Essa mesma Portaria estabeleceu, para o alcance do equilibrio financeiro
e atuarial, uma série de parametros e critérios prudenciais para uniformizagao
dos procedimentos atuariais, bem como para comparabilidade entre os diversos
RPPS, destacando-se os seguintes:

a) Os regimes financeiros admitidos nas avaliacdes atuariais.

b) A necessidade de as hipoteses atuariais (biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras) serem adequadas as caracteristicas da massa
de segurados avaliada.

c) A necessidade de as hipoteses atuariais serem eleitas conjuntamente
pelo responsavel pelo ente federativo (Prefeito, Governador), pelo res-
ponsavel pela Unidade Gestora do RPPS e pelo Atuéario.

d) A exigéncia de Nota Técnica Atuarial que contenha as formulacgdes e
demais informacdes utilizadas na avaliacdo atuarial.

e) O estabelecimento das tabuas biométricas minimas para invalidez e so-

brevivéncia.
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A taxa maxima de rotatividade.
A taxa minima de crescimento da remuneragao.

A taxa maxima de juros a serem descontados para efeito da avaliagdo
atuarial.

O valor maximo a ser reconhecido como compensagao previdenciaria a
receber, bem como os critérios para o seu calculo.

Os padrdes minimos dos dados cadastrais e parametro prudencial a ser
adotado nos casos de bases cadastrais incompletas ou inconsistentes.

A forma de equacionamento do déficit atuarial: por amortizagdo ou pela
segregacao da massa dos segurados, criando-se, neste ultimo caso, dois
planos: um denominado Plano Previdenciario, que tera como objetivo
a acumulacdo de reservas em relagdo aos beneficios programaveis, e
outro denominado Plano Financeiro, onde os beneficios programaveis
serdo geridos em regime de reparti¢ao simples ou orcamentario, sem o
objetivo de acumulagio reservas.

Os critérios de amortiza¢do do déficit atuarial.

m) Os critérios para a segrega¢do da massa de segurados quando o equa-

cionamento do déficit atuarial for realizado desta forma.

A Ciéncia Atuarial desenvolveu regimes adequados a estrutura de cada

a)

b)

beneficio. A capitalizag@o néo € o Unico regime financeiro para garantir o paga-
mento de beneficios previdenciarios, pois ha espécies de beneficios em que os
regimes financeiros de reparti¢do simples (auxilios) ou de reparticdo de capitais
de cobertura (pensdo por morte de ativos e aposentados por invalidez) sdo mais
eficientes ¢ econdmicos para a destinacdo dos recursos publicos e dos partici-
pantes na estruturacao de fundos de previdéncia. Considerando as caracteristicas
dos RPPS, a estruturagdo dos beneficios assegurados por meio desses regimes
encontra na técnica atuarial e nas normas o campo para sua aplicagdo:

O regime financeiro de reparti¢do simples é indicado para prover o cus-
teio dos beneficios de curta duracdo ou de pequenos valores (auxilio-
-doenga, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e o salario-familia).

O regime financeiro de capitais de cobertura para os beneficios ndo
programaveis (usualmente conhecidos como “beneficios de risco”), em
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58.
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que eventos de invalidez ou morte podem ocorrer na fase laborativa
do segurado, assim sfo utilizados para o financiamento dos beneficios
de aposentadoria por invalidez e de pensao por morte de segurados em
atividade.

O regime financeiro de capitalizacdo ¢ de aplicagdo mais adequada na
estrutura de financiamento dos beneficios programaveis, que represen-
tam o maior custo para um RPPS. Referidos beneficios tém suas con-
cessOes programadas para depois do periodo laborativo, a exemplo das
aposentadorias de validos, que somente ocorrerdo depois de cumpridos
uma série de quesitos para serem usufruidos, e das pensdes por morte
de aposentados, que somente serdo concedidas depois de o servidor se
aposentar.

Seguindo os conceitos da Ciéncia Atuarial, ¢ em consondncia com o0s
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a Portaria MPS n°
403/2008, de forma prudencial, define os regimes financeiros tidos como mi-
nimos aplicaveis a cada espécie de prestagdo que pode ser objeto do Plano de
Beneficios de um Regime Préprio de Previdéncia Social, que sao:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[...]

XI - Regime Financeiro de Capitalizagdo: regime em que as
contribuigdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pa-
gas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos
¢ pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio existente, as
receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam
suficientes para a formacdo dos recursos garantidores a co-
bertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e
da taxa de administracéo;

XII - Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Co-
bertura: regime em que as contribuigdes estabelecidas no
plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um
determinado exercicio, sejam suficientes para a constitui-
cdo das reservas matematicas dos beneficios iniciados por
eventos que ocorram nesse mesmo exercicio, admitindo-se
a constituicdo de fundo previdencial para oscilagdo de risco;
XIIT - Regime Financeiro de Reparticdo Simples: regime
em que as contribuigdes estabelecidas no plano de custeio,
a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos
¢ inativos ¢ pelos pensionistas, em um determinado exerci-
cio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse
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exercicio, sem o proposito de acumulagdo de recursos, admi-
tindo-se a constitui¢ao de fundo previdencial para oscilagido
de risco;

]

59.  Em suma, com foco no principio da eficiéncia e da economicidade e ob-
servando-se os comandos normativos fundados nas melhores técnicas da Ciéncia
Atuarial, pode-se utilizar os trés regimes financeiros na estruturag@o do plano de
beneficios e custeio administrado pelo RPPS. Por esta razao, a Portaria MPS n°
403/2008, em seu art. 4°, estabelece para cada espécie de cobertura (beneficios)
os seguintes regimes financeiros minimos:

Art. 4°. [...]
[.]

§1° O Regime Financeiro de Capitalizacio sera utilizado
como minimo aplicivel para o financiamento das
aposentadorias programadas.

§ 2° O Regime Financeiro de Reparticio de Capitais de
Cobertura sera utilizado como minimo aplicavel para o
financiamento dos beneficios de risco de aposentadoria
por invalidez e pensiao por morte.

§ 3° O Regime Financeiro de Reparticio Simples sera
utilizado como minimo aplicidvel para o financiamento
dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade,
auxilio-reclusio e salario-familia.

[.]

60. Com relacdo aos beneficios programaveis de aposentadoria, a Ciéncia
Atuarial, que ¢ aplicavel aos RPPS por forca da Lei n°® 9.717/1998 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, demonstra que o regime de capitalizagdo € o mais ade-
quado para otimizar a utilizacdo destes recursos. Ressalve-se que somente em
carater excepcional ¢ permitida a utilizagdo do regime de reparti¢ao simples na
avaliacdo dos beneficios programaveis do plano financeiro criado mediante a
adocdo da segregagdo da massa de segurados para efeito de equacionamento do
déficit atuarial, conforme adiante sera tratado.

61. O mecanismo da capitalizacao se desenvolve ao longo da vida laborativa
do grupo de servidores, que ano apds ano terdo suas contribui¢des mensais mais
a contribui¢ao do ente aplicadas em titulos, papéis e fundos de investimento que
produzirdo juros. Referidas contribui¢des mais os rendimentos auferidos compo-
rdo os recursos garantidores das obrigagdes previdenciarias do RPPS, que ainda
continuardo a render durante a fase de usufruicdo dos beneficios, visto que os
segurados tém direito a beneficios mensais enquanto sobreviverem, concedidos
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de acordo com o cumprimento das elegibilidades, cuja data de concesséo e de
cessagao sao distintas para cada um e, portanto, ndo se consome de uma sé vez o
total dos recursos acumulados. Esses recursos lastreardao o pagamento dos bene-
ficios estruturados em regime de capitalizacao.

62. Constata-se, por outro lado, a for¢a dos juros no regime previdenciario dos
servidores, dadas suas caracteristicas de longo prazo, ao analisar o impacto desta
hipotese no resultado do balango atuarial. O déficit atuarial do RPPS monta a um
valor que ird descrescendo significativamente a medida que se aumentam os juros
esperados, em comparagdo com a situacao na qual ndo se espera a acumulacao de
recursos, ou seja, quando ndo havera quaisquer juros sobre os investimentos (taxa
0%).

63. Nesse contexto, importa esclarecer que a mecénica de “capitalizacdo”',
no conceito de economia intertemporal, funciona de forma eficiente e € o instru-
mento mais adequado para o financiamento dos beneficios a conceder em datas
programaveis (aposentadorias a serem concedidas) porque os ganhos gerados por
esse modelo reduzem, sobremaneira, o esforgo financeiro envolvido na acumula-
¢do dos recursos necessarios ao pagamento daquelas prestagdes, cujas caracteris-
ticas relacionadas ao momento de exigibilidade do respectivo beneficio permitem
que os recursos necessarios ao seu financiamento sejam prévia e gradualmente
reunidos a longo prazo.

64. Assim, para assegurar a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do
plano previdenciario no ambito dos regimes de previdéncia no servigo publico,
os beneficios programaveis (aposentadorias, com excecao daquelas geradas pelo
evento de invalidez) deverdo ser estruturados pelo regime financeiro de capitali-
7acao.

65. Dessa forma, qualquer iniciativa que pretenda implementar regime finan-
ceiro de reparti¢ao simples para todas as prestacdes constantes do plano de bene-
ficios de RPPS se encontra em desacordo com a melhor técnica atuarial e contabil
aplicavel a esses sistemas, descumprindo, assim, os principios da eficiéncia e
economicidade que devem reger a Administragao Publica, nos termos do art. 37
da Carta Magna, ja mencionado, principios consubstanciados, em matéria previ-
denciaria, no mandamento constitucional do equilibrio financeiro e atuarial tam-
bém encartado na Lei Maior em seu art. 40.

13" A grosso modo, podemos defini-la como meio de formagdo da poupan¢a previdenciaria em regime de
mutualismo, enquanto esta-se trabalhando para que esse montante planejado garanta os beneficios a serem
concedidos.
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66. Reafirme-se, portanto, que o constituinte reformador de 1998 assentou o
principio do equilibrio financeiro e atuarial para garantir a concessdo dos benefi-
cios elencados no art. 40 e estabeleceu, expressamente, sua conforma¢ao com o
regime de previdéncia dos servidores publicos, impondo-se, assim, observar as
técnicas atuariais e contabeis na organizagdo desses sistemas, dentre as quais a de
estruturagdo do financiamento dos beneficios programaveis pelo regime financei-
ro de capitalizagdo.

67. E que, repita-se, estudos técnicos demonstram que o regime financeiro de
capitalizagdo € aquele pelo qual melhor se alcangcam a eficiéncia e a economicidade
no uso dos “dinheiros publicos” a serem alocados na protegdo previdenciaria
dos servidores publicos, mesmo quando esse regime financeiro ¢ avaliado e
estruturado com taxas de retorno de 6%, 5% ou 4% a.a., conforme demonstrado
pela Ciéncia Atuarial.

68. E essencialmente por esta razdo que os parametros estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia Social se encaminham no sentido de reforgar a pratica
dos principios constitucionais, estabelecendo, dentre outros preceitos, que
os beneficios programaveis no ambito dos RPPS devem ser prioritariamente
estruturados e avaliados em regime financeiro de capitalizag@o coletiva, conforme
a defini¢@o do regime financeiro de capitalizagdo inserta no inciso XI do art. 2° da
Portaria MPS n° 403/2008, retrotranscrito.

69. Cabe observar, por fim, que os pardmetros estabelecidos pelo MPS, com
fundamento no art. 9° da Lei n° 9.717/1998, constituem normas gerais, que con-
ferem eficacia para o comando constitucional do equilibrio financeiro e atuarial,
estabelecendo bases técnicas uniformes para evidenciacdo dos compromissos do
plano de beneficios e para o estabelecimento de plano de custeio adequado € su-
ficiente para sua manutengao.

70.  Acaso inexistentes tais pardmetros gerais, inseridos nas normas de orga-
nizagdo e funcionamento dos RPPS, ou inobservados seus preceitos pelos entes
federativos, 0 mandamento constitucional do equilibrio financeiro e atuarial seria
inécuo, ndo alcancando sua finalidade precipua que ¢ promover a mais adequada
estruturac@o do financiamento e das despesas previdencidrias no servigo publico.

71.  Caso os entes federativos nao fossem obrigados a capitalizar recursos para
os seus regimes de previdéncia, os comandos da Lei n°® 9.717/1998, equilibrio
financeiro e atuarial, carater contributivo, registros contabeis individualizados,
identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros ¢ or¢amentarios,
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existéncia de contas distintas, aplicagdes de recursos conforme norma do Conse-
lho Monetario Nacional, avaliagdo de bens, direitos e ativos integrados ao fundo,
estabelecimento de limites de taxa de administragdo, a unidade gestora tnica, a
existéncia de apenas um regime por ente federativo, entre outros, perderiam a sua
razdo de ser.

72.  Em se aceitando tal assertiva, de que todos os beneficios dos RPPS pu-
dessem ser estruturados em regime de reparti¢ao simples, o ente federativo seria
mero recebedor de contribuigdes dos servidores e pagador dos beneficios, sem
atender ao principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, retornan-
do-se a situag@o pretérita as reformas constitucionais. Tratar os Regimes Proprios
meramente como planos financeiros esvaziaria também diversos comandos da
Lei Complementar n° 101, de 2000.

73.  Contudo, a Portaria MPS n° 403/2008 estabelece uma unica excecao a
utilizagdo do regime financeiro de capitalizagdo para os beneficios programaveis:
quando se adota a segregagdo da massa dos segurados, cujas condigdes e caracte-
risticas serdo adiante melhor delineadas.

74. No regime capitalizado, o valor atual dos beneficios futuros deve ser in-
tegralizado até a data da elegibilidade ou de concessdo do beneficio. Apesar de
tratar-se de capitalizagdo coletiva, no caso dos RPPS, o calculo ¢ efetuado in-
dividualmente, e o seu somatorio expressa o custo previdenciario do plano. No
entanto, o servidor que ja ingressa no regime, por exemplo, em idade avangada,
tera pouco tempo para ajudar na constitui¢do da reserva, recaindo este onus sobre
os demais e sobre o ente federativo.

75. Caso o RPPS conte com varios segurados nesta situagdo, principalmente
quando de sua constituicdo, contingente que “carrega” servigo passado, a grosso
modo, para o qual ndo houve a devida formalizagdo de reservas, ou seja, sem
contribui¢des vertidas ou insuficientes, permite-se a separacdo dos servidores,
aposentados e pensionistas em dois grupos ou planos distintos, o Plano Finan-
ceiro e o Plano Previdenciario, sendo que, para o primeiro, os beneficios, mesmo
0s programaveis, sao estruturados em regime de reparti¢ao simples. Trata-se de
estruturagdo provisoria e excepcional que tem lugar apenas quando necessaria e
imprescindivel para o equacionamento de eventual déficit atuarial de montante
muito expressivo.
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VI. DA CONSTITUICAO DE FUNDOS PREVIDENCIARIOS

76. O ente da Federag@o deve formar recursos garantidores para pagar os be-
neficios programaveis do seu RPPS, uma vez que esse regime tem que ser orga-
nizado em normas de atudria para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, e,
as normas de atuaria estabelecem quais os regimes de financiamento dos planos
de beneficios e os métodos de financiamento atuariais.

77. A Portaria MPS n° 403/2008, com fulcro no art. 9° da Lei n® 9.717/1998,
estabelece os parametros minimos a serem aplicados nas avaliagdes e reavalia-
cOes atuariais dos RPPS, dentre os quais, os regimes e os métodos de financia-
mento minimos, visando a eficiéncia e economicidade na realocagdo dos recursos
dos participantes e do ente publico.

78. As normas de atuaria provém de uma ciéncia que define tecnicamente
como deve ser alcancado o equilibrio financeiro e atuarial e os regimes finan-
ceiros que otimizam a estruturacdo dos planos de previdéncia. Tanto a Lei n°
9.717/1998 quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal passaram a prever que estas
normas de atudria guiem a organizag¢ao dos RPPS, e a Portaria MPS n° 403/2008
estabeleceu, a partir dessa ciéncia, os critérios que seriam mais apropriados ao
regime de previdéncia publico, considerando as suas especificidades.

79.  Os planos de beneficios dos RPPS, atendidos os preceitos constitucionais
e a legislacdo infraconstitucional, tém que ser geridos com a perspectiva de curto,
médio e longo prazos, na continua busca da solvéncia e liquidez do regime previ-
denciario e, ainda, com foco nos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

80. A expressdo “poderdo constituir fundos”, utilizada no art. 249 da Consti-
tuicdo Federal, inserido pela Emenda Constitucional - EC n°® 20/1998, néo repre-
senta mera faculdade conferida aos entes federativos, mas constitui verdadeira
prerrogativa que deve ser exercida por todos os que possuem Regimes Proprios
como meio de cumprir o principio do equilibrio financeiro e atuarial inserido no
art. 40 da Constituigao.

81. O fundamento para essa concepgao encontra-se no Principio da Anualidade
Orgamentaria, que tem amparo no inciso III do art. 165 da Constituicao Federal.
O orcamento publico ¢ o instrumento que contém as previsoes da arrecadacao de
receita e de gastos dos governos por determinado periodo de tempo. O art. 2° da
Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, prevé expressamente a obediéncia ao prin-
cipio da anualidade. De acordo com o art. 34 desse diploma, o exercicio financeiro
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coincide com o ano civil: 1° de janeiro a 31 de dezembro. Por isso, em regra, todos
os créditos orcamentarios deverdo ter vigéncia nesse periodo. Se ndo utilizados
nesse prazo, o gestor perde a prerrogativa de dispor sobre sua utilizacao.

82. O orcamento e o principio da anualidade s@o formas de controle do Poder
Legislativo sobre a Administragdo e atendem, também, as necessidades de previ-
sdo de arrecadagdo das receitas e fixacdo das despesas, conferindo-lhes estrutu-
racdo e transparéncia. No entanto, ha situacdes em que se observa a necessidade
de se manter a destinagdo dos recursos publicos por mais tempo, com o fim de
assegurar o cumprimento de determinado objetivo. Essa segregacdo de fontes
(uma forma de carimbar os recursos) exige expressa previsao legal.

83. E o que dispde o art. 71 da Lei n° 4.320/1964 quando estabelece que
constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogio
de normas peculiares de aplicagdo. Representa, assim, reserva de recursos
publicos destinados a um fim especifico como meio de assegurar a consecucao de
uma finalidade de interesse especial do Estado.

84.  Nesse contexto, possibilita-se que os recursos afetados sejam geridos como
parcela autonoma dos demais recursos orgamentarios e que uma funcdo estatal
seja desenvolvida de forma continua e segregada. A permissao legal e constitu-
cional de criagdo de fundos para determinada finalidade € necessaria, visto que,
em regra, como ja se destacou, os recursos publicos ndo podem ser afetados para
finalidade que ultrapasse o exercicio financeiro, em razdo do principio da anuali-
dade que rege o or¢gamento publico.

85.  Acriag@o de um fundo especial representa, assim, uma designacao de fon-
tes de recursos para determinado fim, devendo ser empregados conforme proce-
dimentos definidos em lei. Embora ligados ao or¢amento, sdo recursos autono-
mos a serem geridos em fun¢@o do fim a que estdo afetados, sendo a manutengio
desse destaque, vale dizer, da afetacdo dos recursos a sua destinagdo origindria,
fundamental para o cumprimento da politica publica que foi proposta com a cria-
¢ao do fundo especial.

86. A criacdo de fundos justifica-se, entdo, para cumprimento de uma politica
publica que deve ser continuamente mantida e que nao seria possivel de ser rea-
lizada a contento caso se aplicasse, sem excegoes, a regra da anualidade. Nessa
situacdo enquadram-se os fundos previdenciarios, necessarios ao atingimento e
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdén-
cia social, exigéncia contida no caput do art. 40 da Constituicdo Federal e no art.
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1° da Lei n® 9.717/1998, sublinhando-se que, no art. 6° dessa lei a permissdo de
criagdo desses fundos ja havia sido prevista antes mesmo da edi¢do da Emenda n°
20/1998.

87. Portanto, as determinacdes inseridas na Constitui¢do Federal por essa
Emenda Constitucional ndo podem ser analisadas literal e isoladamente. Se a cria-
cdo de RPPS ¢ assegurada pelo art. 40 da Carta Magna e esse artigo determina que
o regime deve ser equilibrado e se o art. 249 autoriza (ndo faculta) aos entes a cria-
cao de fundos contabeis, essa prerrogativa deve ser exercida. Por isso, a expressao
“poderao” constante do art. 249 deve ser interpretada como permissdo, competén-
cia a ser exercida e ndo como mera faculdade atribuida ao ente federativo.

88. A esse respeito cabe lembrar também que o paragrafo unico do art. 8° da
Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os recursos legalmente vinculados
a uma finalidade especifica, nos quais se incluem os recursos previdenciarios, se-
jam destinados apenas para essa finalidade, ainda que se transfiram para exercicio
diverso.

89. Somam-se a esses dispositivos também aqueles previstos na LRF que tra-
tam especialmente dos RPPS, tais como o inciso I do art. 50, que determina o
registro dos recursos previdenciarios em contas separadas, o art. 69, ja anterior-
mente mencionado, que prevé a obrigacdo do ente da Federagdao que mantiver ou
vier a instituir RPPS de conferir-lhe carater contributivo e organiza-lo com base
em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial, além daqueles que estabelecem as medidas de transparéncia e controle
com a inclus@o da projecdo atuarial dos RPPS em relatérios de execucdo orca-
mentaria e da sua avaliagdo financeira e atuarial na Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias - LDO, positivando-se esse estudo.

90. Dessa forma, a criagao dos fundos previdenciarios e a manutencao da des-
tina¢do originaria dos seus recursos constituem medidas fundamentais para que
os entes federativos retinam recursos suficientes para o pagamento dos beneficios
previdenciarios de seus servidores, segundo as regras atuariais, de forma a que nao
seja prejudicada ou impedida a execug@o de outras politicas publicas no futuro.

91. As normas estabelecidas para as avaliacdes e reavaliagdes atuariais dos
RPPS estabelecem, de acordo com a Ciéncia Atuarial, que os beneficios progra-
maveis deverdo ser estruturados em regime financeiro de capitalizagdo, dadas as
caracteristicas dos beneficios assegurados por estes planos e a natureza desses
regimes, cuja gestdo pode ser dividida, de forma simplificada, em duas vertentes:
a gestdo do ativo, que esta ligada ao recebimento das contribuigdes e a adminis-
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tragdo dos recursos garantidores, e a gestdo do passivo, que trata da concessao,
manutengdo e dos aspectos atuariais dos beneficios.

92.  No caso de beneficios programaveis, que sdo as aposentadorias, com ex-
cecao daquela por invalidez, e pensoes por morte de aposentado, sua estrutura de
financiamento requer a aplicagdo de regime financeiro de capitalizagdo, com vis-
tas a conferir sustentabilidade ao sistema previdenciario, ndo se admitindo outras
modalidades, como, por exemplo, o regime de reparti¢ao simples.

93. Sendo o regime de capitalizagdo ndo somente adequado e eficiente, mas,
também, o mais eficaz para o atingimento do equilibrio atuarial do plano com
relagdo aos beneficios programaveis, conforme demonstrado pelas ciéncias fi-
nanceiras e atuariais e previsto nas normas gerais dos RPPS, essa exigéncia da
capitalizagdo impoe a obrigatoriedade de constituigdo, por lei, de fundos previ-
denciarios integrados pelos recursos provenientes das contribuigdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza.

94.  E que, demonstrado que a capitalizagdo ¢ o melhor meio para o atingimento
do equilibrio financeiro e atuarial no tocante aos beneficios programaveis do
RPPS, e, ainda, dada a mecanica desse regime de financiamento, que promove
a acumulacdo gradual de reservas por meio da aplicagdo dos recursos das
contribui¢des no mercado financeiro, possibilitando-se, com menos esforgos e
sacrificios, fazer frente as obrigacdes futuras com o pagamento dos beneficios, ¢
inerente a todo esse processo a constituicao de fundos previdenciarios, os quais,
passam a compor, assim, importante pe¢a no mecanismo potencializador da
formagao dos ativos garantidores.

95.  No entanto, considerando-se que varios entes da Federacdo, quando pas-
saram a organizar seus regimes de gestao dos beneficios previdenciarios de seus
servidores com base nos principios € normas veiculadas pela Lei n® 9.717/1998
e Emenda Constitucional n® 20/1998, ja mantinham expressivas folhas de paga-
mento de beneficios concedidos e grande contingente de servidores em ativida-
de cujas respectivas contribui¢des, mais a patronal, ndo haviam formado ativos
garantidores suficientes para fazer frente as obrigagdes futuras, possibilitou-se a
organizagdo financeira, orcamentaria e atuarial dos RPPS em dois planos distin-
tos, um denominado Plano Financeiro e outro Plano Previdencidrio, sendo que
somente a este Gltimo os parametros atuariais previram a obrigatoriedade de es-
truturag¢@o do regime financeiro de capitalizacdo (ndo individual, mas coletiva ou
solidaria), nos termos do art. 40 da Constituicao Federal.

96.  Viabilizou-se assim, uma regra de transi¢do entre os modelos anterior e
posterior as normas da Lei n° 9.717/1998, de forma a se possibilitar que o Plano
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Financeiro, mesmo mantendo beneficios programaveis, pudesse operar em regi-
me de reparticdo simples, sendo os recursos necessarios para o pagamento das
prestagdes previdenciarias complementados, mensalmente, por aportes do ente
Federativo, enquanto o outro Plano, o Previdenciario, constituiria reservas neces-
sarias para fazer frente as suas obrigagoes.

97.  Assim, no caso dos Planos Financeiros dos entes federativos que institui-
ram a segregacdo da massa, a Portaria MPS n° 403/2008 estabeleceu uma exce-
¢do a obrigatoriedade de utilizacdo do regime financeiro de capitalizagdo na es-
truturacao dos beneficios programaveis, admitindo-se, por outro lado, em relagao
a esse plano, apenas a constitui¢do de fundo previdencial para oscilagdo de risco,
nos termos do inciso XIII do art. 2° dessa Portaria.

98.  Acrescente-se que a gestdo do Plano Financeiro envolve a utilizagao de
contas bancarias distintas daquelas do Plano Previdenciario, por meio das quais
se recebem as respectivas contribui¢des dos segurados e beneficiarios a ele vin-
culados, do ente federativo e das complementacdes destinadas ao pagamento dos
beneficios, financiando-se as respectivas despesas. Configurando-se a gestéo in-
direta mencionada nos art. 10 da Portaria MPS n° 402/2008, as receitas e despesas
sdo contabilmente consolidadas no Plano Financeiro.

99. Nesse diapasdo, tendo em vista a forma de estruturagdo e de gestdo dos
Planos Financeiros e Planos Previdencidrios prevista na Portaria MPS 403/2008 e
de acordo com as disposi¢des do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, espe-
cialmente o seu inciso VI, alineas “a” a “c”, ¢ possivel concluir, a partir dos nor-
mativos expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN', que a totalidade
dos pagamentos de beneficios previdencidrios feitos com recursos vinculados ao
Plano ou Fundo Previdenciario sdo dedutiveis do limite da despesa com pessoal
por serem estes recursos vinculados, por lei do ente federativo, a finalidade es-
pecifica, nos termos do paragrafo unico do art. 8°, também da LRF, do art. 71 da

Lei 4.320/1964, que trata dos fundos especiais, e, ainda, do inciso III da Lei n°

O Manual de Demonstrativos Ficais 5* Edigdo, também disponivel no endereco eletronico: http:/www3.
tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/MDF5/MDEF _5edicao.pdf, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, enquanto érgdo competente para definir as regras gerais da contabilidade publica
nacional e responsavel pela consolidagdo das contas dos diversos entes federativos e concorrentemente com
os Tribunais de Contas, analisa as questdes fiscais referentes a LRF e a Lei n® 4.320/1964, e, ao tratar das
despesas de pessoal (fls. 532), disciplina que as “despesas de pessoal, dos uiltimos doze meses, incluido o més
de referéncia, que ndo serdo computadas no calculo do limite, inclui as despesas com inativos, considerando-
se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados,
ou seja, provenientes da arrecadagdo de contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos,
bem como a compensagdo entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo
definido por aliquotas de contribuicdo e o superavit financeiro”.
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9.717/1998, que determina que os recursos previdenciarios somente podem ser
utilizados para o pagamento de beneficios.

100. Enquanto em rela¢do ao Plano Previdenciario ha essa possibilidade de dedu-
¢do, no Plano Financeiro somente os pagamentos feitos com recursos oriundos das
contribui¢des dos segurados e beneficiarios e com recursos oriundos da compensa-
c¢do previdenciaria sdo passiveis de dedugdo do limite da despesa com pessoal.

101. Compreende-se que essa vinculag@o dos recursos, viabilizadora das dedu-
¢Oes acima mencionadas, tem origem a partir do momento em que o ente federa-
tivo define em lei a estrutura do seu RPPS na logica do Plano Previdenciario (sem
segregacdao da massa) ou, no caso de segregacao da massa, somente em relagio
ao Plano/Fundo Previdenciario, que esta atrelado a observancia do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial previsto no art. 40 da Constitui¢ao Federal. Tal fato ndo se da
em relag@o ao Plano Financeiro, que, por principio, ¢ financiado diretamente com
recursos do Tesouro, pelas contribuigdes do grupo de segurados e beneficiarios
a ele vinculado e, eventualmente, por recursos da compensagdo previdenciaria
relativa ao grupo dos aposentados por ele abrangido.

102. E, considerando que a adogdo do regime de capitalizacdo no que se refere
aos beneficios programaveis constitui a unica medida que atende tanto a exigén-
cia do equilibrio financeiro e atuarial quanto dos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade, sua implementagao pressupoe a existéncia de um
Plano ou Fundo Previdenciario.

103. Mas, ao ser instituido o Fundo Previdenciario, de carater especial, que re-
presenta reserva dos recursos para o pagamento dos beneficios dos participan-
tes do Plano Previdenciario, a manuten¢do da afetacdo dos recursos ao seu fim
originario ¢ fundamental, caso contrario, como tem sido observado em algumas
revisdes de segregagdo da massa, com a extingao desse Fundo e a transferéncia
de seus direitos e obrigacdes para o Plano Financeiro, ndo se assegura o cumpri-
mento da politica publica que fundamentou a sua criagdo, a busca do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

104. A alega¢do de que nessa situacdo de desfazimento da segregacao nao hou-
ve desvio de finalidade dos recursos, uma vez que eles continuariam sendo desti-
nados ao pagamento dos beneficios previdenciarios, também nao prospera, uma
vez que a lei instituidora da segregacdo havia promovido a sua afetagdo a uma
parcela especifica dos beneficios previdenciarios: aqueles devidos aos segurados
vinculados ao Plano Previdenciario. A reunificagdo dos recursos em um unico
Plano, em regime de reparti¢do, além de romper com essa destinagao, libera de
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imediato recursos, antes aportados pelo Tesouro do ente federativo para a cober-
tura das insuficiéncias financeiras com o pagamento dos beneficios devidos aos
segurados do Plano Financeiro, para o custeio de despesas correntes de natureza
estranha a previdenciaria.

VII. DO DEFICIT ATUARIAL E DAS ALTERNATIVAS PARA O
SEU EQUACIONAMENTO

105. Como ja observado, o equilibrio financeiro e atuarial ¢ alcangado quando
as contribui¢des, somadas a outros ativos com finalidade previdenciaria vincula-
dos ao sistema, proporcionam recursos suficientes para custear os beneficios fu-
turos, consideradas hipoteses atuariais incidentes sobre a populacdo de segurados
e seus correspondentes direitos previdenciarios.

106. Assim, o equilibrio ocorre quando os recursos do RPPS sdo suficientes
para garantir as reservas matematicas previdenciarias, ou seja, a diferenga, a va-
lor presente, entre as obrigagdes e os direitos do plano, considerando-se, nessa
verificagdo, a base de dados e as hipoteses biométricas e, sobretudo, as hipdteses
financeiras adotadas no calculo atuarial.

107. Nao alcangada ou ndo mantida essa equacao, ou seja, apresentando-se o sis-
tema em desequilibrio, faz-se necessaria a adogao de medidas para revisao do plano
de custeio ou para equacionamento do déficit atuarial eventualmente apontado.

108. Uma vez detectada na avaliacdo atuarial a existéncia de déficit atuarial nas
contas do RPPS, cabe ao ente da Federagdo, como responsavel pelo regime previ-
denciario, a implementagdo de um plano de amortizagdo do referido déficit, que,
ndo sendo implantado no tempo, na medida e na forma preconizadas, necessarias
a viabilizar a constituicdo de patrimdénio que garanta os beneficios do plano, o
déficit atuarial inicialmente identificado tendera a se elevar, crescendo a niveis
que, logo, dificultarfo o seu equacionamento.

109. O déficit atuarial compde desequilibrio normalmente resultante do tempo
de servigo passado, da auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do ou
da inadequagdo da metodologia ou hipdteses atuariais utilizadas.

110. Trata-se, portanto, de entidade especifica no contexto da técnica previden-
ciaria, razdo por que se encontra regulada como situagdo peculiar e, portanto,
distinta das demais que também compdem o quadro das necessidades de finan-
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ciamento previdenciario, exigindo, nessa condicao, regulacdo propria, adequada
e compativel com a sua natureza e com o objetivo que se pretende alcangar com
os recursos invertidos.

111. As especificidades do déficit atuarial se refletem, sobretudo, nas possibi-
lidades, condi¢des e mecanismos conferidos pela legislagdo para o seu financia-
mento, cuja implementacgao constitui aspecto necessario e essencial para a obser-
vancia do equilibrio financeiro e atuarial preconizado pela norma constitucional.

112. No ambito dos RPPS, a matéria se encontra disciplinada nos arts. 18 a 22
da Portaria MPS n° 403/2008, os quais estabelecem as formas admitidas para o
seu equacionamento, alternativas a serem definidas pelo RPPS a partir de avalia-
¢do atuarial, considerando-se as proje¢des de receitas e despesas e o atendimento
aos limites prudenciais estabelecidos pela LRF. Tais alternativas sao:

a) O estabelecimento de um plano de amortizagdo pelo prazo de até 35
(trinta e cinco) anos, que podera constituir-se de aliquotas suplemen-
tares incidentes sobre a folha de salarios ou de aportes periodicos, em
valores preestabelecidos, a serem transferidos ao RPPS. Adicionalmen-
te ao plano de amortizagdo, o ente podera também aportar outros bens,
valores ou direitos ao RPPS.

b) A segregacdo da massa, por meio da qual se estabelece uma separagdo
entre os segurados em dois grupos denominados de “Plano Financeiro”
e “Plano Previdenciario”, de forma que o primeiro, de carater transito-
rio, ficard excepcionalmente estruturado em regime financeiro de repar-
ticdo simples e o segundo, de carater permanente, sera formatado em
regime financeiro de capitalizagao.

113. A guisa de esclarecimento, a Portaria MPS n° 403/2008, em seu artigo
19, § 3° assegura também um outro viés de resolucdo do passivo atuarial com a
seguinte redacdo alinhada abaixo:

Art. 19. [...]

[...]

§3° Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente
federativo, bens, direitos e demais ativos de qualquer
natureza para constitui¢do dos fundos referidos no art. 249
da Constituicdo Federal, para o equacionamento do déficit
atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.
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114. A vinculagao de bens, ativos e direitos, realizada por lei, por meio da qual
esses bens sdo identificados e afetados ao patrimdnio do regime, apds criteriosa
avaliacdo do seu valor de mercado e a analise da compatibilidade da operagao
com as obrigagdes futuras do plano, ¢ um caminho adicional perseguido pelos
RPPS, em decorréncia das restri¢des or¢amentarias existentes nos entes federati-
vos, que impossibilitam elevar, indefinidamente, o nivel de contribui¢des vertidas
aos regimes.

115. As condi¢gdes preconizadas pela Portaria MPS n°® 402/2008, para o paga-
mento de passivo atuarial mediante essa operagdo, estdo elencadas no seu art. 7°,
recentemente alterado pela Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013, dis-
positivo que trata da aceita¢do do instituto da dacdo em pagamento apenas nessa
hipétese, verbis:

Art. 7°. E vedada a dacdio de bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza para o pagamento de débitos com o RPPS,
excetuada a amortiza¢do do déficit atuarial, devendo, neste
caso, serem observados os seguintes parametros, além da-
queles estabelecidos nas Normas de Atuaria aplicaveis aos
RPPS:

I - os bens, direitos e demais ativos objeto da dagdo em paga-
mento deverao ser vinculados por lei ao RPPS;

II - a dacdo em pagamento devera ser precedida de criteriosa
avaliacdo do valor de mercado dos bens, direitos e demais
ativos, bem como da sua liquidez em prazo compativel com
as obriga¢des do plano de beneficios.

116. Constatada a presenca, nas avaliagdes atuariais do RPPS a cada exercicio,
de déficit atuarial, o ente federativo podera optar por um equacionamento, via
aliquota suplementar ou aportes de bens ao RPPS, devendo constituir, conforme
jéd mencionado, Fundo Previdencidrio integrado pelas receitas de contribuigdes e
aportes, além de bens, ativos e direitos que possa, mediante lei, transferir para o
RPPS, com a perspectiva, a longo prazo, de assegurar recursos para o pagamento
da carteira do plano de beneficios, amortizando, desta forma, o déficit atuarial
identificado no estudo.

117. A Portaria MPS n° 403/2008 estabelece como alternativa, caso o plano
de amortizagdo com aliquotas e aportes ndo se mostre viavel, a separagdo do
conjunto de participantes do regime em dois grupos distintos, um abrangido por
Plano Previdenciario e o outro por Plano Financeiro, sendo que o grupo portador
de servigo passado integrara este ultimo plano, que ¢ estruturado sob regime de
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reparticdo simples em face da impossibilidade de se elevarem as aliquotas para
cobrir o periodo ndo contributivo, ou do excessivo custo envolvido nessa opera-
¢do. Esse procedimento denomina-se segrega¢io da massa, nos termos definidos
no art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008 a seguir transcrito:

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

[...]

XIX - Segregacao da Massa: a separacdo dos segurados vin-
culados ao RPPS em grupos distintos que integrardao o Plano
Financeiro e o Plano Previdenciario;

]

118. A segregagdo da massa ¢ uma forma de equacionamento do déficit que se
constitui em uma ultima alternativa a ser implantada, pois, nessa modelagem, o
Plano Financeiro apresenta insuficiéncia de recursos a ser coberta, mensalmente,
pelo Tesouro. Trata-se, assim, de excecdo aos principios norteadores dos RPPS,
excecao que se faz em prol da constitui¢ao de Plano Previdenciario destinado ao
grupo em regime de capitalizagdo mutualista, portanto, com menores riscos de
insolvéncia.

119. Aresponsabilidade do ente pela eventual insuficiéncia financeira dos RPPS
decorre do proprio § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998 ¢ ndo constitui norma
basilar dos Regimes Proprios, mas sim uma excecdo ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial, comando residual a ser utilizado como derradeiro esfor¢o
para se garantir o direito dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo aos
beneficios previstos no art. 40 da Constituicao Federal.

120. Por isto, esta configuragdo da segregacdo da massa, pela qual o Tesouro
passa, em muitos casos, a arcar imediatamente com a insuficiéncia das contri-
bui¢des para os beneficios dos segurados vinculados ao Plano Financeiro, deve
ser compreendida como um estagio provisoério, uma transi¢ao para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

121. Varios entes implementaram segregacdo da massa e efetuaram a separa-
¢do dos “riscos” por Plano, constituindo o Plano/Fundo Previdenciario, dentro
do novo paradigma constitucional do equilibrio financeiro e atuarial voltado a
formacgao das reservas necessarias para o pagamento dos beneficios aos seus se-
gurados, cumprindo, neste caso, 0 mandamento constitucional.

122. Na hipdtese de, casuisticamente, esta modelagem ser alterada, ou no caso
de ser adotada qualquer medida que repercuta no plano de custeio ou na modela-
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gem atuarial do RPPS sem estudo técnico fundamentado que demonstre todos os
seus impactos e a preservagao dos recursos acumulados, retrocede-se nas medi-
das estruturantes que tendiam a higidez do sistema previdenciario.

123. Considerando o estagio de algumas segregacdes da massa que foram im-
plementadas, estas estrutura¢des ja apresentam um maior nivel de eficiéncia e
economicidade na alocagao dos recursos publicos, pois os aportes para comple-
mento dos beneficios restringem-se a um grupo fechado, em extingao, com es-
trutura etaria mais envelhecida, em que o fendmeno da mortalidade apresenta-se
de forma mais contundente. Os entes federativos que optaram pela segregagio
para o equacionamento do déficit atuarial de seus RPPS, apo6s superados os anos
iniciais de grande esfor¢o orgamentario de sua implementacgdo, que configura o
chamado “custo de transi¢do”, vislumbram, em um segundo momento, a reducao
dos aportes para insuficiéncia financeira coberta pelo Tesouro, tendo por resulta-
do a gestdo mais eficiente e menos onerosa de seu RPPS, com sensivel redugéo
do risco para o equilibrio das finangas publicas.

124. Também em relacdo ao Plano Previdenciério, a segregacdo tem-se revela-
do féormula promotora da eficiéncia e economicidade. De fato, possuindo partici-
pantes com estrutura etaria mais jovem, maior tempo de servigo a transcorrer para
os beneficios programaveis e dotado de reservas ja sendo constituidas por regime
de capitalizacdo coletiva, utilizando-se, assim, ndo s6 dos recursos das contri-
bui¢des dos participantes ¢ do ente para financiar-se, como também, do mercado
financeiro, aquele plano logo apresenta boas perspectivas de menor necessidade
de recursos publicos.

VIII. DA SEGREGACAO DA MASSA: CONDICOES, REQUISI-
TOS E DEMAIS REGRAS PARA SUA IMPLEMENTACAO,
REVISAO OU DESFAZIMENTO

125. Mas, embora figure como alternativa para o equacionamento do déficit
atuarial, a hipotese de segregacdo da massa somente serd admitida caso os estu-
dos técnicos elaborados apontem que as contribui¢des adicionais ou aportes des-
tinados a amortizagdo do déficit ndo se mostram viaveis para o ente federativo,
considerando-se as caracteristicas da massa de segurados e o esfor¢o financeiro
necessario ao equacionamento pretendido.

169



Previdéncia no Servigo Publico: Consolidagdo de Notas Técnicas

126. Nesse sentido, a depender das caracteristicas dos segurados vinculados ao
RPPS, pode-se avaliar ndo ser possivel ou, mesmo, ndo ser eficiente, ou, ainda, fi-
gurar-se antiecondmico, acumular-se, em curto prazo, as reservas de determinado
grupo de servidores. Entdo, conforme dito, essa massa, excepcionalmente, ficara
estruturada e podera operar em regime financeiro de reparti¢do simples, o que em
nada afeta os direitos previdenciarios e as obriga¢des dos beneficiarios.

127. Diz-se que tal estruturagdo possui natureza excepcional porque, a rigor,
como visto, tratando-se de RPPS e, assim, de sistema que assegura beneficios
programaveis, o regime financeiro adequado para o financiamento dessas presta-
¢oes seria o de capitalizacao.

128. Nao obstante, considerando a grave situagdo de desequilibrio atuarial ve-
rificada em alguns casos ¢ a dificuldade ou, mesmo, impossibilidade de reestabe-
lecimento da equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigacdes projetadas a longo prazo, a legislago, sensivel a preeminéncia
que, muitas vezes, impde a realidade dos fatos a situagdes ideais, e fundada na
técnica atuarial aplicada aos RPPS, oferece a alternativa de que parte da massa de
segurados, aquela inserida no contexto previdenciario de dificil recuperacao atua-
rial, seja submetida a Plano Financeiro, fechado ao ingresso de novos segurados
e, portanto, de natureza transitoria.

129. Assim, a dispensa de aplicacdo do regime financeiro de capitalizagdo para
o financiamento dos beneficios programaveis desse grupo decorre da constatagio
de que estdo esgotadas as possibilidades de amortizagdo regular do déficit utili-
zando-se os modelos baseados em projecdes atuariais, devendo o seu equacio-
namento ser alcan¢ado por tratamento meramente financeiro, circunstancia em
que cabe ao tesouro publico complementar, em cada competéncia, os recursos
necessarios ao pagamento dos correspondentes beneficios (diferenga entre as
contribuicdes arrecadadas e as despesas previdenciarias incorridas em cada més).

130. No que se refere a logica do modelo segregacionista, observe-se que essa
formula promove uma separagao dos riscos envolvidos na gestdo de cada mas-
sa, possibilitando, em relacdo ao Plano Financeiro, equacionar com seguranga e
transparéncia o déficit e, relativamente ao Plano Previdenciario, inaugurar ou re-
cuperar modelo de previdéncia social no servigo publico juridica e tecnicamente
adequado, pois estruturado a partir das premissas, regras e instrumentos necessa-
rios a assegurar sua sustentabilidade no curto € no longo prazos.

131. Dessa forma, a solugdo consistente em Plano Financeiro somente se jus-
tifica como medida destinada a se permitir a separagdo da parte da massa cujo
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desequilibrio se revela temporaria ou permanentemente nao recuperavel, possibi-
litando-se, com essa sec¢do, ajustar-se 0 RPPS de forma a que, com a instituigao
do Plano Previdenciario, seja retomada e assegurada a premissa fundamental des-
ses regimes, qual seja, seu equilibrio financeiro e atuarial, o qual se obtém, dentre
outros, por meio da aplicagdo de regime financeiro de capitalizacdo coletiva para
os beneficios programaveis.

132. O §2°do art. 20 da Portaria MPS n° 403/2008, determina que “0 Plano Fi-

nanceiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o
ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario”.

133. Com a segregacdo da massa de segurados, fica, pois, delineado o divisor de
aguas entre a gestdo em regime de capitalizagdo para o Plano Previdenciario, que
albergara, inclusive, os novos entrados (servidores que ainda serdo admitidos),
e a gestdo em regime de reparti¢do simples para o Plano Financeiro, que, como
ja mencionado, ¢ um grupo fechado a novos entrados e, portanto, a ser extinto
depois do ultimo pagamento ao ultimo aposentado ou pensionista a ele vinculado.

134. Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, a proposta de segregacio da
massa serd submetida a aprovagao da SPPS, acompanhada da avaliagdo atuarial
e da justificativa técnica que demonstre a viabilidade or¢amentaria e financeira
da operacdo para o ente federativo, por meio do fluxo de receitas e despesas e,
inclusive, da evidenciacdo dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF.
Os §§ 4° ¢ 5° do art. 20 desse ato ministerial relacionam os documentos a serem
apresentados para a prévia aprovagio:

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amorti-
zagdo previsto nos art. 18 e 19 para o equacionamento do
déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacdo da mas-
sa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia
e economicidade na realocac¢do dos recursos financeiros do
RPPS e na composicdo das submassas, ¢ os demais parame-
tros estabelecidos nesta Portaria.

[..]

§ 4° A proposta de segregagdo da massa dos segurados
do RPPS devera ser submetida a aprovacdo da SPPS,
acompanhada da avalia¢do atuarial e justificativa técnica
apresentada pelo ente federativo.

§ 5° A justificativa técnica de que trata o paragrafo anterior
devera demonstrar a viabilidade or¢amentaria ¢ financeira
da segregagdo para o ente federativo, por meio dos fluxos
das receitas e despesas do Plano Financeiro ¢ do Plano
Previdenciario, inclusive os impactos nos limites de gastos
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impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

[.]

135. Assim, para a aprovagdo da segregagao da massa, a norma exige o prévio
envio de uma proposta (minuta de projeto de lei), que, para ser analisada, a luz
dos principios da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos recursos financei-
ros dos RPPS, deve vir acompanhada da avaliac¢do atuarial e justificativa técnica,
com a demonstracdo da viabilidade orgamentaria e financeira por meio dos fluxos
das receitas e despesas dos Planos Financeiro e Previdenciario.

136. Criados os dois planos, os recursos dos respectivos grupos devem ser se-
parados, ficando vedadas quaisquer espécies de transferéncias entre o Plano Fi-
nanceiro e o Plano Previdenciario, conforme previsto na LRF. Os planos deverao,
assim, ser avaliados, contabilizados e geridos em separado. Veja-se o disposto no
art. 21 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 21. A segregagdo da massa sera considerada implemen-
tada a partir do seu estabelecimento em lei do ente federati-
vo, mediante a separagdo orgamentaria, financeira ¢ contabil
dos recursos ¢ obrigagdes correspondentes.

§ 1° Orelatdrio da avaliagdo atuarial devera demonstrar como
se dara a separagdo dos recursos entre o Plano Financeiro e
o Plano Previdenciario, devendo ser observado que todos os
recursos ja acumulados pelo RPPS deverdo ser destinados ao
Plano Previdenciario.

§ 2° Uma vez implementada a segregagdo da massa, fica
vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados,
recursos ou obrigac¢des entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da
destinacdo de contribui¢des de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro grupo.

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segrega¢do da massa
¢ as reavaliagdes atuariais anuais posteriores deverdo
apurar separadamente, sem prejuizo de outras informagdes
solicitadas em conformidade com o art. 15 desta Portaria:

I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as proje-
¢Oes atuariais de receitas e despesas avaliados a taxa real de
juros referencial de 0% (zero por cento).

II - Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano
de custeio necessario ¢ as projecdes atuariais de receitas e
despesas.
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137. Ora, tratando-se de modelos previdenciarios concebidos a partir de premis-
sas técnicas e metodolodgicas distintas, operando sob regimes de financiamento
diversos e destinados a massas com caracteristicas proprias e perfil especifico, a
separagdo orcamentaria, contabil e financeira dos recursos e obrigagdes do Plano
Financeiro e do Plano Previdenciario constitui medida decorrente €, mesmo, ine-
rente ao procedimento da segregacdo que se pretende implementar.

138. Ainda sobre o tema, ndo ¢ despiciendo sublinhar que eventual transferén-
cia de recursos, segurados ou obrigacdes entre esses planos resultara em com-
prometimento do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, ja que introduzira
aspecto, elemento ou circunstancia estranhos ou deletérios ao modelo, alterando
as premissas sob que foi formulado, com consequente reducdo ou anulagao de
suas virtualidades e potencialidades técnicas e operacionais.

139. Foi por essa razdo que, em situacdo analoga, o Ministro Dias Toffoli do
Supremo Tribunal Federal - STF, relator da A¢@o Direta de Inconstitucionalidade
- ADI n° 3.628, em Sessdo Plendria do ultimo dia 05/02/2015, proferiu voto pela
inconstitucionalidade de dispositivo de lei do Estado do Amapa que transferiu
para a responsabilidade da unidade gestora do RPPS, o pagamento de antigas
aposentadorias e pensdes que até a edi¢ao do diploma estavam a cargo do Te-
souro estadual, por promover o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Na
hipoétese, ocorreu a introdugdo de obrigagdo estranha as premissas sob que foi
estruturado o sistema.

140. A separacao orgamentaria, contabil e patrimonial dos Planos Financeiro e
Previdenciario compde, assim, condi¢ao imprescindivel para que essas respecti-
vas formulas de saneamento financeiro e atuarial dos regimes préprios de previ-
déncia social possam surtir os efeitos desejados.

141. Nesse sentido, implementa-se a separacio financeira dos recursos que de-
verdo integrar o Plano Previdencidrio mediante a constituicao de um fundo des-
tinado a sua acumulagdo, cujo montante, assim segregado, somente podera ser
utilizado para pagamento de beneficios dos segurados e pensionistas abrangidos
por aquele plano.

142. Ressalte-se que a criagao desse fundo para o Plano Previdenciario constitui
um dos elementos mais importantes no processo que concretiza a segregacao da
massa e lhe confere operacionalidade, transparéncia e efeitos praticos. Trata-se de
entidade de natureza publica e destinacao vinculada, nos termos delineados pelo
art. 71 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, ja destacado, compondo sua cons-
tituicao exercicio da prerrogativa prevista no art. 249 da Constituicdo Federal.
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143. A Portaria MPS n° 403/2008, estabelece, ainda, em seu art. 22, que os
casos de alteragao ou desfazimento da segregacdo da massa dependem de prévia
autorizagdo da SPPS, observando-se as disposi¢des do art. 25:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que
implementar a segregacdo da massa, somente podera alterar
os seus parametros ou desfazé-la, mediante prévia aprovagio
da SPS.

[...]

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em re-
ducdo das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS devera
ser submetida previamente a aprovagdo da SPPS e devera
atender, cumulativamente, os seguintes parametros:

I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no mi-
nimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos supera-
vitarios;

IT - a avaliag@o atuarial indicativa da revisdo tenha sido fun-
damentada em base cadastral atualizada, completa e consis-
tente, inclusive no que se refere ao tempo de servigo e de
contribuigdo anterior dos segurados;

IIT - os bens, direitos e demais ativos considerados na apura-
¢do do resultado atuarial estejam avaliados a valor de merca-
do e apresentem liquidez compativel com as obrigagdes do
plano de beneficios;

IV - o historico da rentabilidade das aplica¢des e investimen-
tos dos recursos do RPPS ndo tenha apresentado performan-
ce inferior @ meta estabelecida na politica anual de investi-
mentos dos trés Gltimos exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja condi-
zente com a meta estabelecida na politica de investimentos
dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo prazo.

144. Assim, ao analisar a justificativa técnica, com os fluxos das receitas e des-
pesas do Plano Financeiro e do Plano Previdenciario, a SPPS verifica se a propos-
ta implica reducdo dos aportes destinados ao RPPS ou é contraria a capitalizagdo
necessaria para assegurar a eficiéncia e economicidade, exigindo, se for o caso, a
comprovagdo dos requisitos elencados no dispositivo acima.

145. Todo esse cuidado em relagdo a implementacdo, revisao de parametros ou
desfazimento da segregacdo da massa se justifica no fato de ela constituir-se em
uma op¢ao que requer um maior esfor¢o de gestdo para que ndo se comuniquem,
em hipotese alguma, os direitos e obrigagdes entre seus planos.
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146. Segundo ja destacado, a segregacdo da massa somente ¢ op¢ao de equacio-
namento do déficit atuarial na inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos
artigos 18 e 19 da Portaria MPS n° 403, vale dizer, quando os valores envolvidos
ascendem a patamar tal que se torna excessivamente oneroso para o ente fede-
rativo amortiza-lo no prazo regular de 35 anos. Embora a segregagao da massa
apresente um custo de transi¢ao, ela ¢ a alternativa mais viavel para os entes que
possuem déficit atuarial extremamente elevado, por permitir que o equaciona-
mento desse déficit se dé em um prazo mais alongado, que corresponde ao prazo
de sobrevivéncia dos segurados e beneficiarios vinculados ao Plano Financeiro.

147. Dessa forma, operagdes que envolvem essa formula de equacionamento,
referem-se, normalmente, a Regime Préprio de Previdéncia Social cuja situagao
financeira e atuarial ¢ critica, com grave comprometimento de sua sustentabili-
dade, razdo pela qual se impde que essas medidas sejam objeto de estudo mais
acurado e, portanto, de maior atengdo e cuidado por parte do ente federativo que
o propde e do Ministério da Previdéncia Social, que o aprova.

148. E ¢ por se constituir em solugdo limite que a segregac¢do da massa foi cien-
tificamente concebida, empregando-se nela o que ha de mais adequado, eficiente
e eficaz, do ponto de vista da técnica atuarial, para o resgate da sustentabilidade
dos regimes de previdéncia no servi¢o publico em que a amortizagdo do déficit
em prazo determinado ja nfo se constitui em alternativa.

149. Assim € que, apesar dos problemas apresentados por esses sistemas, o
modelo possibilita, pela separacdo de massas e adogdo de formulas financeiras e
atuariais distintas para cada uma delas, que ndo haja solugdo de continuidade no
cumprimento das obrigagdes previstas no plano de beneficios e, a0 mesmo tempo,
que se inaugure, em relacdo ao grupo de segurados abrangidos pelo Plano Previ-
denciario, uma previdéncia social sauddvel e com melhores possibilidades futuras.

150. Nessa perspectiva, arranjos distintos, muitas vezes formulados a partir de
premissas equivocadas e de interesses estranhos ao tema previdenciario, que pre-
tendam substituir a segregacdo da massa ou lhe conferir caracteristicas diversas
de seu modelo original, tendem a aprofundar os desequilibrios financeiros e atua-
riais por que passa o RPPS.

151. Exemplo dessas solu¢des mirabolantes € a extingao da segregacdo da mas-
sa, com utilizagdo dos recursos do Plano Previdenciario para pagamento dos be-
neficios do Plano Financeiro. Tal encaminhamento, recentemente adotado por
uns poucos entes e pretendido por alguns outros, apresenta-se como solucao equi-
vocada, ndo apenas pela visdo politica de curtissimo prazo que a motiva, mas,
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também, por ser contraria a boa técnica financeira e atuarial aplicavel aos RPPS
e por ofender os principios e regras que ordenam o arcabougo juridico patrio que
trata do regime de previdéncia no servico publico e das financas publicas.

152. Emrelacdo ao aspecto politico, o desejo de promover mudangas por parte de
muitos dos governantes, inclusive dos que assumem seu primeiro mandato a frente
do Executivo, aliado a situagao or¢amentaria e financeira por que passam muitos
Estados e Municipios, tem levado alguns desses mandatarios a buscar alternativas
que possibilitem equilibrar suas respectivas contas e ampliar investimentos.

153. Nesse sentido, diversas medidas de natureza fiscal tém sido idealizadas,
desde o enxugamento da maquina administrativa, com cortes severos nas despe-
sas de custeio, até a elevacao de tributos com vistas a ampliagdo da receita publi-
ca. No entanto, a limitacdo natural dessas formulas tradicionais de ajuste fiscal, o
tempo necessario a sua maturagao e, muitas vezes, seu custo politico tém levado
alguns dirigentes a voltar sua ateng@o para solugdes alternativas.

154. Nesse sentido, encontram nos recursos existentes nos seus RPPS tentado-
ra op¢do para temporariamente desafogar seu aperto financeiro e orgamentario. A
ideia que surge dai, assim, € utilizar os recursos previdenciarios, até entdo acumula-
dos, para pagamento da folha de beneficios de segurados e pensionistas ndo abran-
gidos originariamente na finalidade de constituicdo do Fundo/Plano Previdenciario.

155. A logica da iniciativa ¢ simples: faltando dinheiro para a Administragao
tocar a maquina publica e os projetos governamentais, por que nao utilizar os
recursos acumulados pela previdéncia social dos servidores publicos (constantes
do Plano Previdenciario) para pagar os atuais aposentados e pensionistas (vin-
culados ao Plano Financeiro), liberando-se, com isso, dinheiro do Tesouro para
outras prioridades?

156. No ambito do Regime Proprio de Previdéncia Social, a operag@o consiste
no desfazimento da segregacdo da massa, com a extin¢do dos seus planos e libe-
racdo dos recursos do fundo vinculado ao Plano Previdenciario para pagamento
de segurados e pensionistas do Plano Financeiro, estabelecendo-se, ainda, a insti-
tuicdo de novo Plano, para todos os segurados, desta feita de natureza financeira
e, portanto, sob regime financeiro de reparti¢do simples.

157. Com a implementagao da medida, ocorre, de fato, um alivio imediato e
substancial para o Tesouro, que deixa de arcar com a complementacao dos re-
cursos necessarios ao pagamento de beneficios dos segurados e pensionistas do
extinto Plano Financeiro e reduz sua contribuicdo ao RPPS, cuja base de calculo
passa, no novo Plano, a ter o teto do RGPS como limite.

176



Colegdo Previdéncia Social - Volume 35

158. O expediente adotado ou cuja realizacio ¢ pretendida, nesses casos, nor-
malmente ocorre no contexto da criagdo de previdéncia complementar para os
servidores A despeito de a iniciativa de instituir o regime de previdéncia comple-
mentar se inserir dentre as agdes necessarias ao saneamento das contas publicas
dos entes federativos, alguns deles entenderam que, com essa medida, seus RPPS,
cujas futuras aposentadorias e pensdes passam a ser limitadas ao teto do RGPS,
poderiam ser estruturados exclusivamente sob regime de reparti¢ao simples, re-
lativamente aos servidores ndo abrangidos pela modelo complementar, para os
quais, assim, se estabelece um Plano Financeiro, criando-se, para os segurados
sujeitos ao teto, um Plano Previdencidrio.

159. Tal interpretagdo, porém, estd equivocada, seja porque expressa confusio
de conceitos e institutos em matéria de previdéncia social no servigo publico,
distorcendo-se e descumprindo-se as normas gerais sobre o assunto, seja porque
o modelo previdenciario resultante desse entendimento importa inobservancia do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

160. Para justificar o abandono do regime financeiro de capitaliza¢do, argumen-
ta-se que, com a institui¢do da previdéncia complementar e consequente limi-
tagdo dos beneficios do RPPS ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, a necessidade de recursos para pagamento dos beneficios programaveis se
reduz, fato que possibilitaria a ado¢do do regime financeiro de reparti¢ao simples,
agora, segundo sustentam, suficiente para a manuten¢do do equilibrio financeiro
e atuarial do sistema.

161. No entanto, os efeitos benéficos da institui¢do da previdéncia complemen-
tar, no que se refere a limitagao ao teto do RGPS dos valores das aposentadorias
e pensdes devidas pelo RPPS, somente se fardo sentir mais fortemente a médio e
longo prazo. Nesse periodo, cada aposentado sera paulatinamente substituido por
novo servidor que tera o seu beneficio previdencidrio limitado ao teto do RGPS,
razdo pela qual as contribuigdes a serem vertidas para a constitui¢ao das reservas
de beneficios a estes novos servidores, consequentemente serdo menores. O regi-
me de previdéncia complementar ndo altera a necessidade de que seja assegurado
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS dos beneficios devidos aos segurados
que ingressaram no servigo publico anteriormente a sua institui¢do, nem em rela-
c¢do a parcela dos beneficios limitada ao teto do RGPS, em relagdo aos servidores
que forem admitidos posteriormente.

162. Sublinhe-se que, com a extingdo de fundos previdenciarios, recursos que
muitas vezes levaram décadas para serem acumulados, resultando em cifras con-
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sideraveis, e que, além de representarem a seguranga previdenciaria do servidor e
a certeza da adimpléncia previdenciaria do Estado, constituiam importante fonte
propulsora de investimentos, via mercado financeiro, formadores da poupanca
nacional e, por consequéncia, de financiamento da atividade produtiva, agora po-
derao ser rapidamente exauridos.

163. Este Ministério tem acompanhado a situacdo dos poucos entes da Federa-
¢do que adotaram esse modelo, verificando que, em regra, o patrimonio amea-
lhado, embora acumulado ao longo de varios anos, ¢ consumido em curto espaco
de tempo. Por essa razdo, foram emitidas notificagdes e despachos por descum-
primento do critério equilibrio financeiro e atuarial, exigido para a emissdo d
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

164. Com o esgotamento desses recursos, a situagao previdenciaria do ente fe-
derativo, que ja era de dificil equacionamento, razao pela qual implementara a
segregacao da massa, se agrava ainda mais, pois aos segurados vinculados ao Pla-
no Financeiro, para cujas despesas previdencidrias ndo havia reserva de recursos,
somam-se 0s que eram anteriormente abrangidos pelo Plano Previdenciario, para
0s quais, agora também ndo existe ativo garantidor de seus futuros beneficios.

165. Tal situagdo, por sua vez, causara forte impacto nas contas do Tesouro do
ente federativo, que voltara a assumir integralmente o pagamento das despesas da
previdéncia social, desta feita, de todos os segurados e pensionistas dos extintos
Planos Financeiro e Previdencidrio. Em decorréncia disso, se agravarao os dese-
quilibrios or¢amentarios e financeiros das contas publicas que a utilizagdo dos
recursos previdencidrios pretendia sanar.

166. Ou seja, a operagdo resulta em um processo perverso de desmonte e de-
sarticulagdo da previdéncia social do servidor publico com nenhum beneficio
para a sociedade ou para o ente federativo, que, ao contrario, experimentara uma
significativa deterioracdo em suas contas com consequéncias imprevisiveis no
curto, médio e longo prazos. Ao invés de se buscar uma solucao efetiva para um
problema atual de desajuste orcamentario das contas publicas, transfere-se esse
problema para que seja enfrentado, em propor¢des muito maiores e mais graves,
no mandato do proximo governante.

167. Tecnicamente, tanto as premissas de que parte a revisdo desse modelo pre-
videnciario, como a formula adotada em si, apresentam graves erros, imperfei-
¢Oes e omissoes capazes de comprometer a sustentabilidade dos RPPS que deles
se utilizarem, em face do potencial que arranjos dessa natureza possuem para
ampliar e aprofundar o desequilibrio financeiro e atuarial desses sistemas.
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168. Dentre outros equivocos embutidos na formulagdo desse modelo “alter-
nativo”, destaca-se a utilizagdo de regime financeiro de reparticdo simples para
o novo plano instituido apds o desfazimento da segregacdo da massa, sob o ar-
gumento de que, criada a previdéncia complementar, a limitagdo dos beneficios
ao teto do RGPS dispensa a adogao de plano atuarial (leia-se, a acumulagao de
recursos para pagamento dos beneficios programaveis atuais e futuros).

169. Em primeiro lugar, repise-se que a criacdo da previdéncia complementar
ndo descaracteriza o Regime Proprio de Previdéncia Social existente, devendo
ele continuar a ser estruturado segundo critérios que preservem o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

170. Dessa forma, ainda que passe a existir limite para o valor maximo dos be-
neficios que serdo assumidos pelo sistema no futuro - e esses limites, a principio,
sO valerdo para infima parcela composta pelos novos servidores, permanece o
RPPS vinculado ao atendimento dos critérios e demais parametros formulados
pela Ciéncia Atuarial e normatizados na legislacdo previdencidria, ja que, con-
forme antes destacado, tais preceitos compdem as condi¢des técnicas e juridicas
essenciais para se promover a equagao financeira e atuarial necessaria a sustenta-
bilidade dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

171. Entdo, de acordo com o que ja foi exaustivamente discorrido em momento
anterior, ndo podera a solucdo que suceder o desfazimento da segregacdo da massa
pretender estruturar o RPPS sob regime financeiro de reparticao simples, sob pena
de ndo atender ao principio do equilibrio financeiro e atuarial, uma vez que, seja
em relacdo aos segurados previamente existentes, seja em relacdo aos que serdo
abrangidos pela previdéncia complementar, serd o Regime Proprio de Previdén-
cia Social que assumira o pagamento dos beneficios programaveis respectivos,
devendo, assim, em relagdo a essas prestagoes, ser estabelecido Plano Previden-
ciario, portanto, fundado em proje¢do atuarial e regime de capitalizagdo, consti-
tuindo-se, ainda, fundo destinado a acumulacgdo dos recursos correspondentes.

172. Considerando, porém, a subita expansdo do volume da massa de segurados
decorrente da unificagdo dos Planos Financeiro e Previdenciario anteriormen-
te existentes, agora fundidos em um tUnico plano, ¢ o exaurimento das reservas
previdenciarias constituidas, as necessidades de custeio do RPPS saltardo para
patamares bastante elevados, experimentando um forte crescimento nesse novo
momento, fato que determinara aumentos consideraveis no percentual das aliquo-
tas de contribui¢@o ou dos aportes necessarios para a cobertura das insuficiéncias
financeiras do sistema.
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173. Ainda que a nova formula estabeleca uma ressegregacdo, ou seja, cons-
titua novo Plano Previdenciario para os servidores abrangidos pela previdéncia
complementar e mantenha Plano Financeiro para os demais, mesmo nesse caso,
o resultado da desarticulagdo financeira, atuarial e administrativa do sistema, de-
corrente do novo modelo implementado, impactara em grande medida o RPPS,
produzindo, dentre outros efeitos, forte aumento das necessidades de financia-
mento do Plano Financeiro, que, operando em regime de reparti¢do simples, de-
mandard a inje¢do de grandes volumes de recursos por parte do Tesouro, circuns-
tancia com potencial real para agravar o desequilibrio nas contas publicas do ente
federativo, aprofundando suas dificuldades financeiras e orgamentarias.

174. Observe-se, por fim, que, também, sob o aspecto juridico, as solugdes aci-
ma discutidas, pelos efeitos deletérios que produzem em relag@o as contas dos
entes da Federagdo, representam ofensa ndo apenas as normas de natureza previ-
denciaria, mas, também, aos ditames normativos em matéria de finangas publicas
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal que, volta-se a assinalar, t€ém
por objetivo prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, por meio da ac¢do planejada e transparente exigida do administra-
dor publico.

175. E por todas essas razdes que o § 6° do art. 20 veda conformacdes diversas
das previstas nesse artigo como forma de equacionamento do déficit atuarial,
verbis:

Art. 20. [...]
[.]

§ 6° Nao serdo admitidos como forma de equacionamento do
déficit atuarial quaisquer outros modelos de agrupamentos
ou desmembramentos de massas ou submassas de segurados
ou a adogdo de datas futuras, que contrariem o disposto neste
artigo.

IX. CONSIDERACOES FINAIS

176. As propostas de extingdo do Fundo Previdenciario, com a transposigdo de
todos os seus participantes e recursos para o Plano Financeiro, sem a previsdo de
qualquer plano de amortizag@o do déficit atuarial ou a integralizag¢@o das reservas
matematicas'®, sem a apresentagdo de qualquer estudo que demonstre a viabili-

15 Montante calculado atuarialmente, em determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.
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dade da proposta em face do principio do equilibrio financeiro e atuarial e sem
encaminhamento para analise prévia por parte da SPPS, coloca em risco a higidez
do regime previdenciario.

177. Os Planos Financeiros dos entes federativos que instituiram segregacao da
massa, notadamente dos Estados, possuem expressiva insuficiéncia financeira.
Com exting@o do Fundo Previdencidrio e a transferéncia de todos os seus parti-
cipantes e recursos para o Plano Financeiro, sem a correspondente integralizagdo
das reservas garantidoras, possibilita-se a utilizagdo imediata dos recursos acumu-
lados, e, por conseguinte, um maior desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
pois, em pouco tempo, todo o patrimdnio acumulado pelo fundo tera se exaurido,
sendo aplicado em finalidade diversa daquela para a qual foi criado. Além disso,
os aportes a serem repassados pelo ente, que inicialmente reduzem-se com a uti-
liza¢do indevida desses recursos, passardo a ser crescentes apos seu esgotamento,
pois os participantes do antigo fundo que forem vinculados ao Plano Financeiro
comegardo a completar os requisitos para elegibilidade aos beneficios.

178. Com as propostas de extingdo do Fundo Previdenciario e a transferéncia
de seus recursos e participantes para Plano Financeiro, ocorrera uma descapita-
lizagdo do RPPS que, tdo logo se consumam os recursos acumulados, passara a
operar em regime de reparti¢ao em relagao a todo o grupo existente, quando, até
entdo, a uma massa de segurados (selecionada por risco) se garantia que os bene-
ficios programaveis fossem estruturados em regime de capitalizagdo coletiva.

179. Ademais, admitida a modelagem da segregagdo da massa, o Plano Finan-
ceiro, meramente orcamentario, estruturado em reparti¢do simples, cujas receitas
de contribui¢des sao utilizadas mensalmente para pagamento dos beneficios dos
seus participantes, sem constitui¢do de reservas, sem recursos para serem apli-
cados no mercado financeiro, deve ser avaliado a taxa de juros de 0%, conforme
o inciso I do § 3° do art. 21 da Portaria MPS n° 403/2008, sendo, portanto, bem
mais oneroso para os recursos publicos, pois o seu equilibrio financeiro, a longo
prazo, decorre da perspectiva da sua extingao.

180. Por sua vez, a extingdo do Fundo Previdencidrio, ou seu rearranjo sem
nenhum segurado, altera toda a logica que fundamenta a segregacdo da massa,
pois, tendo-se abdicado da capitalizagdo com a finalidade de utilizar os recursos
acumulados para o pagamento dos beneficios concedidos aos segurados e benefi-
ciarios do Plano Financeiro, a extingao deste plano é postergada ou simplesmente
ndo ira mais ocorrer.
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181. A transposi¢cdo dos participantes do Plano/Fundo Previdenciario para o
Plano Financeiro, em que todos os beneficios do RPPS passam a ser estruturados
em regime de reparti¢do, ¢ vedada pela legislagdo, constituindo, também, medida
contraria aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

182. A técnica atuarial, aplicada aos Regimes Proprios pelos mandamentos da
Lei n® 9.717/1998 e da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstra que a capita-
lizacdo ¢ muito mais econdmica ¢ eficiente para os beneficios programaveis, fato
que pode ser facilmente demonstrado por meio de um balango atuarial, em que se
simulem diversos cenarios de meta atuarial.

183. Pode-se inferir que propostas de extingdo do Plano/Fundo Previdenciario
provocam uma transposicdo da curva de transicdo do regime de reparticdo para
o capitalizado, sobrestando-se o apice do esfor¢o orcamentario ao sobrestar-se,
também, a extingdo do grupo outrora fechado, a que, agora, se acrescentam novos
participantes. Porém, sem vincular, de forma efetiva, outras fontes de financia-
mento para o plano, a operacao implicara a exigéncia de mais recursos publicos
para manter-se o plano de beneficios a médio e longo prazos.

184. Observe-se, também, que a transferéncia dos recursos do Fundo Previ-
denciario capitalizado para o Plano Financeiro em reparti¢ao simples, além de
descumprir as normas constitucionais ¢ infraconstitucionais, a exemplo das que
tratam da constituicdo de fundos especiais, pelas quais os recursos a eles afetados
devem garantir a finalidade precipua de pagar os beneficios dos participantes do
fundo, atenta, ainda, contra a sustentabilidade do regime previdenciario dos ser-
vidores enfatizada pelo texto da Constitui¢ao Federal, a partir de 1998.

185. Por esse motivo, o procedimento, ou seja, a vinculacdo dos recursos acu-
mulados pelo Fundo/Plano Previdenciario para pagamento dos beneficios do Pla-
no Financeiro, é expressamente vedado pelo preceito do § 2° do art. 21 da Portaria
MPS n° 403/2008, lembrando-se que o § 1° desse artigo, estabelece, em reforgo,
que todos os recursos ja acumulados devem se destinar ao Fundo Previdenciario
capitalizado para promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

186. Repise-se que a expressdo equilibrio financeiro e atuarial, no campo da
previdéncia social, tem o significado que se origina na equagdo basica que esta-
belece o valor justo de receitas que devem ser arrecadadas e geridas mediante re-
gime financeiro adequado para fazer frente as despesas previdenciarias, de forma
que todos os beneficios prometidos possam ser pagos, atendendo aos principios
da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos recursos.
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187. E importante ressaltar que o Ministério da Previdéncia Social ndo se
opoe a revisdes ou alteragdes nas normas locais de organiza¢ao dos RPPS, pelo
contrario, incentiva a constru¢ao de alternativas para equacionamento dos déficits
atuariais, inclusive que envolvam a conjuga¢do dos planos de amortizagdo com
a vinculagdo de bens, ativos e direitos de qualquer natureza ao regime, mas
desde que demonstrado que sdo garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

188. Nesse sentido, ¢ indispensavel a apresentacdo do prévio estudo técnico
atuarial (ativos e passivos previdenciarios) para que se proceda a analise de pro-
jetos de leis que versem sobre a implantacdo ou alteracdo de uma estrutura pre-
videnciaria, visto que o instrumento legal devera estar em consonancia com a
estrutura técnica do novo arranjo previdenciario, fora do que, inexoravelmente,
ocorrera a descapitalizacdo do RPPS, nao se alcangando o seu equilibrio.

189. A revisdo dos planos de amortizagdo ¢ de segregacdo da massa pressupde
o atendimento aos parametros minimos estabelecidos para as avaliacdes e reava-
liagdes atuariais dos RPPS, que derivam da Ciéncia Atuarial, dentre os quais, a
estruturag@o dos beneficios programaveis em regime de capitalizacao.

190. A revisdo da segregacdo da massa deve, assim, estar acompanhada da de-
monstra¢do de sua viabilidade or¢amentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive os impactos nos limites de gastos com pessoal impostos pela LRF. Sem
a apresentacdo de fluxos contemplando as previsdes dos gastos com pessoal e das
receitas correntes liquidas, ndo ha como efetuar a demonstragdo dessa viabilida-
de, cujos os impactos devem ser considerados em varios cenarios.

191. O Plano Financeiro possui, a principio, um maior impacto fiscal do que o
Plano/Fundo Previdenciario, o que deve ser levado em considerag@o nos cendrios
e estudos que devem embasar as propostas de reestruturagdao dos RPPS.

192. Para a analise prévia da SPPS, conforme ja asseverado, devem ser encami-
nhadas a avaliagdo atuarial e a justificativa técnica contendo a demonstracdo da
viabilidade or¢amentaria e financeira da segregacdo por meio das projecdes dos
fluxos de receitas e despesas dos fundos, e, comprovado, também, o atendimento
aos critérios previstos na Portaria n® 403/2008, em especial, os constantes do
art. 25, e a alocacdo dos recursos ja acumulados no Fundo Previdenciario. Tais
normas visam assegurar que os RPPS sejam organizados com base em normas de
contabilidade e atudria, normas que tém no principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial o seu fundamento.
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193. A Portaria MPS n° 21/2013, fez diversas alteragdes na Portaria MPS n°
403/2008, adequando os parametros previstos para as avaliagdes e reavaliacdes
atuariais dos RPPS, uma vez que foi verificado que diversos entes federativos
estavam reduzindo os planos de custeio e aportes para o regime de previdéncia
de seus servidores ou instituindo/revisando planos de segregacdo da massa sem
observar limites prudenciais que garantissem o equilibrio dos planos.

194. Assim, foram estabelecidos no art. 25 da Portaria n® 403/2008, critérios
para reduc@o do custeio dos planos, tais como a existéncia de superavit por no
minimo 5 (cinco) exercicios seguintes, avaliacdo efetuada com base de dados
completa e consistente, rentabilidade do plano aderente a meta atuarial e com-
patibilidade entre a liquidez dos bens, direitos ¢ demais ativos considerados na
apuragdo do resultado.

195. Por outro lado, qualquer proposta de remodelagem do RPPS que tiver
implementado segregagdo da massa deve observar a permanéncia dos recursos
financeiros acumulados no Fundo Previdenciario, medida a ser considerada, tam-
bém, pelas avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos RPPS que propuserem a ins-
tituicdo da segregacdo, com vistas a se garantir a utilizagdo deste instrumento
(segregacdo da massa) em prol do atendimento ao equilibrio financeiro e atua-
rial. Trata-se, pois, de parametro que visa inibir situagdes em que a segregagao
da massa possa estar sendo utilizada contrariamente a promogao dessa equagao,
postergando a implantag@o do sistema de capitalizag@o coletiva ou possibilitando
que recursos acumulados sejam consumidos antes da integralizacdo das reservas
e que o sistema opere somente em reparti¢cao, como eram tratados estes regimes
antes da reforma constitucional de 1998.

196. Ressalte-se que a matéria previdenciaria tem que ser analisada sob a otica
do curto, médio e longo prazos, descartadas quaisquer solugdes simplistas que
importem risco de alocagao ineficiente ou antiecondmica dos recursos garanti-
dores das provisdes matematicas, sob pena de responsabilidade. Para assegurar a
solvéncia do RPPS, é fundamental estabelecer critérios para a liquidez dos ativos
e recursos, construindo uma solugdo duradoura de equilibrio e ndo casuistica,
com o proposito de utilizarem-se seus recursos acumulados.

197. Destaque-se, ainda uma vez, a importancia do prévio estudo atuarial para
se aferir de forma técnica e objetiva a solvéncia e liquidez do RPPS. Cabe ao
Ministério da Previdéncia Social, no cumprimento de sua missdo institucional,
orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS, de forma objetiva, em consonan-
cia com os ditames constitucionais e legais. Contudo, os estudos técnicos a serem
apresentados s@o indispensaveis, sobretudo para a observancia do equilibrio fi-
nanceiro e atuarial e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

184



Colegdo Previdéncia Social - Volume 35

198. Destarte, caberd a SPPS reconhecer a adequacao das alteragdes na estrutu-
ra de planos de beneficios somente apds a analise do relatorio do estudo atuarial
que demonstre a viabilidade técnica e juridica da proposta, tanto no que se refere
ao equilibrio financeiro e atuarial, quanto em relagéo aos ditames da LRF.

199. O estudo atuarial ¢, assim, basilar para quaisquer modificagdes na estrutura
de um regime previdenciario, de forma que nada podera ser feito em desconfor-
midade com a técnica e, sobretudo, nem ao arrepio da Lei Maior.

200. Aponte-se que modelos e orientagdes sobre propostas de institui¢do e revi-
sdo da segregacdo da massa destinadas a andlise prévia da SPPS encontram-se dis-
poniveis no sitio do MPS na internet, no seguinte endereco: http://www.previden-
cia.gov.br/cadprev-ente-local-aplicativo-desktop-elaboracao-de-demonstrativos/.

201. Assim, qualquer iniciativa que repercuta no plano de custeio ou na mode-
lagem atuarial do RPPS precisa estar baseada em estudo técnico fundamentado
que evidencie todos os seus impactos, a preservagdo dos recursos acumulados e a
garantia ou promogao do equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

202. Uma medida ja adotada, como, por exemplo, a segregacdo da massa, ndo
pode ser substituida por outra que ndo observe os critérios constantes da legisla-
¢éo ou que se configure menos eficiente na promog¢do ou manutenc¢éo do equili-
brio financeiro e atuarial.

203. Dessa forma, num sistema previdenciario desequilibrado, a substitui¢ao
de uma inciativa que promove a redugdo do déficit atuarial por outra que tende a
ampliar esse déficit, seja a curto, médio ou longo prazos, atenta, a um sé tempo,
contra varios principios estabelecidos na Constitui¢do Federal: o principio do
equilibrio financeiro e atuarial (art. 40), o principio da eficiéncia (art. 37) e o
principio da economicidade (art. 70).

204. Nio se efetiva o equilibrio atuarial sem a adogdo, no minimo, do regime
de capitalizacdo, mutualista, para os beneficios programaveis (aposentadoria de
validos), com a formacgdo de uma reserva e a constitui¢do de fundos integrados
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza. A importancia da efetivagao do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS vem sendo reafirmada em decisdes pro-
feridas pelo STF, conforme referido nesta Nota Técnica.

205. Em face do exposto, iniciativas legislativas de extingdo de Fundo Previ-
denciario e de criagdo de um unico Plano Financeiro, ou de constituicdo de um
novo Plano Previdenciario que tenha inicio sem nenhum segurado, constituem-se
em medidas contrarias a efetivagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
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206. Caso tais revisdes sejam ultimadas pelo ente federativo, sem aprovagao
prévia da SPPS, nos termos do art. 22 da Portaria MPS n°® 403/2008, ndo sera
possivel a renovagdo do Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP, por
descumprimento do art. 5°, II e conforme o procedimento previsto no art. 10, §
3° da Portaria MPS n° 204/2008, o que impactara no desenvolvimento e finan-
ciamento locais, provocando, contudo, dano ainda maior por ndo se assegurar a
sustentabilidade do RPPS.

207. Considerando a dimensao do passivo atuarial do RPPS e a ilegal transfe-
réncia de recursos de um plano para o outro, sem a correspondente integraliza-
¢do de reservas garantidoras, observa-se a possibilidade de serem imediatamente
consumidos recursos ja acumulados pelo regime e de elevacdo, em consequéncia
disso, da necessidade de destinag@o de mais recursos fiscais para garantir o paga-
mento dos beneficios do plano de previdéncia dos servidores publicos.

208. Isso ensejara ampliagdo e aprofundamento no desajuste das contas publi-
cas e podera certamente comprometer a capacidade administrativa do ente fede-
rativo, resultando em prejuizo ndo apenas para os servidores publicos, que sdo
segurados dos RPPS, mas para toda a populagdo do ente federativo instituidor.

209. Por fim, ndo é demais registrar que qualquer aumento de despesa previden-
cidria, além de obedecer aos principios da legalidade, da disponibilidade financei-
ra e or¢gamentaria e da existéncia de fonte de custeio, devera ser considerado nas
reavaliacdes atuariais realizadas anualmente, visto que afeta o equilibrio financei-
ro e atuarial do RPPS.

X. CONCLUSOES

210. De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

a) Nos termos da Portaria MPS n° 403/2008, compete a esta SPPS autori-
zar alteragdes na estrutura de planos de beneficios. Para tanto, o projeto
de lei deve ser submetido a sua analise prévia, acompanhado, no mini-
mo, do relatorio do estudo atuarial que demonstre a viabilidade técnica
e juridica da proposta, considerando o mandamento constitucional que
preconiza observancia do equilibrio financeiro e atuarial. Esse estudo
devera dimensionar o montante dos compromissos previdenciarios, a
partir da base de dados e hipoteses aderentes a massa de segurados e
beneficiarios, e estabelecer plano de custeio e de equacionamento que
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deve estar fundamentado ndo somente em relagdo a sua viabilidade ju-
ridica, mas também econOmica, financeira e fiscal.

Pode ser efetuada proposta de revisdo ou remodelagem da segregacao
da massa, desde que apresentado prévio estudo que indique, dentre va-
rios cenarios, qual a alternativa mais eficiente e econdmica sob o ponto
de vista da boa técnica atuarial e da fiel obediéncia aos comandos cons-
titucionais e infraconstitucionais que regem a matéria.

A proposta de alteragdo da segregacdo da massa devera estar acompa-
nhada de estudo atuarial em que se evidencie que a medida mantém o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, vez que somente por meio
dele é que se pode estabelecer o montante da contribuicdo do ente ne-
cessario a que se garantam os recursos que financiaro as obrigagdes do
plano.

Somente com prévio estudo atuarial € possivel se aferir, de forma téc-
nica e objetiva, o percentual da aliquota do custo de equilibrio, para
depois fazer-se constar de lei o plano anual de custeio.

Em face da vinculac¢do dos recursos existentes no Plano/Fundo Previ-
denciario ao pagamento de beneficios de seus participantes, é vedada
sua destinagdo para o Plano Financeiro, sob pena de afronta ao equili-
brio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei
n° 9.717/1998 e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal) e a proibi-
¢do da transferéncia de direitos, obrigag¢des e recursos entre os planos
(art. 21, § 2° da Portaria MPS n° 403/2008), admitindo-se sua revisio
somente se demonstrado que a proposta atende aos requisitos estabele-
cidos no art. 25 daquela Portaria.

Os beneficios de prestacdo continuada de aposentadorias programaveis,
pensdo por morte em atividade, aposentadoria por invalidez, dentre ou-
tros, devidos pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
devero ser obrigatoriamente estruturados, no minimo, em regime fi-
nanceiro de capitalizacdo ou avaliados em regime financeiro de repar-
ticdo de capitais de cobertura, na forma do art. 4° da Portaria MPS n°
403/2008. Desta forma, os estudos técnicos deverdo demonstrar que
o regime financeiro, os custos e as fontes de custeio adotados sejam
os mais adequados, de forma a ndo descapitalizar o RPPS, nao sendo
admissivel que todos os beneficios sejam avaliados em regime de repar-
ticao simples.
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g) Ao se desfazer a segregacdo da massa e se aglutinarem os segurados e

beneficiarios vinculados ao Plano Previdencidrio e ao Plano Financeiro
em um unico Plano Financeiro, vislumbra-se o reaparecimento de um
considerdvel déficit atuarial, uma vez que se quebra a logica do seu
equacionamento promovida pela segregacao, caracterizando retrocesso
em relag@o a medidas anteriormente adotadas para o equilibrio financei-
ro e atuarial do RPPS.

h) A revisdo ou desfazimento da segregacdo da massa dos segurados, em

desacordo com a legislagdo que estabelece as normas gerais de organi-
zagdo e funcionamento dos RPPS e com os principios da boa técnica
definidos pela Ciéncia Atuarial, impossibilita a efetiva¢do de politica
publica de construgdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime de
previdéncia dos servidores publicos e resulta em agravamento no desa-
juste das finangas publicas, motivo pelo qual o Ministério da Previdén-
cia Social posiciona-se contrariamente a iniciativas dessa natureza.

Sendo o que se tem a esclarecer sobre o tema, submete-se esta Nota Técnica
a aprovagdo do Secretario de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo-se sua
ampla divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)

DAVID PINHEIRO MONTENEGRO ALLEX ALBERT RODRIGUES

Auditor-Fiscal da Receita Federal Coordenador-Geral de Auditoria,

do Brasil Atuaria, Contabilidade e Investimentos

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 03
de marco de 2015.

1. Ciente e de acordo com os termos da Nota Técnica n° 03/2015/DRPSP/

SPPS/MPS.

2. Providencie-se a sua divulgacao, na forma proposta.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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NOTA TECNICA
N° 09/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 22 de janeiro de 2015.

EMENTA

REGIME JURIDICO DE TRABALHO E REGIME
PREVIDENCIARIO DOS AGENTES COMUNITA-
RIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS.

INTRODUCAO

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social t€m solicitado a este Departa-
mento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP, da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social - SPPS, com frequéncia, orientagdo a respeito do
tema sobre o qual versa esta Nota Técnica.

2. O que lhes interessa ¢ conhecer o posicionamento desta Secretaria quanto
aos regimes juridicos de trabalho e de previdéncia social aplicaveis aos Agentes
Comunitarios de Saude - ACS e Agentes de Combate as Endemias - ACE, os
quais exercem atividades de responsabilidade dos entes federados no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

3. No uso da competéncia atribuida a Unido pelo art. 9° da Lei n° 9.717, de
1998, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social - MPS, para a orienta-
cdo, supervisao e o acompanhamento dos regimes proprios dos servidores publi-
cos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
elaboramos a manifestacao técnica que se segue.

I- DA RELEVANCIA SOCIAL E POLITICA DA QUESTAO OBJE-
TO DESTA NOTA TECNICA

4. Nos termos da Se¢do II (Da Saide) do Titulo VIII da Constitui¢do Federal
de 1988, arts. 196 a 200, ¢ da Lei n° 8.080, de 19.9.1980, todo ser humano tem
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o direito social fundamental a satde, devendo o Estado garanti-lo por meio da
formulacao e execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos, inclusive, ao acesso universal e igualitario as
acles e servigos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

5. O Sistema Unico de Satde (SUS) é o conjunto de agdes e servigos de sau-
de, de relevancia publica, prestados diretamente por 6rgaos e instituigdes publicas
federais, estaduais e municipais da Administragdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, em que a iniciativa privada pode participar de forma
complementar, integrando uma rede regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente, segundo estas diretrizes constitucionais (art. 198):

I - descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de
governo;

IT - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

IIT - participagdo da comunidade.

6. O financiamento do SUS provém de recursos da seguridade social dos or-
¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.

7. A diregdo nacional do SUS, exercida pelo Ministério da Saude, compete
elaborar o Planejamento Estratégico Nacional, em cooperagdo técnica com os
Estados, Municipios e o Distrito Federal, conforme o inciso XVIII do art. 16 da
Lei n°® 8.080, de 1980.

8. O exercicio dessa atribuigfo estratégica, pela Unido, verifica-se atualmente
na Politica Nacional de Atencdo Basica, aprovada pela Portaria MS n°® 2.488, de
21.10.2011.

9. O Anexo I desse ato normativo dispde sobre o sentido e alcance da Aten-
¢do Basica (que é expressdo atualmente equivalente a atengdo primdria a satde)
nestes termos:

A Atencdo Basica caracteriza-se por um conjunto de ac¢des
de satde, no ambito individual e coletivo, que abrange a
promocao e a prote¢do da saude, a prevengdo de agravos,
o diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, reducao de da-
nos e a manuten¢do da satde com o objetivo de desenvol-
ver uma atenc¢do integral que impacte na situacdo de saude
e autonomia das pessoas e nos determinantes e condicio-
nantes de satde das coletividades. E desenvolvida por meio
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do exercicio de praticas de cuidado e gestdo, democraticas
e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas
a populagdes de territdrios definidos, pelas quais assume a
responsabilidade sanitaria, considerando a dinamicidade
existente no territorio em que vivem essas populagdes. Utili-
za tecnologias de cuidado complexas ¢ variadas que devem
auxiliar no manejo das demandas e necessidades de satude de
maior frequéncia e relevancia em seu territdrio, observando
critérios de risco, vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo
ético de que toda demanda, necessidade de satde ou sofri-
mento devem ser acolhidos.

E desenvolvida com o mais alto grau de descentralizagio e
capilaridade, proxima da vida das pessoas. Deve ser o contato
preferencial dos usudrios, a principal porta de entrada e
centro de comunicacao da Rede de Atengao a Satide. Orienta-
se pelos principios da universalidade, da acessibilidade, do
vinculo, da continuidade do cuidado, da integralidade da
atencdo, da responsabilizac¢do, da humanizagao, da equidade
e da participag@o social. A Atengdo Basica considera o sujeito
em sua singularidade e inser¢do sociocultural, buscando
produzir a atengdo integral.

10.  Portanto, a Atengao Basica ¢ a principal porta de entrada do SUS, dado o
seu grau de descentralizagdo e capilaridade. Em seu ambito, as agdes e servigos
de saude estao a cargo de uma equipe multidisciplinar (equipe de satide da fami-
lia), cuja atuag@o sanitaria cobre uma populagdo e territorio definidos.

11.  Ainda de acordo com a referida Politica Nacional, sdo responsabilidades
comuns a todas as esferas de governo, entre outras:

a) apoiar e estimular a adocao da estratégia Satide da Familia pelos servi-
¢os municipais de saude como estratégia prioritaria de expansao, con-
solidagdo e qualificacdo da atengio basica a saude;

b) garantir a infraestrutura necessaria ao funcionamento das Unidades Ba-
sicas de Saude, de acordo com suas responsabilidades;

¢) contribuir com o financiamento tripartite da Aten¢éo Basica.

12.  Tendo por objetivo a reorganizagio da Atencdo Basica no Brasil, a Unido,
por intermédio do Ministério da Saude, incentiva a adog@o da Estratégia de Sau-
de da Familia (ESF) pelos demais entes da Federagdo, mediante a transferéncia
de recursos financeiros federais. Releva destacar algumas especificidades dessa
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ESF com vistas a composi¢do e atuacao da aludida equipe de satide da familia,
consoante a Portaria MS n° 2.488, de 2011:

I - existéncia de equipe multiprofissional (equipe saude da
familia) composta por, no minimo, médico generalista ou es-
pecialista em satde da familia ou médico de familia e comu-
nidade, enfermeiro generalista ou especialista em saude da
familia, auxiliar ou técnico de enfermagem e agentes comu-
nitarios de saude, podendo acrescentar a esta composi¢do,
como parte da equipe multiprofissional, os profissionais de
saude bucal: cirurgido dentista generalista ou especialista em
saude da familia, auxiliar e/ou técnico em Saude Bucal;

IT - o numero de ACS deve ser suficiente para cobrir 100%
da populacdo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas
por ACS e de 12 ACS por equipe de Satide da Familia, ndo
ultrapassando o limite maximo recomendado de pessoas por
equipe;

IIT - cada equipe de satde da familia deve ser responsavel
por, no maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendada
de 3.000 pessoas, respeitando critérios de equidade para esta
definicdo. Recomenda-se que o niimero de pessoas por equi-
pe considere o grau de vulnerabilidade das familias daquele
territdrio, sendo que quanto maior o grau de vulnerabilidade
menor devera ser a quantidade de pessoas por equipe;

13. A Politica Nacional de Atengao Basica também prevé a implantagdo da es-
tratégia de Agentes Comunitarios de Saude nas Unidades Bésicas de Satide como
um primeiro passo para a reorganizagdo gradual da Ateng@o Basica, convergente
para a adogdo da Estratégia de Saude da Familia.

14.  Atualmente, segundo a Portaria MS n°® 314, de 28.2.2014, esta fixado em
RS 1.014,00 (mil e quatorze reais), por Agente Comunitario de Saude, o valor
mensal do incentivo financeiro referente aos ACS das Estratégias de Agentes Co-
munitarios de Satde e de Satude da Familia, por conta do orcamento do Ministé-
rio da Saude para o programa de trabalho 10.301.2015.20AD — Piso de Atengao
Basica Variavel — Satde da Familia.

15.  Convém destacar ainda que, com a edi¢do da Lei n°® 12.994, de 17.6.2014,
foi instituido piso salarial profissional nacional para as Carreiras de ACS e
ACE, no mesmo valor do incentivo de custeio antes referido (portanto, os entes
federativos ndo poderdo fixar o vencimento inicial abaixo de mil e quatorze reais
mensais, para a jornada de 40 horas semanais). Para o seu cumprimento, a Unio
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prestara assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios no valor correspondente a 95% desse piso, podendo ser ampliada
mediante incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo
desses agentes, conforme parametros e valores a serem fixados em decreto do
Poder Executivo federal.

16. Somente de recursos federais para o bloco de financiamento da Atengéo
Basica, em seus componentes fixo (Piso de Atencdo Basica - PAB fixo, destinado
a todos os Municipios) e variavel (PAB variavel, destinado a estimular a implan-
tacdo das estratégias nacionais de reorganizacdo do modelo de atencdo a saude:
Satde da Familia - SF; Agentes Comunitarios de Saude - ACS; Satde Bucal - SB;
Compensagdo de Especificidades Regionais; Saude Indigena - SI; e Saude no
Sistema Penitenciario), foram fixadas no Orcamento da Unifio para o exercicio
financeiro de 2014, conforme a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, Lein® 12.952, de
20.1.2014, as despesas em R$ 5,2 bilh6es e RS 11,1 bilhdes, respectivamente,
sob os titulos Piso de Atencgdo Basica Fixo (Acdo 8577) e Piso de Atengdo Basica
Variavel — Satde da Familia (Agdo 20AD)".

17.  Em 2003, havia 19 mil equipes de satide da familia implantadas em 4,4 mil
municipios, cobrindo 35,7% da populagio brasileira, o que correspondia a 62,3
milhdes de pessoas. Em agosto de 2011, o niimero dessas equipes ultrapassava
30 mil, e sua cobertura alcangava 5,2 mil municipios e 94 milhdes de pessoas, ou
seja, 53,1% da populagdo.

18.  Ja o numero de ACS aumentou, nesse mesmo periodo, de 176 mil para 248
mil agentes, cuja cobertura abrangia 121 milhdes de pessoas em agosto de 2011,
correspondendo a 63,7% da populagao brasileira.

19. Confira-se a evolugdo histérica da cobertura das Estratégias de Agentes
Comunitarios de Saude e de Saude da Familia nas figuras transcritas a seguir,
conforme os dados apresentados pelo Departamento de Atengdo Basica da Se-
cretaria de Atengdo a Satide do Ministério da Satde (Disponivel em: <http://dab.
saude.gov.br/abnumeros.php>. Acesso em: 29 abr. 2014):

' De acordo com o volume II da LOA, disponivel em: <http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-
anuais/orcamento-2014/orcamentos_anuais view?anoOrc=2014>. Acesso em: 28 abr. 2014.
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Evoluc¢ao da Cobertura Populacional (%) de ACS e ESF

BRASIL - 2001 - AGOSTO 2011
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20.  Por tudo isto se vé que a matéria objeto desta Nota Técnica € relevante do
ponto de vista social e politico, além de sua importancia em termos financeiros e
orcamentarios para todos os entes federativos.

II. DA ,ADMISSAO DE AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
SAUDE (ACS e ACE), PELOS GESTORES LOCAIS DO SUS,
NAS DEZ MAIORES CIDADES DO BRASIL

21. Niao obstante a relevancia social e politica da matéria, ndo se verifica um
quadro normativo uniforme para a admissdo de Agentes Comunitarios de Satude
pelos gestores locais do SUS. E isto, sem davida, repercute nos regimes de Pre-
vidéncia Social, o que analisaremos mais adiante.

22.  Tomemos como exemplo as recentes admissdes de ACS para o exercicio
de atividades no ambito do SUS, realizadas nas dez maiores cidades do Brasil,
conforme o levantamento abaixo, em que ndo se pode tragar um modelo de recru-
tamento comum para esses agentes publicos de saude.

(I) Sao Paulo — SP

Segundo informag¢des obtidas no sitio oficial da Prefeitura de Sao Paulo
na Internet, sdo firmados convénios com instituicdes da sociedade civil
para fins de implantagdo das Estratégias de Saude da Familia e de Agentes
Comunitarios de Saude?.

Por exemplo, o processo de selecdo n°® 001/2014-SMS.G/NTCSS, fora
“destinado as ORGANIZACOES SOCIAIS qualificadas em conformidade
com o disposto na Lei Municipal n° 14.132 de 24 de janeiro de 2006, com-
binada com o Decreto Municipal n°® 52.858, de 20 de dezembro de 2011,
objetivando o gerenciamento e execucdo de agdes e servigos de saide em
Unidades de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude
de Parelheiros, no Municipio de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo™.

O Anexo Técnico (Informacdes Técnico-Gerenciais) desse processo de
selecdao de organizacao social informa que as agdes e servigos de saude,

2 SAO PAULO (Municipio). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal da Saude. Estratégia satide da familia
— esf. Disponivel em: <http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/atencao_basica/esf/index.
php?p=17783>. Acesso em: 29 abr. 2014.

3 SAO PAULO (Municipio). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal da Saude. Editais. Disponivel em:
<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/editais/index.php?p=6177>. Acesso em: 29 abr.
2014.
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a serem executados mediante contrato de gestdo com a Prefeitura do Mu-
nicipio de Sao Paulo, devem contar com um nimero minimo de ACS por
equipes de saude da familia, entre outros profissionais, nas unidades de
saude nomeadas naquele documento, exigindo que a Organizag¢do Social
tenha critérios para a sua contratag@o “para obter e manter o credenciamen-
to das equipes de estratégia de saude da familia, inclusive da modalidade
de satde bucal, segundo os requisitos do Ministério da Saude™.

Esse modelo de recrutamento de ACS pode ser visto no recente Edital n°
8/2014 do processo seletivo para Agente Comunitario de Saude, aberto
pela Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - Programa
de Atengdo Integral a Saude (SPDM/PAIS)’, cujo regime juridico de tra-
balho previsto ¢ o da CLT, estando tal contratacdo por essa Organizagdo
Social vinculada a Estratégia de Saude da Familia no Municipio de Sao
Paulo.

(II) Rio de Janeiro — RJ

Nos termos do recente Edital TABAS/FBR n° 8/2014 do processo seletivo
publico para formacao de cadastro de reserva de Agentes Comunitarios de
Saude, visando ao programa de Estratégia de Satde da Familia no Muni-
cipio do Rio de Janeiro, cuja realizacdo estara sob a responsabilidade da
Fundagao BIO-RIO (FBR), estd prevista a contratagdo pelo Instituto de
Atengdo Basica e Avangada em Saude (IABAS) sob o regime juridico da
CLT.

No referido Edital Ié-se: “A Diretora de Recursos Humanos do Instituto
de Atencgdo Basica e Avancada a Satde — IABAS, no uso das atribui¢des
conferidas pela Legislagdo em vigor, considerando o Contrato de Gestao
firmado com a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio
da Secretaria Municipal de Satude e Defesa Civil — SMSDC (...), ou seja,
a execucao das agoes e servicos de saude no ambito da Estratégia de Saude
da Familia ¢ objeto de contrato de gestdo. Note-se que o IABAS (pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos) adaptou-se a Lei Federal

4 SAO PAULO (Municipio). Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal da Satde. Editais. Disponivel em:

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Selecao/anexo_parelheiros.pdf>. Acesso em: 29

abr. 2014.

Edital disponivel em: <http://www.spdmpais.org.br/site/municipio-de-sao-paulo.html>. Acesso em: 29 abr.

2014.

¢ Edital disponivel em: <http://concursos.biorio.org.br/iabas2014-ACS-maio/[ABAS2014-ACS-AP4.0/
arquivos/edital/edital.pdf >. Acesso em: 30 abr. 2014.
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n°® 9.637, de 15.5.1998, para atuar como Organizag¢do Social, consoante o
disposto no art. 1° de seu Estatuto Social’.

(IIT) Salvador — BA

A Lei Municipal n°® 7.196, de 11.1.2007, havia criado empregos publicos
de Agentes Comunitarios de Satde e de Agentes de Combate as Endemias,
contratados pelo regime juridico da CLT, mediante prévio processo seleti-
vo publico.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei Municipal n® 7.955, de 20.1.2011,
houve alteracdo do regime juridico desses agentes de satde. Aqueles que
ocupavam até entdo empregos publicos, providos mediante anterior pro-
cesso de sele¢do publica, tiveram assegurado o direito de optar pela mu-
danga de regime juridico de trabalho e, se o exerceram no prazo fixado,
foram investidos nos cargos publicos efetivos recém-criados para tais fun-
¢Oes por essa mesma Lei. Mas, para quem ndo exerceu essa opgao, o re-
gime continuou a ser o contratual (celetista) da Lei n°® 7.196, de 2007, ¢ o
respectivo emprego passou a integrar quadro em extingdo. Confiram-se os
principais dispositivos legais neste sentido:

Lei Municipal n® 7.955/2011%

Art. 1° Ficam criados na estrutura da Secretaria Municipal
da Saude 1.816 (um mil oitocentos e dezesseis) cargos de
Agente Comunitario de Saude e 2.200 (dois mil e duzentos)
cargos de Agente de Combate as Endemias, todos sob
Regime Juridico Administrativo.

§ 1° Os atuais ocupantes dos empregos publicos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias
que tenham ingressado no emprego mediante processo
seletivo publico ou na forma da Emenda Constitucional n°
51/2006, tém assegurado o direito a optarem pela mudanga de
seu regime juridico laboral, hipdtese em que serdo providos
nos cargos criados, observada a correlagdo de atribuigdes do
seu emprego extinto ¢ do cargo criado por esta Lei.

§ 2° A opc¢ao a que se refere o paragrafo anterior devera ser

7O Estatuto Social do IABAS esta disponivel em: <http://iabas.org.br/?page id=208>. Acesso em: 30 abr. 2014.

8 SALVADOR. Camara Municipal. Lei n°® 7.955, de 20 de janeiro de 2011. Altera o regime juridico dos agentes
comunitarios de satide e agentes de combate as endemias, altera e acrescenta dispositivos a lei n® 7.867 de 12
de julho de 2010, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.leismunicipais.com.br /camara/ba/
salvador>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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manifestada no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da
promulgagdo da presente Lei, conforme Termo de Opcao
constante no Anexo [.

Art. 2° Ficam extintos os atuais empregos publicos de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias constantes da Lei n® 7.196/2007 daqueles que fize-
rem a op¢do na forma do art.1° e seus paragrafos, desta Lei.
Paragrafo Unico - Os ocupantes dos empregos piblicos de
Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as
Endemias que tenham ingressado no emprego mediante
processo seletivo publico ou na forma da Emenda Consti-
tucional n° 51/2006, que ndo optarem pela mudanga de seu
regime juridico laboral constituirdo Quadro de Empregos em
Extingdo e continuardo regidos pelo regime contratual e pelo
disposto na Lei n°® 7.196/2007.

Art. 3° Os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
Combate as Endemias passam a integrar, no que couber, o
Plano de Cargos e Vencimentos dos Profissionais de Saude
da Prefeitura Municipal do Salvador, instituido pela Lei
n°® 7.867, de 12 de julho de 2010.

Art. 6° Ficam alterados o caput e os incisos do art. 9° da Lei
n°®7.867/2010, que passam a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 9° Os cargos de provimento efetivo que integram o
Grupo dos Profissionais de Satide e o Grupo de Agentes de
Saude ficam organizados da seguinte forma:

I - Grupo dos Profissionais de Saude:

()

II - Grupo de Agentes de Satde:

a. Grupo de Agentes de Satide, integrado pelos cargos:

1. Agente Comunitario de Saude;

2. Agente de Combate as Endemias.”

Promulgada hé pouco tempo, a Lei Distrital n® 5.237, de 16.12.2013, criou
a carreira Vigilancia Ambiental e Atengao Comunitaria a Satude, composta
pelos cargos de agente de vigilancia ambiental e agente comunitario de
saude, vinculados ao Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
DF. O ingresso nesses cargos exige concurso publico de provas ou provas
e titulos, conforme o seu art. 4°.

Essa Lei também assegurou aos agentes de satde de vigilancia ambiental
e comunitarios, que pertenciam a Tabela Especial de Empregos Comuni-
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tarios do DF a época de sua edi¢do, a opgao por integrar a mencionada
carreira, ou a de permanecer ocupando emprego publico, submetido a CLT,
no quadro em extingdo, nestes termos’:

Art. 20. Os atuais agentes de vigilancia ambiental em saude
e os agentes comunitarios de satde pertencentes a Tabela Es-
pecial de Emprego Comunitario do Distrito Federal podem,
mediante manifestagdo expressa, de carater irretratavel e ir-
revogavel, em até noventa dias ap6s a publicagdo desta Lei,
fazer opgdo para integrar a carreira Vigilancia Ambiental e
Atengao Comunitaria a Satde, na forma do Anexo II.

§ 1° Nos casos de afastamentos e licengas legais, a opgdo
pode ser feita até o primeiro dia subsequente ao seu término.
§ 2° Somente pode valer-se dos termos deste artigo o agente
de vigilancia ambiental em saude e o agente comunitario de
saude que tenha convalidado sua participagdo em processo
seletivo ou concurso publico na forma do art. 198, § 4°, da
Constituicao Federal e do art. 2°, paragrafo inico, da Emenda
Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, bem como
0s que cumpriram os requisitos previstos no art. 37, II, da
Constituicao Federal.

§ 3° Os agentes de vigilancia ambiental em satde e os agentes
comunitarios de satide que ndo facam opg¢do permanecem
na Tabela Especial de Emprego Comunitario do Distrito
Federal, submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e no quadro em extingao.

(V) Fortaleza — CE

A Lei Municipal n® 9.941, de 19.11.2012, alterou o regime juridico dos
Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias de celetista
para estatutdrio, transformando os respectivos empregos publicos em car-
gos publicos, em relagao aos agentes anteriormente admitidos em selecao
publica e/ou na forma da Emenda Constitucional n® 51, de 2006, e que
resolveram optar por essa mudanga de regime. Além disso, dispds que o
provimento dos cargos publicos de ACS e ACE far-se-4 mediante processo
seletivo publico simplificado. Confira-se:

° DISTRITO FEDERAL. Lei n° 5.237, de 16 de dezembro de 2013. Dispde sobre a carreira Vigilancia
Ambiental e Atengao Comunitaria a Saude do Quadro de Pessoal do Distrito Federal e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial do Distrito Federal, Brasilia, DF, 17 dez. 2013. Seg¢do 1, p. 1-2. Disponivel em: <http://www.
jusbrasil.com.br/diarios/63126037/dodf-secao-01-17-12-2013-pg-1/pdfView>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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Lei Municipal n® 9.941/2012"°

Art. 1° E assegurado aos atuais ocupantes dos empregos pu-
blicos de Agente de Combate a Endemias e de Agente Co-
munitario de Saude realizar opgao de, nos termos do Anexo
Unico desta Lei, mudanca do regime de celetista para o esta-
tutario, o qual é regido pela Lei n. 6.794/90.

§ 1°A opgdo serd realizada em até 30 (trinta) dias apos a
publicacgdo desta Lei, em cardter irrevogdvel e irretratdvel,
formalizada perante a Secretaria de Administracdo do
Municipio.

§ 2° Para todos os efeitos legais, ficam os atuais empregos
publicos, criados pelas Leis Complementares n. 25/2006
e 45/2007, transformados em cargos publicos, que serdo
ocupados pelos atuais Agentes de Combate a Endemias e
Agentes Comunitdrios de Saiide que optarem pela mudanga
de regime juridico tratada no caput, e que foram admitidos
em selecdo publica e/ou na forma da Emenda n. 51/2006.
§ 3° Caso ndo seja concretizada a op¢do de que trata esta
Lei, o empregado puiblico continuard regido pela Lei n.
4572007 e Lei n. 9.897/12, assegurando-se-lhes a revisdo
geral anual de seus saldrios pelo indice que for concedido
aos servidores publicos em geral.

[...]

Art. 5° O provimento para o cargo de agentes comunitarios
de saude e de agentes de combate a endemias sera precedido
de processo seletivo publico simplificado, de provas ou de
provas e titulos, conforme o edital de convocagdo e a legisla-
c¢do aplicavel a espécie, observados os principios da impes-
soalidade e da publicidade e os seguintes requisitos:

[...]

Art. 7° Ficam extintos os empregos publicos criados pelas
Leis Complementares Municipais 26/2005 e 45/2007 (con-
solidados pela Lei Municipal n. 9.897/12) daqueles que rea-
lizarem a opg¢do pela mudanga de regime juridico, ficando
encerrados os respectivos contratos de trabalho.

(VD) Belo Horizonte - MG

Na estrutura funcional da Administracao direta do Poder Executivo do Mu-
nicipio de Belo Horizonte, foram criados empregos publicos de Agente

10 FORTALEZA. Prefeitura Municipal. Lei n° 9.941, de 19 de novembro de 2013. Confere a opgdo de mudanga
de regime juridico aos Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias do Municipio de Fortaleza,
e da outras providéncias. Didario Oficial do Municipio, Fortaleza, CE, 20 nov. 2012. p. 1. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/diarios-oficiais>. Acesso em: 2 maio 2014.
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Comunitario de Saude e Agente de Combate a Endemias, providos me-
diante processo seletivo publico, com regime contratual (celetista) e vin-
culacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da Lei Muni-
cipal n° 9.490, de 14.1.2008. Além disso, os profissionais que exerciam a
atividades proprias de ACS, anteriormente submetidos a processo seletivo
autorizado e supervisionado pela Administragdo direta até a Emenda Cons-
titucional n® 51/2006, foram investidos nos empregos publicos criados por
essa Lei. Vejamos os dispositivos legais correspondentes:

Lei Municipal n°® 9.490/2008!

Art. 1° - Em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° e 5°
do art. 198 da Constituicdo da Republica, combinado com o
disposto na Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
ficam criados na estrutura funcional da administragdo dire-
ta do Executivo, vinculados a Area de Atividades de Satde
instituida pela Lei Municipal n° 7.238, de 30 de dezembro de
1996, os empregos publicos de Agente Comunitario de Sat-
de e de Agente de Combate de Endemias I e II, destinados ao
cumprimento das atribui¢cdes definidas nesta Lei, exclusiva-
mente no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 1° - Os ocupantes dos empregos publicos de Agente
Comunitario de Satde e de Agente de Combate a Endemias
I e II submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT - e ao Regime
Geral de Previdéncia disciplinado pelas leis federais n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, sendo-lhes
vedada a aplicacdo da legislacdo pertinente aos servidores
publicos efetivos integrantes da estrutura funcional da
administracdo direta do Executivo, especialmente o disposto
na Lein® 7.169, de 30 de agosto de 1996, exceto em relag@o,
ao que couber, nos termos do regulamento desta Lei, a
matéria disciplinar.

§ 2° - Os ocupantes dos empregos publicos de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate a Endemias I,
cujo nivel de escolaridade ¢ o ensino fundamental completo
até a 8% série, e de Agente de Combate a Endemias II, cujo
nivel de escolaridade ¢ o ensino médio completo, serdo
contratados mediante processo seletivo publico de provas ou
de provas e titulos, conforme dispuser o regulamento desta
Lei.

[.].

" BELO HORIZONTE. Camara Municipal. Lei n° 9.490, de 14 de janeiro de 2008. Cria os empregos publicos
efetivos de Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate a Endemias I e II e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.cmbh.mg.gov.br/leis/legislacao>. Acesso em: 2 maio 2014.
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Art. 8° - Os profissionais que, na data de publicagdo desta
Lei, exer¢am atividades proprias de Agente Comunitario de
Saude e Agente de Combate a Endemias I e 11, prestando ser-
vicos sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de Satde,
ndo investidos em cargo ou emprego publico, poderdo per-
manecer no exercicio dessas atividades, até que seja conclui-
da a realizacdo do processo seletivo publico previsto nesta
Lei, no prazo de até 12 (doze) meses contados da publicagao
desta Lei.

§ 1° - Excetuam-se da regra do caput deste artigo os profis-
sionais em exercicio das atividades proprias de Agente Co-
munitario de Saude que se submeteram a processo seletivo
autorizado e supervisionado pela administragdo direta do
Executivo até a data da edi¢do da Emenda Constitucional n°
51, de 14 de fevereiro de 2006, conforme rol a ser publicado
no Didrio Oficial do Municipio.

§ 2° - Os profissionais referidos no § 1° deste artigo serdo
investidos nos empregos publicos de Agente Comunitario de
Saude criados nesta Lei até o dia 31 de dezembro de 2007,
¢ lotados na estrutura funcional da administragao direta do
Executivo.

[.]

(VII) Manaus — AM

A Lei Municipal n° 198, de 3.9.2008, criou cargos publicos de Agente
Comunitario de Saude, sob regime juridico Unico estatutario, providos
mediante processo seletivo publico, e assegurou aos ACS contratados até
14.2.2006 a investidura e estabilidade nos referidos cargos, nestes termos:

Lei Municipal n° 196/2008'

Art. 1° Em atendimento ao disposto nos paragrafos 4° ¢ 5°
do art. 198 da Constituigdo da Republica, combinado com o
disposto na Lei Federal n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
fica criado, na estrutura funcional da administragio direta do
Poder Executivo Municipal, vinculados a area de atividades
de Satde, o cargo publico de Agente Comunitario de Saude,
nos termos desta Lei.

Paragrafo tinico. O quantitativo do cargo de Agente Comuni-
tario de Satde ¢ de 2.005 vagas.

12 MANAUS. Prefeitura Municipal. Lei n° 196, de 3 de setembro de 2008. Dispde sobre a criagdo do cargo
publico de Agente Comunitario de Satde e da outras providéncias. Didrio Oficial do Municipio, Manaus,
AM, 9 set. 2008. p. 8. Disponivel em: <http://dom.manaus.am.gov.br/pdf/2008/setembro/dom20082040cad1.
pdf/view>. Acesso em: 2 maio 2014.
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Art. 2° O exercicio do cargo publico de Agente Comunitario
de Satde, nos termos desta Lei, dar-se-4, exclusivamente, no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS - do Municipio,
na execugdo das atividades de responsabilidade deste ente
federado.

Paragrafo inico. Aplica-se aos servidores titulares do cargo
de que trata o caput deste artigo o regime juridico unico dos
servidores publicos do Municipio.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a rea-
lizar processo seletivo publico de Agente Comunitario de
Saude para preenchimento das vagas necessarias.

Paragrafo tnico. A regulamentacdo do disposto no caput
deste artigo somente podera ser efetiva a partir no exercicio
financeiro do ano de 2009.

Art. 8° Fica assegurada a investidura e estabilidade de Agen-
te Comunitario de Satide a todos os Agentes Comunitarios de
Saude contratados pelo municipio de Manaus até a data de
14.02.2006, independentemente de qualquer outro requisito,
conforme autorizagdo prevista no art. 198 da Constituigcdo
Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
51, art. 2°, paragrafo Unico.

(VIII) Curitiba — PR

No Municipio de Curitiba, ao que parece, hd um convénio entre a Secreta-
ria Municipal de Satde e uma associagdo civil com personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, denominada Instituto Pré-Cidada-
nia de Curitiba — [PCC, para fins de execucéio do Programa Agentes Co-
munitarios de Satude, em que a contratagdo de ACS por esse Instituto é
precedida de processo seletivo's.

(IX) Recife — PE

A Lei Municipal n® 17.233, de 26.6.2006, criou cargos de Agente Comuni-
tario de Saude e de Agente de Saude Ambiental ¢ Combate as Endemias,
que deveriam ser providos mediante processo seletivo publico. Os servi-
dores temporarios contratados como ACS e os demais agentes de satde
aos quais se refere o art. 2° desta Lei, desde que mantivessem vinculo com

13 Segundo dados obtidos no endereco eletrénico do IPCC na Internet, o qual também informa que Curitiba
tem 1.160 agentes comunitarios em atividade, dos quais 513 com mais de dez anos de trabalho no PACS.
Disponivel em: <http://www.ipcc.org.br/conteudo.aspx?idf=91>. Acesso em: 2 maio 2014.
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a Administragdo em 14.2.2006, atendessem determinados requisitos, e ti-
vessem sido submetidos a selecdo publica na forma do paragrafo tnico
do art. 2° da EC n° 51, de 2006, seriam nomeados para os cargos criados,
consoante as seguintes normas:

Lei Municipal n° 17.233/2006'

Art. 1° Ficam criados 2.300 (dois mil e trezentos) cargos de
Agente Comunitario de Satde e 1.183 (mil cento e oitenta
e trés) cargos de Agente de Satide Ambiental e Combate as
Endemias, ambos com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, cujas remuneragdes ¢ atribuicdes estio estabeleci-
dos nos anexos I e II desta Lei, respectivamente.

Paragrafo tinico. Os cargos ora criados devem ser providos
por processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos
para sua atuagdo, por forca do disposto no § 4°, do art. 198
da Constituicdo Federal, com exce¢do aos mencionados no
artigo 2° seguinte;

Art. 2° Os atuais servidores temporarios contratados como
Agentes Comunitarios de Satude serdo enquadrados no car-
go de mesmo nome ¢ aqueles contratados como Agentes de
Saude Ambiental (Decreto n® 18.959, de 21.09.2001), Agen-
tes Operacionais de Apoio (Decreto Municipal n® 20.290,
de 21.01.2004), Agentes de Combate as Endemias (Decreto
n°® 16.953, de 20.04.1995), Agentes de Controle de Vetores
Habilitados (Decreto n° 18.774, de 16.02.2001), Agentes
de Controle de Vetores (Decreto n® 18.774, de 16.02.2001),
Agentes Emergenciais de Controle de Dengue (Decreto n°
19.627/2002) e Técnico de Controle de Vetores (Decreto
n°® 18.774, de 16.02.2001), serdo enquadrados no cargo de
Agente de Saude Ambiental e Combate as Endemias, des-
de que, em 14 de fevereiro de 2006, também mantivessem
vinculo com a Administragdo Municipal, por forca da res-
pectiva contratagdo temporaria, devendo ser nomeados para
os cargos criados, na forma do Art.1° desta Lei, desde que
preencham os seguintes requisitos:

]

Posteriormente, os Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Saude
Ambiental e Combate as Endemias puderam optar pelo regime da Lei Mu-

!4 RECIFE. Prefeitura Municipal. Lein® 17.233, de 26 de junho de 2006. Cria cargos no &mbito da Administragdo
Direta, na area da Saude; altera dispositivos da Lei 16.959, de 04 de fevereiro de 2004, e revoga a Lei 16.727,
de 27 de dezembro de 2001; possibilita as incorporagdes de servidores temporarios na forma do paragrafo
unico do art. 2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006. Disponivel em:<http://www.
legiscidade.recife.pe.gov.br/>. Acesso em: 2 maio 2014.
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nicipal n® 17.772, de 16.1.2012, que instituiu plano de cargos, carreiras,
desenvolvimento e vencimentos (PCCDV), sendo enquadrados no Grupo
Ocupacional Saude da Secretaria de Saude. Veja-se o disposto nos seus
arts. 1°,2°,4°¢ 7°:

Lei Municipal n® 17.772/2012"

Art. 1°-Esta Lei institui o Plano de Cargos, Carreiras, Desen-
volvimento ¢ Vencimentos - PCCDV - do Grupo Ocupacio-
nal Satide da Administragdo Direta do Municipio do Recife
para os ocupantes de cargos efetivos que aderirem ao Plano.

[...].

Art. 2°- O PCCDV estabelece a estrutura de cargos efetivos,
as regras basicas para investidura nos referidos cargos, as ta-
belas de vencimentos e os mecanismos de desenvolvimento
na carreira do Grupo Ocupacional Satde.

Art. 4° - O ingresso nos cargos do Grupo Ocupacional Saude
dar-se-a por concurso publico ou de sele¢do publica, nos ter-
mos das legisla¢do vigentes.

Art. 7° O Grupo Ocupacional Saude ¢ composto pelos cargos
efetivos, regidos pelo regime estatutario conforme relaciona-
dos no Anexo I desta Lei.

(X) Porto Alegre — RS

De acordo com a Lei Municipal n° 11.062, de 6.4.2011, o modelo de gestio
da Estratégia de Saude da Familia em Porto Alegre passou a contar com
a atuagdo principal de uma Fundagdo Publica, com personalidade juridica
de direito privado, integrante da Administracdo indireta do Municipio, e
vinculada a Secretaria Municipal de Saude (a presidéncia da Fundagao sera
exercida pelo Secretario Municipal de Satde, conforme o art.31), a ser de-
nominada Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia (IMESF),
que podera celebrar contratos de gestao e convénios com o Poder Publico.

Os empregos publicos do IMESF serfo regidos pela CLT, ¢ a admissio do
pessoal para o seu quadro permanente sera precedida de concurso publico
de provas ou de provas e titulos. Contudo, no caso dos Agentes Comunita-
rios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias, a Lei n° 11.062, de
2011, prescreve o processo seletivo publico. Confira-se:

!5 RECIFE. Prefeitura Municipal. Lei n° 17.772, de 16 de janeiro de 2012. Institui o plano de cargos, carreiras,
desenvolvimento e vencimentos - pccdv dos servidores efetivos do grupo ocupacional satide da administragao
direta do municipio do recife. Disponivel em:<http://www.legiscidade.recife.pe.gov.br/>. Acesso em: 2 maio
2014.
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Lei Municipal n°® 11.062/2011'¢

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a instituir fun-
dagdo publica de direito privado com personalidade juridica
de direito privado, a ser denominada Instituto Municipal de
Estratégia de Saude da Familia (IMESF), entidade juridica
sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva no ambito da
Estratégia de Satde da Familia de Porto Alegre do Sistema
Unico de Saude (SUS), de interesse coletivo e de utilidade
publica, com autonomia gerencial, patrimonial, orgamentaria
e financeira e prazo de duragdo indeterminado, que integrara
a Administragdo Indireta do Municipio de Porto Alegre e se
sujeitara ao regime juridico proprio das entidades privadas
sem fins lucrativos e de assisténcia social, quanto aos direi-
tos e as obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas, tributarias
e fiscais, observadas as regras desta Lei.

Art. 4° O IMESF ficara vinculado a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) e por esta devera ser supervisionado, nos
termos da Legislagdo em vigor e conforme as disposi¢des
legais, administrativas e estatutarias.

Paragrafo unico. A SMS fixara as diretrizes, as politicas, as
acdes ¢ os servicos de satde publica e definira o contetido, o
alcance e a forma de acompanhamento dos contratos de ser-
vicos e convénios que regerdo a sua prestagdo pelo IMESF,
sendo atribuicdes dessa Secretaria, no exercicio de suas
competéncias:

I - a geréncia do Sistema Municipal de Satude;

I - o planejamento, a avaliagdo, o controle e a regulagio;
IIT - o estabelecimento de parametros de cobertura de aten-
cdo universal e equitativa a saude com eficacia e eficiéncia;
IV - as metas quantitativas e qualitativas;

V - as estratégias de operacionalizagdo do conjunto da rede
integrada e as articulagdes e pactuagdes intermunicipais e in-
terfederativas; e

VI - a fixagdo das diretrizes politicas das a¢des e dos servigos
de saude, além da definicdo do contetido, do alcance e da
forma de acompanhamento do contrato de servigos.

Art. 6° O IMESF tera a finalidade exclusiva de, no ambito
da atencdo primaria do SUS, operar especificamente a rede
integrada e articulada da Estratégia de Satde da Familia, sob
a forma de promocao, prevencao e protecdo da saude cole-
tiva e individual, e devera, também, desenvolver atividades

'® PORTO ALEGRE. Prefeitura Municipal. Lein° 11.062, de 6 de abril de 2011. Autoriza o Executivo Municipal
a instituir, conforme determina, o Instituto Municipal de Estratégia de Satde da Familia (IMESF), revoga a
Lein® 10.861, de 22 de margo de 2010, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www?2.portoalegre.
rs.gov.br/netahtml/sirel/avancada.html>. Acesso em: 2 maio 2014.
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de ensino e pesquisa cientifica e tecnologica que favorecam
a melhoria e o aperfeigoamento dessa Estratégia, revertendo
em beneficio da qualidade assistencial oferecida a popula-
¢do.

Art. 8° O IMESF podera celebrar contratos de gestio e con-
vénios com o Poder Publico.

§ 1° Os contratos de gestdo celebrados entre o IMESF e o
Poder Publico terdo por objeto a contratagdo de servicos no
ambito especifico da Estratégia de Satide da Familia e a fixa-
¢do de metas de desempenho para a Entidade.

§ 2° O IMESF ¢ o principal responsavel e executor das ati-
vidades relacionadas a Estratégia de Satide da Familia no
Municipio de Porto Alegre, possibilitando-se a iniciativa pri-
vada apenas as agoes de carater complementar.

Art. 21. Os empregados publicos do IMESF, que integra-
rdo as equipes multiprofissionais para o desenvolvimento
da Acao Estratégica a Satde da Familia, conforme previsto
no Anexo I desta Lei, serdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e respectiva legislagdo complementar, integrando
0 Quadro de Pessoal Permanente do IMESF, devendo sua
admissdo ser precedida de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do emprego, e, no caso dos Agentes Comunitarios de Saude
e dos Agentes de Combate as Endemias, de processo seletivo
publico com provas de conhecimento.

[...]

Art. 32. A implanta¢do das ag¢des das equipes multiprofis-
sionais da Estratégia de Satide da Familia dar-se-4 de forma
escalonada no tempo, conforme conveniamento e contrato
de gestdo com a SMS, na seguinte forma:

I - nos primeiros 90 (noventa) dias, contados da data de pu-
blicagdo desta Lei, contratagdo dos Agentes Comunitarios
de Satde que desempenhavam suas atividades na data da
promulgacido da Emenda Constitucional n® 51, de 14 de fe-
vereiro de 2006, regulamentada pela Lei Federal n° 11.350,
de 5 de outubro de 2006, e que tenham sido contratados por
processo de selegdo publica efetuado por o6rgdos ou Entes
da Administra¢@o Direta ou Indireta do Municipio de Porto
Alegre ou por outras instituigdes com a sua efetiva supervi-
sdo e autorizagao;

IT - em até 6 (seis) meses, contados da data de publicacdo
desta Lei, realizag@o de processo seletivo publico para a con-
tratacdo de Agentes Comunitarios de Satude nido abrangidos
pelo inc. I do caput deste artigo e dos Agentes de Combate
as Endemias; e
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III - em até 12 (doze) meses, contados da data de publicagdo
desta Lei, realizacdo de concurso publico para a admissao
dos demais profissionais previstos no Quadro de Empregos
do IMESF, constante do Anexo II desta Lei, sendo que, na
primeira edi¢do, a prova escrita tera somente carater elimina-
torio, e quem atingir 50% (cinquenta por cento) de acertos na
prova escrita passara para a proxima etapa, que tera o tempo
de servigo no exercicio do Programa de Satide da Familia de
Porto Alegre como medida classificatdria para o ingresso no
IMESF.

III. DO PROCESSO DE DESPRECARI’ZACAO DO VINCULO
DE TRABALHO DOS AGENTES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE SAUDE (ACS e ACE) NO SUS

23. A primeira regulamentag@o acerca da atividade dos Agentes Comunitarios
de Saude remonta ao ano de 1999, quando o Decreto n° 3.189 fixou diretrizes
para o seu exercicio no ambito do Programa de Agentes Comunitarios de Satde.
Atente-se, em especial, para a exigéncia ao ACS de residir na propria comunida-
de em que atuar, e a previsao quanto a prestacdo de servigos com vinculo direto
ou indireto com o Poder Publico local, consoante o texto dos seguintes artigos 3°
e 4° (grifamos):

Decreto n® 3.189, de 4.10.1999

Art. 3° O ACS deve residir na prépria comunidade, ter
espirito de lideranca e de solidariedade e preencher os requi-
sitos minimos estabelecidos pelo Ministério da Satde.

Art. 4° O ACS prestara seus servicos, de forma remunera-
da, na area do respectivo municipio, com vinculo direto ou
indireto com o Poder Publico local, observadas as disposi-
¢oes fixadas em portaria do Ministério da Saude.

24. A este regulamento seguiu-se a criacdo da profissdo de Agente Comuni-
tario de Saude, pela Lei n° 10.507, de 10.7.2002, a qual deveria ser exercida
exclusivamente no ambito do SUS, representando um grande avango em termos
de normatizagdo. Acresce que foram mantidas as linhas mestras do Decreto n°
3.189, de 1999, isto ¢é, a residéncia do ACS na area da comunidade em que atuar,
e a vinculagdo direta ou indireta ao gestor local do SUS. Veja-se o seu inteiro teor:

Lein® 10.507, de 10.7.2002
Cria a Profissdo de Agente Comunitario de Saude e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a profissdo de Agente Comunitario de
Saude, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico. O exercicio da profissdo de Agente Comu-
nitario de Satide dar-se-a exclusivamente no ambito do Sis-
tema Unico de Saude - SUS.

Art. 2° A profissdo de Agente Comunitario de Saude caracte-
riza-se pelo exercicio de atividade de prevencao de doengas
e promocao da saude, mediante acdes domiciliares ou comu-
nitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em confor-
midade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor
local deste.

Art. 3° O Agente Comunitario de Satde devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da profissdo:

I - residir na area da comunidade em que atuar;

II - haver concluido com aproveitamento curso de qualifica-
¢do basica para a formagao de Agente Comunitario de Satde;
IITI - haver concluido o ensino fundamental.

§ 1°Os que na data de publicacdo desta Lei exercam atividades
proprias de Agente Comunitario de Satude, na forma do art.
2°, ficam dispensados do requisito a que se refere o inciso II1
deste artigo, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 2° Cabera ao Ministério da Satde estabelecer o conteudo
programatico do curso de que trata o inciso II deste artigo,
bem como dos modulos necessarios a adaptagao da formagao
curricular dos Agentes mencionados no § 1°.

Art. 4° O Agente Comunitario de Satde prestara os seus ser-
vigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto ou
indireto.

Paragrafo inico. Cabera ao Ministério da Saude a regula-
mentacao dos servicos de que trata o caput.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao trabalho volun-
tario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Brasilia, 10 de julho de 2002; 181° da Independéncia e
114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Barjas Negri

Paulo Jobim Filho

Guilherme Gomes Dias
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25. Nao obstante essa evolugdo, cumpre observar que a Lein® 10.507, de 2002,
ndo dispds sobre a forma nem a respeito do regime juridico de vinculagdo do ACS
ao gestor local do SUS. Por isso ndo admira que, ja nos idos de 2003, o Minis-
tério da Saude tenha editado a Portaria MS n° 2.430, para criar o Comité Nacio-
nal Interinstitucional de Desprecarizagdo do Trabalho no SUS, “considerando a
necessidade de emissdo de normas e institui¢do de mecanismos para viabilizar a
desprecarizagdo da forga de trabalho na area de satde™"’

26. Uma publicagdo do Ministério da Saude de 2006, elaborada pelo men-
cionado Comité Nacional, alerta o leitor sobre a precariedade dos vinculos de
trabalho na Estratégia de Saude da Familia, com énfase na situagdo dos Agentes
Comunitarios de Satude. Veja-se o seguinte excerto desse documento, com dados
estatisticos para o biénio 2001-2002'%:

4. Qual a atual situagdo da precarizagdo no SUS?

Estudos como o Monitoramento da Implementagdo e Fun-
cionamento das equipes de satde da familia, realizado em
2001/2002 pelo Departamento de Atengdo Basica (DAB), do
Ministério da Saude, identificaram que cerca de 20 a 30% de

17 Note-se que esse Comité, vinculado a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS (MNNP-SUS), ndo
conta com representante do Ministério da Previdéncia Social. Vejamos a sua composi¢do, nos termos do art.
2° da Portaria MS n° 2.430, de 23.12.2003:

Art. 2° O Comité tera a seguinte composi¢ao:

I - sete representantes do Ministério da Saude, quais sejam:

a) a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educag@o na Satde;

b) a Diretora do Departamento de Gestdo e da Regulacao do Trabalho em Satude;

¢) o Coordenador-Geral de Gestao do Trabalho em Satide;

d) o Coordenador-Geral da Regulagdo e Negociagao do Trabalho em Saude;

e) a Diretora do Departamento de Atengao Basica da Secretaria de Atencdo a Satude;

f) o Diretor do Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e Controle de Sistema da Secretaria de Atencao a
Saude; e

g) o Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério da Satde;

II - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gesto;

IIT - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

IV - um representante do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Satide (CONASS);

V - um representante do Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Satde (CONASEMS);

VI - um representante de empregador privado que integre a Mesa Nacional de Negociagdo Permanente
do SUS; e

VII - seis representantes de trabalhadores indicados pela Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do
SUS (MNNP-SUS). (Redagao dada ao inciso pela Portaria MS n° 2.729, de 13.11.2013)

Paragrafo tinico. A excegdo dos representantes do Ministério da Satide, os demais integrantes do Comité
serdo livremente designados por meio de expediente subscrito pelos representantes legais dos orgaos e
institui¢des representadas.

8 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educac@o na Satide. Departamento
de Gestdo e da Regulagdo do Trabalho em Saude. Programa Nacional de Desprecarizagdo do Trabalho no
SUS: DesprecarizaSUS: perguntas & respostas: Comité Nacional Interinstitucional de Desprecarizagdo do
Trabalho no SUS. Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2006, p. 17. Disponivel em: <http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/desprec _cart.pdf>. Acesso em: 5 maio 2014.
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todos os trabalhadores inseridos nesta estratégia, apresenta-
va vinculos precarios de trabalho, o que tem contribuido para
a alta rotatividade e insatisfacdo profissional. A fragilidade
das modalidades de contratacdo compromete a dedicagdo
desses profissionais.

No caso dos agentes comunitarios de satde a situagdo apre-
senta-se ainda mais complexa. Segundo dados do DAB/
MS, em novembro de 2005, dos 206.564 trabalhadores em
atividade no pais, a grande maioria percebe o equivalente a
um saldrio minimo, apresenta inser¢@o precaria no sistema, e
encontra-se desprotegida em relagdo a legislagao trabalhista.

Grafico 1- Vinculos de Trabalho dos Agentes Comunitarios
Brasil, 2001-2002

Grifico 1- Vinculos de Trabalho des Agentes (omunitarios
Brasil, 2001-2002
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Fonte: Fierantoni, [.; Fori, 5., 2005 Documenta técnico elaboeado para o DEGERTS/M5 “Fstudo sobre fomas
tonbratuais dos Agentes Comunitigios de Sadde (ACS): modalidades ¢ altemnativas de contratagi’.

27.  E de notar, na figura acima, a prevaléncia do contrato temporario, seguido
do vinculo celetista e das contratagdes de prestador autonomo e do informal para
a atividade de ACS. Por sua vez, o percentual de vinculos de natureza estatutaria,
indicado para esse biénio 2001-2002, mostra-se irrelevante.

28. Naquele mesmo ano de edigdo da Portaria MS n° 2.430, que criou o Co-
mité Nacional Interinstitucional de Desprecarizacédo do Trabalho no SUS, foi
apresentada na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
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(PEC) n® 7, de 2003, que, originalmente, visava a alteragdo do inciso II do art.
37 da Carta Magna, abrindo uma excecao na regra de investidura por concurso
publico, para a hipotese de contratagdo dos agentes comunitarios de saude, cuja
integracdo ao SUS dar-se-ia mediante processo seletivo publico.

29. Na Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania da Camara dos De-
putados, o colegiado':

[...] admitiu a proposi¢do em 15 de agosto de 2004, apenas
apresentando emenda que transfere do inciso II do art. 37
para o art. 198 da Constituicdo a altera¢do pretendida pela
PEC. Assim, a comissdo prop0s que, em vez de modificar o
art. 37, 11, da Carta Magna, se insira no seu art. 198 dispositi-
vo prevendo que os gestores locais do sistema tinico de sat-
de poderdo admitir agentes comunitarios de satide por meio
de processo seletivo publico, ndo se aplicando neste caso o
disposto no inciso lido art. 37.

30. No Senado Federal, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania apro-
vou a Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 7, de 2006 (n° 7, de 2003, na ori-
gem), nos termos do Parecer n® 110, de 2006. Releva conhecer o seguinte trecho
de sua analise quanto a situagdo do ACS*:

Os agentes comunitarios t&ém um papel estratégico, por vive-
rem na area em que atuam, terem identidade com a popula-
¢do e partilharem cultura, linguagem, problemas e interesses,
o que favorece a integracdo da equipe e dos servicos de sal-
de com a comunidade e viabiliza as parcerias necessarias.
Escolhidos junto a comunidade em que vao atuar e conhe-
cedores dos problemas especificos que a acometem, esses
agentes atuam como elo de transmissdo entre os profissio-
nais de satide e a populacdo assistida, de modo a facilitar o
rapido acesso ao atendimento e, também, a resolutividade
das agdes de saude implementadas.

O principal problema da categoria, entretanto ¢ o fato de os
agentes comunitdrios de saude ndo terem, em sua maioria,
qualquer vinculo formal que lhes permita o usufruto dos di-
reitos trabalhistas e previdenciarios. Trata-se de questio cujo

19 Fatos aduzidos no Relatério do Senador Rodolpho Tourinho, no Parecer n® 110/2006, a que nos referimos no
paragrafo em seguimento a este.

20 BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Cidadania. Proposta de Emenda a Constituigdo
n°7,de 2006 (n°7/2003, na Camara dos Deputados), que acrescenta os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constitui¢do
Federal. Diario do Senado Federal. Brasilia, DF, 9 fev. 2006, p. 3684-3688. Disponivel em: <http://legis.
senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=09/02/2006&paginaDireta=03684>. Acesso em:
6 maio 2014.
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equacionamento vem sendo postergado ja ha décadas e que
foi apenas mitigado com a edi¢ao da Lei n® 10.507, de 10 de
julho de 2002, que regulamentou a profissao.

As formas encontradas para a remuneragao do trabalho dos
agentes tém sido precarias e insatisfatorias, sendo a mais fre-
quente a de contratos temporarios de prestacdo de servico,
firmados entre as secretarias municipais de satde e as asso-
ciacdes de agentes, financiados, na maior parte das vezes,
com recursos repassados pelo Ministério da Satide, por meio
de convénios.

Mesmo opgdes como a formalizacdo da relagdo desses
profissionais com o servigo publico tém esbarrado em pro-
blemas como a dificuldade de adaptar a exigéncia do concur-
so publico as especificidades da profissdo que, como ja se fez
referéncia, s6 pode ser exercida por aqueles com real vinculo
com a comunidade em que atuam e com lideranga solidaria.
Assim, ha necessidade de enfrentar o desafio de buscar sai-
das para a situag@o desses agentes, ja que as diversas moda-
lidades de contratagdo ou mantém um quadro de prevaléncia
de relagodes informais de trabalho ou sdo inadequadas.
Impde-se, entdo, buscar uma solugdo definitiva para esse
problema, que ja ameaga a propria existéncia dos programas
baseados na figura do agente comunitario de saude.

E o que busca fazer a presente proposi¢do, ao permitir que
esses profissionais sejam admitidos pelos gestores locais do
SUS mediante processo seletivo publico especial, em regime
juridico a ser definido por lei federal, aplicando-se essa
norma aos atuais agentes comunitarios que ja tenham sido
submetido a selecao publica.

Assim, permitir-se-4 que a sele¢do dos agentes se dé den-
tro da comunidade que atuam, o que, como ja se registrou
acima, ¢ imprescindivel para o bom funcionamento da ativi-
dade, e nao ¢ permitido pelo vigente ordenamento juridico,
bem como, a0 mesmo tempo, que se aproveite a experiéncia
ja acumulada na matéria, mediante a regularizagio da situa-
¢do dos atuais profissionais que exercem a fungao.

Com isso se dard a base juridica necessaria a continuidade
dos programas hoje a cargo dos agentes comunitarios de sat-
de e dos agentes de combate a endemias.

31. Ao fimdesse processo legislativo, as Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal promulgaram a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Emenda Constitucional n° 51, de 14.02.2006
Acrescenta os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicido Fe-
deral.
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Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° e 6°

CATE 198 o
§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo
admitir agentes comunitarios de satde e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigdes e
requisitos especificos para sua atuagdo.

§ 5° Lei federal disporda sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de
saude e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no §
4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
fungdes equivalentes as de agente comunitario de satide ou
de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados
em lei, para o seu exercicio.” (NR)

Art. 2° Apos a promulgacdo da presente Emenda Constitucio-
nal, os agentes comunitarios de satde e os agentes de comba-
te as endemias somente poderdo ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na
forma do § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal , observado
o limite de gasto estabelecido na Lei Complementar de que
trata o art. 169 da Constituicdo Federal .

Paragrafo tnico. Os profissionais que, na data de promul-
gacdo desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as
atividades de agente comunitario de satde ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de
se submeter ao processo seletivo publico a que se refere o §
4° do art. 198 da Constitui¢do Federal, desde que tenham
sido contratados a partir de anterior processo de Selegdo Pu-
blica efetuado por 6rgdos ou entes da administracdo direta
ou indireta de Estado, Distrito Federal ou Municipio ou por
outras institui¢des com a efetiva supervisdo e autorizagdo da
administracao direta dos entes da federagdo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
da sua publicagdo.

Brasilia, em 14 de fevereiro de 2006.

32.  Logo veio alume a Lei Federal n® 11.350, de 5.10.2006, para regulamentar
0 § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, acrescido pela EC n° 51, e o aprovei-
tamento do pessoal amparado pelo paragrafo unico do art. 2° desta Emenda.
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33. Importa assinalar que a EC n°® 51 prescreveu, a partir de sua promulgacao,
o modelo de contratagdo direta dos Agentes de Satide — ACS e ACE — pelos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, mediante processo seletivo publico, somente
admitindo a sua dispensa nos casos de transi¢ao que fixou a esse tempo (isto €, na
data de sua promulgacio), o que foi observado na redacdo dos seguintes artigos
da Lei n® 11.350/2006:

Lein® 11.350, de 05.10.2006

Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitéario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias, nos termos des-
ta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS, na execugdo das atividades de responsa-
bilidade dos entes federados, mediante vinculo direto entre
os referidos Agentes e 6rgdo ou entidade da administragao
direta, autarquica ou fundacional.

[...]

Art. 9° A contratagdo de Agentes Comunitarios de Satde e
de Agentes de Combate as Endemias devera ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuigdes
e requisitos especificos para o exercicio das atividades, que
atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia.

Paragrafo inico. Cabera aos 6rgdos ou entes da administra-
c¢do direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo de
sele¢do publica, para efeito da dispensa referida no para-
grafo tinico do art. 2° da Emenda Constitucional n® 51, de
14 de fevereiro de 2006 , considerando-se como tal aquele
que tenha sido realizado com observancia dos principios
referidos no caput deste artigo.

34.  Acresce que a Lei n® 11.350, de 2006, ao regulamentar as atividades de
ACS e ACE (e ndo mais a profissdo de ACS, como o fizera a Lei n° 10.507, de
2002, agora revogada), manteve a exigéncia de residéncia na area da comunida-
de, como requisito aplicavel exclusivamente ao exercicio da atividade de Agente
Comunitario de Satde, nestes termos:

Lein® 11.350, de 05.10.2006

Art. 6° O Agente Comunitario de Satde devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data
da publicagdo do edital do processo seletivo publico;

[.]
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35.  Essa Lei nacional também estabeleceu que o regime juridico da CLT seria,
em regra, o regime regulatorio dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias, mas ressalvou a competéncia do legislador local dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para dispor de forma diversa.
Ademais, caberia ao gestor local do SUS, responsavel pela contratagdo dos refe-
ridos agentes, resolver sobre a criagdo de cargos ou empregos publicos ¢ demais
aspectos inerentes as atividades de ACS e ACE, tendo em vista as especificidades
locais. Confira-se:

Lein°® 11.350, de 05.10.2006

Art. 8° Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, na
forma do disposto no § 4° do art. 198 da Constitui¢do Fe-
deral , submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
dispuser de forma diversa.

[...]

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratacdo
dos profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criagdo
dos cargos ou empregos publicos e demais aspectos ineren-
tes a atividade, observadas as especificidades locais.

36. Notemos ainda que o art. 16 da Lei n® 11.350 vedou aos entes federativos
a forma até entdo prevalecente da contrata¢ao temporaria de ACS e de ACE pelo
gestor local do SUS, com esta redacdo: “Fica vedada a contratagdo temporaria
ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, na forma da lei
aplicavel”. Posteriormente, a Lei n° 12.994, de 17.6.2014, deu nova redacdo ao
artigo, substituindo a expressao “surtos endémicos” por “surtos epidémicos”, por
for¢a de fundamento técnico.

37.  Apartir da promulgacio da Emenda Constitucional n® 63, de 4.2.2010, que
conferiu nova redacdo ao § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, o campo de
atribuicdo da Lei federal, inicialmente estabelecido pela EC n°® 51, de 2006, foi
ampliado com a finalidade de possibilitar a fixacdo, pela Unido, do piso salarial
profissional nacional do ACS e ACE?', nestes termos:

2l Cumpre mencionar que a Confederacdo Nacional de Municipios - CNM propds agdo direta de
inconstitucionalidade em 14.6.2012 (ADI n° 4.801, ainda pendente de julgamento no STF), tendo por objeto
a EC n° 63, de 2010, alegando que houve afronta a autonomia dos Municipios, ao principio federativo e a
isonomia (em relagdo aos demais servidores municipais). A peti¢do inicial digitalizada esta disponivel em: <http://
www.stf,jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4260060>. Acesso em: 6 maio 2014.
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38.

Emenda Constitucional n® 63/2010

Art. 1° 0 § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 198 . ...

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
de Carreira e a regulamentacao das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

..... “(NR)

Por fim, a Lei n° 12.994, de 17.6.2014, alterou a Lei n° 11.350, de 2006,

para instituir piso salarial profissional nacional e diretrizes para o plano de
carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Ende-
mias. Note-se também que, segundo a norma do § 6° do art. 9°-C da Lein® 11.350,
acrescida pela Lei n° 12.994, os Agentes Comunitarios de Satude e os Agentes de
Combate as Endemias deverao ter vinculo direto comprovado com os entes fede-
rativos, que a Unido exigird dos gestores locais do SUS para fins de prestagdo de
assisténcia financeira complementar. Veja-se o referido dispositivo:

IV.

39.
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Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo
Federal, compete a Unido prestar assisténcia financeira com-
plementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A
desta Lei.

[...]

§ 6° Para efeito da prestagdo de assisténcia financeira com-
plementar de que trata este artigo, a Unido exigira dos ges-
tores locais do SUS a comprovacgdao do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias com o respectivo ente federativo, regularmente
formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser ado-
tado na forma do art. 8° desta Lei.

DO REGIME JURIDICO DE TRABALHO DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS AGENTES DE COM-
BATE AS ENDEMIAS NO AMBITO DO SUS

Parece-nos que a Emenda n°® 51, de 2006, ao acrescentar os paragrafos
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4°,5° ¢ 6° a0 art. 198 da Carta Magna, objetivava a reforma do Sistema Unico
de Saude, no que concerne a relagdo de trabalho dos Agentes Comunitarios de
Satde e dos Agentes de Combate as Endemias com os gestores locais do SUS.
Dai a op¢ao do poder constituinte derivado reformador pela localizagao topica
das novas normas constitucionais, aditadas ao corpo permanente da Constituigao,
precisamente na Se¢do II, Da saude, do Capitulo da Seguridade Social.

40. Conquanto essa reforma constitucional ndo diga respeito diretamente a
previdéncia social, ¢ bem verdade que o regime previdencidrio de filiagdo do
ACS e do ACE depende da prévia defini¢do do regime juridico de trabalho a eles
aplicavel no ambito do SUS. Portanto, ndo se pode afirmar a priori que esses
Agentes de Saude se vinculam, em qualquer hipdtese, a este ou aquele regime
previdenciario.

41.  Cabe lembrar que o regime juridico de trabalho desses Agentes de Satde
ndo ha de ser necessariamente celetista, visto que o art. 8° da Lei n° 11.350, de
2006, facultou aos Estados, Distrito Federal e Municipios dispor de forma diversa
em lei local, portanto, também seria possivel a estes entes submeté-los ao regime
estatutario.

42.  Por outro lado, poder-se-ia cogitar de afastar a aplicagdo do regime estatu-
tario, para admitir somente o regime celetista ou o juridico-administrativo, con-
siderando a utilizagdo dos termos contratados, contratacdo e contrato do ACS e
ACE, respectivamente, no art. 2° da EC n® 51 e nos arts. 9° e 10 da Lei n® 11.350,
de 2006.

43. Note-se, a propdsito, que o inciso IX do art. 37 da Constituigdo utiliza o
vocabulo contratagdo, em relagdo ao recrutamento de servidor pelo regime espe-
cial, para atender aos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, e isto, com efeito, exclui a relagdo juridica estatutaria, mesmo que o
estatuto venha a ser aplicado subsidiariamente, como assevera José dos Santos
Carvalho Filho (grifos no original)**:

Outro ponto a ser examinado ¢ o relativo a natureza da re-
lagdo juridica funcional. Diz a Constitui¢do que a lei esta-
belecera os casos de contratacdo desses servidores. Assim
dizendo, s6 se pode entender que o Constituinte pretendeu
caracterizar essa relagao funcional como de natureza contra-
tual. Cuida-se, de fato, de verdadeiro contrato administrati-
vo de carater funcional, diverso dos contratos administrati-

22 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Atlas, 2014, p. 609.
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44.

vos em geral pelo fato de expressar um vinculo de trabalho
subordinado entre a Administragdo ¢ o servidor. Nao obs-
tante essa qualificacdo, a lei instituidora do regime [regime
especial do inciso IX do art. 37 da CF] certamente podera
incluir algumas normas que mais se aproximem do regime
estatutario, que, inclusive, tem aplicagdo subsididria no que
couber.* O que ndio podera, obviamente, ¢ fixar outra quali-
ficagdo que ndo a contratual.*’

[“ RAPHAEL DIOGENES SERAFIM VIEIRA, Servidor
publico temporario, UFV, 2007, p. 62. O autor lembra que,
na esfera federal, a Lei n° 8.112/1990 (Estatuto) se aplica
subsidiariamente a Lei n® 8.745/1993 (regime especial)]

[* A Constituigdo anterior contemplava o regime especial no
art. 106 e, malgrado alguma controvérsia, entendeu-se que a
relag@o juridica era de direito administrativo]

Ocorre que a Emenda Constitucional e a Lei supracitadas também utilizam

a palavra cargo, o que pressupde a adog¢do do regime juridico estatutario, sem o
qual ndo poderia existir. Assim, tomar o sentido dos termos contratados, contra-
tag¢do e contrato ao pé da letra, para excluir a possibilidade de vinculagdo dos
aludidos Agentes de Satude a regime estatutario, equivaleria a negar eficacia as
seguintes normas juridicas (grifamos):
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Emenda Constitucional n° 51, de 14.02.2006

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4°, 5° ¢ 6%

CATE. 198 oo

[...]

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no §
4° do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
fungdes equivalentes as de agente comunitario de satde ou
de agente de combate as endemias podera perder o carge em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados
em lei, para o seu exercicio.” (NR)

Lein® 11.350, de 05.10.2006

Art. 10. A administragdo publica somente podera rescindir
unilateralmente o contrato do Agente Comunitario de Saude
ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo com o
regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma
das seguintes hipoteses:

I - pratica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT;

II - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes pu-
blicas;

III - necessidade de reducéo de quadro de pessoal, por exces-
so de despesa, nos termos da Lei n® 9.801, de 14 de junho
de 1999 [que dispde sobre as normas gerais para perda de
cargo publico por excesso de despesa]; ou

[...].

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela contratacdo
dos profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criagao
dos cargos ou empregos publicos e demais aspectos ineren-
tes a atividade, observadas as especificidades locais.

45.  Além disso, o corrente € aplicar o regime juridico-administrativo no caso
de exercicio de fung¢do publica de cardter temporario, em que os contratados nos

termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo ndo ocupam cargo ou emprego
publico. E o art. 16 da Lei n° 11.350, de 2006, apenas autoriza contratagio tem-
poraria de ACS e ACE na hipotese de surtos epidémicos.

46. Por isso que a contratagdo desses Agentes de Saude para o exercicio de
funcio publica, em atividades de carater permanente na Estratégia de Saude da
Familia, a nosso ver, ndo se coaduna com o referido regime especial do servidor
temporario, com maior razdo, quando se constata que a reforma da EC n°® 51,
de 2006, sequer alterou o referido art. 37 da Lei Maior, e que o art. 14 da Lei n°
11.350, de 20006, dispde tao somente sobre a criacdo de cargos ou empregos, e
nao fungoes.

47. Lembramos ainda o ponto de vista que defende a aplicacdo exclusiva do
regime estatutario aos referidos agentes publicos, como regime juridico unico,
apos a decisao proferida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal - STF no julga-
mento da Medida Cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI 2.135/
DF, realizado em 02.08.2007, que restabeleceu a eficdcia da redacdo originaria do
art. 39 da Carta Magna, ex nunc, isto ¢, a partir da referida decisao.

48. Mas esse julgado ndo pareceu ter persuadido o poder constituinte derivado
reformador de que, em qualquer hipdtese, o regime estatutario deveria ser o regi-
me juridico unico da Administracdo.

49.  Veja-se que a disciplina dos paragrafos 4° a 6° do art. 198 da Constituigao,
acrescidos pela EC n° 51, de 2006, foi mantida pela EC n° 63, de 2010. Na verda-
de, a admissdo de ACS e ACE, prevista nos referidos dispositivos constitucionais,
trata-se de excec¢do ao regime juridico Gnico a que se refere a redagdo originaria
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do art. 39 da Constituicdo. Ora, ndo haveria razéo para a EC n° 63 manter a atri-
bui¢do da lei federal para dispor sobre o regime juridico daqueles agentes, com
vistas a integrar a eficacia limitada da norma do § 5° do art. 198 (ou ainda, para a
lei local poder eleger regime diverso da Lei Federal n° 11.350, de 2006), uma vez
que esta ultima reforma constitucional poderia ter ela mesma fixado, de regra, o
regime estatutario como unico regime juridico valido para tal admisséo.

50. Em todo caso, somente a jurisdi¢do constitucional poderia declarar a nu-
lidade do § 5° do art. 198 da Constituigdo, afastando essa possibilidade de a le-
gislacdo infraconstitucional dispor sobre regime juridico diverso do estatutario,
tendo em vista a eficacia limitada do referido preceito da Lei Maior. Todavia, esse
controle de constitucionalidade ndo ocorreu até 0 momento presente.

51. Emresumo, entendemos que os Agentes Comunitarios de Saude e os Agen-
tes de Combate as Endemias, apds a promulga¢do da Emenda Constitucional n°
51, de 2006, serdo contratados por meio de processo seletivo publico, e poderdo
validamente ocupar empregos publicos, sob o regime juridico da CLT, ou cargos
publicos, sob o regime juridico estatutario, nesta ultima hipdtese, se assim o dis-
puser lei local dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

V. DA RELACAO DE VINCULACAO OU FILIACAO
PREVIDENCIARIA DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS NO
AMBITO DO SUS

52.  Demodo geral, o art. 8° da Lei n° 11.350, de 2006, preceituou que os Agen-
tes Comunitarios de Satde e os Agentes de Combate as Endemias submetem-se
ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

53. Nesta circunstancia, se a contratacdo do ACS e do ACE ocorrer pelo regi-
me celetista, aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Também
sera este o regime previdenciario de filiagdo na hipotese de contratagdo pelo regi-
me juridico-administrativo para o exercicio de fun¢do publica.

54. E preciso notar que a ocupagio de emprego publico, fungdo piblica ou
emprego em pessoa juridica de direito privado (como nas organizagdes sociais ou
nas fundagdes publicas de direito privado) implica filiagdo obrigatdria dos men-
cionados Agentes de Saiide ao RGPS, ndo ha duvida nenhuma. Essas relagdes de
trabalho excluem a filiagdo ao RPPS, porque o ambito subjetivo de prote¢do do
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regime proprio € o servidor titular de cargo efetivo, por forca da redagao atual do
caput e do § 13 do art. 40 da Constituicdo, o que € indissociavel de uma relagao
de trabalho sob o regime juridico estatutario.

55.  No entanto, se a contratagdo de ACS e de ACE se der sob o regime esta-
tutario, com provimento em cargo efetivo, amparado por RPPS instituido pelo
ente politico, ndo vemos por que fundamento juridico ndo lhes assistiria o direito,
como aos demais servidores titulares de cargo efetivo, de estar filiado a regime
proprio de previdéncia social. Por outro lado, tem-se obviamente a filiagdo obri-
gatdria ao RGPS sempre que o regime proprio ndo tiver sido criado pelo ente
federativo, ainda que aqueles agentes publicos venham a ocupar cargos efetivos.

56.  Neste ponto, poder-se-ia dizer que ¢ invalida a investidura em cargo efetivo
mediante processo de selecdo publica, visto que ndo se equipara a concurso publico
de provas ou de provas e titulos, como exige o inciso II do art. 37 da Carta Magna.

57.  Mas, o poder constituinte derivado reformador, ao promulgar a EC n° 51,
de 2006, acrescendo os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicdo, ¢ a EC n° 63, de
2010, atentou para a singularidade das atividades do ACS e do ACE no ambito do
SUS, visando a criar um elo entre a comunidade ¢ os servigos de satde, mediante
a constru¢do de rela¢des de afetividade e confianga, com adscri¢do® de familias
a Unidade Basica de Saude — UBS, sendo fundamental para este fim o requisito
da residéncia do ACS na propria comunidade em que atuar. Ora, essa restri¢ao
para o recrutamento deste Gltimo agente nao se coaduna muito com os principios
constitucionais do concurso publico aberto e isondmico (art. 37, [ ¢ II, da CF), de
maneira que poderia justificar a ado¢do do processo seletivo publico.

58. E certo que a contratagio de ACS e de ACE mediante processo seletivo
publico, nos termos das Emendas n° 51 e 63, para ocupar cargo ou emprego pu-
blico, pode vir a ser objeto de controle de constitucionalidade, tendo como para-

» Segundo a Politica Nacional de Aten¢do Basica, aprovada pela Portaria MS n° 2.488, de 21.10.2011, “A
adscrigdo dos usudrios é um processo de vinculagdo de pessoas e/ou familias e grupos a profissionais/
equipes, com o objetivo de ser referéncia para o seu cuidado. O vinculo, por sua vez, conmsiste na
construgdo de relagdes de afetividade e confianga entre o usudrio e o trabalhador da sauide, permitindo
o aprofundamento do processo de corresponsabilizacdo pela saiide, construido ao longo do tempo, além
de carregar, em si, um potencial terapéutico. A longitudinalidade do cuidado pressupde a continuidade da
relagdo clinica, com construgdo de vinculo e responsabilizagdo entre profissionais e usudrios ao longo do
tempo e de modo permanente, acompanhando os efeitos das intervencdes em satide e de outros elementos na
vida dos usudrios, ajustando condutas quando necessario, evitando a perda de referéncias e diminuindo os
riscos de iatrogenia decorrentes do desconhecimento das historias de vida e da coordenagdo do cuidado”
[Iatrogenia S.f. Med. Alteragdo patolégica provocada no paciente por tratamento de qualquer tipo. Conforme
Dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010]
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digmas a redagdo originaria do art. 39, caput, da Constituicao, que trata do regime
juridico Unico estatutario, bem como a norma do inciso II do art. 37, acerca da
exigéncia de aprovagdo prévia em concurso publico para a investidura em cargo
ou emprego publico.

59.  Ocorre que a Administragao nao pode declarar a nulidade dessas reformas
constitucionais, porque a apreciagdo dessa questdo compete exclusivamente ao
Poder Judiciario, mediante jurisdi¢do constitucional.

60. Observe-se ainda o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido
- TCU, ao proferir o recente Acordao n® 1.188-17/10-P, na Sessdo Plenaria de
26.5.2010, nos autos de Solicitagdo formulada pela Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, conforme os seguintes excertos
(grifos nossos)**:

128. No que se refere especificamente a contratagao de ACS,
vale destacar alguns aspectos juridicos negligenciados pelos
gestores locais que administram e executam a estratégia SF.
A esse respeito a Constituicio Federal dispée o seguinte
nos paragrafos 4° e 5° do artigo 198:

[...]

129. Diz, ainda, o art. 2° da Emenda Constitucional - EC
n.° 51/2006:

[...]

130. A lei de que trata o §5° da CF/88 é a de n.” 11.350, de
5 de outubro de 2006, que determina que o exercicio das ati-
vidades de ACS dar-se-a exclusivamente no ambito do SUS,
na execu¢do das atividades de responsabilidade dos entes
federados, mediante vinculo direto entre os referidos agen-
tes e orgdo ou entidade da administragdo direta, autarquica
ou fundacional. De acordo com a referida lei, os Agentes
Comunitarios de Satide submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidago das Leis do Trabalho - CLT.
Também aduz a Lei que ¢ vedada a contratagdo temporaria
ou terceirizada de ACS, salvo na hipdtese de combate a sur-
tos endémicos, na forma da lei aplicavel. Ou seja, sdo bem
claras as disposigdes constitucionais e legais sobre o vinculo
empregaticio dos ACS.

131. Em relag@o aos demais profissionais da Satide da Fami-
lia, hd que se destacar que esses, assim como os ACS, exer-

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1.188/2010. Plenario. Relator: Min. José Jorge. Disponivel
em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces>. Acesso em: 9 maio
2014.
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cem uma fungdo publica permanente, qual seja, a prestagio
continuada de servigos de saude publica. Assim, ndo ha que
se falar em urgéncias ou em situacdes imprevistas, as quais
dariam ensejo a contratag@o temporaria permitida pela Cons-
tituigdo Federal em seu artigo 37, inciso IX (“a lei estabe-
lecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”).

132. Os entes publicos, especialmente os municipios nes-
te caso, devem estabelecer um vinculo empregaticio sem
prazo determinado com os profissionais de saude. E, desde
2/8/2007, o referido vinculo é o estatutario. Isto porque o
Supremo Tribunal Federal - STF deferiu o pedido de medi-
da cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIn
n.° 2.135/DF, a qual suspende a alteracdo dada a redagéo do
caput do artigo 39 da CF/88 pela Emenda Constitucional n.°
19/1998. Tal decisdo reestabeleceu, com efeitos ex nunc, ou
seja, a partir da data da decisdo, o regime juridico tnico para
todos os entes federados. Assim, toda a administragdo publi-
ca direta e indireta, (federal, estadual ou municipal) deve, na
admissdo de pessoal para o servigo publico, estabelecer um
vinculo estatutario, com servidores concursados para ocupa-
¢do de cargos efetivos.

133. Essa exigéncia, porém, ndo é aplicada aos profissionais
que foram contratados pelas regras da CLT, através de con-
tratos sem prazo determinado, antes de 2/8/2007. Neste pon-
to, como os efeitos da decisdo sdo ex nunc, foi assegurada a
subsisténcia, até o julgamento definitivo da a¢do, da validade
dos atos praticados entre a publicagdo da EC n.® 19/98 e de-
cisdo cautelar na ADIn.

134. Quanto a contratacio de profissionais para a Saude
da Familia, o TCU ja se manifestara antes da decisdo do
STF no Acérddo TCU n.° 1.146/2003-P nos seguintes ter-
mos:

“9.6 determinar ao Ministério da Saude, por intermédio da
Secretaria de Politicas de Satde, que, na implementagdo do
Programa Satide da Familia, nos diversos entes da Federa-
¢do, qualquer que seja a nomenclatura do programa adota-
da no local, observe o seguinte: 9.6.1. somente podem ser
consideradas como alternativas validas para a contratagdo
dos agentes comunitarios de saude e demais profissionais
das Equipes de Saude da Familia, a contratagdo direta pelo
municipio ou Distrito Federal, com a criagdo de cargos ou
empregos publicos, ou a contratagdo indireta, mediante a
celebragdo de contrato de gestdo com Organizacdo Social ou
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termo de parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), nos termos da Lei 9.637/98 e da
Lei 9.790/99» (grifo nosso).

135. Entende-se que tal decisio nio mais se coaduna com
as alteracdes jurisprudenciais ocorridas, uma vez que
restam claros os seguintes entendimentos: 0s ACS devem
ser contratados diretamente pelas regras da CLT (Lei
n.’ 11.350, de 2006) ou pelo regime estatutario (artigo 39
da CF/88), se assim definido pelo ente, sem prazo deter-
minado; os demais profissionais devem ser admitidos pelo
regime estatutario, ressalvados os contratos sem prazo deter-
minado celebrados antes do deferimento da medida cautelar
pelo STF.

136. Especificamente quanto a chamada terceirizagdo da sau-
de, com a licitagdo e contratagao de organizacdes do terceiro
setor para a prestagdo dos servigos de SF, entende-se que tal
conduta vai de encontro a um principio basilar da PNAB:
a longitudinalidade do cuidado, caracterizada “pela relagao
pessoal que se estabelece ao longo do tempo, independente-
mente do tipo de problemas de saude ou mesmo da presenga
de problema de saude, entre individuos e um profissional ou
uma equipe de saude” (CONASS, 2007).

137. A longitudinalidade do cuidado (ou vinculo e responsa-
bilizagao) pressupde uma relagdo personalizada que se esta-
belece ao longo do tempo entre os profissionais das equipes
de saude e o paciente/familia/comunidade. O cuidado deve
se dar ao longo dos ciclos vitais da pessoa/familia. Nao deve
ser apenas um tratamento de um problema imediato, mas
deve haver um acompanhamento ¢ uma abordagem integral
(que inclui a promogdo da saude e a prevengdo de proble-
mas).

138. Para se alcangar este objetivo, faz-se necessaria a ma-
nutencdo de uma equipe de saude minimamente estavel, sem
a contumaz rotatividade de pessoal, fator que compromete
o alcance dos objetivos da politica. Esta caracteristica da
atencdo primaria dificilmente serd assegurada se, ao final do
contrato de gestdo com a Organizag@o Social ou do termo de
parceria com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (que sempre possuem prazos determinados de dura-
¢do), houver mudanga daqueles profissionais que atendem a
populag@o. Os vinculos de longo prazo tdo importantes no
cuidado da satde nio se formardo, prejudicando assim o al-
cance dos objetivos propostos.

[...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
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reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:
9.1. recomendar ao Ministério da Satde que:

[...]

9.1.4. doravante oriente os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios acerca dos normativos que regem a contratacdo direta
de pessoal para atuar nas estratégias Saude da Familia, Sat-
de Bucal e Agentes Comunitarios de Saude, exigindo a devi-
da adequagdo ao artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988
ou ao que dispde a Lei n.” 11.350, de 2006, guardadas as
devidas situacdes de excepcionalidade abrigadas pela ADIn
n.° 2.135/DF, regulamentando inclusive sobre a suspensdo
dos incentivos financeiros na modalidade fundo a fundo aos
gestores municipais que nao adequarem a contratagao da for-
c¢a de trabalho aos regramentos constitucionais e legais;

61. Assim, ao que nos parece o TCU ndo deixou de aplicar as normas de-
correntes das aludidas reformas constitucionais, nem ressalvou a validade da
contratacdo de ACS mediante processo seletivo publico, nos termos como fora
regulamentado pelo art. 9° da Lei n° 11.350, de 2006. Além disso, nesse Acordao
n® 1.188-17/10-P, a egrégia Corte de Contas entendeu que, para atuar na Estraté-
gia Saude da Familia, os Agentes Comunitarios de Satide devem ser contratados
diretamente pelos entes federativos, conforme o regime juridico que vier a ser
adotado na forma do art. 8° daquela Lei.

CONCLUSOES

62. Esta Nota Técnica cingiu-se a analisar os regimes juridicos de trabalho ¢ de
previdéncia social aplicaveis aos Agentes Comunitarios de Satide - ACS e Agen-
tes de Combate as Endemias - ACE, porque ndo compete a este Departamento
dos Regimes dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico emitir opinido acer-
ca da constitucionalidade do modelo de recrutamento dos Agentes Comunitarios
de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias pelos entes da Federa¢ao®.

63.  Apds areforma constitucional da Emenda n°® 51, de 2006, que acrescentou
os §§ 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constitui¢do Federal, os Agentes Comunitarios
de Saude e os Agentes de Combate as Endemias serdo contratados por meio de

25 E de se assinalar que o entendimento adotado por este Departamento no Parecer n° 18/2014/CGNAL/DRPSP/
SPPS/MPS, o qual serviu de base para elaboragio desta Nota Técnica, veio a ser corroborado pela Consultoria
Juridica junto ao MPS, em relagdo ao tema em tese, ou seja, desvinculado da questdo fatica subjacente, nos
termos de seu Parecer n°® 404/2014/CONJUR-MPS/CGU/AGU.
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processo seletivo publico, e poderao validamente ocupar empregos publicos, sob
o regime juridico da CLT, ou cargos publicos, sob o regime juridico estatutario,
nesta ultima hipdtese, se assim o dispuser lei local dos Estados, do Distrito Fe-
deral ou dos Municipios, consoante o disposto nos arts. 8° ¢ 9° da Lei Federal n°
11.350, de 2006.

64. Conquanto essa reforma constitucional ndo diga respeito diretamente a
previdéncia social, ¢ bem verdade que o regime previdenciario de filiagdo do
ACS e do ACE depende da prévia defini¢do do regime juridico de trabalho a eles
aplicavel no ambito do SUS. Portanto, ndo se pode afirmar a priori que esses
Agentes de Saude se vinculam, em qualquer hipdtese, a este ou aquele regime
previdenciario.

65. Ressalte-se que o regime juridico de trabalho desses Agentes de Satude néo
ha de ser necessariamente celetista, visto que o art. 8° da Lei n° 11.350, de 2006,
facultou aos Estados, Distrito Federal e Municipios dispor de forma diversa em
lei local, portanto, também seria possivel a estes entes submeté-los ao regime
estatutario.

66.  Veja-se que a disciplina dos paragrafos 4° a 6° do art. 198 da Constituicdo,
acrescidos pela EC n° 51, de 2006, foi mantida pela EC n° 63, de 2010. Na verda-
de, a admissao de ACS e ACE, prevista nos referidos dispositivos constitucionais,
trata-se de excegdo ao regime juridico nico a que se refere a redagdo originaria
do art. 39 da Constitui¢do. Ora, ndo haveria razdo para a EC n° 63 manter a atri-
bui¢do da lei federal para dispor sobre o regime juridico daqueles agentes, com
vistas a integrar a eficacia limitada da norma do § 5° do art. 198 (ou ainda, para a
lei local poder eleger regime diverso da Lei Federal n° 11.350, de 2006), uma vez
que esta ultima reforma constitucional poderia ter ela mesma fixado, de regra, o
regime estatutario como unico regime juridico valido para tal admisséo.

67. Em todo caso, somente a jurisdi¢do constitucional poderia declarar a nu-
lidade do § 5° do art. 198 da Constituigdo, afastando essa possibilidade de a le-
gislacdo infraconstitucional dispor sobre regime juridico diverso do estatutario,
tendo em vista a eficacia limitada do referido preceito da Lei Maior. Todavia, esse
controle de constitucionalidade ndo ocorreu até o0 momento presente.

68. A ocupagido de emprego publico, fungdo publica ou emprego em pessoa ju-
ridica de direito privado (como nas organizacdes sociais ou nas fundagdes publi-
cas de direito privado) implica filiacdo obrigatdéria dos mencionados Agentes de
Saude ao RGPS, porque essas relacdes de trabalho excluem a filiagdo ao RPPS,
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cujo ambito subjetivo de protecdo € o servidor titular de cargo efetivo, por forga
da redacdo atual do caput e do § 13 do art. 40 da Constituicao, o que é indissocia-
vel de uma relagdo de trabalho sob o regime juridico estatutario.

69. Na hipotese de contratacdo de ACS e de ACE sob o regime estatutario,
com provimento em cargo efetivo, amparado por RPPS instituido pelo ente po-
litico, ndo vemos por que fundamento juridico néo lhes assistiria o direito, como
aos demais servidores titulares de cargo efetivo, de estar filiado a regime préprio
de previdéncia social. Por outro lado, tem-se obviamente a filiagdo obrigatdria
ao RGPS sempre que o regime proprio nao tiver sido criado pelo ente federativo,
ainda que aqueles agentes publicos venham a ocupar cargos efetivos.

70.  E certo que a contratagdo de ACS e de ACE mediante processo seletivo
publico, nos termos das Emendas n° 51 e 63, para ocupar cargo ou emprego pu-
blico, pode vir a ser objeto de controle de constitucionalidade, tendo como para-
digmas a redagdo originaria do art. 39, caput, da Constituicao, que trata do regime
juridico Unico estatutario, bem como a norma do inciso II do art. 37, acerca da
exigéncia de aprovagdo prévia em concurso publico para a investidura em cargo
ou emprego publico.

71.  Ocorre que a Administracdo nao pode declarar a nulidade dessas reformas
constitucionais, porque a apreciagdo dessa questdo compete exclusivamente ao
Poder Judiciario, mediante jurisdi¢do constitucional.

72.  Por fim, consideramos que a presente Nota Técnica podera contribuir para
uma agdo governamental harmonica e cooperativa do Ministério da Satde e das
demais esferas de governo no ambito do Comité Nacional Interinstitucional de
desprecarizagao do trabalho no SUS.

A consideragio da Senhora Coordenadora de Normatizagao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARIO CABUS MOREIRA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SPPS/MPS
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1. Ciente e de Acordo.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizagao

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHA-
MENTO LEGAL, em 29/1/2015.

1. Ciente e de Acordo.

Ao Senhor Diretor do Departamento.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizacao

e Acompanhamento Legal - Substituto

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em 29/1/2015.

1. Ciente e de Acordo.

Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes

de Previdéncia no Servigo Publico
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em
30/1/2015.

1. Aprovo a NOTA TECNICA CGNAL/DRPSP/SPPS N° 09/2015, por
seus proprios fundamentos.

2. Providencie-se a divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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NOTA N° 77/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 07 de outubro de 2014.

CONSIDERACOES SOBRE A INCLUSAO DE PARCELAS
TEMPORARIAS NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS

Diversas duvidas tém sido apresentadas a esta Coordenacao-Geral acerca
da vedagdo de inclusdo de parcelas temporarias no calculo dos beneficios con-
cedidos pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. No exercicio das
atribui¢des conferidas a este Ministério pelo art. 9°, I e Il da Lei n® 9.717, de
1998!, que regimentalmente foram atribuidas a esta Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, serdo prestados os esclarecimentos a seguir sobre o tema.

2. Desde a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que al-
terou substancialmente o art. 40 da Constituicdo Federal, o valor das aposen-
tadorias e das pensdes concedidas pelos RPPS estd limitado a remuneragdo do
servidor no cargo efetivo. Confira-se a redagao:

Art. 40. [...]

§2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por oca-
sido de sua concessao, ndo poderdo exceder a remuneracio
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a conces-

sio da pensido. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/1998)

3. A vedagao de inclus@o de parcelas temporarias nos beneficios concedidos
pelos RPPS também esta prevista no inciso X do art. 1°da Lein®9.717, de 1998,
que dispde sobre as regras gerais para a organizacao e funcionamento dos RPPS.
O dispositivo foi inserido pela Medida Provisoéria n° 2.043-20, de 2000, e alterado
pela Lei n° 10.887, de 2004, conforme textos a seguir:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ dos fundos a que se
refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

II - o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

(-]
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Art. 1° [...]
X - vedag@o de inclusdo nos beneficios, para efeito de per-
cepcdo destes, de parcelas remuneratorias pagas em decor-
réncia de local de trabalho, de fungdo de confianca ou de
cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas integrarem
a remuneragdo de contribui¢do do servidor que se aposentar
com fundamento no art. 40 da Constituigao Federal, respeita-
do, em qualquer hipotese, o limite previsto no § 2° do citado
artigo; (Redagdo dada pela Lei n° 10.887, de 18/06/2004)
X - vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de calculo e
percepcao destes, de parcelas remuneratorias pagas em decor-
réncia de funcdo de confianga ou de cargo em comissdo, exceto
quando tais parcelas integrarem a remuneragdo de contribui-
¢do do servidor que se aposentar com fundamento no art. 40 da
Constituigdo, respeitado, em qualquer hipdtese, o limite pre-
visto no § 2° do citado artigo; (Redag@o anterior dada pela
Medida Provisoria n° 167, de 19/02/2004, convertida na
Lein°® 10.887, de 18/06/2004)

4, Segundo o art. 23, § 5° da Portaria MPS n° 402, de 2008, norma editada
com fundamento no art. 9°, Il da Lei n® 9.717, de 1998, considera-se remuneragio
do cargo efetivo, 0 valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniérias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente federativo, acresci-
do dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes.
Dessa forma, ndo compde a remuneracio do cargo efetivo qualquer verba
de natureza indenizatéria, ou temporaria ou a retribuicio pelo exercicio de
cargo em comissiio ou funcio de confianga.

5. Segundo o que dispde o § 3° do art. 23 da Portaria MPS n° 402, de 2008,
compreende-se na vedacdo de que trata o inciso X do art. 1°da Lei n® 9.717, de

1998, a previsdo de incorporagdo das parcelas temporarias diretamente nos be-
neficios de aposentadoria e pensiao ou na remuneracio, apenas para efeito de
concessiao de beneficios, ainda que mediante regras especificas:

Art. 23. [..]

§ 2° E vedada a inclusio nos beneficios de aposentadoria
e pensio, para efeito de percepcio destes, de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de
trabalho, de fun¢do de confianc¢a ou de cargo em comissao
e do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art.
40 da Constituico Federal, 0 § 5°do art.2°e 0 § 1° do art.
3° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

§ 3° Compreende-se na vedacio do § 2° a previsiao de
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incorporacio das parcelas temporarias diretamente nos
beneficios ou na remuneracio, apenas para efeito de con-
cessao de beneficios, ainda que mediante regras especificas.
§4° Naoseincluem na vedacio previstano § 2°, as parcelas
que tiverem integrado a remuneracio de contribuicio
do servidor que se aposentar com proventos calculados
conforme art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004, respeitando-
se, em qualquer hipdtese, como limite maximo para
valor inicial do beneficio, a remuneraciao do servidor no
respectivo cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
§ 5° Considera-se remuneracio do cargo efetivo, o va-
lor constituido pelos vencimentos e vantagens pecuniarias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente
federativo, acrescido dos adicionais de carater individual e
das vantagens pessoais permanentes.

(grifamos)

6. No mesmo sentido apontado pelo § 2° do art. 40 da Constituicdo, o § 2° do
art. 23 da Portaria MPS n° 402, de 2008, definiu que a vedacio do inciso X do
art. 1°da Lei n®9.717, de 1998 se aplica aos beneficios de aposentadoria e pen-
sdo. Ademais, as regras nacionais sobre o calculo dos beneficios previdenciarios,
contidas nos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004, disciplinam apenas esses dois
beneficios, conforme determinado pelos §§ 3°, 7° e 17 do art. 40 da Constitui¢do
Federal?.

7. No ambito dos RPPS, a vedagao de que o valor dos beneficios de aposen-
tadoria e pensao ultrapasse a remuneragdo do servidor no cargo efetivo persiste
ainda que tenha havido a incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre tais
parcelas, visto que o limite dos beneficios definido no § 2° do art. 40 da Consti-
tuicdo — a remuneragdo no cargo efetivo — nao pode ser descumprido em qualquer
hipotese. Lembre-se que o valor da remuneracéo do servidor no cargo efetivo,

2 N&o ha norma geral que defina a forma de calculo do beneficio de auxilio doenga. Portanto, observado o
calculo atuarial, o Municipio tem autonomia para estabelecer, por meio de lei, qual sera a forma de calculo
desse beneficio. A respeito, cita-se o art. 52, § 1°, I da Orientagdo Normativa SPPS n° 02, de 2009:

Art. 52. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o trabalho, com base em

inspe¢do médica que definira o prazo de afastamento.

§ 1° Cabe ao ente federativo disciplinar:

I - a forma de calculo do auxilio-doenga;

[.]
Quanto ao beneficio do salario maternidade, o art. 7°, XVIII da Constitui¢io Federal estabelece que ¢
devido licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias. Dessa
forma o item 16.2 do Anexo da Portaria MPS n° 402, de 2008 prevé que o saldrio maternidade consistird
numa renda mensal igual a tltima remunera¢io da segurada. Significa que ndo pode haver limitagdo do
beneficio a Gltima remuneragao do cargo efetivo. Ha previsdo no mesmo sentido no § 2° art. 54 da Orientagdo
Normativa SPPS n° 02, de 2009.
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que somente pode contemplar parcelas permanentes, ndo corresponde necessa-
riamente a remuneracao de contribuicdo do segurado, que ¢ a base de calculo da

contribui¢do, conceito de natureza tributaria, definida na legislacdo de cada ente
federativo, no exercicio da competéncia atribuida pelo § 1° do art. 149 da Cons-
tituicdo Federal.

8. Na concessao de beneficios conforme regras de transi¢ao previstas no art.
6° e 6°-A da Emendan®41, de 2003 e no art. 3° da Emenda n® 47, de 2005, o valor
dos proventos, que corresponde a ultima remuneracdo do servidor no cargo efe-
tivo, independe da base de calculo da sua contribuicdo e ndo sofrera variacdes se

houver parcelas integrantes da remuneragdo do cargo que ndo componham a re-

muneracdo de contribui¢do ou, ao contrario, se houver parcelas que componham
aremuneracao de contribuicdo mas ndo integrem a remuneracao do cargo efetivo.

Portanto, a excegao de que trata o inciso X do art. 1°da Lein®9.717, de 1998, ndo
contempla as regras de transi¢ao para concessao de aposentadoria, visto que, no
calculo desses beneficios, ndo se aplica a média de contribuigdes.

9. E por isso que, embora o ente detenha a competéncia tributéria para defi-
nir a base de contribuicdo ao RPPS, é recomendavel que a lei estabeleca uma
aproximacio entre a “remuneracio de contribuicio” e a “remuneracio
do cargo efetivo”, definindo que a contribuicio somente incidira sobre os
adicionais, gratificacdes e vantagens de carater permanente, ou seja, aquelas
parcelas que possuem relacio direta com o cargo publico ocupado ou que a
lei preveja tal caracteristica, conforme estabelece o item 14 da NOTA TECNI-
CA N° 04/2012/CGNAL-CGACI/ DRPSP/SPPS/MPS, de 20123, Nesse sentido,
também ¢ recomendavel que a incidéncia de contribuicdo sobre verbas remune-
ratérias ndo permanentes seja feita mediante op¢do do segurado, de acordo com
a previsdo do § 1° do art. 4° da Portaria MPS n° 402, de 2008*.

Art. 4° A lei do ente federativo definira as parcelas que com-
pordo a base de calculo da contribuicao.

§ 1° O ente podera, por lei, prever que a inclusido das
parcelas pagas em decorréncia de local de trabalho, de
funciio de confianca ou de cargo em comissdo, sera feita
mediante opciao expressa do servidor, para efeito do
calculo de que trata o art. 1° da Lei n° 10.887, de 2004,

3 A NOTA TECNICA N° 04/2012/CGNAL-CGACI/ DRPSP/SPPS/MPS, de 18 de dezembro de 2012, esta
disponivel para consulta na pagina http://www.previdencia.gov.br/nota-tcnica/

4 A respeito das condigdes para restitui¢do de contribuigdes eventualmente recolhidas ao RPPS, ver o que
estabelece a NOTA TECNICA N° 04/2012/CGNAL-CGACI/DRPSP/SPPS/MPS ¢ o art. 13, § 2°, V da
Portaria MPS n° 402, de 2008.
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respeitado, na definicdo do valor dos proventos, o limite
maximo de que trata o § 5° daquele artigo.

10. A eventual incidéncia de contribui¢cdo sobre parcelas temporarias somente
teria o efeito de modificar o valor dos beneficios quando calculados pela média
das remunerag¢des de contribuigio, disciplinada pelo art. 1° da Lei n° 10.887, de
2004. No entanto, mesmo nesse caso, o valor do beneficio ndo podera ultrapassar
o limite da ultima remuneragdo do servidor no cargo efetivo (em cuja defini¢do
ndo se consideram as parcelas temporarias). E o que estabelece a redacio vigente
do inciso X do art. 1°da Lein® 9.717, de 1998, antes transcrito.

11.  Deve também ser esclarecido que, em razdo da limitacdo estabelecida pelo
§ 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, pelo § 5° do art. 1° da Lei n® 10.887, de
2004, ¢ da vedacdo do inciso X do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, contraria as
normas gerais a lei que incluir parcelas temporarias no conceito de remuneragao
do cargo efetivo ou no rol de vantagens que integram essa remuneragao, ou que
defina a remuneracdo do cargo por meio de média em que se incluam também
parcelas temporarias.

12.  Estao igualmente contrarias a regra geral as previsdes de incorporacgao
do valor de parcelas temporarias a remuneracio do servidor “para efeito de
aposentadoria”, explicita ou implicitamente, mesmo que cumprido determinado

prazo de caréncia ou que tenha havido contribui¢do por determinado tempo.

13.  Somente sdo consideradas parcelas permanentes, integrantes da defini¢do
de remuneragéo no cargo efetivo, conforme o art. 23, § 5° da Portaria MPS n° 402,
de 2008, aquelas quanto as quais o servidor tem garantia de seu recebimento en-
quanto titular do cargo, independentemente de qualquer condi¢do. Ou seja, quan-
do ndo podem ser excluidas da remuneragdo, mesmo se afastadas as circunstancias
que determinam seu pagamento, e cuja incorpora¢do a remunera¢ido nao esteja
vinculada a ocorréncia de aposentadoria. Quanto as demais, ainda que percebidas
durante grande parte da vida funcional e mesmo que tenha havido contribuicao, a
simples possibilidade de serem retiradas impede sua inclusdo nos proventos.

14. Na identificacdo de quais verbas remuneratdrias possuem natureza perma-
nente, devem ser identificadas as que s@o caracterizadas como vantagens inte-
grantes da remuneragdo de todos os servidores ocupantes do cargo efetivo corres-
pondente, independentemente da mudanca do local de trabalho, de produtividade
individual ou de outra contingéncia legalmente definida. Exemplos de parcelas
permanentes sdo as gratificagdes amplas concedidas a uma determinada catego-
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ria, independentemente de qualquer aferi¢do de desempenho individual. Outro
sd0 os adicionais por tempo de permanéncia no cargo ou no servi¢o publico, que
se caracterizam como uma vantagem pessoal decorrente do tempo cumprido no
cargo e que ndo sera excluido do patrimoénio do servidor caso esse tempo tenha
sido legalmente averbado nos seus assentamentos funcionais.

15. Buscando esclarecer essa questio, a Orientagdo Normativa SPS n° 02, de
2009, previu, no § 3° do art. 43, que as parcelas remuneratorias decorrentes

de local de trabalho que nio se caracterizarem como temporarias, sendo
inerentes ao cargo, deverao ser explicitadas, em lei, como integrantes da re-

muneracao do servidor no cargo efetivo e da base de calculo de contribuicao:

Art. 43. E vedada a inclusdo nos beneficios de aposentadoria
e pensao, para efeito de percepcao destes, de parcelas remu-
neratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun-
¢do de confianga, de cargo em comisséo, de outras parcelas
temporarias de remuneracio, ou do abono de permanéncia
de que trata o art. 86.

§ 1° Compreende-se na vedacio do caput a previsio
de incorporacdo das parcelas temporarias diretamente
nos beneficios ou na remuneracio, apenas para efeito
de concessdo de beneficios, ainda que mediante regras
especificas, independentemente de ter havido incidéncia
de contribuicio sobre tais parcelas.

§ 2° Nao se incluem na vedaciio prevista no caput,
as parcelas que tiverem integrado a remuneracio
de contribuicdo do servidor que se aposentar com
proventos calculados pela média aritmética, conforme
art. 61, respeitando-se, em qualquer hipotese, o limite de
remuneracio do respectivo servidor no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria, ainda que a contribuicio seja
feita mediante a opcio prevista no caput do art. 29.

§ 3° As parcelas remuneratérias decorrentes de local de
trabalho que néo se caracterizarem como temporarias,
sendo inerentes ao cargo, deverao ser explicitadas, em lei,
como integrantes da remuneracio do servidor no cargo
efetivo e da base de calculo de contribuicao.

16.  Quanto aos adicionais pagos em func¢do da produtividade e do desempenho
do servidor no cargo, algumas peculiaridades devem ser relatadas. O Supremo
Tribunal Federal - STF tem se manifestado no sentido de que, quando se trata de
gratificagdes vinculadas ao exercicio de determinada fun¢do, ou seja, de parcelas
vinculadas a atividade cujo recebimento dependa de avaliacao de desempe-
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nho ou de determinadas condi¢des, somente aferiveis por desempenho indi-
vidual, a extensao aos beneficios (tanto na concessao quanto no reajustamen-
to) nio ¢é integral ou automatica, mesmo que o beneficio seja reajustado pela
paridade com a remuneracio dos ativos.

17.  Em diversos processos que discutem esse tema, o STF tem reiterado que
apenas a parcela paga a titulo de desempenho institucional, que ¢ devida a todos
os servidores ativos, deve ser estendida integralmente aos beneficios revistos pela
regra da paridade. Entende-se, pois, que tais parcelas sdo integrantes da remune-
racdo no cargo efetivo por serem permanentes. A parcela que depende de ava-
liagao individual ndo pode ser transferida aos proventos, ainda que revistos pela
paridade. Cita-se, a titulo de exemplo, a decisdo proferida no RE n° 476.390.

18.  Apenas na auséncia de regulamentagdo das avalia¢cdes de desempenho que
definirdo a forma de apura¢fo da parcela individual, o STF entende que as parce-
las individuais estariam convertidas em gratificagdo de natureza genérica e, por
isso, devem ser estendidas aos proventos revistos pela paridade, na mesma pro-
porgdo concedida aos ativos (RE 572.052, A1 710.557, A1 550.384, RE 476.279,
Al 486.042 ¢ RE 466.531-AgR).

19. K importante assinalar também que, se o ente, por meio de lei, criar uma
vantagem de natureza permanente ¢ geral — integrante, pois, da remuneragao do
cargo efetivo - seu valor sera transferido a todos os beneficios que sdo revistos
pela paridade com a remuneragdo dos servidores ativos e, consequentemente,
todos os proventos concedidos a partir da criagdo da parcela, cuja regra de con-
cessdo preveja a correspondéncia dos proventos com o valor do cargo efetivo
(arts. 6° ¢ 6°-A da Emenda n° 41, de 2003 ¢ art. 3° da Emenda n° 47, de 2005),
serdo acrescidos dessa parcela, independentemente de por quanto tempo houve a
contribuicao do segurado sobre esse valor.

20.  Porisso, na criacdo de verbas remuneratdrias, o ente deve levar essa ques-
tdo em consideracdo, visto que, embora tenha autonomia para definir a remune-
ragdo dos servidores ativos ¢ a base de calculo da contribui¢do ao RPPS, o ente
ndo tem competéncia para criar regras diferenciadas para calculo de beneficios
previdenciarios. As normas constitucionais ndo deixam autonomia para que 0s
entes exijam um tempo minimo de contribui¢@o para que a parcela genérica faca
parte do beneficio concedido conforme arts. 6° ¢ 6°-A da Emenda n° 41, de 2003
e art. 3° da Emenda n® 47, de 2005, ou mesmo do valor da remuneragio do cargo
efetivo para fins de beneficios calculados segundo o art. 1° da Lei n® 10887, de
2004.
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21. Ainda sobre as condi¢des para a transferéncia de parcelas remuneratorias
a beneficios dos RPPS, cumpre citar recente decisdo do STF no RE n°® 596.962.
Segundo noticia a seguir, do Informativo/STF n° 755, a Corte, além de reafirmar
o entendimento de que parcelas remuneratorias de carater geral concedidas aos
ativos devem ser estendidas aos proventos, também especificou a quais benefi-
cios tal extensdo se aplica, ou seja, aqueles abrangidos pela paridade com a remu-

neracao dos ativos:

As vantagens remuneratorias de carater geral conferidas a
servidores publicos, por serem genéricas, sdo extensiveis a
inativos e pensionistas. Com base nessa orientacao, o Plena-
rio negou provimento a recurso extraordinario em que se dis-
cutia a possibilidade de extensao a servidores aposentados de
Verba de Incentivo de Aprimoramento a Docéncia, instituida
pela LC 159/2004, do Estado do Mato Grosso.

O Tribunal ressaltou que a aludida verba constituiria van-
tagem remuneratdria concedida indistintamente aos profes-
sores ativos. Portanto, extensivel aos professores inativos
¢ pensionistas, nos termos do art. 40, § 8°, da CF, em sua
redacdo original. Observou que a recorrida, na condigao de
professora aposentada antes da EC 41/2003, preenchera os
requisitos constitucionais para que fosse reconhecido o seu
direito ao percebimento desse beneficio.

Em seguida, a Corte, por maioria, fixou diretrizes com
efeito “erga omnes”, para que os objetivos da tutela ju-
risdicional especial alcancassem de forma eficiente os
seus resultados juridicos:

a) as vantagens remuneratorias legitimas e de carater
geral conferidas a determinada categoria, carreira ou,
indistintamente, a servidores publicos, por serem vanta-
gens genéricas, seriam extensiveis aos servidores inativos
e pensionistas;

b) nesses casos, a extensao alcancaria os servidores que
tivessem ingressado no servico publico antes da publica-
¢do da EC 20/1998 e da EC 41/2003, e tivessem se apo-
sentado ou adquirido o direito a aposentadoria antes da
EC 41/2003;

¢) em relacfio aos servidores que tivessem ingressado e se
aposentado no servico publico apos a EC 41/2003, deve-
riam ser observados os requisitos estabelecidos na regra
de transicao contida em seu art. 7°, em virtude da extin-
¢do da paridade integral entre ativos e inativos contida
no art. 40, § 8°, da CF, redacao original, para os servido-
res que tivesse ingressado no servico publico apoés a pu-
blicacdo da EC 41/2003; e
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d) com relacio aos servidores que tivessem ingressado no
servico publico antes da EC 41/2003 e tivessem se aposen-
tado ou adquirido o direito a aposentadoria apés a sua
edicio, afirmou que seria necessario observar a incidén-
cia das regras de transicio fixadas pela EC 47/2005, a
qual estabelecera efeitos retroativos a data de vigéncia
da EC 41/2003.

Vencido, quanto a esses parametros, o Ministro Marco Auré-
lio, que néo os fixava para casos diversos. Pontuava que nio
seria possivel julgar matéria, pela primeira vez, em sede ex-
traordinaria, muito menos para fugir as balizas intransponi-
veis da propria causa. RE 596962/MT, rel. Min. Dias Toffoli,
21.8.2014. (RE-596962)

(grifamos)

22.  De forma inversa, o Supremo também tem se manifestado no sentido de
que a regra da paridade nao autoriza a concessao de vantagens pecunidrias com-
pativeis tdo somente com o regime juridico dos servidores em atividade. Os be-
neficios remuneratérios atrelados a atuacgao ativa do servidor nao se estendem aos
beneficios, apenas aqueles caracterizados pela generalidade ou indistingdo (ADI
1158, ADI 3783 ADI 778).

23.  Consequentemente, todas as parcelas de natureza permanente e geral, ex-
tensiveis aos beneficios revistos pela paridade, sio componentes da remuneragao
do cargo efetivo correspondente. Por isso, também passardo a integrar o va-
lor dos proventos a serem concedidos com fundamento nas regras de transi¢cao
que preveem aplicacdo da paridade, independentemente do tempo em que houve
contribuicao sobre tal parcela. Quanto aos beneficios calculados pela média das
remuneragdes de contribuicdo, a parcela considerada geral, componente da remu-
nera¢ao do cargo efetivo, além de elevar o valor da média, conforme a quantidade
de competéncias em que houve contribuicdo sobre seu valor, ampliara o limite
maximo desses beneficios, estabelecido no § 5° do art. 1° da Lei n® 10.887, de
2004.

24.  Outra questdo a ser mencionada quanto ao assunto ¢ que vedagdo de inclu-
sdo de parcelas temporarias no calculo dos beneficios do RPPS ¢ um dos critérios
observados na emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP dos
entes federativos, conforme previsto no art. 5°, IX da Portaria MPS n°® 204, de
2008:

Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
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dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

[...]

IX - ndo inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgao
destes, de parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em
comissdo ¢ do abono de permanéncia de que tratam o § 19
do art. 40 da Constituicdo, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art.
3° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003; [...]

25.  Por fim, ndo é demais registrar que qualquer aumento de despesa previden-
ciaria, além de obedecer ao Principio da Legalidade, a disponibilidade financeira
e orgamentaria e a existéncia de fonte de custeio, devera ser levado em conta nas
reavaliagdes atuariais anuais, visto que afeta o Equilibrio Financeiro e Atuarial
do RPPS, previsto no art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998 e no caput do art. 40 da
Constituigdo Federal.

26. E o que se tem a esclarecer sobre o tema.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizagao

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHA-
MENTO LEGAL, em __ /10/2014.

1. Ciente e de acordo.

Ao Senhor Diretor.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
EVANDO DINIZ COTTA
Coordenador-Geral de Normatizagao

e Acompanhamento Legal
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DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO
PUBLICO, em __ /10/2014.

1. Ciente e de acordo.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes de

Previdéncia no Servigo
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NOTA TECNICA
N° 02/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 15 de maio de 2014.

EMENTA

Amplitude dos efeitos da Sumula Vinculante n°® 33.
Aplicacao das normas do Regime Geral de Previdén-
cia Social - RGPS na concessdo da aposentadoria es-
pecial de que trata o art. 40, § 4°, III da Constituicao
Federal aos servidores amparados em Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, que exercem atividades
sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a
integridade fisica.

INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal - STF aprovou, na se¢ao plenaria do dia 09
de abril de 2014, a Proposta de Stimula Vinculante - PSV n° 45, apresentada pelo
Ministro Gilmar Mendes em 15 de junho de 2009, entdo Presidente da Corte,
com vistas a adogdo, para os servidores publicos segurados de Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, das normas aplicdveis aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS sobre concessao da aposentadoria especial
de que trata o art. 40, § 4°, 111 da Constituicdo Federal.

2. O fundamento da proposi¢do, que resume o posicionamento adotado pela
corte no julgamento de milhares de Mandados de Injuncdo - MI impetrados por
servidores, foi o crescimento exponencial do nimero desses mandados ¢ a con-
tinuidade da omissdo legislativa quanto ao tema. Dos debates havidos na sessao
que aprovou a proposta, resultou o seguinte texto para a Simula Vinculante n°® 33,
publicada no Diario da Justi¢a Eletronico n® 77 e no Didrio Oficial da Unido em
24/04/2014:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria espe-
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cial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constitui¢ao
Federal, até a edi¢do de lei complementar especifica.

3. Segundo o que dispde o art. 2° da Lei n® 11.417, de 19 de dezembro de
2006, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, a simula que cumprir os
requisitos previstos tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administra¢do de todos os entes federativos?, aplicando-se, obriga-
toriamente, depois de sua edigao.

4. No exercicio da atribui¢@o regimental desta Secretaria de orientar os Regi-
mes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, serdo examinados nesta Nota Técni-
ca os aspectos mais relevantes decorrentes da edi¢do da Simula Vinculante n® 33

I.  AAMPLITUDE DO EFEITO VINCULANTE DAS SUMULAS
PROFERIDAS COM FUNDAMENTO NA LEI N° 11.417, DE
2006.

5. Para se obter conclusdes quanto ao cumprimento da simula objeto desse
estudo, € necessario, de inicio, que se analise a amplitude do efeito vinculante das
decisdes do STF, em especial das simulas proferidas com fundamento na Lei n°
11.417, de 2006.

6. No direito brasileiro, o efeito vinculante esta relacionado a processos de
natureza objetiva como a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI, a A¢ao
Declaratoéria de Constitucionalidade - ADC e a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF. O procedimento de criacdo de simulas também
tem sido caracterizado como processo de natureza objetiva, com caracteristicas
especificas e cujo resultado é dotado de efeito vinculante, pois, embora tenha
origem em situacdes individuais, seus efeitos vao além dos casos concretos nos
quais se embasaram.

7. A finalidade das sumulas em geral, que contém uma prescricdo geral e
abstrata, ¢ atribuir um tratamento uniforme a uma questdo juridica recorrente,

' ALein® 11.417, de 2006, disciplinou o art. 103-A da Constitui¢do Federal, inserido pela Emenda n° 45, de
2004.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial,
tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma prevista nesta Lei.

o
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evitando a repeticao de agdes analogas. Por se caracterizarem como resumo de
uma jurisprudéncia especifica, ndo decorrem de decisao sobre uma situacdo indi-
vidual. Diferentemente dos demais processos de natureza objetiva, nesse caso, as
situacdes particulares foram analisadas e decididas previamente.

8. A respeito da natureza do processo de edicdo de simulas vinculantes, esta-
belecido na Lei n® 11.417, de 2006, André Ramos Tavares® entende que:

Doravante, contudo, parece mais adequado compreender o
iter processual de produgdo de simula vinculante como um
processo objetivo tipico, embora com certas peculiaridades
(cf. TAVARES, 2005b: 120), que promove a aproximagio
entre o controle difuso-concreto de constitucionalidade (rei-
teradas decisdes) e o controle abstrato-concentrado (efeito
erga omnes - vinculante). Esta conclusdao acabou por refor-
car a necessidade de que fosse editada a presente lei regula-
mentadora para fins de disciplinar o processo de tomada de
decisdo quanto a adogdo (ou ndo) e ao conteudo da sumula.
(grifos do original)

9. O entendimento doutrinario e a jurisprudéncia recente do STF* consoli-
daram-se no sentido de que os fundamentos das decisdes proferidas em controle
abstrato de normas também sdo abrangidos pelo efeito vinculante dessas deci-
soes. Em consequéncia, ndo apenas a parte dispositiva das decisdes, ou o verbete
das sumulas vinculam seus destinatarios, mas também os motivos determinantes,

s razdes para decidir neste ou naquele sentido’.
TAVARES, André Ramos. Nova Lei da Stimula Vinculante - Estudos e Comentarios a Lei n° 11.417, de
19.12.2006. 2. ed. atual. e ampl. Sao Paulo: Método. set. 2007, p. 31.
Citam-se as decisdes proferidas pelo STF nos seguintes processos: ADI n°® 1662, rel. Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 11/9/2001; ADI n° 2868, rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 15/6/2004; RCL n° 2986-
MC, rel. Ministro Celso de Mello, DJ de 18/3/2005; RCL 2143(Agr), rel. Ministro Celso de Mello, DJ de
6/6/2003; RCL 1880- (Agr), rel. Ministro Mauricio Correa, DJ de 19/3/2004; ¢ RCL 1880-(Agr-QO), rel.
Ministro Mauricio Correa, DJ de 19/3/2004.
Gilmar Mendes e Samantha Meyer Pflug trataram da diferenciagio existente entre efeito vinculante e eficacia
erga omnes nos seguintes termos:
Tal como assente em estudo que produzimos sobre esse assunto, que foi incorporado as justificagdes
apresentadas no aludido Projeto, a eficdcia “erga omnes” e o efeito vinculante deveriam ser tratados
como institutos afins, mas distintos. Vale transcrever, a proposito, a seguinte passagem da justificagdo
desenvolvida:
“Além de conferir eficacia “erga omnes” as decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em
sede de controle de constitucionalidade, a pr te prop de emenda constitucional introduz no
direito brasileiro o conceito de efeito vinculante em relagdo aos orgdos e agentes publicos. Trata-se
de instituto juridico desenvolvido no Direito processual alemdo, que tem por objetivo outorgar maior
eficacia as decisdes proferidas por aquela Corte Constitucional, assegurando forga vinculante ndo
apenas a parte dispositiva da decisdo mas também aos chamados fundamentos ou motivos determinantes
(tragende Griinde).
[-]
A concepgao de efeito vinculante consagrado pela Emenda n. 3/93, esta estritamente vinculada ao modelo
germanico disciplinado no § 31, (2), da Lei Orgénica da Corte Constitucional. A propria justificativa da
proposta apresentada pelo Deputado Roberto Campos ndo deixa duvida de que se pretendia outorgar nao
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10.  Conforme estabelecido no art. 103-A da Constituicdo e no art. 2° da Lei
n°® 11.417, de 2006, um dos pressupostos para edicdo de simula com efeito vin-
culante ¢ a existéncia de reiteradas decisdes proferidas pelo STF em um mesmo
sentido, demonstrando que o entendimento a respeito do tema constitucional su-
mulado esta pacificado. A simula ndo pode decidir controvérsia sobre tema que
nao foi previamente debatido e decidido.

11. O processo de aprovagdo de simula exige pois que a jurisprudéncia da
matéria debatida esteja antecipadamente consolidada. O enunciado deve traduzir
o que foi decidido, sem resultar em interpretagdo restritiva ou mais extensiva
quanto aos fundamentos determinantes dos processos subjetivos analisados e de-
cididos. Glauco Salomao Leite® esclarece a importancia de que o efeito vinculan-
te das sumulas ocorra a partir dos fundamentos das decisdes que provocaram sua
edicdo:

O carater obrigatorio decorrente do efeito vinculante da in-
terpretagdo juridico-constitucional desenvolvida pelo Supre-
mo Tribunal Federal, em sede de controle abstrato de nor-
mas, ndo ¢ diferente da exegese consubstanciada em simula
vinculante. Cabe, no entanto, esclarecer alguns pontos em
relagdo ao efeito vinculante das simulas.

Em primeiro lugar, é preciso apontar aquilo que efetivamen-
te vincula nas sumulas. Diferentemente do que ocorre nas
agOes diretas, o efeito vinculante das simulas ndo se refere
a uma decisdo singular, ja que ela exige reiteradas decisoes
em um mesmo sentido para poder ser editada. Assim, a su-
mula vinculante representa a sintese de uma jurisprudéncia.
Dessa feita, ¢ importante que a vinculacdo se faca a partir

do fundamento determinante desse conjunto de decisdes
reiteradas em um mesmo sentido que formaram a base de

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional. Com isso, sendo a simula a sintese dessa ju-
risprudéncia, ela deva (sic) representar a sua propria ratio
decidendi. Explicando melhor, a ratio decidendi dessa ju-
risprudéncia deve se corporificar no enunciado sumular, ex-

s0 eficacia erga omnes, mas também efeito vinculante a deciso, deixando claro que estes ndo estariam
limitados apenas a parte dispositiva da decisdo. Embora a Emenda n. 3/93 ndo tenha incorporado a
proposta na sua inteireza, ¢ certo que o efeito vinculante, na parte que foi positivada, deve ser estudado
a luz dos elementos contidos na proposta original. [...]

(MENDES, Gilmar e PFLUG, Samantha Meyer. Passado e futuro da simula vinculante: consideragoes a
luz da Emenda Constitucional n. 45/2004. In: RENAULT, Sérgio Rabello Tamm ¢ BOTTINI, Pierpaolo
(Coords.). Reforma do Judicidario. Comentarios a Emenda Constitucional n. 45/2004. 1. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, p. 339 ¢ 354.)
¢ LEITE, Glauco Salomao. Sumula Vinculante e Jurisdi¢do Constitucional Brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.164.
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pressar-se por meio dela, tornando visivel a regra de direito
que norteou o julgamento de diversos casos semelhantes em

um mesmo sentido. Isso significa que a vinculag@o nio deve
advir do verbete sumular isoladamente, pois, do contrario,

ndo haveria, de fato, vincula¢do de fundamentos determi-
nantes, mas apenas a imposicdo do enunciado que compde
a sumula. Aqui esta mais uma forte razao para que haja uma
unidade quanto a fundamentag@o ou argumentagdo nas rei-
teradas decisodes, pois, ao revés, a simula ndo representara
ratio decidendi alguma, isto ¢, ela transmitiria a falsa idéia
de uma suposta jurisprudéncia solida da corte. (grifo nosso)

12.  Aatuagdo do STF no processo de edigao de simula vinculante, conforme a
doutrina de André Ramos Tavares (OD. cit., p. 32, 50 e 720), encontra-se circuns-
crita na base, exigindo a provocagdo ¢ o julgamento de diversos casos anteriores.
Por isso, ndo ¢ um processo em que a Corte tenha atuagio oficiosa livre. O autor
entende que, se a Constitui¢do (alterada pela EC n° 45) exige um amadureci-
mento prévio do Tribunal como uma das condigdes para a edicdo de simulas
vinculantes, ndo ha a possibilidade de que tais simulas contrariem as reiteradas
decisdes. Dessa forma, o STF ndo pode adotar, na sessdo de edicao de simula
vinculante, um entendimento sem o necessario amadurecimento ou contraria aos
anteriores, debatidos em sede jurisprudéncia;

13.  Ainda sobre o requisito da preexisténcia de reiteradas decisdes sobre maté-
ria constitucional, e os limites objetivos do efeito vinculante, vale ressaltar o que
escreveram Gilmar Mendes e Samantha Meyer Pflug (ob. cit., p. 345):

Outro requisito para edi¢cdo de stimula vinculante diz res-
peito a preexisténcia de reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional. Exige-se aqui que a matéria a ser versada na
sumula tenha sido objeto de debate e discussdo no Supre-
mo Tribunal Federal. Busca-se obter a maturag@o da questio
controvertida com a reiteragdo de decisdes. Veda-se deste
modo, a possibilidade da edi¢do de uma sumula vinculante
com fundamento em decisdo judicial isolada. E necessario
que ela reflita uma jurisprudéncia do Tribunal, ou seja, rei-
terados julgados no mesmo sentido, ¢ dizer, com mesma in-
terpretacgao.

[...]

Problema de inegéavel relevo diz respeito aos limites objeti-
vos do efeito vinculante, isto é, a parte da decisdo que tem
efeito vinculante para os 6rgdos constitucionais, tribunais e
autoridades administrativas. Em suma, indaga-se, tal como
em relag@o a coisa julgada e a forga de lei, se o efeito vincu-
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lante esta adstrito a parte dispositiva da decisao ou se ele se
estende também aos chamados fundamentos determinantes,
ou, ainda, se o efeito vinculante abrange também as consi-
deragdes marginais, as coisas ditas de passagem, isto é, os
chamados obter dicta.

[...]

Nesses termos, resta evidente que o efeito vinculante da de-
cisdo ndo esta restrito a parte dispositiva mas abrange tam-
bém os proprios fundamentos determinantes. E certo, por
outro lado, que qualquer pessoa afetada ou atingida pelo ato
contrario a orientacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal
disporé de legitimidade para promover a reclamagao.

Com o efeito vinculante, pretendeu-se conferir eficacia adi-
cional a decisdo do Supremo Tribunal Federal, outorgando-
-lhe amplitude transcendente ao caso concreto. Os 6rgdos
estatais abrangidos pelo efeito vinculante devem observar
pois, ndo apenas o conteudo da parte dispositiva da decisdo,
mas a norma abstrata que dela se extrai, isto é, que determi-
nado tipo de situacdo, conduta ou regulacdo — ¢ ndo apenas
objeto do pronunciamento jurisdicional — € constitucional ou

inconstitucional e deve, por isso, ser preservado ou elimina-
do. (grifo nosso)

14. Portanto, as sumulas tratam somente de questdes estabilizadas porque ja
foram exaustivamente debatidas, e reiteradamente decididas em sentido unico.
Exige-se, para sua edi¢do, que haja jurisprudéncia sedimentada, julgados unifor-
mes sobre o mesmo tema. Considerando que o objetivo € consubstanciar situa-
¢oes a respeito da qual se estabeleceram varios precedentes, seu conteudo devera
estar adstrito ao contetido temdtico desenvolvido, sem prejuizo de que novas dis-
cussdes sejam levantadas posteriormente, quanto as quais devera existir pronun-
ciamento especifico da Corte.

II. DAAPLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 33

II.1 Limitacio a aposentadoria prevista no art. 40, § 4°, I11 da Constituicio

Federal

15.  Em razdo da edi¢do da Sumula Vinculante n° 33, os RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios nao estao mais limitados a exami-
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nar os pedidos da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 4°, III da Cons-
tituigdo Federal apenas dos servidores que obtiveram deciséo judicial favoravel
ao seu pleito. Desde 24/04/2014, devem ser examinados os requerimentos de
aposentadoria formulados por todos os servidores, visto que as normas do RGPS
passaram a ser aplicaveis a todos os segurados dos RPPS, naquilo que lhe forem
pertinentes e até que seja editada lei complementar especifica. Deve ser obser-
vado, no entanto, que a extensdao ndo ¢ ampla, pois no verbete sumular consta
a expressao “no que couber”, que estabelece a possibilidade de restri¢ao para a
adogdo das normas do RGPS ao servidor.

16. O primeiro ponto a ser ressaltado € que foi temporariamente suprida a au-
séncia de norma apenas no que concerne a aposentadoria especial de que trata
o inciso III do § 4°, do art. 40 da Constitui¢do, ou seja, nos casos de servidores
que exercem atividades sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica’. Dessa forma, ndo pode ser aplicado administrativamente ao
servidor com deficiéncia, amparado em RPPS, o que dispoe a Lei Complemen-
tar n° 142, de 8 de maio de 2013, sobre a concessdo de aposentadoria especial a
pessoa com deficiéncia filiada ao RGPS. Somente por meio de ordem concedida
pelo STF em Mandado de Injungéo, a Administragdo podera examinar os pleitos
de aposentadoria especial dos servidores, prevista no artigo 40, § 4°, inciso I, da
Constituigcdo Federal, a luz das normas do RGPS.

17.  No que concerne aos servidores que exercem atividade de risco, esta vi-
gente o art. 1°, I da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, que
prevé critérios especiais para aposentadoria do servidor policial, segundo enten-
dimento do STF na A¢lo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n° 3.817 e no
Recurso Extraordindrio - RE n° 567.110, que analisaram a recepc¢do dessa Lei
pela Constituicdo Federal. Ademais, ndo ha previsdo, no § 1° do art. 201 da Cons-
tituicdo Federal, de concessdo de aposentadoria especial por atividade de risco,
ndo havendo, pois, norma especifica a respeito para os segurados do RGPS, que
poderia servir de paradigma aos servidores.

18. Da redagdo do art. 2° da Lei n° 11.417, de 2006, observa-se que um dos
requisitos para a edicdo de enunciado de sumula com efeito vinculante ¢ que o

7 § 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
os casos de servidores: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005)

I - portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005)

1I - que exer¢am atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005)

IIT - cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.
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STF tenha proferido reiteradas decisdes sobre determinada matéria constitucio-
nal. Essa condicdo parece ter sido cumprida apenas no que concerne ao artigo 40,
§ 4°, inciso 111, da Constituicdo Federal, ou seja, no caso de atividades exercidas
sob condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

19. Destarte, desde a edi¢cdo da Sumula Vinculante n°® 33, esta afastada a ve-
dacdo de que trata o paragrafo tinico do art. 5° da Lei n® 9.717, de 1998%, no que
concerne a aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III, da
Constitui¢do Federal, que serd concedida, no que couber, de acordo com a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o plano de beneficios da previ-
déncia social, e as normas que a regulamentam.

II.2 Do reconhecimento do tempo exercido sob condicées especiais que
prejudicam a saude ou a integridade fisica

20. O aspecto principal a ser examinado no cumprimento da Stimula Vincu-
lante n° 33 ¢ a forma de reconhecimento, pelos RPPS, do tempo exercido por
seus segurados sob condigdes especiais, para fins de concessdo da aposentadoria,
segundo as normas do RGPS. Considerando que o STF afastou, de forma ampla,
o0 obice da caréncia normativa quanto a aposentadoria especial prevista no artigo
40, § 4°, inciso 111, da Constitui¢do Federal, compete a Administra¢do analisar o
quadro fatico/funcional do servidor para verificar o cumprimento dos requisitos
necessarios a caracterizagdo do tempo exercido sob condicdes especiais prejudi-
ciais a satde ou a integridade fisica.

21. Para esclarecer e sintetizar as regras aplicaveis na concessao de aposenta-
doria especial aos servidores publicos amparados por Mandado de Injuncéo, esta
Secretaria editou a Instru¢o Normativa SPPS/MPS n° 1, de 22 de julho de 2010,
cuja elaboragdo visou o emprego, na hipotese prevista no § 4°, inciso III, do art.
40, da Carta Magna, das normas do RGPS sobre a matéria, com adaptagao do
texto as peculiaridades do servigo publico.

22. A IN SPPS/MPS n° 1, de 2010, foi editada no exercicio da competéncia
para estabelecer regras gerais e uniformes, de ambito nacional, com vistas a or-
ganizacao e funcionamento dos RPPS dos entes federativos, atribuida a Unido,

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, salvo disposigdo em contrario da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria. (grifamos)
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nos termos do art. 9° da Lei 9.717, de 1998, a ser exercida por intermédio deste
Ministério da Previdéncia Social’.

23.  Nesse sentido, a IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, editada por esta Secretaria
no exercicio de sua atribui¢ao legal de orientar os Regimes Proprios de Previdén-
cia Social e estabelecer diretrizes gerais, veio a atender a necessidade de orien-
tacdo das autoridades administrativas responsaveis pela analise dos pedidos de
aposentadoria especial quanto a adequagdo aos critérios previstos para o RGPS,
para fins de cumprimento das decisdes emanadas em Mandados de Injun¢@o.

24.  EssaInstrugdo esta de acordo com o que dispde o art. 40, § 12 da Constitui-
¢ao Federal'® que prevé similaridade entre os Regimes Proprios e o Regime Geral
de Previdéncia Social. Além disso, esta adequada ao que dispde a Lein® 8.213, de
1991 e normas regulamentares acerca da matéria, vigentes no ambito do RGPS,
possibilitando aos Regimes Proprios de Previdéncia Social dar cumprimento as
determinagdes do STF.

25.  Considerando nao ter havido alteragdo nas normas do RGPS relativas ao
reconhecimento do tempo exercido sob condigdes especiais, traduzidas e organi-
zadas pela IN SPPS/MPS n° 1, de 2010, todos os seus dispositivos permanecem
aptos a serem empregados na analise dos pleitos de aposentadoria especial. No
entanto, para adequaco de seu conteudo a aplicagdo da Simula Vinculante n°® 33,
foram realizadas alteragdes para ampliacdo de seu objeto por meio da Instrugéo
Normativa MPS/SPPS n° 03, de 23/05/2014, que deu nova redacdo a ementa, aos
arts. 1°, 14, 16, e acréscimo do art. 16-A.

26.  Alguns dispositivos da IN SPPS/MPS n° 1, de 2010, devem ser comen-
tados. Quanto a caracterizagdo ¢ a comprovagao do tempo de natureza especial,
cabe esclarecer que, no &mbito do RGPS, ¢ obedecido o que estabeleceu a legis-

° LEIN°9.717 - DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal e d4 outras providéncias.

[-]

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientagdo, supervisdo e acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ dos fundos a que se
refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

1I - o estabelecimento e a publicagdo dos parametros e das diretrizes gerais previstos nesta Lei.

[-]

Art. 40 [...]

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

=
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lagdo em vigor na época do exercicio das atribui¢des do servidor!’. E a aplicagio
do Principio Lex Tempus Regit Actum. Atualmente, esta previsdo consta do § 1°
do art. 70 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS aprovado pelo Decreto n°
3.048, de 1999"2.

27. Dessa forma, a comprovagdo de tempo de atividade especial pelo servidor
também deve reger-se pela legislagdo vigente ao tempo do efetivo exercicio das
atividades do cargo. Esse ¢ o sentido do disposto no art. 2° da Instru¢do Normati-
va MPS/SPPS n° 01, de 2010".

28. Ainda a esse respeito, cabe salientar que houve mudangas significativas
nas regras do RGPS, causadas pela evolucdo da legislagdo pertinente. Os arts.
3°a 6° da IN SPPS/MPS n° 01, de 2010, discriminam os critérios para o enqua-
dramento da atividade como especial, segundo a legislagdo vigente no RGPS em
cada periodo de tempo, nos seguintes termos:

Art. 3° Até 28 de abril de 1995, data anterior a vigéncia da
Lein®9.032, o enquadramento de atividade especial admitira
0s seguintes critérios:

I - por cargo publico cujas atribui¢des sejam analogas as
atividades profissionais das categorias presumidamente su-
jeitas a condigdes especiais, consoante as ocupagdes/grupos
profissionais agrupados sob o codigo 2.0.0 do Quadro anexo
ao Decreto n® 53.831, de 25 de margo de 1964, e sob o co-
digo 2.0.0 do Anexo II do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 83.080, de 24
de janeiro de 1979; ou

I - por exposic¢do a agentes nocivos no exercicio de atribui-
¢des do cargo publico, em condi¢des analogas as que per-
mitem enquadrar as atividades profissionais como perigosas,
insalubres ou penosas, conforme a classificacdo em funcéo
da exposicao aos referidos agentes, agrupados sob o codigo
1.0.0 do Quadro anexo ao Decreto n® 53.831, de 1964 ¢ sob
o co6digo 1.0.0 do Anexo I do Regulamento dos Beneficios
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°® 83.080, de
1979.

" Consoante entendimento pacifico da jurisprudéncia do STJ, a legislagdo que rege o tempo de servigo no
ambito do RGPS, ¢ aquela vigente na época do exercicio da atividade Cita-se, p. e. STJ - AgRg no REsp
600096 RS 2003/0186875-4.

12 Art. 70. [...]

§1° A caracterizagdo e a comprovagdo do tempo de atividade sob condigdes especiais obedecera ao disposto
na legislagdo em vigor na época da prestacao do servigo.

3 Art. 2° A caracterizagdo ¢ a comprovagdo do tempo de atividade sob condi¢des especiais obedecerdo ao
disposto na legislagdo em vigor na época do exercicio das atribui¢des do servidor publico.
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Art. 4° De 29 de abril de 1995 até 5 de marco de 1997, o en-
quadramento de atividade especial somente admitira o crité-
rio inscrito no inciso II do art. 3° desta Instrugdo Normativa.
Art. 5° De 6 de margo de 1997 até 6 de maio de 1999, o
enquadramento de atividade especial observara a relagdo dos
agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica
que consta do Anexo IV do Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 2.172, de 5 de
margo de 1997.

Art. 6° A partir de 7 de maio de 1999, o enquadramento de
atividade especial observara a relagdo dos agentes nocivos
prejudiciais a saude ou a integridade fisica que consta do
Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.

29.  Os documentos necessarios para instru¢ao do procedimento de reconheci-
mento do tempo de atividade especial pelos RPPS estao identificados no art. 7°
da IN SPPS/MPS n° 01, de 2010. Sdo os seguintes:

a) formulario de informacgdes sobre atividades exercidas em condigdes es-

peciais;

b) Laudo Técnico de Condi¢des Ambientais do Trabalho - LTCAT, obser-
vado o disposto no art. 9°, ou os documentos aceitos em substituicdo
aquele, consoante o art.10;

¢) parecer da pericia médica, em relagdo ao enquadramento por exposi¢ao
a agentes nocivos, na forma do art.11.

30. O formulario de informagdes sobre atividades exercidas em condi¢des es-
peciais, primeiro dos documentos antes listados, também sofreu alteracdes de
contetido e denominagdo no decorrer do tempo, conforme prevé o art. 8° da mes-

ma Instrucdo.

Art. 8° O formulario de informac¢des sobre atividades exer-
cidas em condi¢des especiais de que trata o inciso I do art. 7°
¢ 0 modelo de documento instituido para o regime geral de
previdéncia social, segundo seu periodo de vigéncia, sob as
siglas SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN 8030,
que serdo aceitos, quando emitidos até 31 de dezembro de
2003, e o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, que é
o formulario exigido a partir de 1° de janeiro de 2004.

Paragrafo tnico. O formulario serd emitido pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pelos assentamentos funcionais do ser-
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vidor publico no correspondente periodo de exercicio das
atribui¢des do cargo. (grifamos)

31. Convém apontar o que estabelece o caput do art. 8°. Os formularios ado-
tados pelo RGPS denominados SB-40, DISESBE 5235, DSS-8030 ou DIRBEN
8030 somente podem ser empregados caso sua emissao pelo 6rgao ou entidade
responsavel pelos assentamentos funcionais do servidor tenha acontecido até 31
de dezembro de 2003, observados os correspondentes periodos de vigéncia em
cada caso.

32. Se a emissdo do documento ocorreu a partir de 1° de janeiro de 2004,
somente o Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP ¢ admitido, ainda que se
refira a periodos em que estiveram vigentes os demais formularios adotados no
RGPS. Quando for apresentado o PPP contemplando também os periodos labora-
dos até 31 de dezembro de 2003, serdo dispensados os demais documentos.

33.  Considerando que a determinacdo de emprego das normas do RGPS aos
servidores ocorreu depois de 31/12/2003, é razoavel presumir que nao houve a
elaboragdo pela Administragdo dos formularios vigentes em cada periodo das ati-
vidades. Portanto, salvo excecdes, o PPP devera ser emitido para todo o periodo
em que os servidores vinculados a RPPS estiveram sujeitos a agentes nocivos.

34. Aexigéncia de elaboragdo do formulario de informagdes destinado a com-
provar a efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos que, atualmente, €
o PPP, possui fundamento no § 1° do art. 58 da Lei n® 8.213, de 1991'*. O PPP,
conforme o § 8°do art. 68 do RPS, ¢ o documento que contém o histérico-laboral
do trabalhador, segundo modelo instituido pelo INSS, que, entre outras infor-
magoes, deve conter registros ambientais, resultados de monitoragao bioldgica e
dados administrativos. Deve ser emitido com base em laudo técnico de condigdes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de segu-
ranca do trabalho.

35. Portanto, a partir de 1° de janeiro de 2004, o PPP substituiu os outros for-
mularios para comprovagdo da efetiva exposicdo dos segurados aos agentes no-
civos, com vistas ao requerimento da aposentadoria especial. Os formularios an-

14 Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais

a saude ou a integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que trata o
artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo.
§ 1° A comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, na
forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto,
com base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho nos termos da legislagao trabalhista.
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teriores, referentes a periodos laborados até 31/12/2003, desde que emitidos até
essa data, continuardo a ser aceitos mesmo ap6s 1° de janeiro de 2004.

36. E importante reforgar também que o formulario de reconhecimento do
tempo especial, de denominagdo varidvel no decorrer do tempo, € um elemen-
to fundamental para analise do direito e ndo pode ser considerado um requisito
adicional, ou ser substituido por outro meio de prova, como por exemplo, o pa-
gamento de adicionais de insalubridade. Mesmo se o ente federativo encontrar
dificuldades na elaboracdo extemporanea do formulario para o cumprimento da
determinagdo do STF, tais empecilhos ndo podem servir de motivagao para des-
cumprimento das normas.

37. Segundo esclarece André Studart Leitdo", a finalidade do perfil profissio-
grafico previdencidrio ndo ¢ embaragar o direito a aposentadoria especial, mas
facilitar a sua concessao e garantir o cumprimento da lei, in verbis:

E verdade que, no ambito processual, o ordenamento
juridico brasileiro acolheu a liberdade objetiva dos meios de
demonstragao (art. 332 do Cédigo de Processo Civil), sendo
admitidos todos os meios licitos de prova.

Todavia, conforme foi salientado pela Ministra ELLEN
GRACIE no julgamento da ADin n. 2555/DF, “ndo raro o
ordenamento juridico afasta a regra geral de admissdo de
todos os meios de prova legitimos em nome de uma maior
cautela no reconhecimento de um determinado direito ou de
uma certa situagdo juridica.”

Nao se pode esquecer de que ha situagdes concretas em que
as normas de regéncia buscam implementar uma seguran-
¢a juridica maior. Em razdo disso, estabelecem a tarifagdo
da prova, e por via conseqiiencial, contrariam a liberdade
objetiva dos meios de demonstracdo. E o que acontece em
relagdo ao art. 55, § 3° e do art. 58, § 1°, ambos da Lei n°
8.213/91.

Ademais, tenha-se em mente que a finalidade do perfil pro-
fissiografico previdenciario ndo é embaracar o direito
a aposentadoria especial, mas facilitar a sua concessao
e garantir o cumprimento da lei (no sentido de somen-
te conceder o beneficio quando do exercicio de atividade
prejudicial a satide ou a integridade fisica). (grifamos)

'S LEITAO, André Studart. Aposentadoria Especial - Doutrina e Jurisprudéncia. 1. ed. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 156.
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38.  Quanto ao adicional de insalubridade, o autor menciona (ob. cit. p. 160/161)
que o pagamento dessa verba € irrelevante como prova de tempo especial, pois os
escopos da lei trabalhista e da lei previdenciaria sdo absolutamente distintos:

A prova acerca de pagamento de adicional de insalubridade
também se apresenta como inicio de prova material, porém,
como leciona WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, “ndo é
garantia do direito a aposentadoria especial. Da mesma for-
ma, s pela concessdo da prestagdo por uma dessas causas o
percipiente do beneficio ndo tem direito a esses adicionais.”
De efeito, a aposentadoria especial tem como destinatarios
os trabalhadores que, durante o exercicio de suas atividades
estdo sujeitos a certo grau de risco e prejuizo a saude, sendo
esta a razdo de sua concessdo antecipada (se comparada a
aposentadoria por tempo de contribui¢do). Portanto, mos-
tra-se irrelevante o percebimento ou nao do adicional de
insalubridade, afinal os escopos da lei trabalhista e da
lei previdenciaria sdo absolutamente distintos. Enquan-
to aquela visa a proteger e a estabilizar as relacdes de
trabalho, esta encontra fundamento no risco social, am-
parando os filiados do sistema securitario em face de de-
terminadas contingéncias. (grifamos)

III.3 Da conversao de tempo especial em tempo comum

39.  Um dos primeiros questionamentos surgidos quando da aprovagio da Si-
mula Vinculante n° 33, foi a possibilidade de se aplicar ao servidor a conversao de
tempo especial em comum, prevista no § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991'°.

1 Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
que tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa renda mensal
equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme o
disposto no art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagdo pelo segurado, perante o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, bioldgicos ou associagdo de agentes prejudiciais a saide ou a integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apoés a respectiva conversdo ao tempo de trabalho
exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

[-]
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40. A dtvida resultou, principalmente, da mudanca entre o texto proposto pela
PSV n° 45" que fazia referéncia expressa a adog@o da disciplina do artigo 57, §
1°da Lein®8.213, de 1991, e o da Sumula Vinculante n° 33, que nao faz referén-
cia expressa ao dispositivo da Lei, mas determina a adogdo, no que couber, das
regras do RGPS sobre aposentadoria especial.

41. Emrazdo da abrangéncia e do detalhamento das normas definidas em cada
regime previdencidrio, as conclusdes sobre quais normas do RGPS sao pertinen-
tes aos Regimes Proprios devem ser obtidas caso a caso, observadas as peculiari-
dades das demais regras aplicaveis aos servidores e as normas aplicaveis a edigao
de Stimula Vinculante. O exame da possibilidade de se converter tempo especial
em comum com fundamento na simula objeto desta Nota esta diretamente rela-
cionado com a amplitude do efeito vinculante das simulas proferidas com funda-
mento na Lei n® 11.417, de 2006, objeto de estudo no item I desta Nota Técnica.

42. No ambito do Regime Geral, a conversdo do tempo especial em comum
¢ realizada quando o tempo efetivamente laborado pelo segurado em condicdes
que prejudicam a saude ou a integridade fisica ndo totalizar o tempo minimo
necessario para a concessdo da aposentadoria com regras especiais'®. Esse proce-
dimento gera a contagem, para efeito de aposentadoria, de um tempo maior que o
efetivamente laborado, para fins da concessao de aposentadoria nas demais regras
vigentes. Em consequéncia, a aposentadoria sera concedida com um tempo efeti-
vo inferior ao minimo exigido na regra ndo especial'®. Resta verificar se 0 mesmo

17" Segundo o Edital de divulgag¢do da proposta, aprovada pela Comissdo de Jurisprudéncia em 31 de agosto de
2009, foi sugerido o seguinte verbete para a Sumula:

“Enquanto inexistente a disciplina especifica sobre aposentadoria especial do servidor publico, nos termos
do artigo 40, § 4° da Constitui¢do Federal, com a reda¢do da Emenda Constitucional n. 47/2005, impde-se a
ado¢do daquela propria aos trabalhadores em geral (artigo 57, § 1° da Lei n. 8.213/91)”

18 O Regulamento da Previdéncia Social - RPS em vigor, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 1999, estabelece,
em seu art. 70, os fatores de tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo de atividade comum.
Art. 70. A conversdo de tempo de atividade sob condi¢des especiais em tempo de atividade comum dar-se-a
de acordo com a seguinte tabela: (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.827, de 2003)

MULTIPLICADORES
TEMPO A CONVERTER
MULHER (PARA 30) HOMEM (PARA 35)
DE 15 ANOS 2,00 2,33
DE 20 ANOS 1,50 1,75
DE 25 ANOS 1,20 1,40

I3

Por exemplo, se uma segurada do RGPS comprovou tempo de natureza especial por 10 (dez) anos, nas
hipdteses em que a aposentadoria especial seria concedida com o cumprimento de 25 (vinte e cinco) anos, o
tempo efetivamente exercido sera convertido pelo fator 1,20, o que resultarda em tempo especial convertido
em comum de 12 (doze) anos. Nesse caso, a concessao de aposentadoria na regra geral, que exige 30 (trinta)
anos de contribuigdo, sera devida se houver o cumprimento de mais 18 (dezoito) anos de tempo comum.
Caso ndo fosse realizada a conversdo do tempo, a segurada teria que cumprir mais 20 (vinte) anos. Portanto,
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procedimento € extensivel aos servidores.

43. Do exame da Stimula Vinculante n° 33, para promover a adequada aplica-
¢do de seus termos, verificou-se que o STF adotou, na sua formulacdo, o enten-
dimento de milhares de decisdes poferidas em mandados de injung¢do, no sentido
de que a Corte deveria emitir regra habil a possibilitar o exercicio do direito
subjetivo em discussdo: a concessdo de aposentadoria especial. Em face da omis-
sdo da legislacdo e, cumpridos os requisitos exigidos, o Tribunal editou a norma

abstrata, suficiente a concretizacao do direito constitucional do servidor a aposen-
tadoria. Ocorre que, nem na edi¢do, nem por interpretacdo da sumula, € possivel
ampliar seus efeitos para além do que foi decidido reiteradamente pela Corte nos
casos concretos examinados.

44.  Nesse sentido, Glauco Salomao Leite entende (ob. cit. p. 163) que a apli-
cacdo da sumula vinculante “... em razdo de sua inexoravel conexao com 0s mo-
tivos determinantes da jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Fede-
ral, a sua adequada aplicag@o exigira, nao raro, que o intérprete leve em conta o
conjunto de precedentes que estdo na sua base. Cuida-se de compreender o texto
da simula considerando o contexto do qual ela emergiu, o que contribui para sua
melhor aplicacao”.

45.  Portanto, para se concluir sobre a amplitude dos efeitos da Simula Vincu-
lante n° 33 ¢ se a conversdo de tempo especial em comum esta incluida no seu
ambito de aplicagdo, deve ser verificado o que decidiu o STF a respeito nos casos
subjetivos que a antecederam. Do exame das decisdes proferidas em Mandados
de Injuncdo, em que os servidores buscavam a adog¢do das normas do RGPS,
observa-se que o STF, sempre que foi provocado, ndo autorizou a conversao, por

dois motivos.

46. O primeiro, e mais recorrente dos fundamentos, € que nao ha, no art. 40
da Constitui¢do, a previsdo de que seja editada lei garantindo a conversao de
tempo especial em comum na aposentadoria do servidor. Concluiu-se, entdo, que

o dever de legislar contido no art. 40 da Constitui¢ao se refere a concessdo de
aposentadoria e sobre esse tema decidiu repetidamente o Tribunal. Segundo essas
decisodes, a conversdo ndo se enquadra como um direito habil a ser exigido via
mandado de injuncio, instituido para viabilizar o exercicio efetivo de um direito

em razao da possibilidade de conversdo existente para concessao de aposentadoria pelo RGPS, havera, nessa
hipétese, a contagem de um tempo de contribuicio nio efetivamente cumprido (considerado ficto) de 2
(dois) anos.
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ou liberdade constitucional, impedido pela auséncia de normas, no caso, o dis-
posto no art. 40, § 4° da Constituicdo Federal que trata da concessdo do beneficio.

47.  Entendeu-se que os pedidos que ndo se referem a concessdo do benefi-
cio extrapolam o campo de aplicagdo de Mandado de Injun¢do contido no art.
5°, LXXI da Constitui¢do. E ndo caberia ao Supremo autorizar a conversio
sob pena de exorbitar os limites dessa via processual. Nesses casos, ndo houve
sequer a discussdo a respeito, muito menos a emissdo de juizo de mérito sobre a
possibilidade de conversdo de tempo, cujos fundamentos determinantes pudessem
servir de base para interpretagdo da sumula.

48.  Atitulo exemplificativo de decisdes proferidas nesse sentido, transcreve-se
a seguir o entendimento confirmado pelo Plendrio do STF no MI n° 1596-Agr,
que inclusive foi citado pelo STF como um dos precedentes da Simula Vinculan-
te n° 33 conforme publicagdo no Diario da Justica Eletronico n® 77 e no Diario
Oficial da Unido de 24/04/2014:

MI 1596 AgR — Julgamento em 16/05/2013 Plenario -Pu-
blica¢do: DJe n°® 102, em 31/5/2013 - Relator : Min. Teori
Zavascki

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. APOSENTADO-
RIA ESPECIAL DE SERVIDOR PUBLICO. ART. 40, §
4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICACAO DAS
NORMAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SO-
CIAL. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STF, a omissdo legislativa
na regulamentaco do art. 40, § 4°, da Constitui¢do, deve ser
suprida mediante a aplicacdo das normas do Regime Geral
de Previdéncia Social previstas na Lei 8.213/91 e no Decreto

3.048/99. Nao se admite a conversio de periodos especiais
em comuns, mas apenas a concessio da aposentadoria es-
pecial mediante a prova do exercicio de atividades exerci-
das em condicées nocivas. |[...]

2. Agravo regimental improvido.

49.  Nos demais precedentes citados na publicagao da Simula, observou-se que
todos asseguraram o exame do pleito a aposentadoria especial, nao se tratando de
conversdo de tempo.

50. Embora diversos outros pleitos analisados pelo STF buscassem a con-
versao do tempo especial em comum para aposentadoria nas regras gerais, ou
mesmo para simples averbagdo nas fichas funcionais, essa possibilidade nio foi
assegurada pela Corte. Definiu-se, como pressuposto do mandado de injungéo, a
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existéncia de um direito ou liberdade constitucional, cujo exercicio esteja invia-
bilizado pela inexisténcia de norma infraconstitucional e somente o titular desse
direito, que cumpriu os requisitos para exercé-lo, teria legitimidade ativa para

pleitea-lo.

S1.

O entendimento monocratico quanto a impossibilidade da conversdo de

tempo foi levado a apreciacdo do Plenario da Corte no julgamento do MI 2140
AgR/DF, de 06/03/2013, que reformou decisdo liminar antes concedida, confor-
me noticiado no Informativo STF n° 697, trecho a seguir:

260

Contagem diferenciada de tempo de servico prestado em
condicoes especiais — 2

Nao se extrai da norma contida no art. 40, § 4°, 11, da
CF (“Art. 40. ... § 4° E vedada a adogdo de requisitos e cri-
térios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalva-
dos, nos termos definidos em leis complementares, os casos
de servidores: ... Il - cujas atividades sejam exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integrida-
de fisica™) a existéncia de dever constitucional de legislar
acerca do reconhecimento a contagem diferenciada e da
averbacio de tempo de servi¢o prestado por servidores
publicos em condicdes prejudiciais a satide e a integri-
dade fisica. Ao reafirmar essa orientacéo, o Plenario, por
maioria, deu provimento a agravo regimental interpos-
to, pela Unido, de decisio do Min. Marco Aurélio, em
mandado de injunc¢do do qual relator. Na ocasido, este
assentara o direito do impetrante a contagem diferenciada
do tempo de servigo prestado em condigdes insalubres, com
observancia do sistema do regime geral de previdéncia so-
cial (Lei 8.213/91, art. 57), para fins da aposentadoria de que
cogitaria o § 4° do art. 40 da CF, cabendo ao 6rgao a que
integrado o exame do atendimento ao requisito “tempo de
servico” — v. Informativo 633. Destacou-se que a juris-
prudéncia da Corte limitar-se-ia a pronuncia do direito a
aposentadoria especial dos servidores publicos. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que negava provimento ao regimental.
Asseverava que, enquanto ndo editada a lei reguladora do di-
reito assegurado constitucionalmente, o critério a ser levado
em conta seria, na integralidade, o da Lei 8.213/91. Assim, se
os trabalhadores em geral poderiam ter considerado o tempo
de servico em atividade nociva a satde, mediante conversao
(Lei 8.213/91, art. 57, § 5°), ndo haveria justificativa para
obstaculizar o tratamento igualitario aos servidores publi-
cos até o advento da legislagdo especifica. Precedentes cita-
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dos: MI 4295/DF (DJe de 6.11.2012); MI 2764/DF (DJe de
2.10.2012); MI 795/DF (DJe de 22.5.2009). MI 2140 AgR/
DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min.
Luiz Fux, 6.3.2013. (MI-2140)

(grifamos)

52.  Em razdo dessa decisdo, o plendrio deu provimento, em julgamento con-
junto, a diversos agravos regimentais nos quais se discutia a contagem diferen-
ciada de tempo de servigo prestado em decorréncia de atividades exercidas em
trabalho especial, conforme noticiou o mesmo Informativo:

Contagem diferenciada de tempo de servigo prestado em
condicoes especiais - 3

Com base nas razdes acima expendidas, o Plenario, por
maioria, deu provimento a agravos regimentais, julgados em
conjunto, nos quais se discutia a possibilidade, ou ndo, de
contagem diferenciada de tempo de servigo prestado em de-
corréncia de atividades exercidas em trabalho especial — v.
Informativo 640. O Min. Luiz Fux reajustou o voto.

MI 2123 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acorddo Min. Dias Toffoli, 6.3.2013. (M1-2123)

MI 2370 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acérddo Min. Dias Toffoli, 6.3.2013. (MI-2370)

MI 2508 AgR/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acorddo Min. Dias Toffoli, 6.3.2013. (MI-2508)

53. O segundo argumento contrario a conversao, observado em diversas de-
cisoes proferidas no ano de 2013 e 2014, envolveu o mérito da matéria e foram
proferidas no sentido de que ndo sdo cabiveis as regras de conversdo de tempo
especial em comum aos servidores, pela vedacdo de contagem de tempo ficticio
estabelecido no § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal.

54. A esse respeito, deve ser lembrado que, de acordo com a simula em exa-
me, somente serdo utilizadas na aposentadoria do servidor as normas do RGPS
que se mostrarem cabiveis em relagdo a disciplina vigente. Semelhante previsao
contém o art. 40, § 12 da Constituicdo que determina a aplicagdo, na concessao de
aposentadoria e pensdo aos servidores, das normas do RGPS, no que lhes forem
cabiveis, além do que dispde o proprio artigo.

55.  Uma das previsdes do art. 40 a ser cumprida pelos RPPS, de forma dife-
renciada das normas do RGPS, foi estabelecida no § 10, que veda ao legislador o
estabelecimento de qualquer forma de contagem de tempo de contribuigao ficticio:
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Art. 40. [...]

[...]

§ 10. A lei niio podera estabelecer qualquer forma de con-
tagem de tempo de contribuico ficticio. (grifamos)

[...]

56. Por isso, a lei aplicavel sobre aposentadoria do servidor devera respeitar
esta vedacao que ndo existe quanto aos segurados do RGPS. Considerando a ne-
cessidade de interpretacao sistematica das normas constitucionais, os requisitos e
critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria, nas hipdteses definidas
pelo § 4° do art. 40, devem ser compativeis com a vedagdo de contagem de tempo
ficto, constante do § 10 do mesmo artigo. A interpretacdo sistematica, que impede
o reconhecimento de normas isoladas, decorre da necessidade de que haja unici-
dade e coeréncia no ordenamento juridico relativo a determinado instituto.

57. Em suma, a soma de tempo decorrente da conversdo, por agregar um per-
centual ao que foi efetivamente exercido, gera um tempo total maior do que aque-
le em que houve a atividade. Esse acréscimo configura um tempo ficticio cujo
computo esta constitucionalmente vedado para concessao de aposentadoria nas
regras previstas para os RPPS. Portanto, muito embora a conversao seja prevista
para concessdo de aposentadoria aos segurados do RGPS, a sua aplicagdo no
ambito do servigo publico encontra empecilho no art. 40, § 10 da Constituigdo
Federal, levando a conclusdo de que o § 5° do art. 57 da Lei n° 8.213, de 1991,
ndo esta entre as normas do RGPS cabiveis no ambito dos RPPS.

58.  Em diversas decisdes, o STF pronunciou-se no sentido de que nao sdo
cabiveis as regras de conversdo de tempo especial em comum aos servidores,
em razdo da vedagdo de contagem de tempo ficto constante no § 10 do art. 40
da Constitui¢ao Federal. Para ilustrar esse entendimento sobre a vedagao de se
aplicar, ao servidor, o § 5° do art. 57 da Lei n® 8.213, de 1991, esta transcrito
a seguir trecho do voto da Ministra Rosa Weber no Agravo Regimental no MI
1.481-Plenario, de 23/05/2013 que cita o0 MI n° 1.508 AgR-Segundo/DF relatado
pelo Ministro Teori Zavascki:

Agrego que o art. 40, § 10, da Magna Carta veda a edicio
de lei para a contagem de tempo ficto de contribuicéo.
Assim, embora admitida no Regime Geral de Previdén-
cia Social, a conversio de tempo especial em comum ¢

pratica constitucionalmente vedada no Ambito do ser-
vico piblico. A propdsito, recordo trecho do voto condutor

do eminente Ministro Teori Zavascki, ao julgamento do MI
1.508 AgR-SEGUNDO/DF:
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Ainda segundo a jurisprudéncia firmada no STF, ndo se ad-
mite a conversdo de periodos especiais em comuns, mas ape-
nas a concessao da aposentadoria especial mediante a prova
do exercicio de atividades exercidas em condi¢des nocivas.
Apesar de ser permitida no RGPS, no servigo publico ¢ ex-
pressamente vedada a contagem de tempo ficto, com funda-
mento no art. 40, § 10, da Constitui¢ao (‘A lei ndo podera
estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contri-
buicdo ficticio’).

(grifos nossos)

59. O Ministro Teori Zavascki, negou seguimento a Reclamagao n° 10425/DF,
relativa ao Mandado de Injuncdo n° 836, por entender que “ao estabelecer que a

aposentadoria especial sé pode ser concedida ao servidor publico se este contar

com todo o tempo de servico prestado sob condicdes nocivas a saude ou integri-
dade fisica, a autoridade reclamada ndo desobedeceu ao comando da decisdo

proferida no MI 836”. Esse entendimento foi confirmado pelo Plenario da Corte
no julgamento de Embargos de Declaracdo em 27/02/2014.

60. Além de diversas decisdes monocraticas com o mesmo entendimento, 0s
seguintes processos foram julgados pelo Plenario do STF, confirmando decisdes
proferidas em sentido contrario a conversao de tempo comum em especial para
o servidor amparado em RPPS com fundamento também na inconstitucionalida-
de desse procedimento: MI-AgR 1481/DF-Plenario (Relatora Ministra Rosa
Weber - Julgado em 23/05/2013), MI-AgR-segundo 2738/DF-Plenario (Relator
Ministro Teori Zavascki - Julgado em 16/05/2013), Rel-ED 10425/DF-Plenario
(Relator Ministro Teori Zavascki - Julgado em 27/02/2014), MI-AgR 855/DF-
-Plenario (Relator Ministro Teori Zavascki - Julgado em 24/04/2013).

61. Portanto, segundo essas decisdes, para o servidor que se afasta das con-
di¢des especiais, seria inconstitucional a conversdo do tempo para concessao de
aposentadoria nas regras comuns, por resultar ampliagdo do tempo computado
em relacdo ao efetivamente prestado.

62. Diante de tais precedentes, ndo ¢ possivel extrair, das decisoes proferidas,
qualquer razdo de decidir da Corte no sentido favoravel a conversdo de tempo
especial em comum, de forma a permitir a inclusdo desse tema na aplicagao da
Stimula Vinculante n° 33. E nao se pode traduzir o enunciado da simula de forma
a dar uma interpretacdo mais extensiva ou contraria aos fundamentos determinan-
tes dos seus precedentes.
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63. Para Rodolfo de Camargo Mancuso®, a vinculagdo dos motivos determi-
nantes dos reiterados julgados, origina-se da impossibilidade de que o STF atue
como legislador positivo, produzindo normas gerais, abstratas ¢ impessoais. O que
projeta forga obrigatoria aos destinatarios da simula vinculante ¢ o elemento de-
claratorio, decorrente da atividade jurisdicional, que abrange as razdes de decidir.

64. Portanto, ou por nio ter sido o mérito da matéria devidamente examinado,
por impedimento da via processual, ou em razdo do entendimento de mérito de

alguns Ministros, confirmado em diversos processos julgados pelo plenario, no
sentido de que a conversdo de tempo representa tempo ficto, o fato é que nio

ha o endosso do STF sobre a possibilidade de conversdo do tempo comum em
especial. Faltou, neste particular aspecto, o requisito exigido pelo art. 103-A da
Constituigdo e art. 2° da Lein® 11.417, de 2006 para inclusido de determinada ma-
téria no objeto de simula vinculante: a existéncia de reiteradas decisdes do STF
favoraveis a conversao.

65. Segundo Glauco Saloméd