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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO

| - INTRODUCAO

1. Por meio da Portaria Conjunta n2 01, de 13 de abril de 2017, publicada no Diario
Oficial da Unido em 17 de abril de 2017, da Secretaria de Previdéncia (SPREV) e da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF), da Secretaria de Orcamento
Federal (SOF), da Secretaria de Planejamento e Assuntos EconO6micos (SEPLAN) e da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico (SEGRT)! do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (MP), foi instituido Grupo de
Trabalho com o objetivo de avaliar e aperfeicoar as metodologias de apurac¢do do resultado
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Servidores Publicos
Civis da Uniao.

2. Visando alcancar o objetivo definido para o Grupo de Trabalho, foram definidas as
seguintes linhas de atuacdo (eixos tematicos):

a) Avaliacdo da aderéncia das hipdteses e premissas utilizadas na apuracdo do resultado
atuarial do RPPS da Unido e na elaboracdo das proje¢des financeiras e atuariais que
acompanham o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO) e o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA).

b) Harmonizacdo de conceitos e procedimentos relativos ao registro das receitas, despesas
e resultados do RPPS da Unido nos demonstrativos fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e no Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento (SIOP).

c) Desenvolvimento de modelos estatisticos destinados a subsidiar simula¢des e estudos
sobre eventos que possam resultar em impactos nas proje¢des financeiras e atuariais do
RPPS da Unido.

3. Pela Portaria SPREV n2 03, de 03 de maio de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido
em 04 de maio de 2017, foram designados os membros (titulares e substitutos) do Grupo de
Trabalho, a partir das indicacdes recebidas de cada érgao participante.

4, O prazo para desenvolvimento das atividades do Grupo de Trabalho foi estabelecido
em 120 dias, a contar do ato de designacdo de seus membros, sendo posteriormente
prorrogado pela Portaria SPREV n2 07, de 29 de agosto de 2017, publicada no Diario Oficial
da Unido de 31 de agosto de 2017, por mais 120 dias, ficando dessa forma o prazo final para
conclusdo dos trabalhos estabelecido em 29 de dezembro de 2017.

5. Este relatério consolida os resultados das atividades desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho, contemplando a descricdo de suas etapas e reunibes, a sintese dos temas

! Atual Secretaria de Gest3o de Pessoas (SGP).
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debatidos e das propostas apresentadas pelos subgrupos formados, as principais conclusdes
e encaminhamentos objeto de deliberacdo e os documentos que |he dao suporte.

Il - DESCRICAO DAS ETAPAS E REUNIOES

6. O Grupo de Trabalho iniciou suas atividades no dia 05 de maio, ocasido em que se
realizou a primeira reunido, na qual foram revistos com seus membros os objetivos e regras
previstos na Portaria Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT-MP n¢2
01/2017, bem como definidos os procedimentos, o cronograma e a estratégia de atuacgdo a
ser adotada.

7. Os meses de maio e junho foram dedicados a promover um nivelamento de
conhecimentos entre os membros, consistindo na primeira etapa do Grupo de Trabalho e
possibilitando que cada érgao participante pudesse expor sua visdo sobre temas correlatos
a apuracdo do resultado financeiro e atuarial do RPPS da Unido. No quadro a seguir estdo

relacionadas as reunides realizadas nesse periodo:

DATA RESPONSAVEL TEMA
05/05/2017 | Coordenador do Grupo de Trabalho | Apresentagdo dos objetivos e regras de
(Subsecretario da SPREV/SRPPS) funcionamento, definicdo do cronograma e
estratégia de atuacgdo.

18/05/2017 | Secretaria de Previdéncia - Subsecretaria dos | Avaliacdo Atuarial do RPPS da Unido - Anexo

Regimes Préprios de Previdéncia Social | do PLDO
(SPREV/SRPPS)

25/05/2017 | SPREV/SRPPS Continuagdo da apresentagdo referente a
Avaliagao Atuarial do RPPS da Unido - Anexo
do PLDO

01/06/2017 | Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) Projecbes Financeiras do RPPS (PLOA) e
Registros Orgamentdrios das Despesas e
Receitas do RPPS da Unido

06/06/2017 | Secretaria do  Tesouro Nacional - | Demonstrativos Fiscais e Contabilidade

Subsecretaria de Contabilidade Publica | (SUCON)

(STN/SUCON) e Subsecretaria de | Modelos Estatisticos de Proje¢do das
Planejamento Estratégico da Politica Fiscal - | Despesas com Pessoal (CESEF)
Coordenagdo-Geral de Estudos Econdmico-

Fiscais (STN/SUPEF/CESEF)

14/06/2017 | Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) Bases de Dados dos Servidores da Unido -
SIAPE e Informagdes Estatisticas - BEP

22/06/2017 | Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas | Pesquisas sobre Evolugdo do Emprego Publico

(IPEA) Federal no Brasil - 1998-2016 e sobre
Projecdes do RPPS da Unido
29/06/2017 | Secretaria de Previdéncia - Subsecretaria do | Modelo de Projecdes do RGPS - Anexo do
Regime Geral de Previdéncia Social | PLDO
(SPREV/SRGPS)
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8. Na reunidao do dia 22 de junho definiu-se que a etapa seguinte do Grupo de Trabalho,
a ocorrer entre os meses de julho e agosto (posteriormente estendida até inicio de outubro),
seria desenvolvida por meio da formagdo de Subgrupos, com a responsabilidade de
aprofundar o estudo dos seguintes temas especificos:

SUBGRUPO PARTICIPANTES TEMA
01 SOF, STN/SUCON, SPREV/SRPPS Harmonizagdo Contabil x Orcamentaria
02 STN/SUCON, SPREV/SRPPS Estudos de Impactos da IPSAS 39
03 SPREV/SRPPS, STN/CESEF, IPEA Premissas Atuariais e Econdmicas
04 SPREV/SRPPS, SGP, IPEA Premissas Atuariais de Gestdo de Pessoal
9. No final do més de setembro iniciou-se a terceira e ultima etapa, com a retomada das

reunides do Grupo de Trabalho, para apresentagao dos resultados dos estudos de cada
Subgrupo e submissao de suas conclusdes a deliberacao final do Grupo, possibilitando assim
a elaboracdo dos relatdrios individuais dos Subgrupos, que sdo parte integrante deste
Relatério Final. As reunides ocorreram na seguinte ordem:

DATA TEMA

21/09/2017 | Apresentacdo do Subgrupo 3 - Premissas Atuariais e Econdmicas

19/10/2017 | Apresentacgdo do Subgrupo 1 - Harmonizagdo Contabil x Orcamentaria
Apresentagao do Subgrupo 2 - Estudos de Impactos da IPSAS 39

01/11/2017 | Apresentagdo do Subgrupo 4 - Premissas Atuariais de Gestdo de Pessoal

10. No dia 21 de novembro foi realizada a ultima reunido do Grupo de Trabalho, para
deliberagdes finais sobre a conclusdo de suas atividades, aprovacao da estrutura do Relatério
Final e do fluxo a ser seguido no encaminhamento dos resultados aos dirigentes superiores.

Il - CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

11. A seguir apresenta-se uma sintese das conclusdes e encaminhamentos oriundos de
cada Subgrupo e aprovados pelo Grupo de Trabalho. O detalhamento dos estudos e debates
gue deram origem a essas conclusdes encontra-se nos relatérios dos Subgrupos.

lll.LA - SUBGRUPO 1

12. O Subgrupo 1 (Harmonizacdo Contabil x Orcamentaria) teve sua atuacdo ligada ao
segundo eixo tematico estabelecido no art. 12 da Portaria que instituiu o Grupo de Trabalho
(“Harmonizagdo de conceitos e procedimentos relativos ao registro das receitas, despesas e
resultados do RPPS da UnidGo nos demonstrativos fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)”).

13. As atividades desenvolvidas pelo Subgrupo 1 tiveram como resultado o

aperfeicoamento do Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentaria (RREO) e do Projeto de
Lei Orcamentdria Anual (PLOA), conforme a seguir especificado:
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a) Melhor detalhamento das receitas no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

b) Desmembramento das receitas e despesas dos servidores civis e dos militares em dois
documentos distintos, intitulados “Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores” e “Demonstrativo das Receitas e Despesas
Associadas aos Militares Inativos e Pensionistas das Forgas Armadas”.

c) Pelo fato de ndo se identificarem com o RPPS dos servidores civis titulares de cargo efetivo,
de que trata o art. 40 da Constituicdo, algumas acGes orcamentarias foram reclassificadas
pela SOF, no Projeto de Lei Orgamentdria (PLOA 2018), da Fung¢dao 09 - Previdéncia Social
(Subfungdo 272 - Previdéncia do Regime Estatutario) para a Func¢do 28 - Encargos Especiais
(Subfuncdo 846 - Outros Encargos Especiais), enquanto outras a¢des orcamentdrias que ja
eram tratadas na Funcdo 28 - Encargos Especiais tiveram essa classificacdo ratificada pelo
Subgrupo. A Tabela 4, anexada ao relatério elaborado pelo Subgrupo 1, contém o
detalhamento de todas essas agoes.

d) A classificacdo das a¢Ges orcamentarias adotadas pela SOF para a PLOA 2018, referida na
alinea anterior, serd igualmente adotada pela STN a partir de 2018, resultando nas
correspondentes exclusdes do Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores.

e) A partir de 2018 a STN passara a apresentar em quadro autdbnomo as receitas e despesas
previdenciarias integrantes do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a exemplo
do desmembramento realizado entre servidores civis e militares.

f) No que se refere as Aposentadorias e Pensdes do Extinto Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC (Acdo 0397), ndo houve necessidade de alteracdo da classificacdo
orcamentaria pela SOF, visto que ja vinha sendo associada a subfung¢ao “274 - Previdéncia

|II

Especial”. A STN por ora mantera as receitas e despesas do IPC no demonstrativo dos

servidores, porém com destaque em nota especifica no demonstrativo dos servidores.
14. Portanto, os trabalhos desenvolvidos pelo Subgrupo 1 permitiram dar atendimento

ao objetivo estabelecido para o eixo tematico previsto no inciso Il do art. 12 da Portaria
Conjunta n? 01/2017.

l1l.B - SUBGRUPO 2

15. O Subgrupo 2 (Estudo de Impactos da IPSAS 39) foi constituido com o objetivo
especifico de analisar os impactos da Norma Internacional de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS) 39 - Employee
Benefits, em fase de convergéncia para a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBC TSP) 15 - Beneficios aos Empregados, que trata da forma de contabilizacdo
e de divulgacao dos beneficios pds-emprego concedidos aos empregados do setor publico.
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16. Embora a analise da IPSAS 39 ndo estivesse diretamente relacionada a nenhum dos
eixos tematicos previstos no art. 12 da Portaria Conjunta n2 01/2017 e a NBC TSP 15 ainda
tratar-se de minuta que sera submetida a consulta publica e que deverd passar por instancias
regulamentares para sua aprovac3o e publicacdo?, o Grupo de Trabalho considerou oportuna
a formagdo do Subgrupo com essa finalidade, tendo em vista os impactos que essa norma
terd no reconhecimento e mensuracdo, pelas entidades do setor publico, das obrigacdes
relativas aos beneficios concedidos a seus agentes publicos, em especial, agueles garantidos
pelos RPPS e na apuracdo de seu resultado financeiro e atuarial.

17. Tais impactos alcangardo todos os RPPS, nao se restringindo ao RPPS da Unido, e
dentre eles podem ser mencionados, a partir das conclusGes apresentadas no relatdrio do
Subgrupo 2:

a) Necessidade de adequacdes regulatérias das normas contdbeis, pela STN, especialmente
nos procedimentos contdbeis especificos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, a serem realizadas
em 2018, com validade a partir de 2019, caso se concretize o prazo esperado para a
conversao da norma internacional em norma brasileira de contabilidade em meados de
2018, alcancando também, em algum grau, as normas de atuaria e aspectos procedimentais
adotados pelas unidades gestoras dos RPPS.

b) Nova sistemdtica de contabilizacdo do passivo previdencidrio, que possibilite a
visualizagcdo do comportamento de cada componente do valor liquido do passivo do plano
de beneficios, contemplando uma visdo de estoque e fluxo, a separa¢cdao de impacto por
componentes do passivo (e ndo mais a mera apresentacdo dos valores das provisdes
matemadticas), a demonstracdo dos ganhos e perdas atuariais e a separagdo entre o custo do
servigo corrente e o dos servigos passados.

c) Necessidade de revisdo do método de capitalizacdo utilizado para divulgacdo dos passivos,
possivelmente com a utilizacdo do Crédito Unitario Projetado (Projected Unit Credit - PUC),
em substituicdo ao método agregado, atualmente adotado na Avaliagdo Atuarial do RPPS da
Unido.

d) Demonstrac¢do do fundamento da escolha das hipdteses utilizadas no célculo, por meio de
analise de sensibilidade e estudos de aderéncia das premissas, divulgacao dos prazos dos
passivos e dos impactos dos riscos associados ao plano de beneficios do RPPS para os fluxos
de caixa futuros do ente federativo.

e) Revisdao do paradigma da taxa de desconto vinculada a expectativa de rentabilidade dos
ativos do plano.

f) Reformulacdo do relatério da avaliacdo atuarial, para contemplar as novas informacgdes
exigidas.

2 A minuta da norma a ser convergida ainda estd sendo discutida no &mbito do Grupo Assessor (GA/NBC TSP)
e, apas ser submetida a consulta publica e apreciada pela Cdmara Técnica do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), dependerd de aprovacao final pela Plendria do CFC e publicagdo por meio de Resolugdo.
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18. Além dos impactos relacionados ao RPPS dos servidores publicos civis da Unido, a
convergéncia da IPSAS 39 por meio da NBC TSP 15 trard outras consequéncias, como a
obrigatoriedade de mensuragdo e reconhecimento do passivo dos beneficios devidos aos
militares e do beneficio especial previsto no § 12 do art. 32 da Lein2 12.618/2012, devido aos
servidores que ingressaram antes da instituicdo do regime de previdéncia complementar e
gue fizerem a opcdo por esse regime.

lll.C - SUBGRUPO 3

19. O Subgrupo 3 (Premissas Atuariais e Econdmicas) teve sua atuacgao ligada ao primeiro
eixo tematico estabelecido no art. 12 da Portaria que instituiu o Grupo de Trabalho
(“Avaliagdo da aderéncia das hipdteses e premissas utilizadas na apuragdo do resultado
atuarial do RPPS da UniGo e na elaborac¢do das projecbes financeiras e atuariais que
acompanham o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO) e o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA)”).

20. O Subgrupo concentrou-se em duas grandes linhas de atuagao: projecao de varidveis
macroecondmicas (PIB e inflacdo) e analise da taxa de desconto atuarial. Os resultados de
seu trabalho estdo registrados no relatério produzido, e foram obtidos a partir de estudos e
fundamentacdo técnica que levaram em consideracdo a andlise das melhores praticas
internacionais.

21. No que se refere a projecao das varidveis macroecondémicas de PIB e inflacdo, os
resultados do Subgrupo foram sumariados nas seguintes recomendacdes:

a) Utilizacdo da grade de parametros macroeconomicos elaborada pela Secretaria de Politica
Econdmica (SPE) nas projec¢des atuariais do RPPS da Unido e, para os exercicios posteriores
aqueles projetados pela grade, a mesma taxa de crescimento do PIB real obtida a partir do
modelo de projecbes do RGPS, mantendo a coeréncia e sintonia nas projecées
previdenciarias do Governo Federal. Foi ressalvada a importancia de discussdo de algumas
hipoteses do modelo do RGPS, em especial o crescimento da produtividade do trabalho.

b) Para os indices de inflacdo, utilizacdo do IPCA previsto na grade da SPE para transformacao
dos valores reais em nominais e, para o horizonte superior a grade, inflacdo projetada
compativel com o cumprimento da meta de inflacdo definida pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN).

c) Para a correcdo do valor nominal do PIB, utilizacdo do deflator do PIB identificado na grade
de parametros da SPE e, para o horizonte superior a grade, correcdao nominal do PIB por meio
da meta de inflacao definida pelo CMN.

d) Integrar na lista de distribuicdo da grade de parametros pela SPE os e-mails indicados pela
SRGPS e pela SRPPS, para agilizar a elaboracdo das projecdes de longo prazo e atuariais.
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e) Possibilidade de institucionalizagdo de uma drea dentro do governo para a proje¢do de
parametros macroeconOmicos de longo prazo, como ja ocorre nos Estados Unidos (Congress
Budget Office - CBO) e no Reino Unido (Office for Budget Responsibility - OBR). Essa area
aprofundaria a precisao nas escolhas de parametros macroeconémicos, assim como traria
transparéncia para érgaos que avaliam contas e parametros orgamentarios, como o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a Comissdo Mista de Orcamento (CMO) do Congresso Nacional e
a Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado Federal.

f) Como sugestdo para aprimoramento futuro, a realizacdo de estudos e relatérios sobre o
crescimento do PIB no longo prazo e avaliagao de PIB potencial, aumento estimado da
produtividade do trabalhador, assim como seus possiveis condicionantes da produtividade,
como a qualidade da educacdo e o progresso tecnoldgico, possibilitando que a sociedade
tome ciéncia antecipada dos problemas fiscais e orcamentarios a serem enfrentados.

22. No que se refere a premissa da taxa de desconto atuarial, por meio da qual os valores
dos fluxos futuros de obrigacdes e direitos dos planos de beneficios e custeio do RPPS sdo
trazidos a valor presente para apuracdo das provisGes matematicas previdenciarias, o
Subgrupo apresentou as seguintes conclusdes, a partir da analise das normas de
contabilizagao previstas na IPSAS 39, de praticas internacionais (Estados Unidos, Canada,
Austrdlia e Unido Europeia) e de outras abordagens alternativas (estudos académicos e
modelo adotado para as entidades fechadas de previdéncia complementar - EFPC):

a) A taxa de desconto utilizada para trazer os passivos atuariais do RPPS da Unido a valor
presente deve ser a taxa de juros que reflita a rentabilidade dos titulos publicos pds-fixados
e de maior liquidez, independente do plano ser capitalizado ou nao.

b) O modelo a ser aplicado deve adotar uma Unica taxa de juros, considerando o prazo que
reflita a estrutura temporal e 0 montante estimado dos pagamentos de beneficios, ou seja,
a duracao média do passivo (duration).

c¢) No célculo deverd ser seguido o modelo aplicado as EFPC, aprovado pela Instrucdo PREVIC
n2 19/2015, para apuracdo da taxa de desconto, que correspondera aquela em que o ponto
da Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média - ETTJM seja o mais préximo a duration do
passivo, porém com uma janela de 5 (cinco) anos para o calculo, visando reduzir sua
volatilidade (diferente da metodologia aplicada as EFPC, que considera apenas os ultimos
trés anos, que embora proporcione convergéncia mais rapida as taxas de mercado, resulta
em maior volatilidade).

d) Caberd a SRPPS publicar anualmente a Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média - ETTJM,
com as taxas parametro a serem utilizadas.

e) O modelo a ser adotado para a Unido no que se refere a taxa de desconto sera referéncia
para os RPPS dos demais entes federativos, devendo o Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria SPREV n2 8, de 30 de agosto de 2017, responsdvel por avaliar as normas e
procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS, debater de que forma poderd ser aplicado a
todos os RPPS.
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23. Na analise da premissa taxa de desconto atuarial o Subgrupo fez uma abordagem
sobre os efeitos de implantacdo da unidade gestora Unica do RPPS, que permitiria maior
controle das variaveis que envolvem a gestdo e maior confiabilidade dos cdlculos atuariais, e
de estruturagdo atuarial do RPPS, por exemplo com a adog¢ao da segregacao da massa dos
segurados como alternativa do equacionamento do deficit atuarial. Essas duas situagdes
(unidade gestora Unica e segregacdo das massas) sdo referidas como pontos de interesse em
tépico especifico do relatdrio, porém nao foram mencionadas expressamente nas conclusdes
do Subgrupo, pela necessidade de aprofundamento dos estudos a seu respeito.

11l.D - SUBGRUPO 4

24, O Subgrupo 4 (Premissas Atuariais de Gestdao de Pessoal) também teve sua atuacdo
ligada ao primeiro eixo tematico estabelecido no art. 12 da Portaria que instituiu o Grupo de
Trabalho (“Avaliacdo da aderéncia das hipoteses e premissas utilizadas na apuragdo do
resultado atuarial do RPPS da Unido e na elaboragdo das projegées financeiras e atuariais
que acompanham o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (PLDO) e o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (PLOA)”).

25. Dentre os Subgrupos constituidos pelo Grupo de Trabalho, o Subgrupo 4 é sem duvida
aquele cuja atuacdo teve o maior nivel de abrangéncia, uma vez que cuidou do estudo de
todas as hipdteses e premissas utilizadas na avaliagao atuarial do RPPS da Unido, excetuadas
apenas aquelas tratadas pelo Subgrupo 3 (PIB, inflagcdo e taxa de desconto). Assim, foram
objeto de estudo pelos seus membros as seguintes premissas:

a) Tabuas biométricas.

b) Idade de entrada no mercado de trabalho.

c) Composicao do grupo familiar.

d) Cobertura e leiaute da base cadastral.

e) Riscos expirados e comportamento para aposentadoria.

f) Metodologia de calculo dos beneficios (apuracdao da média das remuneracdes).

g) Método de financiamento.

h) Crescimento da remuneracao.

i) Taxa de rotatividade.

j) Novos entrantes / geragdes futuras.

k) Compensagado previdencidria.

26. As conclusdes e recomendacgdes do Subgrupo 4 em relacao a essas premissas foram

registradas ao final de cada um dos tépicos de seu relatdrio, apds a descricdo dos
fundamentos para sua adoc¢do, na forma de quadros que sdo adiante reproduzidos.
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1 - TABUAS BIOMETRICAS

Relatério Final do Grupo de Trabalho

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS A PARTIR DA AVALIAGAO ATUARIAL DE 2018

Servidores Utilizar Tabua Especifica IPEA Servidores Civis Unido por sexo e
L. Ativos escolaridade do cargo.
Sobrevivéncia — - — - — =
L. Utilizar Tabua Especifica IPEA Servidores Civis Unido por sexo e
de Validos e Aposentados i i o
. escolaridade Nivel Médio.
Invalidos - -
L Manter Tabua de Mortalidade Geral IBGE - MPS extrapolada,
Pensionistas . -
contudo, utilizando-se as probabilidades por sexo.
Entrada em Servidores Manter Tabua Alvaro Vindas.
Invalidez Ativos
RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACOES ATUARIAIS:

Sobrevivéncia
de Validos

Servidores Incorporar escolaridade do cargo no leiaute da base de dados.
Ativos
Incorporar informacgGes relativas ao cdodigo do cargo e
escolaridade do cargo no leiaute da base de dados.
Aposentados

Utilizar Tabua Especifica IPEA Servidores Civis Unido por sexo e
escolaridade do cargo.

Evolucdo da Tabua Especifica de Mortalidade dos Servidores Civis da Unido para
Bidimensional.

Captacdo nas informacbes de base de dados das informacdes dos servidores
falecidos para elaboracdo de uma metodologia de acompanhamento da tabua de
referéncia utilizada e estudo de aderéncia da premissa utilizada.

Sobrevivéncia

Verificar a possibilidade de utilizagdo de tabuas especificas de mortalidade de

de invdlidos a partir da experiéncia dos trabalhadores brasileiros ou a elaboragao de
Invalidos tdbua especifica para os servidores.
Entrada em Verificar a possibilidade de utilizagdo de tdbuas de invalidez a partir da experiéncia
Invalidez dos trabalhadores brasileiros.

2 - IDADE DE ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIAGAO ATUARIAL de 2018

trabalho

Idade de ingresso
no mercado de

Alterar a premissa utilizada na Avaliagdo Atuarial do RPPS dos servidores
civis da Unido relativa a idade de entrada no mercado de trabalho de 18
para 25 anos para aqueles que ingressaram na Unido em idade superior a
25 anos. Os que ingressaram com menos de 25 anos, considerar o registro.

Demonstrar no Relatério da Avaliacdo Atuarial da Unido os impactos em
relacdo aos resultados apresentados decorrentes do uso da alteracao da
premissa de idade de entrada no mercado de trabalho (andlise de
sensibilidade).
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Relatério Final do Grupo de Trabalho

RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIAGOES ATUARIAIS:

Idade de ingresso
no mercado de
trabalho

Verificacdo nas bases de dados recepcionadas pela SPREV do conteudo das
informacgdes relativas aos tempos de contribuicdo a outros regimes
previdenciarios e buscar incluir no leiaute os dados relativos a Data de
Entrada no Mercado de Trabalho.

Extragdo nas bases de dados do SIPREV/Gestdo dos tempos de contribuigdo
a outros regimes previdencidrios.

Avaliar se a premissa na Avaliagdao Atuarial do RPPS dos servidores civis da
Unido relativa a idade de entrada no mercado de trabalho de 25 anos sera
utilizada somente para os servidores sem registro de tempo de contribuicao
a outros regimes previdencidrios.

Avaliar a possibilidade de utilizacgdo dos batimentos do sistema
desenvolvido pela SPREV, o SIG-RPPS, que, enquanto ndo implementado o
eSocial, fard o batimento das informacbes dos servidores, possibilitando

inclusive a obtencdo dos tempos de contribuicdo anteriores.

3 - COMPOSIGCAO DO GRUPO FAMILIAR

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL de 2018

Composigao do
Grupo Familiar

Alteracdo da hipotese de composicdo da familia em caso de
concessdo/reversdo de pensdo por morte vitalicia de 90% para 80%. Cada
servidor ou aposentado em caso de falecimento gerara a expectativa de
deixar pensdo por morte vitalicia na proporc¢ao de 0,80.

Manutencdo da premissa de ndo diferenciacdo da idade entre o servidor
ativo/aposentado e seu respectivo cénjuge.

Para os beneficios ja concedidos considerar, a partir dos dados cadastrais,
as situacoes de pensbes temporarias concedidas aos conjuges.

RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIAGOES ATUARIAIS:

Composicao do
Grupo Familiar

Para revisao, se for o caso, da diferenciagdo entre idades dos conjuges, serao
necessarios estudos mais aprofundados com as caracteristicas dos
beneficidrios na data da concessao.

Com relacdo aos beneficios a conceder, desenvolver metodologia para
capturar possivel temporalidade, a partir das premissas com base no estudo
das séries historicas.

Verificar adequacgGes no leiaute da base de dados para que contemple
informagdes que permitam, anualmente, efetuar o acompanhamento da
premissa.
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Relatério Final do Grupo de Trabalho

4 - COBERTURA E LEIAUTE DA BASE CADASTRAL

PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL DE 2018

Cobertura da Base
Cadastral

A SPREV devera certificar-se beneficiarios

contabilizacdo das despesas foi tratada pelo Subgrupo 1 ndo constam da

se 0s especiais, cuja
base de dados recebida do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e confirmar com a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP

RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIAGOES ATUARIAIS:

Leiaute da base
cadastral

Campo para informar registro da opcdo efetuada pelos servidores que
aderiram ao regime de previdéncia complementar

5 - RISCOS EXPIRADOS E COMPORTAMENTO PARA APOSENTADORIA

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL de 2018

Riscos expirados

A partir do estudo do fluxo de aposentadorias e do comportamento de
recebimento do abono de permanéncia, considerar o tempo de espera dos
atuais riscos expirados de 7 (sete) anos recebendo abono de permanéncia
da data de cumprimento da melhor elegibilidade, de forma a distribuir
melhor o fluxo de concessao dos riscos expirados, considerando o grande
contingente de servidores que ficam recebendo abono de permanéncia.

para futuras
aposentadorias

na Data da
Avaliagdo Criar um novo Anexo do Relatério da Avaliacdo Atuarial da Unido
segregando as projecSes das receitas e despesas dos iminentes das dos
demais servidores, demonstrando o impacto do tratamento adotado aos
riscos expirados e comportamento para aposentadoria para futuras
comparagdes com a execugdo orgamentaria.
Comportamento | Com relagdao ao comportamento dos futuros servidores sujeitos as regras de

transicdo, prop0Oe-se alterar a premissa para que estes aguardem a regra
mais vantajosa de aposentadoria, independentemente do tempo de espera.

RECOMENDAGOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIAGOES ATUARIAIS:

Comportamento
para futuras
aposentadorias

Demonstrar em termos percentuais da massa de ativos o fluxo esperado de
distribuicdo de concessdo de beneficios.

Estudo de
aderéncia

Elaborar um Anexo ao Relatdrio da Avaliagdo Atuarial contendo estudo da
aderéncia da premissa utilizada, para efetuar o acompanhamento da
premissa, a partir dos registros dos servidores que continuaram em
atividade e daqueles que requereram os beneficios.
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6 - METODOLOGIA DE CALCULO DOS BENEFICIOS (APURACAO DA MEDIA DAS
REMUNERACOES)

RECOMENDACOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACOES ATUARIAIS:
Incorporar ao leiaute da base de dados da Avaliagcdo Atuarial a informacao

relativa a primeira remuneracdo recebida de cada servidor ativo (a partir de
Célculo da média | 07/1994).
das maiores Adequar a ferramenta de calculo para efetuar a média a partir da primeira

remuneragoes e da ultima remuneragdo de cada servidor.

Estudar a possibilidade de obter histérico da remuneragdo em dezembro de
cada ano.

7 - METODO DE FINANCIAMENTO

RECOMENDACGES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACGES ATUARIAIS:
Elaborar estudos para adequacdo da ferramenta utilizada na Avaliacao

Atuarial ao método PUC, considerando a edicdo da NBC TSP 15 - Beneficios
a Empregados, ou elaborar justificativa técnica que comprove que o uso do
Método Agregado é mais aderente ao objetivo da Avaliacdo Atuarial.

Adequar a ferramenta para uso da metodologia do “accrued-to-date”,

Método de considerando a necessidade de registro dos beneficios dos regimes de
financiamento previdéncia social nas contas nacionais e estatisticas de finangas do
governo.

As expressOes de calculo do custo anual para os beneficios futuros (a
conceder e concedidos), do valor atual dos beneficios futuros, das
contribuicdes futuras e dos salarios futuros deverdo ser registradas em uma
Nota Técnica Atuarial - NTA.

8 - CRESCIMENTO DA REMUNERAGCAO

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL de 2018
Crescimento da Manutencdo da premissa atualmente utilizada de taxa de crescimento real

Remuneragao das remuneragdes dos servidores ativos de 1% ao ano.
RECOMENDACGES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACf)ES ATUARIAIS:
Apds uma definicdo mais clara de direcionamento da politica de gestdo de

pessoal, especialmente das propostas de rearranjo estrutural dos planos de

. cargos e carreiras e da politica remuneratdria dos servidores pelo Governo
Crescimento da

" Federal, elaborar metodologia especifica, incorporando como insumos as
Remuneragao

modelagens utilizadas pela CESEF/SUPEF/STN, SGP/MP e andlises de dados
do BEP promovida pelo IPEA, para efetuar o acompanhamento da premissa

e decidir-se pela sua alteracdo, se for o caso.
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9 - TAXA DE ROTATIVIDADE

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL de 2018
Taxa de
Rotatividade

RECOMENDACOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACOES ATUARIAIS:

Manutencdo da premissa atualmente utilizada de taxa de rotatividade nula.

Os dados enviados para Avaliacdo Atuarial deverdo contemplar os

Taxa de servidores em todas as situacdes funcionais constantes do banco de dados
Rotatividade (inclusive exonerados e demitidos), para possibilitar a elaboracdo de
estudos de aderéncia da hipdtese.

10 - NOVOS ENTRANTES / GERACOES FUTURAS

HIPOTESES/PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL de 2018
Novos Entrantes / | Manutenc¢do da premissa atualmente utilizada de taxa de reposi¢do nula,

Geragoes Futuras | considerando a atual regulagdo das normas de atuaria dos RPPS.
RECOMENDACOES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACOES ATUARIAIS:
Novos Entrantes / | Deverdo ser modelados estudos que permitam o acompanhamento dessa

Geragoes Futuras | hipotese.

11 - COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

RECOMENDAC@ES PARA APERFEICOAMENTO DAS FUTURAS AVALIACGES ATUARIAIS:
Retomada de estudos para viabilizar a implantacdo da unidade

gestora Unica do RPPS da Unido.

Compensagao - - -
. Y. Levantamento de dados que permitam estimar o montante potencial
Previdenciaria

do fluxo de compensacao previdenciaria envolvendo o RPPS da Unido

(recebimentos e pagamentos).

27. Importante mencionar que ao longo do exercicio de 2017 foi desenvolvida e
aperfeicoada, pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Secretaria
de Previdéncia - SRPPS/SPPS, nova ferramenta destinada a realizar a avaliacdo atuarial do
RPPS da Unido, cuja concepcao teve inicio em 2016.

28. Diferentemente da ferramenta anterior, que dificultava a realizacdo de estudos e
simulacdes de impactos decorrentes de altera¢des de regras normativas ou das premissas
atuariais, essa nova ferramenta cumpre esse propédsito, tendo sido testada em simulacdes
de célculos durante a tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n? 287/2016
(reforma da previdéncia) e para validar a revisdo de algumas das premissas estudadas pelo
Subgrupo 4.
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29. Desse modo, a consolidagdao da nova ferramenta para o calculo atuarial da Unido, que
passard a ser utilizada em definitivo a partir da avaliacdo de 2018, atende ao terceiro eixo
temdtico estabelecido no art. 12 da Portaria que instituiu o Grupo de Trabalho
(“Desenvolvimento de modelos estatisticos destinados a subsidiar simulag¢bes e estudos sobre
eventos que possam resultar em impactos nas proje¢des financeiras e atuariais do RPPS da
Unido”).

30. Também se relacionam a esse eixo tematico diversos estudos de informacdes
contabeis, financeiras e da base de dados cadastrais e funcionais, cujas modelagens
estatisticas foram elaboradas, apresentadas e discutidas nos Subgrupos 3 e 4, subsidiando a
definicdo das premissas a serem adotadas ou mantidas no processo de elaboracdo da
Avaliagao Atuarial do RPPS da Uniao e no acompanhamento dos seus resultados.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

31. Acompanham este Relatério Final do Grupo de Trabalho, e sdo considerados dele
partes integrantes, os relatérios produzidos pelos quatro Subgrupos. Todos os demais
documentos produzidos (tais como apresentacdes, memorias de reunido e listas de
presenca) permanecerdo arquivados na SRPPS, a disposicao de eventuais interessados.

32. Embora a composicdao do Grupo de Trabalho tenha se dado por meio dos servidores
(titulares e substitutos) designados pela Portaria SPREV/MF n2 03/2017, oriundos das
Secretarias de Governo que subscreveram a Portaria Conjunta n2 01/2017 (SPREV/MF,
STN/MF, SOF/MP, SEPLAN/MP e SGP/MP), o Grupo contou, durante suas atividades, com a
colaboracdo de varios outros servidores, dessas Secretarias ou de outros 6rgdos do Governo
Federal.

33. De forma especial, destaca-se a participacdo do Instituto de Pesquisa EconOmica
Aplicada - IPEA, que embora nao inserido formalmente como membro do Grupo, participou
ativamente na condic¢do de convidado durante todo o processo.

34. Conforme estabelecido no art. 42 da Portaria Conjunta n2 01/2017, este Relatério
Final serd encaminhado ao Secretario de Previdéncia e a Secretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda, ao Secretdrio de Orcamento Federal, ao Secretario de Planejamento
e Assuntos EconOmicos e ao Secretario de Gestdo de Pessoas, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para conhecimento e avaliacdo de seu conteldo
e dos resultados alcancados.
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35. Finalmente, registra-se o agradecimento e reconhecimento pela dedicagdo de cada

um dos servidores que, sem prejuizo de suas atividades de rotina, e imbuidos de um forte

sentimento de colaboragdao, empenharam seus melhores esforcos para que o Grupo de

Trabalho atingisse seus resultados, demonstrando efetivo comprometimento com o servigo

publico.

Brasilia, 08 de dezembro de 2017

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Subsecretario - SRPPS/SPREV/MF
Coordenador do Grupo de Trabalho

CLAUDIO HENRIQUE SOARES DA CRUZ
Coordenador - CGACI/SRPPS/SPREV/MF

ALAN DOS SANTOS DE MOURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
CGACI/SRPPS/SPREV/MF

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador-Geral - CCONF/SUCON/STN/MF

CRISTIANO BENEDUZI
Coordenador - CESEF/SUPEF/STN/MF

ALLEX ALBERT RODRIGUES
Coordenador-Geral - CGACI/SRPPS/SPREV/MF

BENEDITO LEITE SOBRINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
CGACI/SRPPS/SPREV/MF

HELIO CARNEIRO FERNANDES
Coordenador - SRPPS/SPREV/MF

FELIPE PALMEIRA BARDELLA
Coordenador-Geral - CESEF/SUPEF/STN/MF

CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA
Gerente - CCONF/SUCON/STN/MF
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HERIBERTO HENRIQUE VILELA NASCIMENTO ALEX PEREIRA BENICIO
Coordenador-Geral - SUCON/STN/MF Coordenador - CESEF/SUPEF/STN/MF
LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES ALEXANDRE AUGUSTO MENDES HATADANI?
Coordenador-Geral - SOF/MP Analista de Planejamento e Orgamento -
CGDPS/SEAFI/SOF/MP
WILSIMARA MACIEL ROCHA EVANDRO MACEDO
Coordenadora-Geral - SEPLAN/MP Analista de Planejamento e Or¢camento -
SEPLAN/MP
MIRIAM LUCIA BITTENCOURT GUIMARAES LUIS GUILHERME DE SOUZA PECANHA
Coordenadora-Geral - CGINF/SGP/MP Coordenador-Geral - CGPRE/DEREB/MP

BERNARDO PATTA SCHETTINI
Técnico de Planejamento e Pesquisa -
DIMAC/IPEA

3 Substituiu o servidor Jangmar Barreto de Almeida na fase final do Grupo de Trabalho.
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