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BOLETIM EPIDEMIOLOGICO 3. PERFIL DOS
AFASTAMENTOS DOS SERVIDORES DO
REGIME JURIDICO UNICO

EDITORIAL

O afastamento do trabalho envolve um complexo de situagdes alicercadas na organizagao e nas condi-
¢bes de trabalho, e produz impacto econémico e social a uma grande parcela de individuos e instituicées
em todo mundo (TUNNER, 2004; LUND et al, 2008). Apesar de evitavel, o afastamento por doenga ou aci-
dente de trabalho esta associado a incapacidades temporarias e/ou permanentes, que podem levar desde
dias perdidos de trabalho, até a morte de trabalhadores em idade produtiva (MENDES, 2004).

DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES DO RJU

O Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) é destinado exclu-
sivamente aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, mantido
pelos entes publicos da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Suas normas basicas estdo previstas no artigo 40 da
Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98 (MPS, 2015). Cada ente federa-
tivo possui seu préprio Regime Juridico Unico (RJU) estabelecido por
Leis especificas.

Figura 1. Distribuicdo proporcional dos servidores do RJU da
Unido segundo regiées do Brasil, no periodo de 2007 a 2014.
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NORTE 7.461.746 ; A maior concentragdo de servi-
SUDOESTE 50640 954 : - dores RJU da Unido, no periodo ava-
SENTRO OESTE oo ‘ liado, foi observada entre as regides
Total 76.740.141 ; Sudeste com 38,6% (29.640.994) e
Nordeste com 26,4% (20.291.044). A
regido Norte se destaca pela menor
concentracdo de servidores 9,7%
(7.461.746) no territério nacional

(Figura 1).
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Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho
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Figura 2. Distribuicao etaria segundo sexo dos servidores do

RJU da uniéo, no Brasil , em 2007. Faixa Etaria _ SEXo
Masculino Feminino

18 A 24 anos 231.167 220.387

HOMENS MULHERES 25 A 29 anos 396.433 539.760

30 A 39 anos 982.165 1.414.412

H . 40 A 49 anos 1.051.338 1.673.207

65 anos ou mais II Ano: 2007 50 A 64 anos 794.597 1.133.926

65 anos ou mais 82.588 62.300
50 A 64 anos -- No ano de 2007 o total de servidores
era 8.632.280 e em 2014 10.263.596, au-
mento de aproximadamente 19% no con-

30 A 39 anos -- tingente de servidores. Comparando as

distribuicées etarias dos anos de 2007 e

25 A 29 anos -. 2014 percebe-se o envelhecimento da po-
pulacdo de trabalhadores, representado
18 A 24 anos .I pelo ampliacdo da faixa etaria de 50 a 64

anos de idade, aumento de 13% para ho-
50.0% 0.0% 50.0%

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho

mens e 19% para as mulheres. Na faixa
etaria de 65 anos ou mais, houve cresci-
Figura 3. Distribuigao etaria segundo sexo dos servidores do Mento de 27% dos servidores do sexo
RJU, no Brasil , em 2014. masculino e de 48% do sexo feminino, no

periodo (QUADRO 1).

HOMENS MULHERES
65 anos ou mais II
Ano: 2014
Masculino Feminino
18 A 24 anos 311.599 199.418
25A 29 anos 415.693 530.611
30 A 39 anos 1.166.372 1.757.401
40 A 49 anos -_ 40 A 49 anos 1.138.447 1.822.571
50 A 64 anos 1.075.883 1.609.953
65 anos ou mais 125.521 110.127
30A 39 anos -- A estabilidade vinculada ao servigo
publico permite o envelhecimento do
25A 29 anos .. - .
trabalhador na execugao da atividade
e possibilita o desenvolvimento de do-
18 A 24 anos

engas cronicas, que torna-se mais fre-

40.0% 20.0% 0.0% 20.0% 40.0% quente nessa categoria profissional.

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho

Quadro 1. Variagao percentual da distribui¢ao

No quadro 1 chama atengdo o aumento da varia- etaria entre 2007 e 2014, no Brasil.
¢éo percentual entre homens (de 13%) e mulheres
Faixa Etaria Masculino Feminino
o . -

(de 19%) nas faixas etaria 50 a 64 anos, € 65an0s oU 18 A 24 anos 13,0% 24.0%
mais, com aumento de 27% para os homens e 48% |25 A 29 anos -12,0% -18,0%
para as mulheres. Demonstrando o envelhecimento 3¢ A 39 anos -1,0% 4,0%
. . 40 A 49 anos -9,0% -9,0%

da populagao de servidores nesta base de dados nos
50 A 64 anos 13,0% 19,0%
anos de 2007 a 2014. 65 anos ou mais 27,0% 48,0%
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PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

Figura 4. Distribuicdo dos afastamentos de servidores do RJU da Unido por regioes do Brasil
no periodo de 2007 a 2014.
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——NORTE 9,1% 9,5% 9,5% 2,9% 10,0% 2,8%

——NORDESTE 26,0% 26,4% 26,3% 27,0% 26,7% 26,4%

SUDOESTE 39,3% 38,9% 39,0% 38,2% 38,3% 38,6%

suUL 13,4% 13,0% 12,9% 12,8% 13,0% 13,6%

CENTRO OESTE 12,2% 12,1% 12,3% 12,0% 12,0% 11,5%

Regides 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Norte 783.210 859.468 887.116 950.631 9Q76.725 971.874
Nordeste 2.232.681 2.384.775 2.442.471 2.591.945 2.615.522 2.618.858
Sudeste 3.373.133 3.509.905 3.621.399 3.661.359 3.752.802 3.837.586
Sul 1.146.114 1.174.266 1.194 757 1.229.194 1.267.972 1.355.083
Centro-Oeste 1.048.427 1.087.778 1.147.105 1.154.951 1.177.093 1.146.933

Observa-se na figura 4 que as proporgdes de afastamento mantiveram tendéncia de estabilidade, no periodo

investigado. Houve destaque para as regides Sudeste e Nordeste, que concentraram as maiores proporgoes

de afastamentos no periodo, 38,7% e 26,4% respectivamente.

AFASTAMENTO SEGUNDO MOTIVO E SEXO

Figura 5. Distribuigdo dos afastamento dos servidores do RJU Unido, segundo motivo e sexo,
no Brasil, no periodo de 2007-2014.
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Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho
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Observa-se na figura 5, que as “doengas nao relacionadas ao trabalho” representaram o maior

volume de causas de afastamento, entre os homens, 77% (910.878) e entre as mulheres, 70%

(2.367.461). As “doencas relacionadas ao trabalho” foram distribuidas da seguinte forma: homens

com 5% (52.629) e mulheres com 4% (119.385). Em relacdo a “licengca sem vencimento” os ho-

mens representaram 15% (172.382) de afastamento e as mulheres 9% (315.404).
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Figura 6. Duragao média (em dias) dos afastamentos dos servidores do RJU da Unido, segundo motivo,

2007-2014.
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Na figura 6, observa-se que as licengas sem vencimento correspondem as maiores duragbes em dias. Em mé-

dia os homens se afastaram 169 dias e as mulheres 159 dias. As doencas relacionadas ao trabalho apresenta-

ram media de duragdo de afastamento de 45 dias para as mulheres e 53 dias entre os homens. Os acidente de

trabalho do tipo tipico e trajeto apresentam médias de duracgéo significativas (acima de 45 dias), tanto para ho-

mens quanto para as mulheres.

Tabela 1. Distribuigdo dos servidores do RJU da Unido segundo grau de instrugao, 2007 a 2014.

ESCOLARIDADE FREQUENCIA
ANALFABETO 154.841 0,2%
FUND. INCOMPLETO 7.347.761 9,6%
FUND. COMPLETO 6.969.335 9,1%
MEDIO INCOMPLETO 2.406.562 3,1%
MEDIO COMPLETO 25.958.531 33,8%
SUPERIOR INCOMPLETO 3.143.529 4,1%
SUPERIOR COMPLETO 30.018.928 39,1%
MESTRADO 540.680 0,7%
DOUTORADO 173.827 0,2%
SEM INFORMAGAO 25.959 0,0%
TOTAL 76.739.953 100,0%

* Foram perdidos 188 registros do total de 76.740.141 na variavel escolaridade.

Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho
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A partir da andlise da tabela 1 é possivel observar a distribuicdo percentual dos trabalhadores RJU
registrados da RAIS por grau de instrugéo. Foi verificado que 33,8% possuem o nivel médio completo e 39,1%
possuem nivel superior completo. Chama atengdo os percentuais dos niveis de escolaridade analfabeto e
fundamental Incompleto, com 0,2% e 9,6% respectivamente.

Tabela 2. Distribui¢ao do tipo de deficiéncia entre servidores do RJU, Brasil, 2007 a 2014.

TIP O FRECQUEMNCLA =5
SEM DEFICIEMNCI.A FTE. S04 036 99, G926
DEFIC. FIsTCaA 166.834 0,222
DEFIC. AUDITIW.A 33.862 0, 09420
DEFIC. WwISUIAL 20.111 0,032
DEFIC. MEMNT AL 2992 0, 0020
DEFIC. MULT IPLA S5.F22 0, 0195
REABILIT.ADO 5996 0, 0196
T OT AL FE.F3I9. 953 100, 0026

* Foram perdidos 188 registros do total de 76.740.141 na variavel tipo deficiéncia.
Fonte: RAIS, Ministério do Trabalho

Entre os servidores RJU estatutarios registrados na base de dados na RAIS nos anos de 2007 a 2014 a
grande maioria dos profissionais ndo possuiam alguma deficiéncia (99,7%), aproximadamente 0,3% estavam
distribuidos entre as deficiéncias fisicas, auditivas, visuais, mentais e etc.. A Lei 8.213 de 24 de julho de 1991,
lei de contratacédo de deficientes, define no art.3 que o percentual de portadores de deficiéncia pode variar de
2% a 5%, dependendo do numero de funcionarios ali registrados.

ANALISE DOS AFASTAMENTOS DOS SERVIDORES: CONSOLIDAGAO SIASS

Figura 7. Proporgao de dias de afastamento de servidores de Unidao p =
homens e mulheres, Brasil, 2011 a 2015. !_m‘As s
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Fonte: MPOG, Ministério da Previdéncia Social

Segundo a figura 7, no periodo de 2011 a 2015 os servidores do sexo
feminino representaram um total de 60,3% (10.422.220) em relagéo aos
dias de afastamento comparando com os servidores do sexo masculino,
que apresentaram um percentual de 40% (7.361.149) no periodo.
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Tabela 3. Distribuicdo anual dos principais motivos de afastamentos dos servidores da Uniao,
Brasil (2011 a 2015)

Afastamento de servidores

. . Afastamento para acompanhar familiar
(interesse proprio)

ANO
Dias de Afastamento % Dias de Afastamento %
2011 2.074.395 12,0% 19.101 3,0%
2012 3.076.281 17,8% 52.509 8,4%
2013 4.037.983 23,3% 94.555 15,0%
2014 3.996.470 23,1% 209.290 33,3%
2015 4.112.331 23,8% 253.132 40,3%
TOTAL 17.297.460 628.587

Fonte: MPOG, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

De 2011 a 2015 os servidores da Unido totalizaram 17.297.460 dias de afastamento de servidores
(interesse proprio), o que representa uma média anual de 6.918.984 dias de afastamento. Sendo que, 3,6%
(628.587) destes servidores se afastaram para acompanhar algum familiar. Observa-se que de 2011 a 2015
houve um aumento significativo nos dias de afastamento dos servidores, uma variagéo percentual de 100%.

Figura 8. Distribuigdo do proporg¢ao do nimero de pericias realizadas pelos
servidores da Uniao, Brasil 2011 a 2015.
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Fonte: MPOG, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Entre os anos de 2011 a 2015 foram realizadas 812.219 pericias entre os servidores da Unido. De acordo
com a figura 8, a regido Sudeste se destaca em relagao a proporgéo de nimero de pericias realizas no peri-
odo, com 38,5% (312.935), seguida pelas regides Nordeste com 21,0% (170.893), Centro-Oeste 20,3%
(165.079). As menores proporgdes estéo distribuidas nas regides Sul e Norte, com 11,9% (96.255) e 8,3%
(67.057) respectivamente.
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Figura 9. Distribuicao proporcional dos dias de afastamento entre os servidores da Uniao
por regioes do Brasil de 2011 a 2015.
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2011 2012 2013 2014 2015
REGIOES 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Centro Oeste 275.062 480.967 725.755 719.087 760.841 2.961.712
Nordeste 44 516 64.950 73.725 78.688 72.631 334.510
Norte 152.577 288.057 332.691 340.901 343.557 1.457.783
Sudeste 893.907 1.264.298 1.677.751 1.603.466 1.646.605 7.086.027
Sul 353.742 436.636 478.652 495.673 496.146 2.260.849
TOTAL 1.721.815 2.536.920 3.290.587 3.239.829 3.321.795 14.110.946

Fonte: MPOG, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Segundo a figura 9 a regido Sudeste (7.086.027 dias no total) possui as maiores proporgdes em relagdo aos

dias de afastamento, com uma propor¢do média de 49,9% (1.417.205 dias em média) em relagao as outras

| regides do pais. A regido que apresentou as menores proporgdes foi a regiao Nordeste com uma propor¢do media |

de afastamento anual de 2,4% (66.902 dias em média).

PANORAMA DE AFASTAMENTO: ANALISE DE BASES MUNICIPAIS

Tabela 4. Caracteristicas de sexo, faixa etaria dos servidores do RJU segundo duragdo de afastamento, dos munici-
pios de Vitoria, Porto Alegre, Distrito Federal e dos municipios do estado de Sdo Paulo 2010 a 2016*.

Dias de afastamento (N= 99.084)

Variaveis Até 30 De 31a De 61a Acima de
dias %  Godias P 90dias P 90 dias %  Total %
Sexo (99.082)
Masculino 12.942 20,5 9.048 42,2 3.861 48,0 2.264 416  28.115 28,4
Feminino 50.178 79,5 13.433 59,8 4.182 52,0 3.174 58,4  70.967 71,6
Faixa etaria (99.075)
Até 19 anos 6 0,0 0 0,0 0 0,0 2 0,0 8 0,0
De 20 a 29 anos 4.615 7,3 313 1,4 78 1,0 130 2,4 5136 59
De 30 a 39 anos 20.275 321 2.445 10,9 640 20,2 828 15,2  24.188 24,4
De 40 a 49 anos 18.457 29,2 4.879 21,7 1.626 20,2 1.095 20,1  26.057 26,3
De 50 a 59 anos 15.004 23,8 10.395 46,2 3.883 48,3 2.189 40,3 31471 31,7
Mais de 60 anos 4.757 7,5 4.450 19,8 1.816 22,6 1.192 21,9 12215 12,3

Fonte: Municipios e Estado.
*Atualizado até agosto de 2016

I | I | I | I | I | I | I | I | I | I | I | I | |
De acordo com a tabela 4 as mulheres apresentam 71,6% (70.967) de dias de afastamento em comparagéo aos
omens 28,4% . . aixas etarias que apresentaram maiores dias de afastamento foram a anos

h 28,4% (28.115). A fai tari t i dias de afast to f 50 a 59 |

(31,7% - 34.471), 40 a 49 anos (26,3% - 6.057) e 30 a 39 anos (24,4% - 24.188).



BOLETIM EPIDEMIOLOGICO 3. PERFIL DOS AFASTAMENTOS DOS SERVIDORES DO REGIME Pagina 8

A andlise das caracteristicas dos afastamentos dos municipios e Estado listados na QUADRO 2, mediante
unificagdo das bases, permitiu tragar um perfil geral dos afastamentos dos servidores segundo categoria de
duragao para o agregado destes entes federados. Os servidores de sexo feminino apresentaram maior duragao
de afastamento em todos os intervalos, com destaque para os afastamentos de até 30 dias, em que as
mulheres perfizeram 79,50% desta categoria. De maneira geral, servidores na faixa etaria de 50 a 59 anos se
destacaram entre os afastamentos com maior periodo de duragédo e os servidores com idade entre 30 a 39
anos, nos afastamentos de até 30 dias (32,12%).

Quadro 2. Distribuigdo dos principais capitulos do CID segundo duragao de afastamento, dos municipios
de Vitéria, Porto Alegre, Distrito Federal e do estado de Sao Paulo 2010 a 2016*.

Até 30 De 31 a 60 De 61 a 90 Acima de 90

Capitulos do CID Total dias dias dias dias
Fatores que influenciam o estado de saude 17.325 20,6% 12,4% 8,0% 18,3%
Doengas do sistema osteomuscular 14.645 13,2% 18,1% 18,1% 16,0%
Transtornos mentais e comportamentais 16.127 11,6% 27,4% 22,8% 16,3%
Lesdes; envenenamento e algumas outras 13.518 12,3% 17,3% 17,2% 10,7%
Doencas do aparelho circulatério 5.382 3,7% 6,8% 10,4% 12,4%
Neoplasias [tumores] 3.629 1,2% 5,8% 10,6% 13,9%
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 3.825 4,7% 2,1% 3,1% 2,9%
Doengas do aparelho respiratério 6.581 9,8% 1,1% 1,1% 1,2%
Doengas do aparelho digestivo 3.321 4.4% 1,8% 1,4% 0,8%
Doengas do sistema nervoso 1.878 1,6% 2,1% 2,8% 2,9%
Outras causas 12.432 16,9% 5,2% 4,5% 4,6%

Fonte: Municipios e Estado.
* Atualizados até agosto de 2016

Entre as causas basicas de afastamento os “fatores que influenciam o estado de saude”, os transtornos
mentais e de comportamento, doengas do sistema osteomuscular e lesdes, envenenamento e algumas outras
causas, foram os eventos mais frequentes entre os servidores afastados independente da duragdo do afasta-
mento.

Fatores contextuais do trabalho, como: problemas organizagdo e gestdo do trabalho de acordo o ramo de
atividade s&o apontados na literatura como preditores dos agravos crdnicos que atingem o servidor publico

O boletim possibilitou reconhecer caracteristicas dos trabalhadores do RPPS (Uni&o, municipios seleciona-
dos e estado de SP), além da distribuicdo dos afastamentos por causa e duragdo e sexo. Apesar das limita-
¢des encontradas nas bases de dados disponibilizadas, a estratégia de usar mais de uma fonte de dados per-

mitiu aproximagao da realidade para melhor compreensdo do processo de afastamento do trabalho



Comissao Interna de
Saude do Servidor
’ Publico

Politica Atencao a Saude Seguranca do Trabalho do
Servidor Publico Federal - PASS

A partir de dezembro de 2007 foi estabelecido o compromisso de construir e implantar, de forma
compartilhada, uma Politica de Atencédo a Saude e Seguranga do Trabalho do Servidor Publico Federal -
PASS, sustentada por um sistema de informagédo em saude do servidor, uma sélida base legal, uma rede
de unidades e servigos e a garantia de recursos financeiros especificos para a implementagao de agdes e
projetos. Movimento subsidiou a criagdo do Subsistema Integrado de Atengcdo a Saude do Servidor -
SIASS.

/’\

A busca pela compreensdo e conhecimento dos fatores PERICIA EM
envolvidos nos processos de adoecimento dos servidores \ SAUDE
revela-se de suma importadncia para a consolidagdo de
acOes voltadas a atencao a saude. A realizacdo de agdes
bem estruturadas torna possivel a promoc¢éo de uma maior

qualidade de vida no trabalho e, consequentemente, a redu-

¢ao de taxas de adoecimentos, de absenteismos e de afas-

tamentos. — .
PROMOGAO A

ﬂ

ASSISTENCIA A

\ SAUDE

INVESTIDURA

\DO CARGO

https://www2.siapenet.gov.br/saude/portal/public/index.xhtml
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