PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF
Brasilia, 21 de novembro de 2016

CONSIDERACOES SOBRE A HIPOTESE ATUARIAL DE GERAGCOES FUTURAS
DISCIPLINADA NO ART. 7° ENO § 7° DO ART. 17 DA PORTARIA MPS N°
403/2008 E SUAS IMPLICACOES NO PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT
ATUARIAL.

| - INTRODUGCAO

1. Esta em analise a hipdtese atuarial denominada ““geracdes futuras”, disciplinada
no art. 7° e no 8 7° do art. 17 da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 sob a
designacdo de “expectativa de reposi¢do de servidores” e as implicacdes do uso dessa
hipo6tese no plano de amortizacdo do deficit atuarial apurado nas avaliagdes atuariais do Plano
Previdenciario dos RPPS. Registre-se que nao constitui objeto desta Nota Técnica analisar 0s
impactos relacionados ao método de financiamento adotado na avaliagdo atuarial elaborada
com o uso da hipdtese de novos entrantes nas geracdes futuras, mas tdo somente 0s impactos,
decorrentes da adocdo dessa premissa, no plano de amortizacao.

I - EVOLUCAQ DO TRATAMENTO DA HIPOTESE DE GERACOES FUTURAS
NA LEGISLACAO

2. Em seguida a edicdo da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, o Ministério
da Previdéncia Social estabeleceu, com fulcro no inciso Il do art. 9° desse diploma legal, as
normas gerais de atuaria aplicaveis aos RPPS por meio do Anexo | da Portaria MPAS n°
4.992, de 05 de fevereiro de 1999. Atualmente, esses parametros encontram-se definidos na
Portaria MPS n° 403, 10 de dezembro de 2008, que “dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliacOes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a
segregacao da massa e da outras providéncias”.

3. Cabe mencionar as normas que regeram a matéria atuarial em aprego desde o
advento da Portaria MPS n° 403, de 2008 e alteracOes posteriores promovidas por Portarias
subsequentes: inicialmente a referida Portaria, estabeleceu em seu art. 7° e paragrafos, que a
avaliacdo atuarial deveria contemplar as perspectivas de alteracdo futura no perfil e na
composi¢do da massa de segurados mediante a adogdo das hipdteses atuariais de rotatividade
e de reposicdo de servidores (ou geragdes futuras), bem como estabeleceu as respectivas
condicionantes para 0 uso dessas hipoOteses. Apesar da obrigatoriedade contida no caput do
art. 7°, na pratica o RPPS podia se desobrigar do uso da hipotese de expectativa de reposicdo
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de servidores desde que ndo fossem observadas as condi¢es impostas no § 2° desse artigo.
Confira-se no texto legal sob comento:

Art. 7° A avaliacdo atuarial devera contemplar as perspectivas de alteracao
futura no perfil e na composicéo da massa de segurados.

§ 1° A rotatividade maxima admitida sera de 1% (um por cento) ao ano.

§ 2° A expectativa de reposicéo de servidores ativos sera admitida, desde que
nao resulte em aumento da massa de segurados ativos e os critérios adotados
estejam devidamente demonstrados e justificados na Nota Técnica Atuarial.
(Grifamos)

4. Posteriormente, a redacdo do art. 7° foi modificada, assumindo-se que a
hipétese de reposicao dos servidores dos RPPS se justificaria diante da perenidade do Estado,
que continuamente necessita manter um quadro de pessoal adequado para 0 cumprimento de
suas finalidades. As alteracGes introduzidas foram no sentido de tornar obrigat6rio o uso da
hipotese de geracdes futuras nas projecdes atuariais de todos os Planos Previdenciarios® e, ao
mesmo tempo, estabelecer pardmetros e critérios para que sua utilizacdo ocorresse sem abusos
que redundassem na subestimacdo dos custos e compromissos.

5. Assim, com a publicacdo da Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013,
foram introduzidas alteracdes no § 2° e incluido o § 3° no art. 7° da Portaria MPS n°® 403/2008,
com a previsdo de que sejam desdobrados os resultados da avaliacdo entre o grupo de
servidores que corresponde a geracdo atual (grupo fechado, sem reposicdo) e o grupo de
servidores que corresponde as geracBes futuras (grupo aberto, com reposicdo) visando a
objetividade e transparéncia da informacdo prestada. Transcreve-se 0 novo texto da norma
que passou a figurar com a seguinte redacao:

Art. 7° A avaliagdo atuarial devera contemplar as perspectivas de alteracdo
futura no perfil e na composicédo da massa de segurados.

§ 1° A rotatividade maxima admitida sera de 1% (um por cento) ao ano.

§ 2° A expectativa de reposicdo de servidores ndo poderd resultar em
aumento da massa de segurados ativos e o0s critérios deverdo ser
demonstrados e justificados na Nota Técnica Atuarial. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Original: 8§ 2° A expectativa de reposicao de servidores ativos sera
admitida, desde que ndo resulte em aumento da massa de
segurados ativos e o0s critérios adotados estejam
devidamente demonstrados e justificados na Nota
Técnica Atuarial.

§ 3° Deverdo constar do Relatério da Avaliagdo Atuarial os critérios
definidos pela Nota Técnica Atuarial e a separagdo entre 0S COmpromissos,
custos e demais informacdes relativos aos integrantes da geragdo atual e das
geracdes futuras. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

6. Em decorréncia dos trabalhos de monitoramento dos resultados atuariais das
avaliacdes dos RPPS, apo0s a vigéncia da Portaria MPS n° 21, de 2013, verificou-se que boa
parte das avaliagdes que adotavam o conceito de grupo aberto apresentavam resultado
deficitario nas avaliagdes do “grupo real de servidores representado pela geragdo atual”,
enquanto no “grupo teodrico de servidores representado pelas geragdes futuras” o resultado
atuarial era superavitario.

L Em caso de segregacdo da massa, tal hipotese ndo se coaduna com as caracteristicas da modelagem do Plano
Financeiro que, conforme prevé o § 2° do art. 20 da Portaria MPS n° 403, de 2008, deve ser constituido por um
grupo fechado em extingéo.
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7. A consolidagdo (soma) desses dois resultados mostrava diminui¢do do deficit
ou até mesmo transformacédo do deficit em superavit atuarial do Plano Previdenciario. Como
consequéncia, o deficit da geracdo atual ficava subestimado ou oculto e ndo era objeto do
adequado plano de amortizacdo, ou mesmo um superavit verificado na geracdo atual de
servidores poderia transformar-se em valor superestimado, sem haver, na data da avaliacéo, o
correspondente lastro representado por ativos garantidores. A titulo de ilustracdo foram
extraidos do Sistema de Informacbes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
(CADPREV), dos Demonstrativos de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA), enviados
pelos entes federativos a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), atualmente
vinculada ao Ministério da Fazenda, os seguintes casos, que exemplificam as diferentes
situagBes ocorridas?:

e Caso 01: A geracdo atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
204.789.059,52, que somado ao superavit estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servi¢o publico, no valor de R$ 23.863.505,30, resulta no
deficit atuarial de R$ 180.925.554,22, portanto subestimado em relagdo ao deficit
apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuarial das geracdes futuras.
Neste caso, o plano de amortizacdo do deficit da geracdo atual foi elaborado
considerando-se o valor subestimado de R$ 180.925.554,22:

DRAA ANO: 2014 - CASO 1
GERAGCAO ATUAL | GERAGOES FUTURAS
129.328.926,03

DESCRICAO
Recursos Garantidores

Provisdao Matematica Total

380.514.081,74

-23.863.505,30

Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos 171.790.853,25 0,00
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder 208.723.228,49 -23.863.505,30
Compensacdo Previdencidria 46.396.096,19 0,00
Resultado Atuarial Deficitario -204.789.059,52 0,00

Resultado Atuarial Superavitério 0,00 23.863.505,30
-180.925.554,22

Resultado Atuarial do Plano Previdenciario:

e Caso 02: A geracdo atual de servidores em atividade apresenta superavit de R$
9.102.131,96, que somado ao superavit estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servi¢o publico, no valor de R$ 16.238.514,24, resulta no
superavit atuarial de R$ 25.238.514,24, portanto superestimado em relagdo ao
superavit apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuarial das geracdes
futuras. Neste caso, matematicamente, o resultado atuarial passa a impressdo que
sobejam recursos no Plano Previdenciario, quando se tem apenas R$ 566.207,22 de
lastro em ativos garantidores e o restante é representado por contribuices esperadas:

DRAA ANO: 2014 - CASO 2
DESCRICAO GERAGCAO ATUAL | GERACOES FUTURAS
Recursos Garantidores 566.207,22
Provisdo Matematica Total -1.473.214,94 -16.238.514,24
Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos 118.051,33 0,00
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder -1.591.266,27 -16.238.514,24
Compensacao Previdenciaria 7.062.709,80 0,00
Resultado Atuarial Deficitario 0,00 0,00
Resultado Atuarial Superavitario 9.102.131,96 16.238.514,24
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario: 25.340.646,20

2 Optou-se por ndo identificar aqui os entes federativos envolvidos.
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Caso _03: A geracdo atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
24.211.461,52, que somado ao superavit estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servigco publico, no valor de R$ 24.865.141,01, resulta no
superavit atuarial de R$ 653.679,49, portanto com uma inversdo em relacéo ao deficit
apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuarial das geracdes futuras.
Neste caso, matematicamente, diante do suposto superavit ndo precisaria ser elaborado
plano de amortizacdo, ocultando a necessidade de alteracdo do plano de custeio do
RPPS:

DRAA ANO:2014-CASO3

DESCRICAO GERACAO ATUAL |GERACOES FUTURAS
Recursos Garantidores 11.296.300,51
Provisdo Matematica Total 42.537.561,44 -24.865.141,01
Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos 22.911.128,23 0,00
Provisdao Matematica de Beneficios a Conceder 19.626.433,21 -24.865.141,01
Compensacado Previdenciaria 7.029.799,41 0,00
Resultado Atuarial Deficitario -24.211.461,52 0,00
Resultado Atuarial Superavitario 0,00 24.865.141,01
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario: 653.679,49

Caso _04: A geracdo atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
4.819.673.299,14, que somado ao superavit estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servigo publico, no valor de R$ 5.130.066.538,90, resulta no
superavit atuarial de R$ 310.393.239,76, portanto com uma inversdo em relacdo ao
expressivo deficit apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuarial das
geracBes futuras. Neste caso, também diante do suposto superavit, no rigor, nao
precisaria ser elaborado plano de amortizacdo, apesar do deficit da geracdo atual ainda
subsistir:

DRAA ANO: 2014 - CASO 4

GERACAO ATUAL | GERACOES FUTURAS
14.927.822.191,44

23.598.373.717,87| -5.130.066.538,90

DESCRICAO
Recursos Garantidores
Provisdo Matemdtica Total

Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos 16.281.635.220,60 0,00
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder 7.316.738.497,27| -5.130.066.538,90
Compensacgdo Previdenciaria 3.850.878.227,29 0,00
Resultado Atuarial Deficitario -4.819.673.299,14 0,00

0,00 5.130.066.538,90
310.393.239,76

Resultado Atuarial Superavitario
Resultado Atuarial do Plano Previdenciario:

Caso_05: A geracdo atual de servidores em atividade apresenta deficit de R$
925.023.102.59, que somado ao deficit estimado para os futuros servidores que
poderdo ser admitidos no servi¢o publico, no valor de R$ 49.937.472,35, resulta no
deficit atuarial de R$ 974.960.574,94, portanto mais agravado em relacdo ao deficit
apurado antes de se considerar os efeitos do resultado atuarial das geracdes futuras. A
importancia a ser amortizada seria o valor consolidado dos deficit verificados nas duas
geracdes de servidores (R$ 974.960.574,94). Vide demonstrativo a seguir:
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DRAA ANO: 2014 - CASO5

DESCRICAO GERACAO ATUAL | GERACOES FUTURAS

Recursos Garantidores 471.267.752,14
Provisdo Matematica Total 1.476.580.494,10 49.937.472,35
Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos 297.537.898,64 0,00
Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder 1.179.042.595,46 49.937.472,35
Compensacdo Previdenciaria 80.289.639,37 0,00
Resultado Atuarial Deficitario -925.023.102,59 -49.937.472,35
Resultado Atuarial Superavitario 0,00 0,00

Resultado Atuarial do Plano Previdenciario: -974.960.574,94

8. Observa-se nos quadros acima (para os casos de numeros 01 a 04) que as

avaliacOes atuariais apresentaram diminuicdo de valores em seus planos de custeio
suplementar mediante o uso da hipétese atuarial que considera que, em relagdo aos esperados
novos entrantes das geracdes futuras, continuaraim sendo vertidas contribuicdes que
superariam 0s compromissos do RPPS em relacdo a esses futuros segurados. Esse
procedimento de estipular contribuicbes superiores aos compromissos previdenciarios
transfere responsabilidades entre geracGes, contrariando o principio basilar da observancia do
equilibrio financeiro e atuarial, determinado no art. 40 da Constituicdo. No caso n° 05 se
configura como antiecondmico e ineficiente a alocacdo de recursos que vise o equilibrio
financeiro e atuarial de geracdes futuras de servidores que inexistem na data da avaliacgéo.

9. As contribuicBes expressas em planos de custeio, aqui incluidas as de
amortizacdo do deficit atuarial, deveriam se referir apenas a geracdo atual, ndo se
considerando para essa apuragéo contribuicdes futuras a serem vertidas por futuros servidores
que ingressardo no plano ou beneficios a serem concedidos a servidores que sequer
ingressaram no ente federativo.

10. Por esse motivo, em complemento ao § 3° do art. 7° da Portaria MPS n° 403, de
2008, acrescentado pela Portaria MPS n° 21, de 2013, que determina a separacao entre 0s
compromissos, custos e demais informacdes relativas aos integrantes da geracéo atual e das
geracOes futuras, sobreveio nova alteracdo da Portaria MPS n° 403, de 2008, com a
publicacdo da Portaria MPS n° 563, de 26 de dezembro de 2014, que tratou da alteracdo do §
7° do art. 17, no seguintes termos:

§ 7° A reavaliacdo atuarial anual indicard o plano de custeio necessario
para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS, em relacdo a geracdo atual. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n° 563, de 26/12/2014)

Original: 8 7° A Avaliagdo Atuarial indicara o plano de custeio
necessario, a partir de sua realizacdo, para a cobertura do
custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do
RPPS.

i - CONSIDERAQ@ES ADICIONAIS SOBRE A UTILIZACAO DA HIPOTESE DE
GERACOES FUTURAS

11. Considerando que a materia previdenciaria tem como substrato 0 mandamento
da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, expresso no art. 40 da Constituicdo da
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Republica, e também se firma nos alicerces da Ciéncia Atuarial, sdo a seguir reproduzidos o0s
itens 46 a 54 da Nota Técnica n° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, de 03 de marco de 2015°:

46. Conforme visto anteriormente, a Constituicdo Federal
determinou, em seu art. 40, que seja assegurado o equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS, que representa o ponto de equilibrio entre as
contribuicBes arrecadadas e os beneficios devidos, o qual devera ser
apurado de forma individualizada em cada RPPS. O instrumento para aferir
tal ponto de equilibrio e possibilitar o cumprimento do mandamento
constitucional é dado pela Ciéncia Atuarial e, por essa razdo, o art. 1° da Lei
n® 9.717/1998 estabeleceu, em seu inciso I, dentre os varios critérios de
organizacéo e funcionamento dos RPPS, a realizacio de avaliagdo atuarial
em cada balango anual, utilizando-se parametros gerais.

47, O art. 40 da Constituicdo Federal informa a previdéncia
dos servidores efetivos a luz do carater contributivo e solidario. Essa
solidariedade ndo se caracteriza, estritamente, como intergeracional, na
qual os atuais servidores (juntamente com recursos do orcamento do ente
publico) se responsabilizariam por pagar todos os beneficios ja concedidos
e ficariam na expectativa de que os futuros servidores e os futuros recursos
de orcamentos publicos (cada vez mais escassos) venham a ter capacidade
de prover suas aposentadorias e pensGes. A par da solidariedade
intergeracional existem estruturas atuariais _gue, com 0 auxilio da
capitalizacdo, permitem que cada geracdo de servidores constitua as
proprias reservas previdencidrias e fundos garantidores, de modo também
solidario, em um regime previdenciario, que além de tudo, atenderd aos
principios_constitucionais da economicidade e da eficiéncia na alocacdo
dos recursos. (grifo nosso)

48. Repise-se que o inciso Il do art. 9° da Lei n°® 9.717/1998
confere competéncia a Unido, por intermédio do MPS, para o
estabelecimento e a publicacéo dos parametros e das diretrizes gerais nela
previstos, estando nestes insertos os parametros aplicveis as avaliagdes e
reavalia¢des atuariais dos RPPS. Assim, cabe ao MPS, a partir das técnicas
contabeis e atuariais, estabelecer parametros minimos a serem observados
pelos diversos RPPS, objetivando ndo sé o atingimento como também a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial.

49. Em seguida a edicdo da Lei n°® 9.717/1998, foram
estabelecidas, no Anexo | da Portaria MPAS n° 4.992, de 05 de fevereiro de
1999, as normas gerais de atuaria aplicaveis aos RPPS. Atualmente, esses
parametros encontram-se definidos na Portaria MPS n° 403, 10 de dezembro
de 2008, que dispde sobre as hormas apliciveis as avaliacfes e reavaliagdes
atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define pardmetros para a
segregacdo da massa e d& outras providéncias.

50. O MPS buscou, por meio da edicdo desse normativo,
operacionalizar, com uniformidade, a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS de todos os entes da Federacdo, preocupando-se também
em estabelecer balizadores para as segregacdes da massa que haviam sido
ou estavam para ser instituidas por alguns desses entes.

51. Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas
previdencidrias arrecadadas durante um ano devem cobrir as despesas
previdenciarias executadas no mesmo periodo. Por equilibrio atuarial
entende-se que as contribuicBes previdencidrias futuras, trazidas a valor
presente, devem ser suficientes para financiar as despesas futuras com
beneficios, também trazidas a valor presente.

52. Apesar de essas defini¢Bes estarem contidas na Portaria
MPS n° 403/2008, ressaltando os aspectos de curto e de longo prazos que

3 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/07/NOTA-TECNICA-03-2015.pdf .
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devem ser simultaneamente observados, elas decorrem da prdpria ciéncia
atuarial, a qual o texto constitucional remete, ao trazer o principio do
equilibrio financeiro e atuarial como informador de todo o sistema.

53. Pode-se extrair desses conceitos que, de forma
simplificada, o que for arrecadado deve ser suficiente para o pagamento
dos beneficios oferecidos pelo RPPS, quer no curto ou no longo prazo.
Pontue-se que aqui se busca o valor justo - nem maior, nem menor - de
forma a que se arrecade apenas o suficiente para o pagamento dos
compromissos (beneficios previdenciarios e despesas administrativas). Tais
valores sdo aferidos por meio do calculo atuarial, que considera periodos
em geral superiores a 70 (setenta) anos, 0s quais se iniciam com a
vinculagdo do segurado a um regime previdencirio e terminam com a
previsdo de pagamento do Ultimo pensionista depois da morte do segurado
titular da aposentadoria. (grifo nosso)

54, Assim, a supervisdo baseada no critério do Equilibrio
Financeiro e Atuarial visa a aferir dois aspectos que dizem respeito a
autossustentabilidade do regime previdenciario: a viabilidade financeira,
relativamente as disponibilidades do fundo para fazer frente as despesas
atuais e aplicacdo das reservas; e a adequacdo atuarial, mediante a
projecdo de receitas e despesas para a verificagdo da necessidade de
cobertura dos compromissos futuros.

12. Do texto transcrito, chama-se a atengéo para os trechos que foram destacados:

12.1 - O primeiro, descrito no item 47, delineia o alcance da expressdo “carater solidario”,
para em seguida complementar que, a par da solidariedade intergeracional, existem estruturas
atuariais que, com o auxilio da capitalizacdo, permitem a cada geracdo de servidores constituir
as proprias reservas previdenciarias e fundos garantidores de modo solidario em um regime
previdenciario, atendendo também aos principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia na alocacdo dos recursos.

12.2 - O segundo ponto, objeto do item 53, diz respeito ao equilibrio financeiro e atuarial e
informa que pode-se extrair desse conceito, de forma simplificada, que aquilo que for
arrecadado deve ser suficiente para o pagamento dos beneficios oferecidos pelo RPPS, quer
no curto ou no longo prazo. Busca-se o valor justo - nem maior, nem menor - de forma a se
arrecadar apenas o suficiente para o pagamento dos compromissos (beneficios previdenciarios
e despesas administrativas), aferindo-se os valores por meio do célculo atuarial, que considera
periodos em geral superiores a 70 (setenta) anos, 0s quais se iniciam com a vincula¢do do
segurado a um regime previdenciario e terminam com a previsdo de pagamento do Ultimo
pensionista depois da morte do segurado titular da aposentadoria.

13. Os pontos acima destacados reforcam a inadequacgéo de se projetar excedentes
de contribuicdes futuras para reduzir o custeio das contribuicdes atuais, visto que tal prética,
conforme explicitado anteriormente, além de transferir responsabilidades entre geracdes,
contraria o principio basilar e estruturante dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, da
observancia do equilibrio financeiro e atuarial, determinado no art. 40, caput, da Constituicdo
Federal, no art. 1°, caput, da Lei n°® 9.717, de 1998, e no art. 69, caput, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

14, Registra-se que até a decada de 1990 a hipdtese atuarial de geracdes futuras era
utilizada na estruturagdo e nas reavaliacOes atuariais de diversos planos em modelo de
beneficio definido das entidades fechadas de previdéncia complementar, porém em alguns
casos ela foi considerada como um dos elementos responsaveis por desequilibrios mais tarde
identificados nesses planos. Por essa razdo, muitas criticas foram enderegadas a essa pratica,
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que teria impossibilitado identificar a verdadeira situacdo dos planos ao longo do tempo,
motivo pelo qual ela deixou de ser admitida no regime de previdéncia complementar.

15. Outro ponto a considerar é que as estatisticas de finangas publicas, elaboradas
de acordo com o Government Finance Statiscts Manual 2014 - GFSM 2014*, publicado pelo
Fundo Monetério Internacional - FMI, e as contas intermediarias de Governo, que devem
seguir as recomendacdes do manual System of National Accounts 2008 - SNA 2008°, tratam da
divulgacdo das informacOes relativas aos passivos atuariais dos regimes de previdéncia
mantidos pelos empregadores privados ou publicos na perspectiva de grupo fechado.

16. Entretanto, a utilizacdo da hipdtese de geracdes futuras é valida em estudos e
simulacdes matematicas que tém como objetivo avaliar os impactos nos valores dos
compromissos e custos dos RPPS para cenarios de alteracdes significativas desses planos. Por
exemplo, para a implantacdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social como valor
maximo do beneficio previdenciario a ser pago pelo RPPS, em razéo da instituicdo do regime
de previdéncia complementar, conforme adotado pela Unido para os servidores publicos
federais admitidos a partir de fevereiro de 2013.

17. Outra utilizacdo adequada da hipotese de geracbes futuras, comumente
empregada, pode ser constatada nos planos de amortizagdo do deficit atuarial em que se
projetam os valores constantes ou variaveis das folhas salariais anuais para expressar em
aliquotas os valores anuais dos custos suplementares, ou seja, para fins de implementacdo em
lei dos planos de custeio. Tendo em vista que 0 plano de amortizacdo deve ser estruturado
segundo as caracteristicas da populacdo avaliada, com estrita observancia do adequado ritmo
de capitalizacdo, considerem-se as seguintes informacGes adicionais para a situacdo na qual
opta-se por expressar os valores dos custos suplementares em percentuais incidentes sobre as
folhas de pagamento:

17.1 — Considere-se um exemplo no qual para manter o adequado ritmo de capitalizacdo de
um plano de beneficios, avaliou-se que um deficit de R$ 120.295.000,00 pode ser amortizado
em cinco parcelas anuais postecipadas iguais de R$ 27.785.113,34, calculadas a juros de 5%
ao ano.

17.2 - Nesse exemplo, caso o custo de cada parcela seja expresso em relacdo a uma folha de
remuneracao constante de R$ 365.081.809,82, sdo obtidas aliquotas constantes de 7,61% para
0s cinco anos. Na hipoOtese de se projetar o crescimento de 1% ao ano na folha de
remuneracdo, tem-se para o referido custo anual de R$ 27.785.113,34 (que ndo se altera visto
representar o valor necessario e suficiente para a sustentabilidade do plano de beneficios) que
a sequéncia das cinco aliquotas expressas em relacdo as folhas de remuneracgéo crescentes de
R$ 368.732.627,92, R$ 372.419.954,20, R$ 376.144.153,74, R$ 379.905.595,28 e R$
383.704.651,23 é a seguinte: 7,54%, 7,46%, 7,39%, 7,31% e 7,24%.

17.3 - Ao longo do tempo o grupo fechado ira gradualmente diminuir até a completa extingéo,
e a cada baixa no numero de servidores havera o respectivo decremento no valor da folha de
remuneracdo. Assim sendo, ao se exprimir os valores dos respectivos custos anuais em
relacdo a folhas de remuneracao decrescentes, seriam obtidas aliquotas crescentes.

4 Disponivel em: https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf.
> Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf.
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17.4 - Porém, diante da ideia de perenidade do Estado, as aliquotas de custos suplementares
dos planos de beneficios dos RPPS sdo usualmente apresentadas em relacdo a folhas de
remuneracdo constantes ou crescentes, atestando o uso da hipotese de geracGes futuras,
todavia sem alterar os valores dos custos suplementares calculados em montantes adequados
ao regime financeiro de capitalizacdo, e em conformidade com a observancia do equilibrio
financeiro e atuarial, eficiéncia e economicidade.

18. Quando da publicacédo da Portaria MPS n ° 563, de 26 de dezembro de 2014,
estavam em curso relevantes alteracGes no sistema que recepciona os dados das avaliagdes
atuariais (CADPREYV). Diversos atuarios alegaram nédo ter tempo habil para se adaptar ao
novo sistema, e alguns ja estavam finalizando as avaliagdes atuariais considerando nos custos
da geracdo atual os excedentes de contribuicdes projetados para os futuros integrantes das
geracOes futuras. Por isso, demandaram a concessdo de prazo para reformatar os parametros
de suas ferramentas de célculo e produzir novos resultados e relatorios, bem como visitar e
esclarecer os gestores dos entes federativos e dos RPPS quanto aos desdobramentos no plano
de custeio. Visando mitigar os impactos da implantacdo do novo sistema (CADPREV) e da
aplicacdo das novas disposic¢Oes objeto da Portaria MPS n° 563, de 2014, foi reconhecida a
necessidade de um prazo para a transicdo entre o antigo e o novo. No entanto, ndo ha
justificativas para concessdo de novo prazo para adequacgdo, posto que ja transcorreram duas
reavaliacdes atuariais anuais (2015 e 2016) para essa adequacao.

19. Ressalta-se que o novo Demonstrativos de Resultados da Avaliacdo Atuarial -
DRAA foi concebido considerando a regulacdo atualmente estabelecida na Portaria MPS n°
403, de 2008. Na secdo desse demonstrativo intitulada ‘“Resultados - Valores dos
Compromissos”, que contempla os valores atuais dos beneficios futuros, encargos de
beneficios concedidos ou a conceder e das contribuicdes futuras relativas aos beneficios
concedidos e a conceder, estes devem ser informados de forma segregada entre os integrantes
da geracdo atual e das geracOes futuras, conforme o disposto no 8 3° do art. 7° da Portaria
MPS n° 403, de 2008, incluido pela Portaria MPS n° 21, de 2013. As secOes relativas ao
“Custo Normal” e “Custo Suplementar” baseiam-se nos compromissos da geracdo atual,
sendo que esta ultima somente habilita para informacdo do plano de equacionamento do
deficit o resultado atuarial da geracdo atual, em atendimento ao § 7° do art. 17 da Portaria
MPS n° 403, de 2008, na redacdo atual dada pela Portaria MPS n° 563, de 2014.

20. Assim, 0 CADPREV e 0 DRAA estdo modelados para a adequada transmissao
das informacdo do calculo atuarial, com a segregacdo dos compromissos do plano® nos
respectivos grupos de “Geragdo Atual” e “Gerag¢ao Futura”, segundo o contido nas normas
gerais vigentes.

IV - CONCLUSAO

21. De todo 0 exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que’:

¢ Valor Atual dos Salarios Futuros, Valor Atual dos Beneficios Futuros, Valor Atual das ContribuicBes Futuras e
Provisdes Matematicas para Cobertura de Insuficiéncia Financeira.

" As conclusdes desta Nota Técnica serdo incorporadas as instrugdes de preenchimento do DRAA de 2017, a
serem divulgadas na pagina da Previdéncia na internet, nos termos do art. 23 da Portaria MPS n° 403, de 2008.
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21.1 - A utilizagdo da hipotese atuarial de geracfes futuras como instrumento que permita
subestimar os compromissos atuariais e reduzir o plano de custeio do RPPS ndo atende ao
principio do equilibrio financeiro e atuarial e atualmente encontra-se vedada pela Portaria
MPS n° 403, de 2008, no art. 17, § 7°.

21.2 - Considerando os parametros relativos as avaliagdes e reavaliaces atuariais dos RPPS
atualmente em vigor na Portaria MPS n° 403, de 2008, as avaliacdes e reavaliacOes atuariais
dos RPPS a partir do exercicio de 2017 deverdo indicar o plano de custeio necessario para a
cobertura do custo normal e do custo suplementar apenas em relacéo a geracao atual.

21.3 - O ente federativo, para cumprimento do mandamento constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial, devera comprovar a implementacdo em lei do referido plano de custeio
calculado apenas em relagdo a geracéo atual.

21.4 - O plano de amortizacdo do deficit atuarial indicado na avaliacdo ou reavaliacdo atuarial
poderd contemplar a indicacdo em aliquotas incidentes sobre as folhas de remuneracao,
considerando a projecdo de valores constantes dessas folhas para expressar 0S custos
suplementares a serem cobrados, e a cada reavaliacdo atuarial deverd ser verificada a
aderéncia das premissas e adequacao da metodologia utilizada.

22. Sendo o que se tem a esclarecer sobre o tema, submete-se esta Nota Técnica a
aprovacao superior, sugerindo-se sua ampla divulgacéo.

BENEDITO LEITE SOBRINHO ALLEX ALBERT RODRIGUES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Coordenador-Geral de Auditoria, Atuaria,
Matricula 0935753 Contabilidade e Investimentos

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO,
em 21 de novembro de 2016.

1. Ciente e de acordo.

2. Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Pablico
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 21 de novembro de
2016.

1. Ciente e de acordo com os termos da Nota Técnica n°
12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF.
2. Providencie-se a sua divulgacao, na forma proposta.

BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social



