PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA TECNICA N° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS

Brasilia, 14 de agosto de 2015.

EMENTA

DA APLICACAO, AOS SEGURADOS DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL, DAS REGRAS
DE PENSAO POR MORTE INSERIDAS NA LEI N°
8.213/1991 PELA LEI N° 13.135, de 17/06/2015.

Propositos das mudancas ocorridas no Regime Geral de
Previdéncia Social. Analise das novas regras, fundamentos e
condicbes para sua extensdo aos segurados dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social.

INTRODUCAO

Esta Nota Técnica tem por objetivo esclarecer questionamentos recebidos dos entes
federativos, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS, acerca da aplicacéo, pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, das regras estabelecidas para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS na Lei n° 13.135, de 17/06/2015. Essa Lei, resultante da converséo da
Medida Provisoria n® 664, de 30/12/2014, alterou dispositivos da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, que
tratam das regras de concessdo da pensao por morte aos beneficiarios dos segurados do RGPS. No
mesmo sentido, também foi modificada a Lei n°® 8.112, de 11/12/1990 — estatuto dos servidores
publicos civis federais — no que concerne as regras previdenciarias relativas a esse beneficio
previdenciario.

2. Depois da edicdo da Medida Provisoria n® 664/2014, esta Secretaria divulgou a Nota
Explicativa n°® 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/02/2015, orientando os RPPS acerca
da abrangéncia da sua aplicacdo®. Em sintese, nessa Nota foi esclarecido que as alteracdes
promovidas na Lei n® 8.112/1990 e na Lei n°® 8.213/1991 n&o se aplicavam automaticamente aos
servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios amparados em RPPS, sendo
necessario que houvesse a edicdo de lei pelos entes para que as novas regras pudessem abranger
o0s segurados dos demais regimes. Naquele momento ndo se teve por objetivo aprofundar a anélise
do contetido das alteracdes nas regras de concessao do beneficio de pensdo por morte, uma vez
que estas ainda estavam sujeitas a modificacdo durante o processo de discussdo pelo Congresso
Nacional, para sua conversao em lei.

3. Tendo tais alteragdes se consolidado na Lei n° 13.135/2015, com muitos ajustes em
relacdo ao texto original da Medida Provisoria n° 664/2014, faz-se necessario reexaminar o tema
para orientar os demais entes federativos acerca da edicdo de lei estendendo essas regras aos
servidores amparados em RPPS. Em relacdo aos servidores vinculados ao RPPS da Unido, as
novas regras ja se encontram vigentes, uma vez que a Lei n® 13.135/2015 alterou de forma expressa

L A Nota Explicativa n° 04/2015 CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS esta disponivel para consulta no seguinte endereco, no
sitio  do Ministério da Previdéncia Social na rede mundial de computadores - Internet:

http://www.previdencia.gov.br/nota-tcnica/.
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os dispositivos da Lei n® 8.112/1990 que disciplinam a concessdo da pensao por morte. A edicdo
da lei local tem fundamento no art. 24, XIl e 8 2° e no art. 30, | e Il da Constituicdo Federal, bem
como no art. 61, § 1°, II, “c” da mesma carta, aplicavel a todos os entes federativos em razao do
principio da Simetria?.

I - Propositos das mudangas implementadas pela Lei n® 13.135, de 17/06/2015

4. As mudancas ocorridas no RGPS e no RPPS da Unido tiveram dois propositos
bésicos: o aperfeicoamento das regras de concessdo do beneficio de pensdo por morte e a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, conforme sera a seguir abordado.

1.1 - Aperfeicoamento das regras de concessdo do beneficio de pensdo por morte e
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial.

5. O primeiro objetivo das alteracdes foi a correcdo de antigas distor¢des na concessao
da pensdo por morte que deturpavam a natureza do beneficio previdenciério, fugindo do seu
objetivo de protecdo social e permitindo inclusive o planejamento para sua obtencdo. E
inquestionavel, por exemplo, 0 6nus que causam ao sistema as pensdes de longa duracdo para
cdnjuges muito jovens, que possuem condi¢cdes de permanecer, ingressar ou retornar ao mercado
de trabalho, obtendo renda prépria, bem como as pens6es concedidas logo depois de o segurado
ingressar no regime previdenciario, com periodo minimo de contribuic&o.

6. O segundo objetivo é a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes
previdenciarios, que sera facilitada com a correcdo das inadequacgdes e com a criacao das novas
regras de acesso aos beneficios. E fato que as mudancas em curso no perfil demografico brasileiro,
com o envelhecimento da populacdo em razdo do aumento da longevidade, aliado a reducdo da
natalidade, exigem que os governos destinem um montante cada vez maior de recursos para 0
financiamento dos regimes de previdéncia, podendo causar caréncia de recursos publicos em
outras areas também de grande importancia para o desenvolvimento econémico e social do pais.

7. E importante ressaltar que as potenciais distor¢des na concessdo do beneficio de
morte, com seus reflexos negativos no equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social, ndo
eram exclusivas dos regimes administrados pela Unido (RGPS e RPPS dos servidores federais).
Nas demais esferas de governo (Estados, Distrito Federal e Municipios) situacbes semelhantes
continuam a ocorrer, onerando seus RPPS, pois, embora as regras de acesso ao beneficio de

2 Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

8 1° No &mbito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

AT BL. e e

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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aposentadoria tenham sido aperfeicoadas com as Emendas Constitucionais n° 20/1998 e 41/2003,
0 mesmo ndo se deu com as regras de concessdo e manuten¢do da pensdo por morte, que se
mantiveram praticamente inalteradas.

8. De acordo com o que dispde o0 8 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998, os entes
federativos sdo responsaveis pela cobertura de insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Dai a necessidade de que os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios também avancem no sentido da uniformizacdo entre os RPPS e
0 RGPS, buscando torna-los mais equanimes, socialmente mais justos e viaveis financeira e
atuarialmente. A sustentabilidade no longo prazo dos RPPS, garantira também que os recursos do
Tesouro de cada ente possam ser utilizados em politicas publicas voltadas a toda a sociedade,
evitando que sejam gradativamente absorvidos para o financiamento do desequilibrio dos RPPS,
causado por regras que distorcem seu objetivo de protecdo previdenciéria, podendo tornar inviavel
ou demasiado onerosa a sua manutencao pelo conjunto da sociedade.

9. Enfim, as medidas que devem ser adotadas pelos entes federativos por meio de lei,
irdo aperfeicoar os RPPS, pela adequacéo das atuais regras de acesso ao beneficio de penséao por
morte, de forma a se alcancar maior justica social e melhoria dos resultados fiscais, conforme se
buscou com as regras agora vigentes no ambito do RGPS e do RPPS da Unido. Além de
proporcionar maior equidade social entre os regimes, as medidas irdo contribuir para a reducdo do
desequilibrio financeiro e atuarial e, por consequéncia, da necessidade de financiamento dos
RPPS.

1.2 - Parametros internacionais na concessdao do beneficio de pensdo por morte, que
justificam as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 13.135/2015 e recomendam sua extensao aos
demais Regimes Proprios de Previdéncia Social

10. Estudo desenvolvido por técnicos da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
do Ministério da Previdéncia Social, publicado na Revista Planejamento e Politicas Publicas,
editada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA3, concluiu, em relagio ao beneficio
de pensdo por morte, que “a legislacdo previdencidria brasileira, em contraste com o que se
observa na ampla maioria dos paises, possui regras injustificadamente frageis para a concessao
e a manutencao desta espécie de beneficio, e tem, assim, contribuido para o aumento no nivel da
despesa previdencidaria” e que, embora alteracbes dessas regras pudessem nao ter efeitos
financeiros expressivos no curto prazo, “seguramente teriam potencial para contribuir para seu
equilibrio no longo prazo e, principalmente, para eliminar efeitos distributivos indesejaveis”.

11. A partir da comparacdo de informes nacionais consolidados pela Associacéo
Internacional de Seguridade Social - AISS e pela Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
relativos a um grupo de 132 paises, esse estudo aponta que o Brasil se destacava pela quase
inexisténcia de condicionalidades para a concessdo e para a manutencdo da pensdo por morte.
Dentre vérias regras analisadas para os paises pesquisados, constatou-se que 78% deles exigem
periodo contributivo minimo (caréncia), 77% estabelecem requisitos para o pagamento da pensao
a conjuges e companheiros e 79% impedem ou limitam a possibilidade de taxa de reposigédo do
beneficio equivalente ao valor maximo.

12. Especificamente em relacdo as condicionalidades para os conjuges, € num grupo de
18 paises da América Latina e Caribe, foram observadas as seguintes exigéncias: a) tempo minimo
de unido - 72%; b) dependentes menores sob a responsabilidade do conjuge: 67%; c) idade minima
do cbnjuge: 50%; d) incapacidade para o trabalho - 50%; e) comprovacdo de dependéncia
economica - 39%.

3 ANSILIERO, Graziela; COSTANZI, Rogério Nagamine; PEREIRA, Eduardo da Silva. A pensdo por morte no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social: tendéncias e perspectivas. Revista Planejamento e Politicas Publicas:
Brasilia, n. 42, 2014, p. 89-146. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/issue/view/37/showToc.
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13. Assinala ainda esse estudo que o beneficio de pensdo por morte foi originalmente
concebido para proteger crianga e mulheres, num contexto de elevada taxa de fecundidade e
reduzida participagdo na populacdo economicamente ativa - PEA, cenario que mudou
drasticamente ao longo das Ultimas décadas. Por essa razdo, observa-se como tendéncia
internacional a adocdo de condicionalidades voltadas a evitar fraudes e comportamentos
oportunistas.

14. Documento produzido pelo especialista em previdéncia do Banco Mundial Heinz
Rudolph, a pedido da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social*, analisou a relagdo entre as
variaveis “gastos com pensdo por morte como proporg¢do do PIB” e razdo de dependéncia de idosos
(proporcéo entre a populagdo com 65 anos ou mais e a populagédo entre 14 e 64 anos), constatando
que o Brasil, embora sendo um pais relativamente jovem (40° na razdo de dependéncia entre 45
paises pesquisados), € 0 que apresenta 0 maior gasto com pensdo por morte, em relacdo ao seu PIB
(1° colocado entre os 45 paises, gastando 3% do PIB, no somatorio dos pagamentos efetuados pelo
RGPS e os RPPS).

15. Conclui o estudo que o elevado nivel de gastos com pensao por morte ndo pode ser
explicado pelas caracteristicas demograficas do Brasil, mas sim possuir uma legislagdo muito
liberal para acesso a esse beneficio. Enquanto todos os outros paises verificados no estudo exigiam
uma ou mais condicionalidades relativas a caréncia, idade do conjuge, dependéncia econémica,
tempo de unido e limitacdo na taxa de reposicéo, o Brasil era o Unico a assegurar um beneficio de
100% e sem a previsdo de nenhuma dessas condicionalidades.

Il - Fundamentos para a edigéo de leis locais que estendam as regras da Lei n° 13.135/2015
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social

16. O art. 40, § 12 da Constituicdo Federal prevé a aplicacdo aos RPPS das normas do
RGPS no que for cabivel aos servidores. O art. 5° da Lei n® 9.717, de 27/11/1998, que estabelece
as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS, estabelece que ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, de que trata a Lei n® 8.213/1991, salvo
disposi¢do em contrario da Constituicdo Federal. Ademais, a Orientacdo Normativa SPPS/MPS n°
02, de 31/03/2009, editada no exercicio da competéncia atribuida a este Ministério pelo art. 9° da
Lein®9.717/1998, prevé, no § 2° do art. 51, que 0s RPPS deverdo observar também a limitacdo de
concessao de beneficio apenas aos dependentes constantes do rol definido para o RGPS, que
compreende o conjuge, o companheiro, a companheira, os filhos, os pais e os irméos, devendo
estabelecer, em norma local, as condi¢cdes necessarias para enquadramento e qualificacdo dos
dependentes.

17. Pela aproximacdo de regras entre 0 RGPS e os RPPS, iniciada pela Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e pela Lei n° 10.887/2004, essas condicOes tendem a ser iguais ou
semelhantes as aplicaveis ao RGPS. Por isso, a Medida Provisoria n° 664/2014 e a Lei n°
13.135/2015 promoveram, para os servidores da Unido, as mesmas alteracdes havidas no ambito
do RGPS quanto a concessdo do beneficio da pensdo por morte. Cabe entdo aos demais entes
adequar sua legislacéo para manter e aprimorar a convergéncia de regras entre 0 RGPS e 0s RPPS.

18. E necessario registrar a existéncia de tese no sentido de ser possivel a aplicacéo das
novas regras de pensdo por morte a cada RPPS sem edicdo de lei, sob o argumento de que a
alteracdo nas leis do RGPS revogaria tacitamente as normas locais. No entanto, esse entendimento
podera conduzir os entes a enfrentarem questionamentos administrativos e acgdes judiciais,
indesejaveis em razdo dos desgastes e 6nus financeiros que causardo, razao pela qual recomenda-
se a disciplina expressa por meio de lei estadual, distrital ou municipal.

19. Se as normas do RGPS representam parametros para os RPPS, estando estabelecido
que o rol de beneficios e de dependentes do RGPS € limite maximo para esses regimes — que

4 RUDOLPH, Heinz. Survivor Expedintures ni Brazil:na Internatcional Perspective: Brasilia, 04/fev/2015. Disponivel
em: http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/destaques/.
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detém a competéncia para estabelecer as condi¢des para o enquadramento e qualificacdo dos
dependentes — apenas no caso de omisséo na legislacdo local quanto a essas condicdes deve ser
aplicada diretamente a legislacdo do RGPS para possibilitar a implementacdo do direito ao
beneficio. Havendo omissdo, as mudancgas ocorridas no RGPS quanto a essas condi¢es também
se aplicam imediatamente ao RPPS. Mesmo assim, € conveniente que o Poder Executivo de cada
ente federativo edite ato regulamentar para informar & Administracéo e aos administrados sobre a
aplicacdo das regras do RGPS, em complemento a legislacéo local vigente, com vistas a sua fiel e
completa execucao.

111 - Das mudancas na concessado do beneficio da pensdo por morte dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social

20. E necessario entdo esclarecer as modificacbes promovidas nos critérios de
concessao da pensao por morte aos segurados do RGPS, para orientar sua ado¢do pelos RPPS.

111.1 - Do prazo para manutencao das cotas de penséo depois do 6bito

21. No art. 77 da Lei n®8.213/1991, que trata das condicdes para divisdo e manutengéo
de cotas da pensdo entre os beneficiarios, ocorreram as alteracdes mais relevantes, em razéo do
aumento das hipoteses em que sera cessado o direito a percepcdo de cada cota individual,
especificamente quanto ao cénjuge ou companheiro. O texto anterior a Medida Provisoria n°
664/2014 e o atual sdo os seguintes:

Art. 77 da Lei n°® 8.213/1991: Redacéo anterior & Medida Provisoria n° 664/2014

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, seré rateada entre todos em parte iguais.
8§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséao cessar.

8 2° A parte individual da pensdo extingue-se:

| - pela morte do pensionista;

Il - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos 0s sexos, pela emancipagdo ou ao
completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invéalido ou com deficiéncia intelectual ou mental
gue o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il - para o pensionista invalido pela cessagdo da invalidez e para o pensionista com deficiéncia
intelectual ou mental, pelo levantamento da interdicao.

§ 3° Com a extingdo da parte do Ultimo pensionista a pensdo extinguir-se-a.

8 4° A parte individual da pensdo do dependente com deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente, que exerca atividade remunerada, sera
reduzida em 30% (trinta por cento), devendo ser integralmente restabelecida em face da extingdo da
relacdo de trabalho ou da atividade empreendedora.

Art. 77 da Lei n°® 8.213/1991: Redagéo com alteracdes da Lei n°® 13.135/2015

Art. 77. A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre todos em parte iguais.
8§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a penséo cessar.

§ 2° O direito a percepcéo de cada cota individual cessaré:

| - pela morte do pensionista;

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmao, de ambos 0s sexos, ao completar 21 (vinte e um) anos
de idade, salvo se for invalido ou com deficiéncia;

I11 - para filho ou irmdo invalido, pela cessacdo da invalidez;

IV - para filho ou irmdo que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V - para c6njuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagdo das alineas “b” e “c”;
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b) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
Obito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data de
Obito do segurado, se 0 6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cbes mensais e pelo menos
2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

8 2°-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos previstos na alinea
“c”, ambas do inciso V do § 2°, se 0 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenca profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribuicdes
mensais ou da comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de unido estavel.

§ 2°-B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0s sexos, correspondente a
expectativa de sobrevida da populacéo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros,
novas idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 2°, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparagdo com as idades anteriores ao referido incremento.
§ 3° Com a extingdo da parte do Ultimo pensionista a pensao extinguir-se-a.

8§ 4° Revogado.

8 5° O tempo de contribui¢do a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) seréd considerado na
contagem das 18 (dezoito) contribui¢cdes mensais de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso V do § 2°.

22. Constata-se que foi mantida a redacdo do caput e também do § 1° do art. 77 que
prevé a reversdo, em favor dos demais, das cotas que forem cessadas em relacdo a algum dos
beneficiarios. Essas previsdes mantém integro o valor da pensdo (100% do salario-de-beneficio)
enquanto houver ao menos um pensionista com direito ao recebimento e sdo compativeis com as
normas gerais vigentes para os RPPS, pois atendem ao que prevé o art. 40, § 7° da Constituicao
Federal e 0 art. 2° da Lei n® 10.887/2004. Esses dispositivos, que se aplicam aos RPPS de todos 0s
entes da federacdo, definem o valor do beneficio e ndo permitem que o valor das pensdes pagas
pelos RPPS seja reduzido. E possivel, entretanto, que sejam modificados os critérios de
manutencdo de cada cota segundo condicGes legais, com o objetivo de adequar as regras de
concessao do beneficio aos fins do regime previdenciario, desde que ndo se reduza o valor total da
pensdo enquanto houver algum beneficiario. Essa medida ja foi adotada pela Unido, por meio da
prépria Lei n° 13.135/2015, ao alterar, na Lei n® 8.112/1990, a pensdo devida pelo RPPS de seus
servidores, segundo as mesmas regras aplicadas ao RGPS.

23. A redacdo do art. 77, vigente até dezembro de 2014, previa a extin¢do da cota da
pensdo apenas em caso de morte do beneficiério, do atingimento da idade limite pelo filho e irméo
e da cessacdo de invalidez ou condicdo de deficiéncia. Ndo havia previsdo de cessacdo da cota do
conjuge. A esse beneficiario, a pensédo seria devida independentemente de sua idade, do tempo de
contribui¢do do segurado, do tempo de casamento ou da dependéncia econémica. Além disso, na
regra anterior, qualquer dependente fazia jus ao beneficio caso o falecimento ocorresse a partir do
primeiro dia de vinculo do segurado, visto que a concessdo ndo exigia caréncia (tempo minimo no
cargo ou de recolhimento), o que acabava por onerar os demais contribuintes (segurados e
empregadores) no custeio desses beneficios.

24, Na auséncia de qualquer restricdo ou caréncia para concessao da pensdo e de
previsdo de cessacdo de seu pagamento, seria possivel que houvesse o planejamento, abusos ou
mesmo fraude por parte do segurado para gerar um beneficio de penséo a cénjuge ou companheiro
como, por exemplo, por meio do casamento de doentes em estado terminal ou idosos com pessoas
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muito jovens, ainda que nao efetivamente dependentes, para gerar um beneficiario vitalicio, de um
beneficio para o qual poderia ndo ter havido contribuicdo suficiente, onerando todo o sistema.

25. Embora a Lei n°® 13.135/2015 tenha mantido a reversao de cotas, garantindo o valor
integral da pensdo por morte enquanto houver pelo menos um beneficiario, foram criadas outras
hipdteses de cessacdo da parcela individual do conjuge para corrigir as inconsisténcias constatadas.

26. O inciso V do § 2° do art. 77 da Lei n® 8.213/1991 prevé trés hipoteses de cessacdo
de percepcdo da cota individual do conjuge ou companheiro. Devem ser observadas as seguintes
regras:

a) A cota sera paga por 4 (quatro) meses nas seguintes hipoteses (alinea “b” do inciso V do §
2° do art. 77):

a.1) Se o Gbito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicbes
mensais; ou

a.2) Se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos
antes do 6bito do segurado.

b) Caso o dbito ocorra depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cbes mensais e pelo menos 2
(dois) anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel, a cota seré variavel de 3 (trés)
a 20 (vinte) anos, conforme a idade do beneficiario na data de ébito do segurado, se inferior
a 44 (quarenta e quatro) anos (itens 1 a 5 da alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77). A
cessacao ocorrera depois de transcorridos o0s seguintes periodos:

b.1) 3 (trés) anos, se o conjuge ou companheiro tiver menos de 21 (vinte e um) anos de
idade;

b.2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

b.3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

b.4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

b.5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade.

c) O beneficio sera vitalicio guando o cbnjuge ou companheiro tiver 44 (quarenta e quatro) ou
mais anos de idade na data da morte do segurado (item 6 da alinea “c” do inciso V do § 2°
do art. 77).

d) Se o c6njuge ou companheiro for invalido ou com deficiéncia, a extin¢do da parcela se dara
pela cessacdo dessas condigdes, situacdo em que seré garantido o pagamento pelos periodos
previstos nas alineas “a” ou “b” deste item, contados da data do dbito (alinea “a” do inciso
V do § 2°do art. 77).

27. As idades estabelecidas nos itens 1 a 6 da alinea “c” do inciso V do § 2° do art. 77
da Lei n® 8.213/1991 poder&o ser revistas depois do transcurso de pelo menos 3 (trés) anos, por
ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social, conforme condicdes do § 2°-B do art. 77.

28. Foram previstas excecdes em relacdo as hipoteses em que o beneficio seré cessado
depois de 4 (quatro) meses de pagamento (conforme acima descrito, na alinea “a” do item 26 desta
Nota). O § 2°-A do art. 77 prevé que, se 0 Obito do segurado decorrer de acidente de gualquer
natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, ainda que néo tenha havido o recolhimento de
18 (dezoito) contribuigdes mensais ou a comprovacdo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel, a pensdo sera concedida conforme a regra da alinea “a” ou “c” do inciso V do § 2° do
mesmo artigo. Ou seja, o direito a percepcao de cada cota individual sera extinto somente depois
de decorridos 0s prazos mencionados na alinea “b” do item 26 desta Nota, variaveis conforme a
idade do conjuge na data do Obito, exceto se o conjuge for invalido ou com deficiéncia ou adquirir
uma dessas condic¢des no decurso de um dos prazos estabelecidos de acordo com a idade, hipdtese
em que o direito permanecera até que sejam cessadas essas condi¢cdes. Ademais, o tempo de
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contribuicdo a RPPS ou ao RGPS sera considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes
mensais, conforme prevé o § 5° do art. 77 da Lei n® 8.213/1991.

29. A duracdo variavel das pensdes leva em conta a expectativa de vida do beneficiario
cbnjuge no momento do Obito do segurado, medida considerada fundamental para manter o
objetivo do beneficio e auxiliar no equilibrio dos regimes, pois visa corrigir uma das distorcoes
atuais no que concerne a esse beneficio, além de conciliar a queda da fecundidade com o aumento
da populacéo idosa no Brasil. A penséo sera vitalicia apenas quando o cénjuge tiver 44 anos ou
mais. Quanto mais jovem o cdnjuge beneficiario (por consequéncia, quanto maior a expectativa
de vida), menor serd o tempo de duracdo do beneficio. Pretende-se desse modo estimular que a
villva ou o0 vilvo jovem busque permanecer ou ingressar no mercado de trabalho e nele empregar
sua capacidade produtiva, em lugar de manter-se unicamente com 0s recursos da previdéncia, que
dever&o ser dirigidos para os mais idosos.

30. Convém ressaltar que a cota dos filhos, irmdos ou pais qualificados como
dependentes, ndo se extinguira em 4 (quatro) meses caso o falecimento ocorra sem gue 0 segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiver se
iniciado em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do sequrado. Esse prazo de 4 (quatro) meses se
aplica apenas a cota dos conjuges.

31. Por isso, caso haja outros dependentes que atendam as condic@es exigidas, o valor
da cota seré revertido e redistribuido entre esses quando da cessac¢do da cota do conjuge, mantendo-
se o valor integral da pensdo por morte enquanto houver um Unico beneficiario. Somente havera a
extincdo definitiva do beneficio quando o altimo beneficiario perder a condicdo de dependente.

32. Enfim, as previsdes mencionadas nas alineas “a” e “b” do item 26 desta Nota
impedirdo que os dependentes fiquem desamparados, mas nao deixardo de cumprir o objetivo de
inibir os abusos observados na formacdo de vinculos previdencidrios e matrimoniais com o
propdsito de gerar beneficio em situacdo em que o risco é perfeitamente previsivel, ou que o
beneficiario tenha condi¢des de trabalhar, ou que as contribui¢cBes foram vertidas por periodo
muito curto.

33. Todas essas alteracbes podem ser estendidas aos servidores amparados em RPPS.
Foi visto que na Lei n° 8.213/1991 as mudancas ocorreram nas hipoteses de cessacdo da parcela
individual do cénjuge. Na Lei n°® 8.112/1990, houve previsdes equivalentes no art. 222, que trata
da perda da gualidade de beneficiario. Embora as denominag6es legais sejam diferentes, o ente
federativo pode empregar qualquer uma dessas formas, conforme mais adequado a sua legislacéo,
pois os efeitos sdo idénticos entre si, especialmente os dispositivos a partir do inciso VII do art.
222 da Lein®8.112/1990. Nesse inciso, faz-se referéncia aos beneficiarios de que tratam os incisos
I, 11 e 11l do art. 217, que sdo o cbnjuge, o cdnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato, com percepcdo de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente, e o companheiro ou
companheira que comprove unido estavel como entidade familiar®. Confira-se as previsdes do art.
222 da Lein®8.112/1990, que cumprem 0 mesmo objetivo do art. 77 da Lei n°® 8.213/1991.:

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

| - 0 seu falecimento;

Il - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessao da pensdo ao conjuge;
Il - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficirio invalido, o afastamento da
deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia, ou o levantamento da interdigdo, em
se tratando de beneficiario com deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou

5 Art. 217. S&o beneficiarios das pensoes:
| - 0 cOnjuge; (Redagdo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

Il - o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepcao de pensdo alimenticia estabelecida
judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.135, de 2015)

I11 - 0 companheiro ou companheira que comprove unido estavel como entidade familiar; (Incluido pela Lei n® 13.135,

de 2015)
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relativamente incapaz, respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicag@o das alineas “a
e “b” do inciso VII; (Redagio dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

IV - o0 implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou irméo; (Redagdo dada pela Lei n°
13.135, de 2015)

V - a acumulacdo de pensdo na forma do art. 225;

VI - a rendincia expressa; e (Redagao dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

VII - em relacéo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a Il do caput do art. 217: (Incluido
pela Lei n® 13.135, de 2015)

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de
2 (dois) anos antes do 6ébito do servidor; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista na data
de dbito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apo6s o inicio do casamento ou da unido estavel: (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)
2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135,

de 2015)

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135,
de 2015)

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; (Incluido pela Lei n° 13.135, de
2015)

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; (Incluido pela Lei
n° 13.135, de 2015)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)
§ 1° A critério da administragéo, o beneficiério de pensdo cuja preservagdo seja motivada por
invalidez, por incapacidade ou por deficiéncia podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das referidas condicdes. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

8 22 Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida no inciso Il ou 0s prazos previstos na
alinea “b” do inciso VII, ambos do caput, se o ébito do servidor decorrer de acidente de qualquer
natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou da comprovagéo de 2 (dois) anos de casamento ou de unido
estavel. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 32 Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para ambos 0S Sexos,
correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo brasileira ao nascer, poderao ser fixadas,
em numeros inteiros, novas idades para os fins previstos na alinea “b” do inciso VII do caput,
em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, limitado o acréscimo na
comparacgdo com as idades anteriores ao referido incremento. (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

§ 42 O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ou ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) serd considerado na contagem das 18 (dezoito)

contribui¢cdes mensais referidas nas alineas “a” ¢ “b” do inciso VII do caput. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015)

34. Cabe ressaltar que a Lei n° 13.135/2015 incluiu o § 3° ao art. 229 da Lei n°
8.112/1990 estabelecendo que o auxilio-reclusédo seréd devido nas mesmas condic¢Ges da penséo por
morte. Essa disposicdo ja constava no art. 80 da Lei n® 8.213/1991. Significa que todas as novas
regras instituidas para a penséo sdo extensiveis ao beneficio de auxilio-reclusao.

111.2 - Outras hipoteses de cessacado do direito a pensao

35. O art. 74 da Lei n° 8.213/1991 define a data a partir da qual a pensao por morte sera
devida aos segurados. A redacao do caput e dos incisos I, Il e 111 do art. 74 da redacdo anterior foi
mantida sem alteragbes conforme transcri¢do a seguir. Entretanto, a Lei n°® 13.135/2015 inseriu 0s
88 1° e 2° nesse artigo para prever hipoteses de perda de direito a pensdo no caso de dependente
condenado pela prética de crime doloso de gue tenha resultado a morte do segurado ou de
simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario.
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36. Caso a legislacao previdenciaria dos RPPS ainda ndo contemple tais situaces, é de
todo conveniente a reproducdo desses dispositivos que evitam a concessdo de beneficios que
fogem do objetivo do sistema previdenciario. Confira-se a redacéo anterior e a atual:

Art. 74 da Lei n°® 8.213/1991: Redacdo anterior & Medida Provisdria n® 664/2014

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste.

Il - do requerimento, quando requerida apds 0 prazo previsto no inciso anterior

I11 - da decis&o judicial, no caso de morte presumida.

Art. 74 da Lei n° 8.213/1991: Redacdo com alteragfes da Lei n° 13.135/2015

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apos 0 prazo previsto no inciso anterior;

I11 - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte, ap6s o transito em julgado, o condenado pela préatica de crime
de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado.

§ 2° Perde o direito a pensdo por morte o c6njuge, 0 companheiro ou a companheira se comprovada, a
qualquer tempo, simulagéo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o
fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

37. Para os servidores federais, a redacdo atual do art. 220 da Lei n® 8.112/1990
contempla previsdes correspondentes aos 88 1° e 2° do art. 74 da Lei n® 8.213/1991. In verbis:

Art. 220. Perde o direito a penséo por morte: (Redagéo dada pela Lei n® 13.135, de 2015)

| - ap6s o trénsito em julgado, o beneficiario condenado pela prética de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do servidor; (Incluido pela Lei n° 13.135, de 2015)

Il - 0 cObnjuge, 0 companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulagdo ou
fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim exclusivo de
constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera assegurado o direito
ao contraditorio e a ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

111.3 - Dos beneficiarios

38. A redacdo do caput e o inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.213/1991, que lista os
dependentes dos segurados do RGPS, foram mantidos sem alteragdes pela Lei n® 13.135/2015.
Mas essa Lei, assim como a Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, promoveram mudancas no enquadramento e qualificacdo dos filhos e irméos
com deficiéncia (incisos I e 111), que poderao ser adotados pelos demais entes por lei.

39. Mas deve-se atentar que, em razdo da complexidade da matéria, da necessidade de
estabelecer os critérios objetivos de avaliacdo desses critérios, que exigem regulamentacdo da
forma de identificar o dependente como pessoa com deficiéncia grave ou deficiéncia intelectual
ou mental, os dispositivos alterados ainda ndo entraram em vigor. Por isso, recomenda-se aos entes
federativos que optarem por incluir essas previsdes na sua legislacdo, que também aumentem a
vacacio legis dos dispositivos que tratam desses dependentes.

40. Confira-se o texto do art. 16 da Lei n® 8.213/1991:
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Art. 16 da Lei n° 8.213/1991: redacdo anterior & Medida Provisdria n° 664/2014

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

Il - 0s pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

Art. 16 da Lei n° 8.213/1991: Redagdo com alteracGes da Lei n® 13.135/2015 e Lei n°
13.146/2015

Art. 16. S8o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de
21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
(Redacéo da LBI - Lei n®13.146/2015) (Vigéncia: 180 dias)

Il - 0s pais;
Il - 0 irmdo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento; (Redagdo da Lei n°

13.135/2015) (Vigéncia: 180 dias para as pessoas com deficiéncia grave e 2 anos em relagdo as pessoas
com deficiéncia intelectual ou mental)

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo da Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia: 180 dias)

41. Outro aspecto a respeito desse assunto deve ser tratado. Alguns entes tém
questionado a esta Secretaria a respeito da possibilidade de reduzir a idade limite de pagamento
da cota da pensao aos filhos ou até majorar até os 24 (vinte e quatro) anos enquanto estudantes.

42. Essa medida ndo encontra 6bice na legislacao geral pois a modificacdo da idade nédo
significa criar mais um dependente. De acordo com o que foi esclarecido no item 16 desta Nota,
0s RPPS estdo limitados ao rol de beneficios (aposentadoria, pensdo, salario-maternidade, auxilio-
doenca, salario-familia e auxilio-reclusdo) e de dependentes (conjuge, companheiro, filhos, pais e
irmaos) definidos para 0 RGPS. Observados tais limites, o ente deve estabelecer nas suas normas
as condicOes necessarias para o0 enquadramento e qualificacdo dos dependentes. Por isso, a
modificacdo da idade para manutencdo da qualidade de beneficiario dos filhos é tema de
competéncia de cada ente federativo.

43. Pode-se pensar que eventual prolongamento da cota individual do filho iria contra
as reformas ora preconizadas no beneficio, mas embora o aumento da idade limite mantenha por
mais alguns anos 0 pagamento de parte das pensdes, 0 6nus ndo sera significativo, considerando-
se 0 tempo médio desse beneficio. Ademais, quando um filho atinge a idade limite, o valor da sua
cota revertera aos demais beneficiarios, inclusive ao conjuge se ainda for beneficiario. Entdo, o
valor total da pensdo néo sera reduzido até sua extin¢do. Portanto, o 6nus financeiro da mudanca
ocorrera somente quando houver apenas um filho como dependente e ndo houver qualquer outro
beneficidrio e é nessa situacdo que a manutencdo do beneficio por mais alguns anos sera
fundamental para a sua instrucdo. Observa-se que a idade limite de 24 anos guarda consonancia
com a idade limite de dependéncia admitida pela legislac&o referente ao Imposto sobre a Renda.
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IV — Aplicacdo da regra da Medida Provisdria n°® 676/2015 aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social

44, Outro questionamento recebido com frequéncia dos entes federativos trata-se da
possibilidade de se estender aos servidores também as previsées da Medida Proviséria n° 676, de
17/06/2015. Essa Medida Provisoria altera a Lei n® 8.213/1991, criando outra regra de concessao
de aposentadoria aos segurados do RGPS, conhecida como férmula 85/95°.

45, A respeito, deve ser esclarecido que, no que concerne ao beneficio de aposentadoria
concedido aos servidores amparados em RPPS, diferentemente do que ocorre em relagdo a penséo
por morte, as hipoteses, 0s requisitos e os critérios de concessao estdo taxativamente elencados na
Constituigdo Federal e nas Emendas n° 20/1998, 41/2003, 47/2005 e 70/2012. Por isso, o art. 5° da
Lei n®9.717/1998, previu excecdo a similaridade dos beneficios entre 0 RGPS e 0os RPPS, no caso
de haver previsdo constitucional especifica’.

46. Em resumo, ndo ha permissdo para que Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios acrescentem ou excluam regras de aposentadoria por meio de lei local. H4 uma regra
de concessdo de aposentadoria a servidores no art. 3° da Emenda n® 47/2005, também denominada
férmula 85/95, mas que somente se aplica aos servidores que ingressaram no servico publico em
cargo efetivo até 16/12/1998 e que ainda estejam em atividade, a qual prevé requisitos mais
rigorosos para concessdo do beneficio, no que se refere ao tempo de efetivo exercicio no servigo
publico e tempo de carreira.

47. O estabelecimento de regras diferenciadas de concessdo, célculo e reajustamento
de aposentadoria a servidores gera impedimento a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, conforme previsto no art. 5°, X1 da Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008°8.

® Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por tempo de contribui¢do poderd optar pela
ndo incidéncia do fator previdenciario, no calculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da soma de sua idade
e de seu tempo de contribuigdo, incluidas as fracfes, na data de requerimento da aposentadoria, for:

| - igual ou superior a noventa e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribuigdo de trinta e
cinco anos; ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se mulher, observando o tempo minimo de contribuigdo de trinta anos.
§ 1° As somas de idade e de tempo de contribuigdo previstas no caput serdo majoradas em um ponto em:

| - 1° de janeiro de 2017,

Il - 1° de janeiro de 2019;

111 - 1° de janeiro de 2020;

IV - 1° de janeiro de 2021; e

V - 1° de janeiro de 2022.

8§ 2° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput e no § 1°, serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade com o
tempo de contribuicdo do professor e da professora que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

" Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposicdo
em contrario da Constituicdo Federal. (grifamos)

8 Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS:

X1 - concessdo de beneficios de acordo coma Lein®9.717, de 1998 e Lei n° 10.887, 18 de junho de 2004, observando-
se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabelega os parametros gerais para concessao,
calculo e reajustamento dos beneficios;

b) a limitagcdo de concessdo apenas dos seguintes beneficios: aposentadorias previstas na Constituicdo, pensao por
morte, auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-recluséo e salario-familia; e

c) limitacdo ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.
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48. Diante disso, conclui-se que:

a) As novas regras para concessdo e manutencdo do beneficio de pensdo por morte inseridas na
Lei n®8.213/1991 pela Lei n°® 13.135/2015 podem e devem ser adotadas, mediante reproducéo em
lei local, para os servidores amparados pelos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a exemplo do que se deu na Lei n°® 8.112/1990, para o RPPS da Unido, pois, além de
evitar distor¢Bes, impedindo a concessdo de beneficios em situagdes que ndo guardam
conformidade com os objetivos da previdéncia social, também serdo favordveis a busca do
equilibrio financeiro atuarial dos RPPS, principio estatuido no art. 1° da Lei n® 9.717/1998, no art.
69 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

b) As medidas ja adotadas no ambito do RGPS e do RPPS da Unido tém o objetivo de corrigir
inadequacdes do modelo anterior e propiciardo maior equidade aos regimes de previdéncia social,
cujo financiamento vem sendo afetado pelas mudancas no perfil demografico brasileiro,
contribuindo para que sua sustentabilidade seja alcancada, sem privar o restante da sociedade dos
recursos necessarios para o financiamento de politicas publicas necessarias para o crescimento e
desenvolvimento do pais e para a reducao das desigualdades sociais.

c) As regras para a pensao por morte vigentes no Brasil até 2014 eram excessivamente frageis e
liberais, mostrando-se desalinhadas das melhores praticas internacionais a respeito da concessao
desse beneficio, permitindo fraudes e comportamentos individuais oportunistas, em detrimento da
coletividade. Promovidas as adequacdes no RGPS e no RPPS da Unido, devem os demais entes
federativos também buscar esse alinhamento em relacdo aos seus RPPS.

d) A nova regra de aposentadoria, prevista apenas para os segurados do RGPS na Medida
Proviséria n® 676/2015, ndo pode ser estendida aos segurados dos RPPS, pois, no que concerne ao
beneficio de aposentadoria, diferentemente do que ocorre em relacdo a pensdo por morte, as
hipdteses, 0s requisitos e os critérios de concessdo aos servidores de todos os entes federativos
estdo taxativamente elencados na Constituicdo Federal e nas Emendas n°® 20/1998, 41/2003,
47/2005 e 70/2012.

A consideracio do Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)

MARINA ANDRADE LEONARDO DA SILVA MOTTA NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
PIRES SOUSA Coordenador-Geral de Normatizacdo  Diretor do Departamento dos Regimes
Coordenadora de Normatizacéo e Acompanhamento Legal de Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 18/08/2015.

1. Ciente e de acordo com a NOTA TECNICA n° 11/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, por
seus proprios fundamentos.
2. Providencie-se a divulgacao.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA
Secretario de Politicas de Previdéncia Social

Ei ;Am::
Fromsecs e,
Fa e b




