PREVIDENCIA SOCIAL
NOTA TECNICA n° 04/2002

Brasilia, 19 de abril de 2002.

CONSIDERACOES SOBRE A POSSIBILIDADE ATUAL DE PREVISAO DA
CONCESSAO DE APOSENTADORIA OU PENSAO A EXERCENTE DE MANDATO
ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL

Diversos questionamentos tém sido feitos acerca da possibilidade, apos a
edicdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, da previséo, em
diplomas normativos, seja federal, estadual, distrital ou municipal, da concesséo de
aposentadoria ou pensao por morte a exercente de mandato eletivo, quando de seu

afastamento do cargo eletivo, a serem custeados pelo respectivo ente da federagéao.

2. Ao exame da questao antecede a necessidade de verificarmos o conceito
de exercente de mandato eletivo, qual a natureza da atividade que desempenham na
administracdo publica. O Supremo Tribunal Federal - STF, por diversas decisdes,
enquadrou o detentor de mandato eletivo no conceito de servidor ocupante de cargo
temporario, aplicando-se-lhe o 8 2° do art. 40 da Constituicdo Federal, na sua redacao

original, que assim determinava:

“Art. 40. O servidor sera aposentado:

8 2° A lei dispor& sobre a aposentadoria em cargos ou empre-

gos temporarios.”

3. No acérddo exarado na ADI n® 148-5-ES, publicada no Diario da Justica

de 19 de dezembro de 1997, foi aprovado por unanimidade o voto do Relator, Ministro
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llmar Galvdo, que acolheu Parecer da Procuradora da Republica, Dr2 Anadyr de

Mendonc¢a Rodrigues, no seguinte sentido:

“Ora, afigura-se certo afirmar que os membros do Poder
Legislativo, em geral, no desempenho de seu MANDATO - de
exercicio necessariamente limitado NO TEMPO ( artigos 44,
paragrafo unico, e 46, 88 1° e 2° Da Constituicdo Federal) - ,
ocupam tipicos CARGOS PUBLICOS TEMPORARIOS, os quais

tém, na temporariedade, elemento insito a sua prépria natureza.

Vale dizer, alids, que aquele § 2° do art. 40 da Carta de 1988
praticamente NENHUMA aplicacdo teria, se ndo alcangcasse 0s
membros do Poder Legislativo.”

(grifos do original)

4, Decisdo no mesmo sentido, de que o exercente de mandato eletivo exerce
cargo temporério, foi exarada no Recurso Extraordinario n°® 199.720-6, publicado no
Diario de Justica de 11 de setembro de 1998.

5. Examinada esta questdo, cabe verificar a possibilidade do exercente de
mandato eletivo estar amparado por regime proprio de previdéncia. Antes da edicdo da
Emenda Constitucional n°® 20/98, o art. 40 da Constituicdo da Republica definia os
beneficios previdenciarios do servidor publico, fixando critérios para concessédo de
aposentadoria e pensao por morte. O termo servidor foi previsto genericamente, sem
restricbes, 0 que permitia aos entes federados oferecer protecdo aos servidores
temporarios, entre 0os quais se acham o exercente de mandato eletivo. Bastava que a
legislacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio incluisse o detentor de

mandato no rol dos segurados do regime préprio de previdéncia social.

6. Caso nao houvesse previsdo de amparo pelo regime local, o agente seria
segurado obrigatério do RGPS pelo disposto na alinea “h” do inciso | do art. 12 da Lei
n.° 8.212, bem como a alinea “h” do inciso | do art. 11 da Lei n° 8.213, ambas de 24 de
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julho de 1991, com a redacéo dada pela Lei n.° 9.506, de 30 de outubro de 1997, que
determinam o seguinte:

“Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| — como empregado:

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que ndo vinculado a regime proprio de previdé  ncia

social .”  (grifo nosso)

7. Deve ser assinalado que, antes da edicdo da Emenda Constitucional n°
20, de 1998, ndo existia a obrigatoriedade de que os regimes proprios tivesse carater
contributivo, pois o paragrafo Unico do art. 149 da Carta Magna previa apenas a
faculdade de que os Estados, Distrito Federal e Municipios instituissem contribuicdo
sobre a remuneracdo de seus servidores para o custeio do respectivo regime proprio de

previdéncia social.

8. A Emenda Constitucional n° 20, de 1998 restringiu a garantia de regime
proprio de previdéncia apenas aos servidores titulares de cargo efetivo, pela nova
redacéo dada ao caput do art. 40 da Constituicdo Federal. No mesmo dispositivo, foi
instituida a obrigatoriedade de que o regime seja contributivo e que se observem
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Ademais, no 8§ 13 desse artigo,
o servidor temporario foi claramente vinculado ao RGPS. Os termos estédo transcritos a

seguir:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
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disposto neste artigo.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de

previdéncia social.  (grifo nosso)

9. Dos dispositivos transcritos, surge cristalina a constatacdo de que, apos
16 de dezembro de 1998, data da publicagdo da Emenda n° 20, apenas servidores
titulares de cargos efetivos podem permanecer vinculados a regime préprio de
previdéncia. No caso do exercente de mandato eletivo, o amparo pelo regime proprio sé
€ possivel se esse servidor ja tiver vinculo com a administracao pelo exercicio de cargo
de provimento efetivo. Caso o exercicio do mandato ocorra em outro ente da federacao,

a vinculacao permanecera ao regime de origem, onde o servidor detém cargo efetivo.

10. Assim, as normas anteriores a 16/12/1998, constantes em constituicbes
estaduais ou lei organica distrital ou municipal ou em normas infraconstitucionais, que
dispuserem de forma diversa, ndo foram recepcionadas pela Constituicdo Federal, com
as alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, frente a
impossibilidade de sua admissdo na nova ordem. Perderam seu suporte de eficacia, e

nao devem, por consequéncia, ser aplicadas.

11. Ressalte-se, que o regime préprio abrange qualguer norma, seja
constitucional, legal ou regulamentar, que preveja beneficio previdenciario,
independentemente de ser concedido diretamente pelo tesouro ou por meio de entidade

gestora desse regime.

12. E importante, ainda, destacar que a concessao de beneficios a servidores
nao efetivos, como aqueles que simplesmente exercem o mandato eletivo, sem

gualquer outro vinculo efetivo com a administracdo, ofendem, ainda o inciso V do art. 1°
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da Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998.

13.

A Lei n® 9.717/98 representa norma geral editada pela Unido, no exercicio

da competéncia a ela conferida no art. 24, inciso Xll e § 1° da Constituicdo Federal. Em

seu artigo 7° foram previstas sanc¢des para o descumprimento de suas determinacoes.

A forma de aplicacdo dessas sancdes esta regulamentada pelo Decreto n°® 3.788, de 11

de abril de 2001, que instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,

implementado pela Portaria n° 2.346, de 10 de julho de 2001.

14.

15.

a)

b)

c)

d)

Ante 0 exposto, concluimos o seguinte:
O agente politico titular de mandato eletivo, enquadra-se como servidor
ocupante de cargo temporario, conforme definicdo do Supremo Tribunal
Federal nos acordaos proferidos na ADI n°® 148-5-ES e RE n° 199.720-6;
Antes da edicdo da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, era possivel a
concessado de beneficios previdenciarios ao exercente de mandato eletivo,
caso houvesse expressa previsdo em norma local e ndo era obrigatoria a
previsao de contribuicéo;
Caso nao houvesse tal previsdo, o exercente de mandato eletivo estava
obrigatoriamente vinculado ao RGPS;
Apoés 16/12/98, com a nova redacdo do art. 40 da Constituicdo Federal,
perdeu a eficacia qualquer norma local que preveja beneficio a servidores
temporarios, por nao ter sido recepcionada pelas novas regras;
A concesséao de beneficios previdenciarios a exercente de mandato eletivo,
federal, estadual, distrital ou municipal configura descumprimento a Lei n°
9.717/1998 e representa irregularidade capaz de impedir a emissdo do

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Em razdo da relevancia da matéria, sugerimos o encaminhamento desta

Nota Técnica para apreciacao da Consultoria Juridica deste Ministério.
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A consideracdo do Sr. Diretor do Departamento dos Regimes de

Previdéncia no Servi¢co Publico Substituto.

Marina Andrade Pires Sousa

Coordenadora de Acompanhamento Legal

De acordo.

A consideraco do Sr. Secretéario da Previdéncia Social.

Hélio Pinto Ribeiro de Carvalho Junior
Diretor do Departamento dos Regimes

de Previdéncia no Servico Publico Substituto

De acordo.

A Consultoria Juridica.

Vinicius Carvalho Pinheiro

Secretario da Previdéncia Social
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