PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAIL

NOTA TECNICA N° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS

Brasilia, 28 de agosto de 2013

EMENTA

DA MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO
REGIME GERAL PARA O REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

Implicagcbes e desdobramentos decorrentes da alterag
do regime previdenciario dos servidores publicos
municipais, em face da instituicdo de Regime Paodpri
de Previdéncia Social.

INTRODUCAO

Esta Nota tem o propésito de orientar especiaenerMunicipio que planeja
instituir o regime de previdéncia de que trata to 40 da Constituicdo Federal de 1988,
tendo em vista relevantes implicacdes e desdobiaseslacionados & mudancga de regime
previdenciario do Regime Geral para o Regime Podpe Previdéncia Social, sem a
pretensdo de abranger todas as questdes juridicesroentes a esse tema, mesmo porque a
referida mudanca tem-se revelado fonte inexaudeelovas situacdes praticas.

2. E, portanto, principalmente sob um ponto ddavisrospectivo,de lege
ferenda que esta Secretaria de Politicas de PrevidénomalS- SPPS, no uso da
competéncia atribuida a Unido pelo aft.da Lei f 9.717, de 1998, por intermédio do
Ministério da Previdéncia Social - MPS, edita aspr#ge Nota Técnica, a par das regras
gerais ja estabelecidas em matéria de Regime BrdpriPrevidéncia Social — RPPS, sob
supervisao e acompanhamento desta Pasta, consideyaa todos os Estados e o Distrito
Federal ja instituiram RPPS, e que este é o cantiithado por quase dois mil municipios
brasileiros.

3. Sendo este o fim que se colima, vejamos ossteglacionados nesta Nota.

| - DA INSTITUICAO DO REGIME JURIDICO UNICO ESTATUT ARIO E DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

4. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Municipios tém
competéncia para criar regime proprio de previdénocial (art. 24, XIlI; art. 30, | e II; art.
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40; e art. 149, §°), destinado a amparar o servidor civil titularodego efetivd, mediante

lei municipal em sentido estritoque observara as disposicées da Constituicaordiete
1988 para esse regime, sejam elas permanentearmitdrias, bem como as regras gerais
editadas pela Unido (art. 24, 9.1

5. Como o ambito subjetivo de protecéo do regimeno é o servidor titular de
cargo efetivo, importa que o Municipio devera adotaegime juridico estatutario, porque
este regime € o aplicavel no caso de cargo, comlegiwna Lucas Rocha Furtado (grifos no
original): “[...] a existéncia do cargo publico @stondicionada a adocao dgime juridico
estatutarig vale dizer, deegime juridico publict®.

6. Atualmente, apos a deciséo proferida pelo égr@gpremo Tribunal Federal

- STF no julgamento da Medida Cautelar na AgcaotBide Inconstitucionalidade — ADI
2.135/DF, realizado em 02.08.2007, o Municipio gassar a adotar o regime estatutario
devera fazé-lo como unico regime funcional, porqupossibilidade de um regime dual
(estatutario e celetista), anteriormente assegyraldareforma administrativa decorrente da
Emenda Constitucional - EC’ 19/1998, foi abolida por este julgado, que restabeleceu a
eficacia da redacéo originaria do art. 39 da Qdegna, ex nungisto &, a partir da referida
decisdo, conforme o seguinte Acérfido

ADI 2.135-MC / DF
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordanMinistros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenéria, na confoduidia ata de julgamento e das notas

1 A cobertura previdenciaria pelo RPPS municipakdeina a exclusdo do servidex vi legis do Regime
Geral, nos termos do art. I&put da Lei § 8.213/1991: “Art. 12. O servidor civil ocupante cirgo efetivo

ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito éfatl ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacdes, sao excluidos do Regina @ePrevidéncia Social consubstanciado nestalkesge
que amparados por regime préprio de previdéncialsoc

2 Consoante o Parecer da Consultoria Juridica do MBS65 (DOU de 31/10/2003), aprovado pelo Ministro
da Pasta, com a seguinte emeR@gimes Proprios de Previdéncia Social. Momentoridgdo, para fins de
exclusdo do Regime Geral. Necessidade de edigdeidan sentido estrito. 1 - Considera-se instituo
regime proprio de previdéncia social, para os fiflieratérios da protecdo do servidor e das contigdies
deste e da entidade publica para a qual trabaltlés(al2 da Lei n® 8.213/91 e 13 da Lei n° 8.212/8artir

da vigéncia da lei, em sentido estrito, do Estadodo Municipio, que estabeleca o regime prevideiwia
local. 2 - Impossibilidade de consideracéo, pardins acima especificados, das normas de aposeritade
pensao por morte constantes da Constituicdo Fedeatal Constituicdes Estaduais ou de Leis Orgénicas
Municipais. Absorcdo obrigatéria do art. 40 da Ctinscdo Federal pelas Constituicdes Estaduais & Le
Organicas Municipais. Competéncia privativa do @helo Poder Executivo para iniciativa de leis que
disponham sobre aposentadoria de servidores publi@st. 61, paragrafo 1° , Il, “c”, da Constituicdo
Federal). 3 - Invalidacéo do Parecer MPS/CJ n° 3/03.

¥ FURTADO, Lucas RochaCurso de direito administrativet. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013,
p.715.

* Releva destacar ainda, segundo a abalizada dowten_ucas Rocha Furtado (Ob. cit., p. 720), qsa es
mesma reforma administrativa, de 1998, ao acrescenart. 247 ao corpo permanente da CF, trouxe uma
vedagdo constitucional implicitgois estaria insito a este preceito que, pareetcieio de atividades tipicas
de Estado (ou exclusivas, como consta de sua re@dagia obrigatoria a ado¢éo do regime do cafipiqo,

eis que o referido dispositivo determinou o estdigiento de critérios e garantias especiais paerda do
cargo pelos servidores que desenvolvessem taiglat®s, nas leis a serem editadas para as seguintes
hipoteses: ndo aproveitamento na avaliacdo peddiicdesempenho (art. 41, % ll); e excesso de despesa
do ente politico com pessoal ativo e inativo (889, § 7). Ou seja, seria vedada a adogdo do regime da CLT
no caso de atividade exclusiva de Estado, comasaeividores cuja area de atuacdo é o exercigioltaa
administrativa (poder de policia / atividade ordkra).

® Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios instituirdo, no ambito de sua corépeia,
regime juridico Unico e planos de carreira paraesgsidores da administragdo publica direta, dasrquias e
das fundacdes publicas.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2135 MC / [Felator: Néri da Silveira. Relator p/ Acérdao:nMi
Ellen Gracie. Disponivel em: <http://www.stf.judpmrtal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>
Acesso em: 15 fev. 2013.
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7.

taquigraficas, por maioria de votos, deferir pdneénte a medida cautelar para suspender a
efichcia do artigo 39,caput da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda
Constitucional f 19, de 04 de junho de 1998, nos termos do votoetidor originario,
Ministro Néri da Silveira. O tribunal assentou, b#m, que a decisdo — como é préprio das
medidas cautelares — tera efeitos ex nunc, sulbisth legislacdo editada nos termos da
emenda declarada suspensa.

Brasilia, 02 de agosto de 2007.
E certo que a interpretacdo sobre qual sereione juridico Gnico, exigido

pela redacéo originaria do art. 39 da Constitule@aeral, vacilava entre o regime celetista e
0 estatutério, como assevera José dos Santos aRitlo (grifos no original)

8.

Em sua redacdo originéria, dispunha o art. @ut da CF, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dewerimstituir, no ambito de sua
competénciaregime juridico Unicoe planos de carreira para os servidores da adragé®
publica direta, das autarquias e das funda¢degpabl

Muita polémica se originou desse mandamento, potgy ndo tendo sido
suficientemente claro, permitiu o entendimentoapars, de que o Unico regime deveria ser
0 estatutério, e para outros o de que a pessoeafedepoderia eleger o regime adequado,
desde que fosse o unico. Na verdade, nunca fonidai a duvida. O certo é que havia
entidades politicas em que se adotou o regimeugstat ao lado de outras (sobretudo
Municipios), nas quais adotado foi o regime traistdh

Mas, o entendimento que parece ter prevalewad@orte Suprema € que a

exigéncia constitucional de unicidade se refereeapme juridico estatutario, e ndo ao
celetista. Neste sentido, vejamos 0s seguintesdsetto debate entre Ministros do col. STF,
no julgamento da Reclamac&®5381, ocorrido em 17.03.2008

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — O Senhor Minist-Relator
me permite?

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Paido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Vamos voltar. @ando foi
promulgada, a Constituicdo estabelecia, no arttjoo3jue desde 2 de agosto de 2007 este
Plenario decidiu, suspendendo os efeitos da noumdigha sido introduzida pela Emenda n.
19, e voltando, portanto, ao regime juridico Unico.

[

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — [...] Entdo, Boeléncia, pedi
este aparte apenas para enfatizar que a doutanarisprudéncia sempre fizeram referéncia
ao fato de que a relacéo juridico-administrativa c@mportava nada de regime celetista,
maxime em se tratando de situacdes posterioresnati@icdo de 1988, em cuja norma,
inicialmente redigida no artigo 39, ndo se podiisgsendo o regime estatutario ou o regime
juridico-administrativo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Esseu” a
gue Vossa Exceléncia se refere estd na ADI tamB&se “ou” € sindnimo ou ndo? Vossa
Exceléncia esta dizendo regime juridico estatutario

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Estou acentuamd que
colho desse artigo 37, com 0 que era a norma dypoadd, que, nesse caso, sG suscitou
guestbes, na doutrina e na propria jurisprudémgiando veio a Emenda Constitucional n.
19. Ai, sim, porque surgiu de novo a figura do esgpdo e este seria sujeito ao regime
celetista; mas ndo é este o caso. E, mesmo nexses depois da nossa decisdo de agosto

" CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de direito administrativol9. ed. rev. ampl. e atual. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 547.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 5381/AM. Bimal Pleno. Relator: Min. Carlos Britto. Disporiive
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verPissmAndamento.asp>. Acesso em: 25 jun. 2013.
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de 2007, quando foram suspensos os efeitos da Bn@arktitucional n. 19 para retornar ao
regime juridico Unico, ndo h& como, no sistema djcoradministrativo brasileiro
constitucionalmente posto, comportar essas conresapelo regime da CLT.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vossa Excelém@permite?
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Claro.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO — Agora vou esetar por que
dei aquela resposta a Vossa Exceléncia. Foi pongugiela época [em que a liminar exarada
pelo Exmo. Ministro Nelson Jobim, na Medida Cautela ADI 3.395/DF, foi referendada
pelo Tribunal Pleno do STF, isto é, em 05.04.2088ida ndo nos tinhamos pronunciado
sobre a alteragéo do artigo 39, de modo que haeigpeionalmente casos que poderiamos
entender regidos pela CLT. Mas hoje isso é absuokiite impossivel, porque reconhecemos
que a redagéo originaria do artigo 39 prevalece sikma, ndo ha possibilidade, na relagéo
juridica entre servidor e o Poder Publico, sejapelenanente ou temporario, de ser regido
sendo pela legislacdo administrativa. Chame-se sa i®lacdo estatutaria, juridico-
administrativa, ou outro nome qualquer, o certaué gao ha relacdo contratual sujeita a
CLT.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — No &ito da
Administracao Publica, com aquela ultima decisdtgmamos.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Restabelecendeeessidade
da redagéo originaria do artigo 39.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA — Ministro CezaPeluso, eu
gostaria de citar que este Supremo Tribunal ventendo essa linha.

Il - DOS SERVIDORES AMPARADOS PELO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

9. Apds a promulgacdo da Emenda Constitucioh@0n de 1998, a cobertura
previdenciaria dos regimes proprios de previdéso@al ja instituidos, ou a serem criados,
teve 0 seu alcance restrito aos servidores tiwldee cargos efetivos, consoante 0 novo
modelo de previdéncia no servigo publico estabétepior essa reforma previdenciaria. A
redacdo que ela conferiu @aaputdo art. 40 da Constituicdo Federal, e o dispasito
paragrafo 13, que acresceu ao mesmo artigo, coadsndefinem bem os sujeitos incluidos
e os excluidos da relacdo de vinculagéo ou filigg&videnciaria a regime proprio, nestes
termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatidla Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autargrifisndacdes, € assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observadosémos que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigeddgdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n® 20/98, DOU 16.12.19?)8)

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, deccarg comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo bem como de outro cargo ri@ngpou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social. (Paragrefescentado pela Emenda Constitucional
n° 20/98)

° A nova redacéo dada ao caput do art. 40 da Caigéiit pela EC 141, de 2003, ndo modificou a norma de
filiacdo previdenciaria sob analise. Confira-8et. 40. Aos servidores titulares de cargos efetida Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiogluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e@dsoio, mediante contribuicdo do respectivo entdlmo,

dos servidores ativos e inativos e dos pensionistaservados critérios que preservem o equiliinarfceiro

e atuarial e o disposto neste artigo.
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10. E possivel que tal norma de filiagdo, adviddeReforma Previdenciaria de
1998, tenha sido motivada por ambas estas casditasi do vinculo do servidor titular de
cargo efetivo com a Administracdo Publica: a suareaa estatutaria e o seu carater de
permanéncia, que nao se reunem, concomitantemergecasos dos demais vinculos dos
agentes publicos citados no § 13 do art. 40 dat®aigdo. Assim é que a relacao juridica
do empregado publico é contratual (celetista); jdantp ao servidor ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declaradceedellivre nomeacao e exoneracao
bem como de outro cargo temporario, ainda quetesj@o regime estatutario ou juridico-

administrativo, a sua forma de provimento € ememente precaria, além disso, em
principio, a relacéo de trabalho é temporéaria.

11. Ressalte-se que a lei nacional sobre regresmisgpara a organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdénmigak Lei I 9.717, de 1998, imp6s a
todos os entes politicos da federacdo, inclusiveneio, o critério geral de cobertura
e>§<O:Iusiva a servidores publicos titulares de caefesivos, conforme o seu art}, inciso
V™.

12. Contudo, excepcionalmente, desde que expressamegidos pelo estatuto
dos servidores do ente federativo, sdo consideradbdamente filiados ao RPPS: o
servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Atodisposicdes Constitucionais Transitorias
— ADCT*:; e o servidor admitido até 5.10.1988, que n&o aecimprido, nesta data, o
tempo previsto para aquisicdo de estabilidade nocsepublico. Este posicionamento esta
de acordo com o Parecer da Advocacia-Geral da U@ilibn® 30, de 2002, inclusive, com
o art. 12 da Orientacdo Normativ& /2009 desta Secretaria de Politicas de Previdénci
Social.

13. Afora tais casos, aos quais se reporta o ®ar&GU/GM 1P 30,
acrescentamos o do servidor que titulariza cardpiqgn) ndo provido na forma regulada no
art. 37 da Constituicdo (pela via do concurso gablimas em razdo de “lei de efetivacao”,
cuja vinculacdo ao RPPS dar-se-4 também em cordfadmicom a tese juridica exposta
naquele Parecer, e, a nosso ver, até que a j@sdignstitucional se manifeste sobre a
validade dessa espécie de vinculo, conforme oliteshesta Nota Técnica, onde expomos 0s
fundamentos desta assercao.

14. Mas, nesta ultima hipétese, acerca de leifelévacdo, se a investidura de
servidor ex-celetista em cargo efetivo alcancarebleujo ingresso no servico publico
ocorreu mediante _concurso publico, na forma do 3rt.da CF/1988, ha o singular
precedente da ADI 1.150/RS, em que o col. STF aieugretacdo conforme a Constituicdo
para admitir essa transposicado decorrente da itag@dm do regime juridico Unico (hnuma
leitura a contrario sensulesta decisdo), o que implica a validade da &ibagm carater

19 Art. 1 © Os regimes préprios de previdéncia sais servidores publicos da Uni&o, dos EstadoBistaito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estadds Distrito Federal deverdo ser organizadosduiss

em normas gerais de contabilidade e atuaria, deongogarantir o seu equilibrio financeiro e atuarial
observados os seguintes critérios: [...] V - calrarexclusiva a servidores publicos titulares dgamefetivos

e a militares, e a seus respectivos dependentesadte ente estatal, vedado o pagamento de beseficio
mediante convénios ou consércios entre Estadas Estados e Municipios e entre Municipios; [...].

1 Art. 19. Os servidores publicos civis da Unidos déstados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacdddicpd, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuaglapje ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no artigo 37, da Constituigdo , so consideraddseis no servigo publico.

§ 1°. O tempo de servico dos servidores referidsserartigo serd contado como titulo quando se etgbem

a concurso para fins de efetivagéo, na forma da lei

§ 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica aggamteis de cargos, fungbes e empregos de confianeano
comisséo, nem aos que a lei declare de livre eagéer cujo tempo de servico ndo sera computadogsara
fins do caput deste artigo, exceto se se trataededor.

§ 3°. O disposto neste artigo néo se aplica adegsares de nivel superior, nos termos da lei.
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definitivo, ao regime previdenciario préprio. Estatéria também € desenvolvida no bojo
do referido item IlI.

I - DA VINCULAQAQ DE SERVIDORES NAO EFETIVOS AO R EGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS DO MUNICIPIO

15. Ao instituir regime proprio de previdéncia istcpor lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipgla municipalidade podera deparar-se com questdes
funcionais concernentes a validade da filiacdo e¢erchinados servidores publicos
estatutarios.

16. Uma situacao recorrente é a cobertura previdlea conferida pelo RPPS ao
servidor ex-celetista, contratado sem concursoigaibfiue, por ocasido da instituicdo do
regime juridico Unico estatutario, teve o seu ereublico transformado em cargo do
quadro funcional da Administracdo Direta do Munijgle suas Autarquias e Fundagbes
Publicas®

17. Ainda que a referida categoria funcional deider publico trabalhista (ou
celetista) venha a ter a sua relacao juridica alealino disciplinada por estatuto, e passe a
ocupar cargo efetivo, ndo se trata de servidorvefeporque a efetividade somente é
adquirida com a nomeacédo para cargo publico apds/agio em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, na forma do artli3da Constituicdo Federal de 1988. A
esse respeito, confira-se o entendimento da Capeefha:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1.695&h&"

EMENTA : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO ESTADUAL. REGIME JURIDICO DOS SERVIDGES PUBLICOS.
TEMPO DE SERVICO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DCPODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE INIGTIVA. LEI
10219/92. REGIME CELETISTA. EQUIPARACAO AOS EFETINED
1. Regime Juridico. Servidor Publico Estadual. get@ncia Privativa do Chefe do
Poder Executivo. Ofende o principio da reserva rdeiativa a eventual ampliacdo de
incidéncia de vantagens funcionais sem a partiéipativa do Poder competente.

2. Regime celetista. Equiparacdo. Os servidoreamdos do regime celetista, mesmo
considerados estaveis no servico publico, enquaesta situacdo, ndo se equiparam aos
efetivos, no que concerne aos efeitos legais goendiam da efetividade.

Acdao direta de inconstitucionalidade julgada precge em parte.

[excerto do voto condutor na ADI 1.695/PR]

15. Nao ha que se confundir estabilidade com eédetile. Esta é atributo do cargo,

designando o funcionario desde o instante da ndineanquanto aquela € aderéncia no
servigco publico, posteriormente ao preenchiments dmuisitos legais. A efetividade é

adquirida com a nomeacao para cargo publico apdsvagio em concurso publico, na

forma dos artigos 37, Il, e 41, da Constituicdodfald A estabilidade configura-se depois de
decorrido o prazo a que alude esta ultima regreachipétese do artigo 19 do ADCT-CF/88.

12 por simetria em relacdo ao disposto no art. @, B, ¢, da Constituicio Federal de 1988, que estabelece a
iniciativa privativa do Presidente da Republicaapas leis que disponham sobre os servidores péhtiao
Unido e Territérios, seu regime juridico, provingede cargos, estabilidade e aposentadoria, atinaiano
ambito do Municipio, é privativa do Prefeito, coaste o principio da simetria federativa de compe#ne o
Parecer da Consultoria Juridica do MP3.165/2003.

¥ A aludida transformacdo ndo se estende ao calatistitratado por empresa publica ou sociedade de
economia mista, porque o inciso Il do €db art. 173 da CF/1988 determina a sujeicdo dasegrantes da
Administracdo Indireta ao regime juridico propriasdempresas privadas, inclusive quanto aos direitos
obrigacdes trabalhistas.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1695/PR. bimal Pleno. Relator: Min. Mauricio Corréa.
Acérdao de 3 de marco de 2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquibaeiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 abr. 2013
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16. Os servidores que tiveram seus empregos ps8lhiliansformados em cargos ndo séo
efetivos, ainda que sejam detentores da estalbdli@adepcional prevista nas disposicdes
transitorias. Isso porque, embora tenham passamtugar cargos publicos, ndo exercem
aqueles de provimento efetivo reservados apenasoaiesados apds aprovagdo em concurso
publico. A efetividade leva a estabilidade, ma®oticrio ndo se verifica. Tanto que 0% 1
do mencionado artigo 19 prevé a contagem do terager/ico sob referida condicdo como
titulo, quando os servidores se submeterem a concurso fissade efetivacdoEsse
entendimento restou consagrado no julgamento d@@¥B35, de que fui relator, publicado
no DJ de 07.02.97.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 2.433¢ Brande do Norfé

EMENTA : INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO EFETIVO. NECESSIDADE
DE CONCURSO PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E EHRBVIDADE.
PRECEDENTES.
1. Ascenséo funcional ou acesso a cargos divatgosarreira e possibilidade de
transferéncia ou aproveitamento de serventuariosaegos efetivos do quadro permanente
do Tribunal de Justica. Hipoteses de provimentccalgo publico derivado, banidas do
ordenamento juridico pela Carta de 1988 (CF, aigdl), Precedentes: RE 179.530 — SC,
lImar Galvao (DJ de 7.2.97); ADI 402-DF, MoreiravAé (DJ de 20.4.01inter plures
2. A estabilidade excepcional prevista no artigo d® ADCT / 88 ndo implica
efetividade no cargo, para a qual é imprescindivebncurso publico. Precedentes: RE n
181.883-CE, Mauricio Corréa (DJ de 27.02.98); ABBMG, Moreira Alves (DJ de
08.09.00) e 186-PR, Francisco Rezek (DJ de 15.09.95

...

Recurso Extraordinario - Agravo Regimental — RE.687 AgR / Pard

EMENTA: Recurso extraordindrio inadmitido. 2. Seoni publico admitido pelo
Poder Executivo Estadual sem concurso publico. édidRibuicdo para a Assembleia
Legislativa. Efetivacdo na carreira por ato da Mesgislativa. 4. Anulagdo do ato, por
inobservancia do art. 37, Il, da Constituicdo Faldeb. Precedentes do STF. Agravo
regimental gue nao infirma os fundamentos da decBadAgravo regimental a que se nega
provimento.

18. Assim, até mesmo o0s servidores publicos e#sti que adquiriram
estabilidade extraordinaria, nos termos do artdd9Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias - ADCT da CF/1988, ndo sdo efetivomemos que se submetam a concurso
para fins de efetivagdo, a que se refere 8 8ebte artigh. Os julgados infracitados do
Supremo Tribunal Federal confirmam essa assergéo:

RE r? 181.883-2 / Ceati

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2433/RN. Burnal Pleno. Relator: Min. Mauricio Corréa.
Acérdao de 23 de maio de 2001. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pessailnteiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 &4r3.2

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 167637/PAgBela Turma. Relator: Min. Néri da Silveira.
Acérddo 21 de marco 2000. Disponivel em:<http://wstfjus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTasp#
resultado>. Acesso em: 2 maio 2013.

7 Art. 19. Os servidores publicos civis da Unidos déstados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacdddicpd, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuaglapje ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no artigo 37, da Constituigdo , so consideraddseis no servigo publico.

§ 1°. O tempo de servico dos servidores referidsserartigo serd contado como titulo quando se etgbem

a concurso para fins de efetivagéo, na forma da lei

[...]

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 181883/CElaRe: Min. Mauricio Corréa. Segunda Turma.
Acérdao de 25 de novembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pessaiijurisprudencia.asp>. Acesso em: 24 abr. 2013.
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EMENTA. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ESSBILIDADE
EXCEPCIONAL: ART.19 DO ADCT-CF/88. EFETIVIDADE: NEESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO.

1. O preceito do art. 19 do ADCT-CF/88 deferiustabkilidade aos servidores que néo
foram admitidos no servico publico na forma do &t, Il da Carta Federal, mas a
efetividade somente se adquire mediante aprovagamecurso publico. [...]

ADI 114/Parana [Excerto do voto condutBr]

c) a estabilidade de servidores publicos (ardd@to das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e art. 41 da Constituicdo da Repuplidi se confunde com a efetivacao,
qualidade de cargo publico provido mediante comcpiglico.

ADI 289/Cear®’

EMENTA. [...] Il. Estabilidade excepcional (Art. 18DCT): ndo implica efetividade no

cargo, para a qual é imprescindivel o concursoiguilfv.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ
27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira, DJ 08.09.00; 188;MRezek, DJ 15.09.95; 2433-MC,
Corréa, DJ 24.8.01). [...].

19. Sem embargo da falta de efetividade antesridefeparece-nos que a

mudanca do vinculo de trabalho do servidor, de base contratual (celetista) para o
regime estatutario, é de per si valida em face alast@tuicad’, porque cumpre a exigéncia

de instituicdo do regime juridico Unico para ovisleres da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundacdes publicas, fundad@entaredacéo originaria do art. 39 da
Carta Magn#, cujo preceito voltou a ter plena eficacia a pati decisdo proferida pelo e.

STF no julgyamento da Medida Cautelar na ADI 2.185/2alizado em 02.08.2067

20. Observe-se que o art. 24 do ADCT da CF/198&niéna a compatibilizacao
dos quadros de pessoal dos entes federativos iaterggidico unico, com esta redacao:

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muyis editardo leis que
estabelecam critérios para a compatibilizacdo des spiadros de pessoal ao disposto
no artigo 39 da Constituicdo e a reforma admirtisaalela decorrente, no prazo de dezoito
meses, contados da sua promulgacao.

21. Mas isto ndo impediu que o Supremo TribunatleFs® considerasse
inconstitucional a investidura de servidores ndo concursados nmg®<afetivos recém-
criados com a instituicdo de regime juridico Gnaexemplo deste julgatfo

EMENTA : Acdo direta de inconstitucionalidade, §8e34 do artigo 276 da Lei
10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul

- Inconstitucionalidade da expresséo “operandowgensaticamente a transposicao
de seus ocupantes” contida no €dd artigo 276, porque essa transposicdo automatica
equivale ao aproveitamento de servidores ndo ceadas em carg@gra cuja investidura a
Constituicéo exige os concursos aludidos no agigdl, de sua parte permanente e né § 1
do artigo 19 de seu ADCT.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 114/PR. RetaMin. Carmen Lucia. Plenario. Acérd&o de 26 de
novembro de 2009. Disponivel em <http://www.sttlpugportal/jurisprudencia/pesquisarjurisprudencp:a
Acesso em: 24 abr. 2013.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 289/CE. RetaMin. Sepulveda Pertence. Plenério. Acérddo de
9 de fevereiro de 2007. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pessaiijurisprudencia.asp>. Acesso em: 24 abr. 2013.

L Note-se que o colendo Superior Tribunal de Jugiigssentou a possibilidade de o ente politicsstoamar

0 regime celetista de emprego publico no regimet@sirio de cargo publico. Vejam-se estes julgadgfg
no AREsp 145755/SE; REsp 1009437/MG; e RMS 25996/PR

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios instituirdo, no ambito de sua corépeia,
regime juridico Unico e planos de carreira paraesgsidores da administragdo publica direta, dasrquias e
das fundacgdes publicas.

2 Versupra item |, no paragrafo’, a transcrigédo do Acérdao.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1150/RS. #&et: Min. Moreira Alves. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pessaiJurisprudencia.asp>. Acesso em: 29 abr. 2013.
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[Excerto do voto condutor]
1. Reza o artigo 276, §2da Lei 11 10.098/94 do Estado do Rio Grande do Sul:
B A 4 T

§ 2 - Os cargos ocupados pelos nomeados interinamentas fungdes

correspondentes aos extranumerarios e contratalogiel trata este artigo, ficam
transformados em cargos de provimento efetivo, lesse inicial, em namero certo,
operando-se_automaticamente _a transposicdo de @muysantes, observada a
identidade de denominacdo e equivaléncia das @i com cargos

correspondentes dos respectivos quadros de péssoal.

A expressdo impugnada “operando-se automaticament@nsposicdo dos seus
ocupantes”, que se refere aos nomeados interinampata cargos publicos e aos
extranumerdrios e contratados que ocupam funcoessgo transformadas em cargos de
provimento efetivo, diz respeito, sem duvida alguenaervidores que ndo sdo concursados
(art. 37, 11, da Constituicao) e que, ou também fodam estabilizados por for¢a do disposto
no artigo 19 do ADCT da atual Constituicdo, ouakpins o foram, ndo se submeteram ao
concurso para fins de efetivacdo a que alude dccidispositivo do ADCT.

Ora, a transposicdo automatica a que se refere dispesitivo equivale ao
aproveitamento de servidores publicos ndo concassath cargos para cuja investidura a
atual Constituicdo exige a submissao aos concaisolsdos no artigo 37, Il, de sua parte
permanente e no § dlo artigo 19 de seu ADCT.

Portanto, a expressdo em causa (“operando-se didamente a transposi¢éo de
seus ocupantes”) é inconstitucional por ofensa @iepositivos constitucionais acima
referidos.

22. Para determinadas modalidades de provimentvade, a matéria foi
inclusive sumulada pelo STF, nestes termos:

Sumula A 685 - E inconstitucional toda modalidade de pravito que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso guhlestinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteritanirvestid®’.

23. Devemos notar, porém, que o STF consideroidava investidura de

servidores ex-celetistas em cargos efetivos domegijuridico Unico, _desde que
anteriormente submetidos a concurso publico, madato art. 37, 1I, da CF/1988 ou do% 1
do art. 19 do ADCT. Confira-se esse entendimemtogontrario sensu no singular

precedente da Acdo Direta de Inconstitucionalidafiel.150/RS, que transcrevemos
novamente, na parte que vem a proposito.

EMENTA : Agdo direta de inconstitucionalidade, §8e34 do artigo 276 da Lei
10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul

[...]

Acao que se julga procedente em parte, para deskatiaconstitucional a expressao
“operando-se automaticamente a transposi¢do deosapantes” contida no artigo 276,% 2
da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grdodgul, bem como para declarar que os
88 3 e 4 desse mesmo artigo 276 (sendo que o Ultimo deleedacédo que lhe foi dada
pela Lei 10.248, de 30.08.94) s6 sdo constituciowaim a interpretacdo que exclua da
aplicacdo deles as fungdes ou os empregos reladivesrvidores celetistas que ndo se
submeteram ao concurso aludido no artigo 37, llpalée permanente da Constituicdo, ou
referido no § 1do artigo 19 do seu ADCT.

%5 Como nos casos de transferéncia e a ascensaoriahpara carreira diversa daquela para a quaividse
ingressou por concurso, mas esta Sumula ndo saaptir exemplo, para a hipotese de promogao @muéea
a progresséo funcional vertical para cargos deicarmagrupados e escalonados em classes).
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24.

[Excerto do voto condutor na ADI 1.150/RS]
1. Dispde o § 3do mesmo artigo 276 da Lei estadual:
BATE. 276 = ettt eene e eas

§ 3 — Nos 6rgdos em que ja existia sistema de prompa@oservidores celetistas, a
transformacdo da respectiva funcdo serd para ® asgprovimento efetivo em
classe correspondente.”

Esse dispositivo ndo distingue, para os efeitostrdasposicdo decorrente da
implantacdo do regime Unico, os concursados dosow@tursados, razao por que, tendo em
vista a exigéncia do artigo 37, I, da Carta Magndo § 1 do artigo 19 de seu ADCT, é de
se dar ao texto em causa exegese conforme a Qay3iit para excluir, da aplicacéo dele,
interpretacdo que considere abrangidas, em sencalcas funcfes de servidores celetistas
gue nado ingressaram nelas mediante o concurso algdem os referidos dispositivos
constitucionais.

3. Preceitua o §°4o mesmo artigo 276, na redacéo que foi dadalgglastadual h
10.248, de 30 de agosto de 1994:
B 4 T U

§ £ — Os cargos de provimento efetivo resultantes digigosicGes deste artigo,
excetuados os providos na forma do artifjotérédo carreira de promocgédo propria,
extinguindo-se a medida que vagarem, ressalvad@aiadros proprios, criados por
lei, cujos cargos s&o providos no sistema de caneidistintamente, por servidores
celetistas e estatutarios.”

Esses cargos sdo aqueles cuja investidura ndo dkepn aprovacdo prévia em
concurso publico, pois a excecdo prevista ness&éggo ( “excetuados os providos na
forma do artigo %) é a relativa ao provimento por meio de concyréblico exigido pelo
referido artigo 8 que reza: “A investidura em cargo pulblico de pranto efetivo
dependera de aprovacao prévia em concurso putdipoadas ou de provas e titulos.”

Portanto, esse dispositivo, por via de consequggciaconstitucional quanto aos
cargos relativos aos servidores celetistas ndoucsados, em observancia do disposto na
Constituigdo Federal no art. 37 de sua parte pegntare no §°do artigo 19 de seu ADCT.

Dai, dever-se dar também a esse texto exegeseamendoConstituicdo para excluir,
da aplicacdo dele, interpretacdo que considerecati@s em seu alcance 0s empregos
relativos a servidores celetistas que ndo se sepameta concurso, nos termos dos dois
dispositivos constitucionais acima citados.

Essa mesma linha interpretativa pode-se eraront jurisprudéncia dos

Tribunais de Justica que colacionamos abaixo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUGDNALIDADE.

LElI COMPLEMENTAR MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO N° 008008. REGIME
JURIDICO PROPRIO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. REGULAMTACAO.
TRANSFORMACAO DE EMPREGO PUBLICO EM CARGO PUBLICO.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. [...].

1.[..]

2. N&o é inconstitucional, desde que interpretamidorme a Constituicdo Estadual, o artigo
264, caput, da Lei Complementar n°® 008/2008 do Mpitu de Pedro Canario, que prevé a
transformacao de emprego publico em cargo pukdiea servidor municipal celetista optar
pelo regime estatutério.

3. E constitucional a transformacdo de empregoiguileim cargo publico, se os ocupantes
dos empregos publicos forem: (a) servidores mpaigi celetistas que, em 5.10.1988,
contavam com, no minimo, cinco anos ininterruptessdrvico publico; e (b) servidores
municipais celetistas que ingressaram no servicoligml mediante concurso publico.
Precedentes do STF.

4. Outras interpretacdes séo inconstitucionaicae' afastadas.
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[..].%°

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEICOMPLEMENTAR

N. 378/2012, DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - SOCIEDADBE ECONOMIA MISTA
(CONURB) TRANSFORMADA NA AUTARQUIA DENOMINADA INSTITUTO DE
TRANSITO E TRANPORTE (ITTRAN) E ABSORCAO DA EXTINTAFUNDACAO
MUNICIPAL DE VIGILANCIA - TRANSFORMACAO DE EMPREGOSSUBMETIDOS
AO REGIME CELETISTA EM CARGOS PUBLICOS DE PROVIMENDTEFETIVO SOB
REGIME JURIDICO ESTATUTARIO - POSSIBILIDADE APENA®ARA OS QUE SE
SUBMETERAM A CONCURSO PUBLICO [...].

Transformada a empresa publica ou a sociedadeod®ra@ mista municipal em autarquia,
especialmente para cuidar de servigos publicodagéeeis, como € o caso do Instituto de
Transito e Transporte do Municipio de Joinvilledaampede a transformacao de empregos
publicos em cargos publicos de provimento efetdaom aproveitamento e enquadramento,
no regime estatutario, apenas dos empregados eptgoe na origem se submeteram a
concurso publico, desde que sejam idénticos osimentos e similares as respectivas
atribuicdes, afastando-se, portanto, a "transposigéomatica”. [...j/

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO TRANSFORMACAO DOS EMPREGOSIBLICOS
EM CARGOS PUBLICOS LEI MUNICIPAL N. 8.277/02 POSSIBDADE [...].

Vistos, relatados e discutidos os autos acima iitados, ACORDAM, os Exmos.
Desembargadores que integram o Tribunal Pleno iadal de Justica do Estado do Para,
por unanimidade, dar interpretagdo conforme a @aigsto para dizer que a transformacao
dos empregos publicos em cargos publicos determifsie] pela Lei Municipal n. 8.277/02
somente é possivel em no caso de servidor efetipadaneio de concurso publico, sem
possibilidade de provimento de forma derivada amaagublico; e a possibilidade de
migracao dos empregados publicos efetivos da au#aesgpecial criada do regime celetistas
[sic] para o estatutario municipal € op¢ao querspiadra na linha de constitucionalidade
desde aplicavel os principios do concurso pubketgo 34, § 1° da Constituicdo do Estado
do Pard) e da reserva legal (artigo 44, VIII da Oeganica do Municipio de Belém); e
conhecer da Acdo Direta de Inconstitucionalida§ldga-la improcedente, na conformidade
do Relatério e Voto, que passam a integrar o pteskoorddo, e das Notas Taquigraficas
arquivadag®

25. Entdo, particular atencdo merece a forma destidura nos cargos efetivos
da Administracado Direta dos Municipios, de suasafqutias e Fundacdes Publicas. Isso
porgue, ao prescindir da realizagdo de concursticoutle provas ou de provas e titulos,
para o0 provimento de cargos efetivos, a norma npalicpodera ter a sua
inconstitucionalidade pronunciada em face da Camglio Estadual, pelo Tribunal de
Justica do Estado, em controle concentrado/absitattifuso/concreto; ou ainda, no caso de
recurso extraordinario ao STF contra decisdo dsdjigéo constitucional estadual abstfata

6 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Espifiemto. Ac&o de Inconstitucionalidade1®0100002771.
Relator: Des. Samuel Meira Brasil Junior. TribuR&no. Acérdao de 3 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicosfdta_jurisprudencia/cons_jurisp.cfm>. Acesso @9:abr.
2013.

27 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Santaa@m. Acdo Direta de Inconstitucionalidad® n
2012.053647-8. Relator: Des. Jaime Ramos. OrgaedzpAcorddo de 6 de marco de 2013. Disponivel em
<http://www.tj.sc.gov.br/jur/consulta_tribunal.htniseesso em: 29 abr. 2013.

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para.oMieta de Inconstitucionalidade n. 2005.3.002824-
Relator: Des. Luzia Nadja Guimaraes Nascimentdaufial Pleno. Acorddo de 21 de outubro de 2009.
Disponivel em: < http://www.tjpa.jus.br/consultas&ssuais/jurisprudencia/> Acesso em: 30 abr. 2013.
 Esta ultima possibilidade, em que é cabivel orsecextraordinario em sede de ADI estadual, oceme
relacdo as normas da Constituicdo Federal consideide reproducao obrigatdria na Carta estaduakatelo
com a jurisprudéncia da Corte Suprema, conformesgatgados: Rcl 383/SP, Pet 2788 AgR/RJ, RE 599633
AgR-AgR/DF, RE 586050 AgR/AC.
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26. E de notar, no entanto, que a efetividadeyisidg com a nomeacdo para
cargo de provimento efetivo em virtude de concygblico, ndo pode ser considerada
atributo necessario para fins de filiagdo do serval regime proprio de previdéncia social
antes da Emenda Constitucion8l20, de 1998, haja vista que o seu fundamento@a n
redacdo que essa Emenda conferiu ao artcaffyt da Carta Magna, conforme o seguinte
texto;

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, incluidas suas autargrifisndacdes, € assegurado regime de

previdéncia de carater contributivo, observadosémmois que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

27. N&do obstante o postulado constitucional docemo publico, que se
qualifica, no dizer do Exmo. Ministro Celso de Mell “como paradigma de
legitimacao ético-juridica da investidura de qualgwcidaddo em cargos, fungbes ou
empregos publicos, ressalvadas as hipéteses deap@dmpara cargos em comissao (CF, art.
37, 1)"*!, ha exemplos, nos trés niveis federativos, deosaefetivos providos mediante
“leis de efetivacao”, isto €, independentementpréeia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

28. Agrava-se o0 quadro ao considerarmos que asdigdies constitucionais
estadual e federal retardam indefinidamente o olentte constitucionalidade de tais leis,
dando ensejo a inumeros casos de vinculagdo dueadewservidores ndo efetivos a regime
proprio de previdéncia social.

29. Tomemos para exemplo a Acdo Direta de Indoegtinalidade H2968/DF,
de 15.08.2003, ajuizada pelo Procurador-Geral gailRiea em face doaputdo art. 243 da
Lei n° 8.112, de 1998, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servideabticos Civis
da Unido, das autarquias e das fundaclOes publemerdis. O fundamento juridico do
pedido consistiu em que o referido dispositivo degifie Juridico Unico - RJU violou a
exigéncia do art. 37, Il, da Carta Magna, porqu&siave investidura em cargo publico sem
a prévia aprovacao em concurso.

30. N&o obstante a inseguranca que essa situsA@ds servidores publicos
investidos em cargos publicos do RJU da Unido, aemévia submissédo a concurso, isto €,
aos ndo efetivos, a impugnacgdo aputdo art. 243 da Lei 18.112/1990, na ADI 2968,
ainda esta pendente de julgamento no STF.

% Essa interpretacéio se coaduna com a diretrizfadg art. 11 da Orientagdo Normativa SP%,nde 2009,
redigida nestes termos:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor pubtidar de cargo efetivo, o servidor inativo e seus
dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de€l5 d
dezembro de 1998, o servidor publico ocupantdusix@amente, de cargo em comissdo, de cargo tempora
de emprego publico ou mandato eletivo poderia egtawulado a RPPS que assegurasse, no minimo,
aposentadoria e pensdo por morte, nos termos diagieim lei do ente federativo.

[...]

*l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1350/RO. bimal Pleno. Relator: Min. Celso de Mello.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurismencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso emaid@
2013.

32 Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido esia Lei, na qualidade de servidores publicos,
os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Téostdas autarquias, inclusive as em regime edpecitas
fundacdes publicas, regidos pela Lei n® 1.711,8lde2outubro de 1952 - Estatuto dos Funcionaridnids
Civis da Unido, ou pela Consolidacéo das Leis @alho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, deedfdio

de 1943, exceto os contratados por prazo determjimagos contratos ndo poderdo ser prorrogados @pos
vencimento do prazo de prorrogacao.
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31. Ocorre que, editada ha mais de vinte anos,eiant 8.112/1990 tem
fundamentado a concesséao de beneficios previdesci@ws servidores ndo efetivos e aos
seus dependentes, como aposentadorias e penséegaesis, porquanto ndo ha dbice a
aplicacdo daquele dispositivo impugnado na ADI 296&e-se que ndo foi suspensa a
aplicacdo da norma, nem consta pedido de medidelaaneste sentidd).

32. Em verdade, o estado de incerteza quanto @laigfo previdenciaria de
servidores que ingressaram nos quadros da Adnaigésir Publica federal, estadual e
municipal, sem o devido concurso publico, intensifirse a partir da edicdo da Emenda
Constitucional A 20, de 1998, porque essa Emenda restringiu acdidiaa regime
previdenciario proprio aos titulares de cargo eteti

33. No entanto, releva destacar que a condi¢casedesfetivado no cargo, via
concurso publico, ndo pareceu ao entdo AdvogadatGia Unido, Gilmar Mendes,
constituir pré-requisito indispensavel para quenvidor pudesse estar coberto por regime
proprio de previdéncia social, mesmo em face da mestacdo dada ao art. 40 da Lei Maior
pela EC A20/1998.

34. Assim € que a Advocacia-Geral da Unido proimwrse a favor da
integracdo, no RPPS da Unido, dos servidores éstéeeforma do art. 19 do ADCT, ainda
que ndo efetivados pelo concurso previsto n8 @este artigo, bem como dos néo estaveis,
isto é, dos admitidos sem concurso publico de gravade provas e titulos apds o dia 5 de
outubro de 1983, sendo eles mantidos sob o reganked i 8.112/1990. Confira-se a
sintese desse entendimento na ementa e respamtislasiio do Parecer GM-30, de 2892

EMENTA: Direito Previdenciario. Regime proprio deepidéncia social. Servidores

Publicos. Vinculacdo de servidores beneficiados stabilidade especial conferida pela
Constituicdo de 1988 ao regime proprio de previ@ésacial. Vinculacdo que independe da
condicéo de efetividade. Conflito de competéncideenterpretacdo entre o Ministério de
Assisténcia e Previdéncia Social e o MinistéridPthnejamento, Orcamento e Gestao.

IV — CONCLUSAO

Do exposto, visto que a efetividade do servidor telagdo com a forma de admisséo, nédo
sendo, portanto, um pressuposto ou pré-requisitd gansiderar-se alguém servidor pleno

ou néo, conclui-se que os servidores titularesadgos efetivos - ainda que ndo estaveis nem
efetivados - possuem direito ao mesmo regime peecidrio dos demais servidores titulares

de cargos efetivos, v.g., efetivos os cargos, r&igesvidores, efetivos ou efetivados por

concurso publico.

Com efeito, a nova redacgéo do art. 40, 8§ 13, desi@oigdo Federal, estabeleceu que, ao -
servidor, ocupante, exclusivamente, de cargo emissdm declarado em lei de livre
nomeacdo, bem como de outro cargo temporario ouegmppublico aplica-se o regime
geral de previdéncia social- (além de excepciosacargos em Comissao e 0S empregos
publicos, fez-se, para o regime que introduz, umaaldistingdo, apenas em relagédo a
cargos e empregos temporarios). Segue-se que tgraegite ndo ha lugar para uma
interpretacdo extensiva ser aplicada a uma talgést

Brasilia, 04 de abril de 2002.
GILMAR FERREIRA MENDES
Advogado-Geral da Unido

% Conforme o acompanhamento processual e a petigiciali digitalizada, disponiveis em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdémento.asp>. Acesso em: 8 maio 2013.

% BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer GM30, de 4 de abril de 2002. Diario Oficial da Uni&o
Eletrénico, Brasilia, DF, 3 de abril de 2003, p. . 15 Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/PaginasintesfNormasinternas/AtoDetalhado.aspx?idAto=8426&
ID_SITE=>. Acesso em: 10 maio 2013.
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35. A sutileza da tese juridica desse Parecer GMs?a na dissociacdo entre
titularidade de cargo efetivo e efetividade, seesge atributo do cargo somente alcancavel
mediante concurso, na forma do art. 37, Il, daa&Chtagna ou do §°ldo art. 19 de seu
ADCT.

36. Com apoio nesse Parecer, sustentamos que lagfese juridicas
previdenciarias constituidas, concernentes aosdseeg que, por lei, foram feitos titulares
de cargos sem concurso, e decorrentes de contingémgificadas até a eventual declaracéo
de inconstitucionalidade das comentadas normasfeleragdo, poderiam conservar-se
validamente sob a regéncia do regime de previd&weigue trata o art. 40 da Constituicao
Federal, ndo se operando a solucdo de continueladeslacdo aos beneficios concedidos,
assim como aqueles cujos requisitos foram atenglid@sa sua concessao.

37. Isso porque a situacdo a que aludimos nacedpeito ao risco social, mas a
realizagdo da propria contingéncia social (reap@sumida), cuja cobertura era assegurada
pelo sistema previdenciario proprio a tais senadpem contrapartida a sua contribuicéo.
Também ha de se considerar, em seu ambito, a &ituam que restaram satisfeitos os
pressupostos legais exigidos pela norma de protag@al previdenciaria, embora ainda nao
requerida pelo segurado a respectiva prestagao.

38. Assim, na interpretacdo de normas do seguwialsocomo a de filiacdo a que
se refere a redacao atual do art. 40 da Lei Majoe, pressupde a titularidade de cargo
efetivo, € preciso sempre levar em conta os fingepronistas do regime previdenciario, o
direito fundamental a previdéncia social, o regpé@tdignidade da pessoa humana e a
seguranca juridica.

39. E muito provavel que tais principios tenharspirado a manifestacdo de
mérito do ilustre Procurador-Geral da Republica, auatos da ADI 2968/DF, pois, apesar de
ter requerido a declaracdo de inconstitucionalidddecaput do art. 243 da Lei *n
8.112/1990, entendeu que deveria ser preservadiaags juridica dos servidores nao
efetivos%j:é aposentados sob a égide dessa normagivaga, nestes termos (grifos no
original)™:

32. E de se dizer, ainda, que ndo ha como acolhgedido de declaracido de
inconstitucionalidade com efeit@x nun¢ sustentado pela Presidéncia da Republica e pela
Advocacia-Geral da Unido. E que a norma do art. @#3ei 11 8.112/90se exauriu no
momento da publicacdo daquela leiconvertendo todos os servidores regidos pelanlei
1.711/52 e pela CLT ao regime juridico que estairele

33. Entretanto,deve-se resguardar a situacdo juridica daqueles sedores ja
aposentadosque, apesar de ndo terem se submetido a prévicurson puablico, foram
abrangidos pela alteragdo do regime juridico do 248 da Lei h 8.112/90, e em
consequéncia da conversao foram qualificados cemvideres publicos.

34. Na conformidade do disposto no enunciado dausiirfi 359 do STF, ressalvada a
revisao prevista em lei, os proventos da inatividagjulam-se pela lei vigente ao tempo que
o militar ou o servidor civil, reuniu 0s requisitoscessarios.

35. Como o0s requisitos necessarios a concessaocesséio da aposentadoria foram
reunidos sob a égide de norma que deve ser degzlaraohstitucional na presente acdo, a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 243 elan® 8.112/90 n&o deve surtir efeitos

sobre as aposentadorias daqueles servidores qadtif como servidores publicos, mesmo
sem a prévia aprovagdo em concurso publico, pelad&onversao do regime juridico, pois
0s “atos praticados com base na lei inconstituciona géo mais se afigurarem suscetiveis
de revisdo nao sao afetados pela declaracéo denstttacionalidadé

% Conforme a manifestagdo do Procurador-Geral da Ulitiep digitalizada, disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp>. Acesso em: 13 maio 2013.
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40. Observemos ainda que a administracdo prevat@éndederal ja consentiu,
em um importante precedente judicial, que servilefetivados por lei permanecessem sob
amparo de Regime Préprio de Previdéncia Social.

41. Trata-se do Acordo judicial entre o EstadoMiras Gerais, a Unido e o
INSS, formalizado nos autos do Recurso Espedial.h35.162/MGP. Estdo abrangidos
nessa transacao judicial, que foi homologada pgiégeo STJ com resolucéo de mérito, por
exemplo, os servidores efetivados pelos artigos 0306 do Ato das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo daéistde Minas Gerais (acrescentados pelo
art. 11 da Emenda a ConstituicZo48, de 2007, como se depreende do seguinte artigo da
Resolgs%éo INSSn135, de 28.12.2010, que dispds sobre critérioa pagxecucido desse
Acordo™:

Art. 2° Os servidores do Estado de Minas Gerais - inclusuks Autarquias, Fundacgdes,

Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estadodons os 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario - efetivados nos termodeatgsiacdo mineira, especialmente aqueles
enquadrados nas situagfes a seguir citadas, integmegime Proprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais:

| - servidores a que se referem os arts. 105 edbOBto das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

[..].
42. Cumpre observar que, embora celebrado essdoaemcontra-se pendente de
julgamento a Acéo Direta de Inconstitucionalidad&842 (cuja apreciacdo pelo STF dar-
se-a conjuntamente com a ADI 2968/DF), que impugnte outros preceitos, o art. 11 da
Emenda h 49, de 2001, a Constituicdo do Estado de Minagsi§gustamente na parte em
que acrescenta ao ADCT da Carta Estadual os stagtasiarts. 105 e 186

IV - DA INSTITUICAO DO REGIME PROPRIO EM MOMENTO UL TERIOR AS
REFORMAS PREVIDENCIARIAS DAS EMENDAS CONSTITUCIONAI S N’ 20, DE
1998, N 41, DE 2003, R 47, DE 2005 e R70, DE 2012. LIMITACAO DO AMBITO

DE APLICACAO DAS RESPECTIVAS REGRAS CONSTITUCIONAIS

43. A criagdo atual de regime previdenciario papte par com a instituicdo do
regime juridico Unico, ndo proporcionard ao semvie-celetista que passar a titularizar

% BRASIL. Superior Tribunal de JusticBrocessual civil e tributario — peticdo que fornzaliacordo entre o
Estado de Minas Gerais, a Unido e o INSS — pargositivo do Ministério Publico — art. 269, incisio, |

do Cdodigo de Processo Civil — transagdo homologadarejudicado o agravo de fls. 513/51Resp
1135162/MG. Estado de Minas Geraisrsus Fazenda Nacional. Relator: Min. Humberto Martiisl
Eletrénico, 20 ago. 2010, p. 1806-1807. Disponével <http://www.jusbrasil.com/diarios/14287621/R&P&-
superior-tribunal-de-justica-stj-de-20-08-2010>e8s0 em: 13 maio 2013.

%" Tais preceitos constitucionais alcancam os deteside fungées pulblicas da administragéo diretarguica

e fundacional dos Poderes do Estado, do Ministétiblico e do Tribunal de Contas, admitidos por @raz
indeterminado até°lde agosto de 1990, data da instituicdo do regimiei¢o (nico no Estado de Minas
Gerais, 0s quais passaram a integrar o quadrovefdi pessoal da administracdo publica estadual e a
titularizar cargo publico.

% Inclusive, podemos citar os processd858456 (Rel. Cons. Adriene Andrade, Sesséo del ZD12) e f
858077 (Rel. Auditor Licurgo Mourdo, Sessao de 22012), em que se considerou valida a aplicacao do
referido Acordo, com a determinacao de registrordspectivos atos de aposentadoria pela Primeinzafza

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Geraigsaante as consultas processuais disponiveis em:
<http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=5R&tP&url=Pesquisa_Processo.asp&cod_secao_menu=
5K> e <http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota>. Acessn: 4.6 maio 2013.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3842/MBor proposta do Relator, o Tribunal deliberou adiar
julgamento do feito para apreciacdo em conjunto @#DI n° 2.968Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso. Plenario, 03.11.2010. Relator: Min. Gilmar Mendes. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp>. Acesso em: 13 maio 2013.
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cargo publico efetivo o direito & aplicacdo dasrasgconstitucionais de transicdo das
reformas previdenciarias das Emendas Constituciafiad 1, 47 e 70.

44, E uma restricdo de direito que diz respeiidamente ao sentido e alcance
do requisito relacionadoépoca de ingresso no servico publicque se encontra nas regras
de transicéo dos arts?, B’ e 6- A da Emenda Constitucionaf #1 (este Gltimo artigo foi
acrescentado pelo art’ Ha Emenda Constitucional 1v0), e, do art. 3da Emenda
Constitucional h47, conforme as respectivas redacées transchitazsca

EC n° 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emeratesttucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, é assegurado o direito de opcdo pela rtpdseia voluntaria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, 88 3° e 1TCatsstituicdo Federal , aguele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Adtrégi&o Publica direta, autarquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emedndo o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se horegquarenta e oito anos de idade, se mulher;
II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no caego que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuic&o igual, no minjracsoma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anasudieer; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalenténte por cento do tempo que, na data
de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingiimite de tempo constante da
alineaa deste inciso.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cunagriexigéncias para aposentadoria na
forma docaputterd os seus proventos de inatividade reduzid@sqaala ano antecipado em
relacdo aos limites de idade estabelecidos peld@ytg§ 1°, lll,a, e § 5° da Constituicdo
Federal, na seguinte propor¢éo:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, pajaeée que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezeaial2605;

Il - cinco por cento, para aguele que completagxagéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Mingtéublico e de Tribunal de Contas o
disposto neste artigo.

8 3° Na aplicagéo do disposto no § 2° deste amigoagistrado ou 0 membro do Ministério
Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, téednpo de servico exercido até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 1l®lembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento, observado cstiispm § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos EstadosDidtrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacBes, que, atéata de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1988hat ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentaraséorma do disposto no caput, terd o
tempo de servico exercido até a publicacdo dadoelenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por,csatmulher, desde que se aposente,
exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio fnagdes de magistério, observado o
disposto no § 1°.

8§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tertrapletado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no capgtieeopte por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalent@lao da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoriautednia contidas no art. 40, § 1°, I, da
Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo camagigjo aplica-se o disposto no art. 40,
8§ 89, da Constituicdo Federal.

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢éo a aposeritagetas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabatepelo art. 2° desta Emenda, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidfipios, incluidas suas autarquias e

fundacdes, que tenha ingressado no servico pualieca data de publicacdo desta Emenda

poderd aposentar-se com proventos integrais, queesponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em quiese@ aposentadoria, na forma da lei,
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guando, observadas as reducbes de idade e tengonottiduicdo contidas no § 5° do art. 40
da Constituicdo Federal , vier a preencher, cumalaente, as seguintes condigoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqueimeoeanos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homeitninta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servicdlico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetkarcécio no cargo em que se der a
aposentadoria.

Paragrafo unico. (Revogado pela Emenda Constitatio® 47, de 05.07.2005, DOU
06.07.2005, com efeitos retroativos a data de vigéda Emenda Constitucional n® 41, de
19.12.2003, DOU 31.12.2003)

Art. 6 °-A. O servidor da Unido, dos Estados, dstiio Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundag¢bes, que tenha ingressadeermico publico até a data de
publicacdo desta Emenda Constitucional e que teatsgposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no intido § 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal, tem direito a proventos de aposentadaf@lados com base na remuneracéo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, maafata lei, ndo sendo aplicaveis as
disposigdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 daladia £onstituicdo Federal .

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventapmbsentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitaki observando-se igual critério de
revisdo as pensbes derivadas dos proventos dessesloses. (Artigo acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 70, de 29.03.2012) B®03.2012)

EC n° 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposeritagelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabaetecpklos arts. 2°e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unifos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfés,tenha ingressado no servi¢o publico
até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-sepomrantos integrais, desde que
preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homeininta anos de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio nov/ggr publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducao, relatieata aos limites do art. 40, § 1°, inciso |,
alineaa, da Constituicdo Federal , de um ano de idade gada ano de contribuicdo que
exceder a condi¢do prevista no inciso | do capstedartigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proven®sposentadorias concedidas com base
neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Gocisthal n° 41, de 2003, observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadaspdogentos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este.artig

45, No contexto das aludidas reformas previdelsidesta Secretaria considera
correta a interpretacdo que limita o ambito decapho do requisito relacionad@poca de
ingresso no servico publicotdo somente aos servidores estatutérios, tituldeesargo
efetivo, porquanto os servidores celetistas, od@sate emprego publico da Administracao
direta, autarquica ou fundacional do ente politaam excluidos, desde a promulgacéo da
Emenda ConstitucionalP20, da protecdo dos regimes proprios de previdé&umial, o que
também importou a extincdo do vinculo acaso existesm este regime previdencidfid".

9 Pelo teor do dispositivo do § 13 do art. 40 dal@88, acrescido pela EC 20/1998, a excluséo do RPPS é
consequéncia légica da vinculagéo obrigatéria aB R@estes termos:

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, dec@&m comissdo declarado em lei de livre homeacgéo e
exoneracdo bem como de outro cargo temporario olemg@rego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social

“1 Assim, afigura-se valida a vinculacdo de servidoupante de emprego publico a regime proprio até
15.12.1998. Neste sentido, confira-se ¢ 8d.art. 11 da Orientagdo Normativa SPR,rde 2009:
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46. Entdo, € certo que, a partir da Emenda Cangtital 1 20, de 1998, os
empregados publicos da Administracdo direta, aui@acpu fundacional ndo tém razao para
nutrir qualquer expectativa de aposentacdo em eegnevidenciario préprio, porque aquela
reforma determinou a sua vinculagéo obrigatériRegime Geral. Ora, se nela foi decidida
a sua exclusdo do regime préprio de previdéncisatwgidor, € equivoco sustentar que
também |hes assegurou a aplicacao de regras decfampertinentes a este mesmo regime.

47. Portanto, as regras constitucionais de traogifranscritas acima, ndo se
destinam aos servidores que, nos marcos tempooaigids 16.12.1998 (que € o limite
fixado pelo art. 2da Emenda Constituciondl 41 e art. 3da Emenda Constituciondl 47)

e 31.12.2003 (termo final para os arfse@- A da Emenda Constitucional A1), estavam
vinculados a Administracdo direta, autarquica ondécional do ente politico por uma
relacdo juridica contratual (celetista), e naatinsibnal.

48. Quando se trata, porém, do requisito _de tecopaprido no servigo publico,
ndo de_ingresso, os preceitos dos artigos: 40, 811da Constituicdo Federal?6lll, da
Emenda Constitucional®m1/2003; e 3 I, da Emenda Constitucionaf #7/2005 estdo
todos eles se referindo tanto aos periodos prestadoAdministracdo Publica direta,
autarquica e fundacional, quanto na Administragétiréta, porque nestes casos o que é
principal na matéria regulamentada € para queprésitada a atividade, de forma que possa
restar caracterizado, ou ndempo de servigo publicQ mas ndo importa qual a relacédo
juridica de trabalho que regeu essa mesma atividad=eletista ou estatutaria.

49, Em suma, as reformas previdenciarias das Emseddnstitucionais®h41, 47

e 70 se reportaram a época de ingresso no semuldac@ mediante regras de transicao,
para salvaguardar expectativas de direito do sartitlar de cargo efetivo, esse que ja era,
ao tempo destas reformas, destinatario das regrasitcicionais permanentes do sistema
previdenciario préprio, € que permaneceria, nesgane, sujeito a novos requisitos (mais
severos) para a aposentacao. Ou seja, a no¢cagrdaleetransicdo nao se coaduna com a de
exclusdo da filiacaaab initio, como ocorreu com o empregado publico da Admanjsio
direta, autarquica e fundacional desde a promutgdadEmenda Constituciondl 20/1998.
Mas, quando se fala em tempo de servigo publictasdsmendas, 0 seu alcance é maior,
porque visa a proteger a atividade prestada sa@besgtecial qualificacdo, seja em regime
contratual, de emprego publico, ou estatutariaatgo publico.

50. Acerca desse tema, releva conhecer ainda icigguamento do colendo
Tribunal de Contas da Unido, que considera digim® sentidos da expressao “servico
publico” quando empregados, essencialmente, naac8is que identificamos como de
ingresso no servigo publico ou de cumprimento dgtede servigo publico, o que, a nosso
ver, indica a correspondéncia entre o entendimgadoiele Tribunal e o desta Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, perfilhado nagmes Nota Técnica. Vejam-se 0 excerto do
voto e a integra do Acérdao do seguinte precetfente

17. Diante do exposto, concluo que o tempo de @epiestado por magistrados a empresas
publicas e a sociedades de economia mista se amettiEtamente ao conceito de servigo
publico erigido como requisito para aposentadoria.

18. Tenho a conviccdo de que a Constituicdo Fedémlpretendeu restringir o referido
conceito, quando o elegeu como condi¢do necess&@psentacdo. No entanto, por outro

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a ddigagiio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, o servidor publico ocupantdusix@mente, de cargo em comisséo, de cargo tempora
de emprego publico ou mandato eletivo poderia estaculado a RPPS que assegurasse, no minimo,
aposentadoria e penséo por morte, nos termos deiném lei do ente federativo.

“2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 2@B68. Plenario. Relator: Min. Subst. André Luis de
Carvalho. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/CongUlextual2/Jurisprudencia.faces?numeroAcordao=2686&a
Acordao=2008>. Acesso em: 5 jul. 2013.
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lado, vejo que, em duas ocasibes, a Carta Poléicatilizar o termo "servi¢o publico”, quis
se referir apenas a Administracéo Publica diret@rgquica e fundacional.

19. Reporto-me, neste ultimo ponto, as regrasasigdo contidas no art. 6° da EC n° 41, de
2003, e no art. 3° da EC n° 47, de 2005.

20. Na Emenda Constitucional n® 41, de 2003, fezgistrar:

"Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentagelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas segstabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do idiederal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que teghessado no servigo publico até a
data de publicagdo desta Emenda podera aposerntarssproventos integrais, que
corresponderao a totalidade da remuneracao daleemvd cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, na forma da lei, quando, widas as reducdes de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. #0Cdnstituicdo Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condiCags:

21. Por sua vez, na Emenda Constitucional n® 42008, restou estabelecido:

"Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentagelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas segstabelecidas pelos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidotJnido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suasmuias e fundagdes, que tenha
ingressado no servi¢o publico até 16 de dezembd®88 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulaivee, as seguintes condi¢des:

G

22. Nestes dois casos, entendo descabida umarettey@o extensiva para o0 conceito de
servigo publico, pois h& que se ter em vista gisediaposicdes foram editadas no intuito de
estabelecer regras de transicdo destinadas aguelese aposentariam pelo regime proprio
de previdéncia social, ou seja, para aqueles qura servidores ocupantes de cargo efetivo
na Administracéo Publica direta, autarquica e faiwoheal.

23. O sistema de aposentadoria e pensdes implaatgdotir da edicdo da EC n° 41, de
2003, foi bem mais gravoso, para os servidoreguéoo precedente, pois, além de pretender
acabar com a integralidade dos proventos, institioivas condicbes para a aposentadoria
voluntaria, ndo existentes até entéo.

22. Diante disso, ao criar o novo regramento, ericd emenda cuidou ndo so6 de tratar da
situagdo daqueles que ja tinham adquirido direité,a data da publicacdo da nova regra,
mas também de trazer um "alento" aqueles que tirhgmctativa de direito de se aposentar
pelas regras até ali vigentes.

23. E, por 6bvio, tinham expectativa de direitosesvidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, na Administracdo Publica direta, auté&rg@ fundacional, e ndo os empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista.

24. Desse modo, tenho claro que as Emendas Caimtitis 41/2003 e 47/2005, ao
utilizarem o termo "servico publico”, no caput dagigos 6° e 3° respectivamente,
pretenderam dar-lhe sentido mais restrito.

25. E isso ndo encerra nenhuma contradicdo conm@uséo anterior de que, no caso em
que a CF/1988 exigiu determinado tempo de servigbligp como requisito para a
aposentadoria, ela o fez de forma a contemplardéemdruele prestado as empresas publicas
e sociedades de economia mista.

26. Penso que tal interpretacdo € a que confereornefietividade ao dispositivo
constitucional e melhor se amolda aos designioPatier Constituinte Derivado, que, ao
trazer critérios mais rigorosos para a concessapdaentadoria voluntaria com proventos
integrais, tratou de estabelecer regras de tranp@@ aqueles que ja detinham a titularidade
de cargo efetivo.

[.]
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Acordao:;

VISTOS, relatados e discutidos estes autos acer€odsulta formulada pelo ex-Presidente
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dosgifteios - TIDFT, Desembargador José
Jeronymo Bezerra de Souza, acerca da possibilidade tempo de servico prestado por
magistrados a empresas publicas, sociedades demgiecomista e a Ordem dos Advogados
do Brasil ser computado para fins de apuragéo mpdede servigo publico, erigido como

requisito para a aposentadoria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidgeunidos em Sessdo Plenaria,
ante as raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer, em carater excepcional, da presemsulta para, no mérito, responder ao
consulente que:

9.1.1. o conceito de "servico publico” trazido patb 40, inciso 1, da Constituicdo Federal
de 1988 deve ser entendido de forma ampla, paemgdr também as empresas publicas e
sociedades de economia mista, diferentemente dmeitorde "servico publico" contido no
caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 42008, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que deve ser tordadmrma restrita, para alcancar apenas a
Administracdo Publica direta, autarquica e fundaaiio

9.1.2. o tempo de servico prestado por magistrademaresas publicas federais e a
sociedades de economia mista federais pode serutadagpcomo tempo de servi¢o publico
federal, sendo utilizado para satisfazer a exigétechporal presente no art. 40, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, no que tange a afamhk®ia voluntaria, haja vista o
posicionamento jurisprudencial do Supremo Triburedleral, consubstanciado na ADI n°
1400-8-DF, de 18/4/1996, no RE n° 195.767-1-SR5d&1/1997; e na Rp n° 1490-8-DF, de
28/9/1988, bem como o entendimento desta Corte a®a€, firmado no Acorddo n°
1.871/2003-TCU-Plenério;

9.1.3. o tempo de servido prestado por magistrgdalam dos Advogados do Brasil - OAB,
como membro de diretoria de 6rgdo da OAB ou comuse&lbeiro, constitui tempo de
servigo publico, conforme a definicdo contida nb 4B da Lei n® 8.906, de 1994, mas
somente podera ser computado como tempo de s@dfdico para fins de aposentadoria, se
as respectivas contribui¢cdes previdenciarias f@ftuadas, haja vista os termos da Emenda
Constitucional n° 20, de 16/12/1998, e da Deci8&sd/2001-TCU-Plenario;

9.2. arquivar os presentes autos, ap0s o enviadpia do inteiro teor deste Acérdao, por
intermédio da Presidéncia do TCU, ao Conselho Matide Justica e ao Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como ao kimisdo Planejamento, Orcamento e
Gestéo

51. Por sua vez, e na mesma linha de raciocinatadd para a analise do
requisito relacionado &poca de ingresso no servico publico, quando armefo
previdenciaria da Emenda Constituciondl 20/1998 estabeleceu, para a aposentadoria
voluntaria no regime proprio, a exigéncia de umpermminimo de cinco anos de exercicio
no cargo efetivo em que ela ocorresse, trouxe guisiko que somente € possivel adimplir
sob o regime estatutario, porquanto se referivdatitente a cargo e nao a emprego publico,
conforme a redacdo que conferiu ao inciso Il dS o art. 40 da CF/1988:

Il = voluntariamente, desde que cumprido tempoimminde dez anos de efetivo exercicio

no servico publico e cinco anos no cargo efetivagem se dard a aposentadoria, observadas
as seguintes condicdes:

...

52. Destarte, para o Municipio que instituir regipréprio de previdéncia social,
somente sera iniciada essa contagem de cinco auesasadocao do regime juridico Unico
estatutario, em relacéo aos servidores que venhautagizar cargo efetivo.
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V - DO ESTABELECIMENTO DE UM REGIME DE TRANSICAO NA MIGRAGAO
DE REGIME PREVIDENCIARIO DO RGPS PARA O RPPS

53. Tomemos este outro ponto de interesse: acdiedormas juridicas para o
estabelecimento de um regime de transicdo previ@@mcna hipotese de migracdo do
servidor publico do Regime Geral para o Regime iudte Previdéncia Social.

54. A transicdo juridica de que se trata € irggimes previdenciarios, e nao
intrarregime. Desta Ultima ocuparam-se as ReforRasvidenciarias das Emendas
Constitucionais h20/1998, A41/2003, A47/2005 e h70/2012.

55. Ja existe, é certo, norma geral federal gsegasa o direito adquirido a
prestacdo previdenciaria, na hipotese de transng@osa: de extincdo do Regime Proprio e
passagem dos servidores a cobertura do Regime, Gerabante o seguinte dispositivo da
Lei n°9.717, de 1998:

Art. 10. No caso de extingdo de regime préprio de previdésocial, a Unido, o Estado, o
Distrito Federal e os Municipios assumiréo integaite a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a sua vigéneiad, tomo daqueles beneficios cujos
requisitos necessarios a sua concessao foram imptados anteriormente a extingdo do
regime préprio de previdéncia social.

56. O fundamento de validade da norma supracitada direito adquirido,
reconhecido pelo inciso XXXVI do art.°5da Constituicdo Federal, cujo preceito de
sobredireito esta inscrito no arf. @a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasilei
(Decreto-Lei 1 4.657, de 19435,

57. Como a regra do art. 10 da L& :717, de 1998, é fundada no direito

adquirido ao beneficio, em caso de extingdo demegirdprio de previdéncia social, deve-

se observar, a nosso ver, por analogia, a mesmiéanegntacao na situacao contraria, em
que for_instituido regime proprio, pois existe useanelhanca relevante e comum a ambos,
isto é, a alteracéo impositiva de regime previdanzide cobertura do servidor.

58. Mas, afora a posicéo juridica de direito addoia prestacdo previdenciaria,
sem duvida que se ha de reconhecer a lacuna dexrgmral sobre um direito de transicao
na migracdo de regime previdenciario do RGPS p&&fS.

59. Talvez resida na pacifica jurisprudéncia derao STF, no sentido de que
nao ha direito adquirido regime juridico (o que inclui o previdenciario), a razédo para essa
lacuna legislativa.

60. E isto porque o servidor que ndo implemamntegralmente o suporte fatico
para a concessdo de beneficio possui somente atatkge de direito e ndo direito
adquirido. Entéo, para ele a incidéncia da normeedone juridico anterior restara frustrada
com o advento da nova ordem juridica. Ou sejapadativa € irrealizavel por aquela razao
de ndo haver direito adquirido a regime juridico.

61. Além disso, a referida expectativa é inconfueldcom odireito expectativp
segundo o sentido dado a esta expressao pel@ijussta Pontes de Miranda, conforme os
seguintes excertos de sua obra Tratado de Dirgitad® (grifos do autof¥:

43 Esta Lei dispde sobre regras gerais para a omygfioize o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unifis Estados, do Distrito Federal e dos Municjpitos
militares dos Estados e do Distrito Federal e déaswprovidéncias.

4 Art. 6°. A lei em vigor teré efeito imediato e gerespeitados o ato juridico perfeito, o direitlguirido e a
coisa julgada. [...] 8 2°. Consideram-se adquiralssm os direitos que o seu titular, ou alguémefmrpossa
exercer, como aqgueles cujo comego do exerciciateanmo prefixo, ou condigdo preestabelecida iréate,

a arbitrio de outrem. [...].

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcarfiratado de direito privade- Parte Geral. Tomo V. 2. ed.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1955, p. 282-298.
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“O TERMO ‘EXPECTATIVA'. — O termo expectativa €, gforme vimos, equivoco. Nem
Ihe tira a equivocidade o distinguirem-egpectativae mera expectativacomo alguns
juristas fazem. Nem toda expectativa significa glgegém, - que expecta, que espera, que
tem por si algum fato que justifica aguardar-sgu@isicdo de certo direito,ja tem direito
expectativo ou pretensdo expectativa. As vezesatase, e tem-se direito expectativo, ou
pretensdo expectativa; outras vezes, expectars® se tem esse direito, ou essa pretenséo.

[.]7

“GRAUS DE EXPECTACAO. — Falamos de grau de inteadil da espera. A seguranca,
gue advém darobabilidade é menor do que a resultante misicdo juridicaque constitui
degrau para a adquisicdo. Os degraus podem nadposmdes juridicas. A diferenca é
evidente entre a expectativa que tem (ou, mellmrgee estd) o que, se A morresse agora,
seria herdeiro, e a expectativa de quem obtevegssamde venda de prédio (pré-contrato). O
direito desse pré-contraente consiste em créditeaidrato, pois que se Ihe prometeu
contrato de compra e venda, e o direito expectaloampra e venda. A expectativa enche-
se com o fato de j4 estar no patrimoénio do expeetarmdegrau para a aquisicdo do direito.
Ha direito a adquirir direito. [...].”

“[...] Nao é direito expectativo a expectativa deeitb, que ndo se contém em direito ja

existente. O titular do direito expectativo é prékar do direito expectado. A seguranca em

que o fato se dé apenas torna mais provavel aigépido direito expectado, razao por que
ndo ha de servir a nomear o direito expectative,gpde existir independentemente de toda
seguranca: sg entacd. [...].”

“DEVER DE SOFRER O NASCIMENTO DO CREDITO. — Do lagassivo da relagéo
juridica, que irradia o direito expectativo, estque tem o dever de sofrer o nascimento do
crédito: ainda ndo é devedor da prestacdo, masdégda ja ndo depende de sua vontade;
pode nascer, contra ela. Quem esta exposto a gga oalireito real, ou pessoal, de outrem,
esta na totalidade dos sujeitos passivos, ou geiicspassivo do dever de expectativa. O
vinculo ja existe; se ndo existisse, a outra peapemas teria expectativa, e nao direito
expectativo.

“EFICACIA DO DIREITO EXPECTATIVO. — A eficacia doigkito expectativo é anterior e
inconfundivel com a do direito expectado. O diretpectado é futuro; ainda ndo tem
efeitos: é efeito, ele mesmo, que ainda néo saupiad...].”

“DISTINCAO PRECISA ENTRE EXPECTATIVA E DIREITO EXPETATIVO. — Tem-se
pretendido que a linha entre a expectativa e daliexpectativo € confusa, ou ondulante, ou
cambiante, ou vaga, ou obscura. Tem-se de repgliatitude céptica. Seria de graves
conseqguéncias tolerarem-se, na ciéncia do ditai®jndistin¢gdes, tais claros-escuros. Ou o
que se observan casy € expectativa, ou é direito expectativo. [...].dadmarcacdo €&
imprescindivel; e de toda a relevancia tedricagqperé demarcagdo entre mundo fatico e
mundo juridico. Quando falo de expectativa (pueBtou necessariamente aludindo a
posicdo de alguérem quese perfizeram elementos do suporte fatico, de sgué fato
juridico, produtor de direitos e outros efeitog,gmo ainda ndo todos os elementos do suporte
fatico: a regra juridica, a cuja incidéncia cormesgeria o fato juridico, ainda néo incidiu,
porque suporte fatico ainda ndo ha.”

62. Deste modo, ainda que o servidor publico @stejito proximo de completar
0S requisitos para a concessdo de aposentadoRGRS, isto ndo |he assegurard tutela
juridica em face da alteracdo desse regime par@RSRporque faltard requisito para a
incidéncia da norma de aposentacao no regime denoyindo havendo efeito juridico para a
hipotese de implementacdo parcial do respectivortaifatico. Assim, esta situacédo € de
expectativa de direito e ndo de direito expectativoito menos, direito adquirido.

63. Por outro lado, ndo nos parece inconcebivplcao politica do legislador por
juridicizar determinadas expectativas de direito.

64. N&o é o caso de estabelecer regime previdandidbrido, em que se
conjuguem regras do Regime Geral e do Regime Prdpiém-instituido. Esta opcao
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legislativa, se ocorresse, violaria diretamente amtaCMagna, porque as linhas mestras
desses sistemas estdo predefinidas na Constittegieral de 1988, que ndo prescreveu um
regime misto.

65. Nem mesmo intrarregime foi admitida a combéimagde regras anteriores com
novas regras advindas de uma reforma previdencidoimo atesta a ementa do seguinte
julgado do colendo STE

EMENTA: INSS. APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO. DRTO
ADQUIRIDO. ART. 3° DA EC 20/98. CONTAGEM DE TEMPO BO SERVICO
POSTERIOR A 16.12.1998. POSSIBILIDADE. BENEFICIO DBAULADO EM
CONFORMIDADE COM NORMAS VIGENTES ANTES DO ADVENTO ®AREFERIDA
EMENDA. INADMISSIBILIDADE. RE IMPROVIDO. | - Emboratenha o recorrente
direito adquirido a aposentadoria, nos termos #lo38rda EC 20/98, ndo pode computar
tempo de servigco posterior a ela, valendo-se damsevigentes antes de sua edicao. Il -
Inexiste direito adquirido a determinado regimediao, razdo pela qual ndo € licito ao
segurado conjugar as vantagens do novo sistemaguoeias aplicaveis ao anterior. Il - A
superposi¢do de vantagens caracteriza sistemalditincompativel com a sistematica de
célculo dos beneficios previdenciarios. IV - Reowstraordinario improvido.

66. De fato, nosso direito positivo ndo da margamque o legislador
infraconstitucional possa atuar livremente paraicizar expectativas no ambito do direito

previdenciario.

67. Ainda que seja possivel aos Estados, Didtetteral e Municipios exercer a
competéncia legislativa concorrente sobre previdéaacial, observando a legislacado da
Unido sobre normas gerais, com fundamento nos2arténciso Xll, 8§ 2e 3, e 30, incisos

| e Il, da ConstituicAo Federal de 1988, ndo lhedaglo modificar os modelos
previdenciarios adotados pela Lei Maior para osweg proprios de que tratam os arts. 40,
42 e 142, nem afrontar as regras de transicdo elasmas previdenciarias advindas de
emendas constitucionais promulgadas pelo podetitdnte derivado reformaddt

68. Parece-nos, contudo, que os direitos ainda fo@imados, isto €, as
expectativas, dos que se encontram em situacameesppsentadoria no RGPS, por ocasido
da instituicdo de regime juridico Unico e de regiprevidenciario proprio, podem ser
salvaguardados pelo ente politico caso seja mamtidelacdo juridica de trabalho, do
servidor ocupante de emprego publico, sob regimeratmal (celetista), cuja categoria
funcional passaria a integrar quadro de empregblcpgd em extincdo na vacancia, sob a
protecado do Regime Geral.

69. Agora, esta Ultima hipétese esta relacionadpgdo entre duas relacdes de
trabalho: a celetista e a estatutaria, mas nae eagfimes previdenciarios de protecao.
Assim, a continuidade do vinculo celetista do skmvideve resultar do exercicio de um
direito de opcao de permanecer regido pela Corsgéml das Leis do Trabalho - CLT. Tal
norma de transicdo aplicar-se-ia em casos excegsjosegundo 0 juizo de valor do
legislador, porque, de regra, a mudanca de regini@igo de celetista para estatutario ndo
tem a protecao do direito adquirido.

70. Nesta situacdo,abjeto especificada disciplina legislativa estaria abrangido
na esfera de autonomia politico-administrativa dotes da Federacdo, que € assegurada
pelos arts. 18, 25 e 29 da CF/1988, tratando-semdettria de auto-organizacdo e
autoadministragao.

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 575089/RSbial Pleno, 10.09.2008. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Disponivel em: <http://www.stf.jusfiwttal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#residta
Acesso em: 12 jun. 2013.

47 Além disso, a organizacdo do Regime Geral de &avia Social, dado o seu carater nacional, compete
exclusivamente & Unido.
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71. A nosso ver, o exercicio dessa autonomiaigepliho sentido acima exposto,
nao descumpre a exigéncia constitucional de imsditudo regime juridico Unico para os
servidores da administrac&o publica direta, daarquias e das fundacdes publf€as

72. A razao € que a natureza da aludida regulat@niseria transitoria, e estaria
fundamentada no direito fundamental a seguranceocdireito individual e social,
consoante os arts’5caput e &, da Carta Magna; além disso, atenderia aos piascip
administrativos da proporcionalidade e da proteg&onfianca, que se acomodam tdo bem
com clausulas de transicao.

73. A respeito de uma disciplina juridica de trgdis, cuja auséncia poderia
configurar até uma omissao inconstitucional, vejagosicionamento do Exmo. Ministro
Gilmar Mendes, no seguinte excerto de seu votoDia3405";

Embora de aplicagdo mais genérica, o principio eguranca juridica traduz a
protecdo da confianca que se deposita na subsssdmam dado modelo leg&@¢hutz des
Vertraueny™. A ideia de seguranca juridica tornaria imperatvadocdo de clausulas de
transicdo nos casos de mudanca radical de um dsatitoiio ou estatuto juridico. Dai porque
se considera, em muitos sistemas juridicos, quesasms de mudanca de regime juridico, a
auséncia de clausulas de transicdo configura unssaminconstitucional.

[“® Cf. Degenhart, Christopl$taatsrecht,IHeidelberg, 14. ed., 1998, p. 128 s.]

74. No mesmo sentido, confira-se a abalizada weutte Canotilho (grifos no
[P 50.
original)™
“d) Protecdo da confiancga e disposi¢des transitorias

A aplicacdo das leis ndo se reconduz, de form@ahdi esquemas dicotdmicos de
estabilidade/novidade. Por outras palavras: entperaanéncia indefinida da disciplina
juridica existente e a aplicagdo incondicionadandaa normacédo, existem solugcfes de
compromisso plasmadas emrmas ou disposicdes transitériagcfr., CRP, arts. 290.e
segs.; Cadigo Civil, art. 12.Cédigo Penal, art. 9.. Os instrumentos do direito transitério
sdo varios: confirmacdo do direito em vigor par&®&s0S CUjoS pressupostos se gerarem e
desenvolverem a sombra da lei antiga; entrada gkan vigor da lei nova; dilatagdo da
vacatio legis disciplina especifica para situacdes, posicoeselmgdes juridicas imbricadas
com as ‘leis velhas’ e com as ‘lei novas’.

No plano do direito constitucional, o principio piatecéo da confianga justificara
gue o Tribunal Constitucional controle a conformliel@onstitucional de uma lei, analisando
se era ou naaecessariae indispensavelma disciplina transitoria, ou se esta regulou de
forma justa, adequadae proporcionada os problemas resultantes da conex&o de efeitos
juridicos da lei nova a pressupostos — posicoes;des, situagdes — anteriores e subsistentes
no momento da sua entrada em vigor.”

75. Por fim, o juizo de valor do que seria umaoéael expectativa de pré-

aposentadoria, para que seja conferida juridicidadste fato, facultando-se ao servidor
celetista manter este vinculo trabalhista com a iAttnacdo Publica, mesmo apés a
instituicdo do regime juridico Unico, ao que noeepe, trata-se de funcéo legislativa tipica,
para a qual os entes da Federacdo sdo dotadogam®raia politica, de acordo com as
respectivas competéncias atribuidas pela Constdautederal.

“8 A exigéncia esta fundamentada na redac&o origimfiriart. 39 da Carta Magna, cujo preceito voltoera
plena eficacia a partir da decisdo proferida pel8Té no julgamento da Medida Cautelar na ADI 2/D85
realizado em 02.08.2007.

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3105/DF.Hurhal Pleno, 18.08.2004. Relator: Min. Ellen Gracie
Relator para 0 Acérdao: Cezar Peluso. Disponivel ©em
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisaeiroTeor.asp#resultado>. Acesso em: 17 jun. 2013

*® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitneio 5. ed. Coimbra: Livraria Almedina, 2002, p.
263.
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76. N&o obstante, parece razoavel ponderar quefurgdo da instituicdo do
regime juridico unico e do regime proprio, o seovique estiver a menos de cinco anos de
completar os requisitos para a aposentacdo no R&aBara por cumprir um tempo maior
do que esse, por forca da mudanca de regime prevédi® para o RPPS. E esse tempo
adicional é o faltante para o servidor completaniaimo de cinco anos de exercicio no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, esige o art.40, &1 inciso ll, da Lei
Maior. Assim, 0 ente politico poderia preservamooexemplo, os direitos em formacao
cuja expectativa de realizacdo ndo superasse amapor ocasido da transicao de regimes.

77. Releva destacar, contudo, que a determinagiocampo de atuacéo
legislativa do ente politico, segundo ooitério da especificidade da matéria, ndo €
procedimento isento de dificuldades perante o doleSTF'. Ademais, a matéria
administrativa e a matéria previdenciaria estaoricadas, na hipotese legal de transicao
gue cogitamosuprg razao por que a decisao politica do ente federatra judiciosa se
levar em consideracéo o risco de sua declaracawdestitucionalidade.

VI - DA SITUACAO ~PREVIDENCIABIA DOS SERVIDORES AFAS TADOS DA
ATIVIDADE, EM RAZAO DE FRUICAO DE BENEFICIO POR INC APACIDADE
PELO RGPS, A EPOCA DA TRANSICAO PARA O RPPS

78. Por ocasido da implantagdo do regime juridioico estatutario e da

migracdo para o regime proprio de previdéncia soéigpossivel que alguns servidores
municipais encontrem-se afastados da atividadenpdrvo de incapacidade para o trabalho,
estando em gozo de auxilio-doenca ou aposentaplorianvalidez, mantidos pelo Regime
Geral.

79. A situacdo aventada leva-nos a analisar ggime proprio recém-instituido
deveria arcar com a manutencao dos referidos loérefirevidenciérios por incapacidade, a
partir de sua entrada em vigor.

80. A nosso ver, essa responsabilidade ndo pedensglesmente transferida ao
regime proprio do Municipio, porque isso importaiaessacdo do beneficio em fruicdo e a
extincdo da relacdo juridica previdenciaria degg@&b entre o servidor e o Regime Geral,
em clara violagdo ao art. 15, inciso I, da L& &§213/1991, o qual, ao revés, visa a
preservacdo da qualidade de segurado, sem limitpraso e independentemente de
contribuicdo, de quem esteja em gozo de beneficioexlido pelo INSS, nestes termos:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, indepaademte de contribuicbes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de @ogef

[...].
81. Ora, se o beneficio mantido pelo Regime (Gesse imediatamente cessado
pela mudanca do sistema previdenciario de cobedmslunicipio para o regime proéprio,
estar-se-ia, em verdade, transferindo uma contoig&ocial de um regime a outro.

82. Mas, o que se afigura razoavel, como objédiivalamental de um sistema
previdenciario, é a protecdo previdenciaria contrarisco social, € ndo a assun¢gdo como
propria de uma contingéncia ocorrida em outro regim

83. Em outras palavras, nas migracdes inter-reginpeevidenciarios, a
transferéncia do risco social protegidocénditio sine qua nonde tornar o direito
fundamental a previdéncia social efetivo, mas pass#&co social materializado, isto é, a

°l Neste sentido, veja-se a licdo de André Ramos réavajue, ao tratar do critério da especificidade o
especialidade, como elemento capaz de norteairagdef da competéncia privativa ou concorrenteg\a=s.:
“[...] a dificuldade de se aplicar o critério especifiaiftae, principalmente, a dificuldade de se encontnar
STF, um critério minimamente homogéneo e lineam ctareza para uma ‘repeticdo em série’ sem maiores
dificuldades (Curso de direito constitucional. 9. ed. revigah S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1158).
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propria_contingéncia social ocorrida, atenta contraodelo de organizacdo da previdéncia
social previsto na Constituicdo Federal, segundoad os diversos regimes devem observar
critérios que preservem o equilibrio financeirdwagal, consoante caputdos seus arts. 40

e 201.

84. Assim € que, na hipotese inversa a cogitadaalimente, ou seja, se o
servidor migrar do regime proprio para o RegimeaGGga portador da doenca ou da leséo
invocada como causa para o beneficio por incapdejdale ndo fara jus a respectiva
prestacdo se a contingéncia, isto é, a incapacidalleral, preexistir a filiacdo
previdenciaria, conforme dispde o paragrafo Uniccadt. 59 da Lei h8.213/1991, assim

redigido (grifamos):

Art. 59. (...).

Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doencsegorado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social j& portador da doencdaolesdo invocada como causa
para o beneficicsalvo quando a incapacidade sobrevigsor motivo de progressao
ou agravamento dessa doenca ou leséo.

85. Atente-se ainda na regra geral do art. 10aila9.717/1998, para o caso de

extincdo de regime proprio de previdéncia sdtiaEssa norma prescreve a integral
responsabilidade dos entes da Federacao peloddesg¢h concedidos, bem como daqueles
cujos requisitos ja foram implementados, anterioe@ sua extingao.

86. Assim, se considerarmos a intencao constitatimanifesta de aproximar os
requisitos e critérios de ambos os regimes precidans (geral e préprio), consoante 0 § 12
do art. 40 da Carta Magiiando poderia ser diferente a norma de direito pataso dos
servidores que estejam em gozo de auxilio-doengeedido pelo Regime Geral, quando da
instituicdo do regime proprio no Municipio. Poranhesta hipotese, a responsabilidade
pelo pagamento continuara afeta ao Regime Geral.

87. E a responsabilidade do Regime Geral pela teagfio do beneficio do

auxilio-doenca permanece enquanto ndo houver resggie ou reabilitacdo do segurado,
ou, quando considerado ndo recuperavel, for apmdenpor invalidez, conforme os

seguintes termos do art. 62 da L&Br213/91:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca,sitesptivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processaedbilitagcdo profissional para o
exercicio de outra atividade. Ndo cessara o béoefié que seja dado como habilitado para
o desempenho de nova atividade que lhe garanthsés&ncia ou, quando considerado nao
recuperavel, for aposentado por invalidez.

88. Acresce que esse mesmo raciocinio também &venanutencdo da
responsabilidade do Regime Geral pelo pagamentdeteficio de aposentadoria por
invalidez, cuja concesséo esteja em situagdo afivvaudanca de regime previdenciério.

89. Mesmo na situacdo em que a aposentadoria rp@idez resulte da
transformacdo de auxilio-doenca, em momento posted alteragdo do regime
previdenciario, a responsabilidade continuard& conRegime Geral. Isto porque a
contingéncia da incapacidade temporaria, cobetta REPS com o beneficio do auxilio-
doenca, apenas convolou para incapacidade perneadequal corresponde espécie distinta

%2 Art. 10. No caso de extingdo de regime prépripaidéncia social, a Unido, o Estado, o Distriéaléral e

0s Municipios assumirdo integralmente a resporidadi pelo pagamento dos beneficios concedidosidura

a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios crggsisitos necessarios a sua concessdo foram
implementados anteriormente a extingdo do regirdpriwr de previdéncia social.

%3 Art. 40. [...] § 12. Além do disposto neste artiggegime de previdéncia dos servidores publitoftes de
cargo efetivo observard, no que couber, os reqaigtcritérios fixados para o regime geral de péndia
social. (Paragrafo acrescentado pela Emenda Qaristial n® 20/1998)
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de beneficio: aposentadoria por invalidez, sem lyugvesse interrupcdo da necessidade
social decorrente do evento incapacidade labaraiegido pelo Regime Geral.

90. Por fim, os servidores celetistas, ocupantes ethprego publico da
Administracdo direta, autarquica ou fundacional Monicipio, pelo fato da fruicdo de
beneficio de auxilio-doenca ou aposentadoria palioshez pelo RGPS, antes da alteracéo de
regime juridico de celetista para estatutario, etram-se com 0s respectivos contratos de
trabalho suspensos, conforme os arts. 475 e 4T3 @z art. 63 da Lei 18.213/1991. Por
essa razdo, convém ao Municipio editar norma deitdirintertemporal, disciplinando
expressamente as regras de transicao para finquikicdo de direitos no regime juridico
estatutario e no regime previdenciario préprio,davorréncia da recuperacao da capacidade
de trabalho, na qual se estabeleca que a mudancegiiee somente ocorrera quando
cessado o beneficio por incapacidade concedidoRigRsS.

VII- DO SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRACAO DIRETA, A UTAARQUICA E
FUNDACIONAL APOSENTADO PELO RGPS E DA SUA PERMANENCIA EM
ATIVIDADE

91. A Administragdo Publica Municipal pode recardre a necessidade de
desligar do seu quadro de pessoal o servidor quapssentou pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS e, ndo obstante, perraareu atividade.

92. Mas ndo convém a municipalidade tomar essasaecsem primeiro
distinguir entre o servidor publico municipal estatio e o celetista; além disso, é preciso
diferencar a aposentadoria concedida pelo INSSazéorda mesma atividade no servico
publico ou de outra atividade.

93. O primeiro servidor possui um vinculo de negarinstitucional, cuja relacéo
estatutaria, de ordinario, extingue-se pela apadenty, que provoca a situacédo de vacancia
do cargo anteriormente titularizado.

94. E isso ocorre independentemente de o sereslar amparado por regime

previdenciario proprio ou pelo Regime Geral, porgée é consentaneo com 0s principios
juridicos da Administracdo Publica brasileira pdéimue o servidor estatutario adquira,
com a aposentadoria, dupstatusfuncional: ativo e inativo em relagdo ao mesmaear

publico.

95. Trata-se de ponto assentado na Orientagdo d&igem? 2, de 2009, desta
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,crord o teor de seu art. 79 ‘toncessao
de aposentadoria ao servidor titular de cargo eftiainda que pelo RGPS, determinara a
vacancia do cargo’

96. Quanto ao segundo servidor, 0 seu vinculo matleeza contratual e rege-se
basicamente pela Consolidacdo das Leis do TrabaflioT, ainda que essa relagdo juridica
trabalhista sofra a influéncia de algumas normadiiito publico, porquanto o empregador
é um ente estafdl Para esse empregado publico da administracéta,daatarquica ou
fundacional do municipio a aposentadoria espont@eéa RGPS ndo implica ruptura do
contrato de trabalho com a Administracdo Municipakque o seu regime € o da legislagcédo
trabalhista.

97. Com efeito, atualmente, no regime celetistt ora de cogitacdo a extingao
do contrato de trabalho por aposentadoria espamta@i®e que o colendo STF declarou a
inconstitucionalidade dos paragrafosel 2 do art. 453 da CLT, acrescidos pela L&i n

** Como exemplos, citamos: a vedacdo de acumulagéinerada de outro emprego, fungéo ou cargo (CF, art
37, XVII); o limite da remuneracdo (CF, art. 37,)Xk a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa (Lei £8.429/1992, art.°).
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9.528, de 1997, quando do julgamento das AcGesd3ide Inconstitucionalidadé h770 e
n® 1721, conforme as seguintes ementas:

ADI 1770>°

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMSSAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE BGUMIA MISTA.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DOVINCULO
EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CONICIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei 9.528/1997, que da nova redacéo ad @olart. 453 da Consolidagédo das Leis do
Trabalho — CLT -, prevendo a possibilidade de ressiio de empregado de empresa publica
e sociedade de economia mista aposentado espamtamea Art. 11 da mesma lei, que
estabelece regra de transicéo.

N&o se conhece de ac¢do direta de inconstituci@usicha parte que impugna
dispositivos cujos efeitos j& se exauriram no tempacaso, o art. 11 e paragrafos.

E inconstitucional o § ®1do art. 453 da CLT, com a redacdo dada pela Lei
9.528/1997, quer porque permite, como regra, a alag#io de proventos e vencimentos —
vedada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal raédequer porque se funda na ideia de
gue a aposentadoria espontanea rompe o vinculegatfoio.

Pedido nédo conhecido quanto ao art. 11, e par&grdéoLei A 9.528/1997. Acéo
conhecida quanto ao § do art.453 da Consolidagdo das Leis do Trabakhogdagdo dada
pelo art. 8 da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua intuciehalidade.

ADI 1721°°

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3 DA
MEDIDA PROVISORIA N 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEIl R 9.528/97, QUE
ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DORABALHO UM
SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATIO
QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA ESPONTANEA. PRREDENCIA

DA ACAO.

[...]

3. A Constituicdo Federal versa a aposentadoriaom beneficio que se da mediante
0 exercicio regular de um direito. E o certo € gquegular exercicio de um direito ndo € de
colocar o seu titular numa situagéo juridico-passie efeitos ainda mais drasticos do que
aqueles que resultariam do cometimento de uma fmige (sabido que, nesse caso, a
ruptura do vinculo empregaticio ndo opera autoraibnte).

4. O direito a aposentadoria previdenciaria, uem abjetivamente constituido, se da
no amago de uma relacéo juridica entre o seguraddistema Geral de Previdéncia e o
Instituto Nacional de Seguro Social. As expensasfapto, de um sistema atuarial-
financeiro que é gerido por esse Instituto mesma)de as custas desse ou daquele
empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza oislegor ordinario a criar
modalidade de rompimento automatico do vinculordprego, em desfavor do trabalhador,
na situagdo em que este apenas exercita 0 seto dieiaposentadoria espontanea, sem
cometer deslize algum.

6. A mera concessao da aposentadoria voluntarisahalhador ndo tem por efeito
extinguir, instantanea e automaticamente, o sextuldrde emprego.
7. Inconstitucionalidade do & 2o artigo 453 da Consolidacdo das Lei do Trabalho,

introduzido pela Lei h9.528/97.

%5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1770/DF. Bal Pleno, 11.10.2006. Relator: Min. Joaquim
Barbosa. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/pdfihteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>.
Acesso em: 22 maio 2013.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1721/DF.Huhal Pleno, 11.10.2006. Relator: Min. Carlos Britt
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteifeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado>. Acesso22
maio 2013.
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98. A propdsito, o egrégio Tribunal Superior dafalho - TST passou a adotar
essa interpretacdo mediante a edicdo da Orienfag@prudencial - OJ°r861 da Secio de
Dissidios Individuais | — SDF, assim redigida:
APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE DO CONTRATO DE
TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS SOBRE TODO O PERIODO (DJ 20,21 e
23.05.2008)
A aposentadoria espontanea néo é causa de extlng@mtrato de trabalho se o empregado
permanece prestando servicos ao empregador apdslacfio. Assim, por ocasido da sua
dispensa imotivada, o empregado tem direito a midt@#0% do FGTS sobre a totalidade
dos depésitos efetuados no curso do pacto laboral.

99. Inclusive, h& precedentes do TST quanto acadpb desse novo
entendimento aos empregados publicos da AdmingirB@blica direta. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - MUNIEIO DE
FRANCA - APOSENTADORIA ESPONTANEA — EFEITOS — ESTABDADE -
REINTEGRACAO - ART. 41 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICAO Tribunal
Regional, ao concluir no sentido de que a aposeritadspontanea ndo € causa da extingao
do contrato de trabalho, e deferir a reintegragiempregado da Administracdo publica
direta com base no art. 41 da Constituicdo da Riepiliproferiu decisdo em harmonia com
a Orientacao Jurisprudencial n°® 361 da SBDI-1 e @r8umula n® 390, |, do TST,
respectivamente. Invidvel a admissibilidade do n&xwle revista tendo em vista o disposto
no art. 896, § 4° e § 5°, da CLT.

Agravo de instrumento desprovitf.

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. INDERACAO
COMPENSATORIA DE 40% SOBRE OS DEPOSITOS DO FGTS.AREGADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA - Nos termos da Oriem¢&o Jurisprudencial n® 361
da SBDI-1 do TST, -a aposentadoria espontanea réausga de extingdo do contrato de
trabalho se 0 empregado permanece prestando seadice@empregador apés a jubilacdo-.
Esse entendimento tem aplicacdo ainda que se dexte@inculo empregaticio com a
Administracdo Publica direta, pois ndo existe ndenamento juridico patrio 6bice a
continuidade da prestacdo de servicos pelo empoepablico aposentado pelo Regime
Geral da Previdéncia Social. Precedentes. RecerRedista conhecido e provido.

[...] N
CONCLUSAO: Recurso de Revista conhecido e provido.

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. AUSEM\ DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO. ADIN N° 1721-3. Gexcelso Supremo
Tribunal Federal, julgando a Adin n° 1721-3 e anAult 1770-4, firmou posicionamento no
sentido de que o contrato de trabalho permaneegrintmesmo com a aposentadoria
espontanea do trabalhador, entendimento que tamb&pticado aos empregados publicos
da administracéo direta. Recurso de revista nabemio®

" Anteriormente, o e. TST ja havia decidido cancela®rientacdo Jurisprudencial 477, em face das
decisbes proferidas nas referidas ADIs. Assim dispua OJ cancelada: APOSENTADORIA ESPONTANEA.
EFEITOS (cancelada) - DJ 30.10.2006 A aposentadmi@ntanea extingue o contrato de trabalho, mesmo
quando o empregado continua a trabalhar na emppsaa concessdo do beneficio previdenciario. Assim
sendo, indevida a multa de 40% do FGTS em relagapesiodo anterior a aposentadoria. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/ojs>. Consulta em: 22 ma@i3.

8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. AIRR-194:3011.5.15.0015. 42 TURMA, 6.2.2013. Relator:
Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho. Disponilyem: <http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>ceésso
em: 23 maio 2013.

%9 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-29285®)08.5.12.0006. 32 TURMA, 4.5.2011. Relator:
Min. Horacio Raymundo de Senna Pires. Disponivel €hnttp://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acess
em: 23 maio 2013.

0 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR-1277#06.5.15.0007. 62 TURMA, 25.6.2008. Relator:
Min. Aloysio Corréa da Veiga. Disponivel em: <hthpww.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 23
maio 2013.
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100. O argumento que se levanta contra essa oadae do vinculo contratual do
empregado publico, aposentado pelo RGPS, com amstnaicdo Publica direta, autarquica
ou fundacional, é a vedacdo de acumulacdo de pasvele aposentadoria e a remuneracao
de cargo, emprego ou funcédo publica, como presard&v&0 do art. 37 da CF/1988:

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de provdataposentadoria decorrentes do artigo
40 ou dos artigos 42 e 142 com a remuneracdo dgo,camprego ou fungdo publica,

ressalvados os cargos acumulaveis na forma destatitDggdo, 0os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre ngivea exoneracao. (Paragrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 20/1998

101. Ocorre que a aposentadoria do empregadocpublregida pelo art. 201 da

Constituicdo Federal, isto €, pelo Regime Ger@mwidéncia Social, e o 8 10 do art. 37 da
CF/1988, acima transcrito, proibe a acumulacdoedauneracdo de cargo, emprego ou
funcdo publica com proventos de aposentadoria oEtdes tdo somente dos regimes
proprios de previdéncia social de que tratam &s 4€t (dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo), 42 (dos militares dos Estados ®idtrito Federal) ou 142 (dos militares das
Forcas Armadas).

102. O ilustre Consultor da Unido, Miguel Pro dévéra Furtado, nos idos de
1999, j4 adotava essa interpretacédo, e o fez agiapas decisdes liminares proferidas pelo
STF nas referidas ADIs 1770 e 1721, de acordo ca®gainte passagem de seu Parecer
AGU/PRO-5/98", aprovado pelo Advogado-Geral da Uni&o (conforraeéer GQ — 213),

e pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblic

18. A vista do exposto, e ndo acarretando a apadeni (pelo menos durante a vigéncia da
suspensdo de eficacia dos paragrafos 1° e 2° dd58tda CLT, operada pela liminar
concedida) a extingdo do vinculo trabalhista, oldrtda Lei n. 9.528, de 10 de dezembro de
1997, também perdeu sua eficacia. E é facil compereo porqué: o art. 11 exigia o
cumprimento de uma formalidade (requerimento) panaanutencdo do vinculo trabalhista
dos empregados nele enquadrados; Ora, como a tingic@nheceu que independentemente
de qualquer requisito o vinculo persiste, ndo maccté-lo por eficaz.

De outro lado, a vista dos pronunciamentos citados, traduzem o entendimento ora do
Supremo Tribunal, ora de Ministros seus, integsae outras Cortes, como é o0 caso do
ultimo acoérdao transcrito, parece evidente que @ibjgdo de acumular prevista na
Constituicdo néo alcanca esses empregados.

19. Além do mais € de ter-se em conta que, agoiateoto do Constituinte tornou-se
manifesto. De acordo com o § 10 do art. 37,

"E vedada a percepcdo simultanea de proventosasemadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargoegmpu funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdoaps eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracéo."

Vedam-se, em outras palavras, as acumulacdes deeemgbes de cargo, emprego ou
funcdo publica com proventos de aposentadoria @esdsres da Administracdo direta e de
suas autarquias e fundacdes (art. 40), ou com piavale aposentadoria de militares dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Teiog{art. 42), ou ainda com proventos de
aposentadoria de militares das Forcas ArmadaslLéf].

Nenhuma palavra a obstar a acumulacdo de benefidosde proventos) da aposentadoria
regulados no art. 201 da Constituicdo.

103. E certo que ndo se tratou estritamente @itespa acumulacio de proventos
de aposentadoria do Regime Geral com a remunedacémprego publico nas ADIs 1770 e

1 BRASIL. Consultoria-Geral da Unido. Parecer AGUIRB5/99 (anexo ao Parecer GQ - 213, de 31 de
dezembro de 1999EFExame da eficicia do art. 11 da Lei n. 9.528, ded&0dezembro de 1997, apés a
suspensdo dos paragrafos 1° e 2° do art. 453 da, @bf liminar concedida pelo STF em acédo direta de
inconstitucionalidadeConsultor da Unido: Miguel Pro de Oliveira Furtado. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/sistemas/site/Paginasintgffdarmasinternas/ListarTipoParecer.aspx>. Acessa em
23 maio 2013.
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1721. E o que tem afirmado a prépria Corte Supra@majegar seguimento a Reclamacdes
ajuizadas em razao de suposto descumprimento ddegidido nas referidas Ac¢des Diretas,
nos casos em que a decisdo reclamada fundamentauagicacdo do 8§ 10 do art. 37 da
Carta Magna segundo a interpretacdo que perfilhamcoma, a exemplo dos seguintes
julgados: Rcl 15387/SC (Rel. Min. Dias Toffoli, Dd&58, de 1.4.2013); Rcl 9762/SC (Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe°r50, de 15.3.2013); e Rcl 7935/SP (Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe h84, de 8.5.2009). Registramos abaixo o excertondelesses julgados que
elucida o ponto:

A pretensdo da reclamante é debater o acerto noriseda decisdo reclamada na parte em
que afirma que “a vedacao contida no paragrafal@Gdt. 37 da Constituicdo da Republica,
conforme jurisprudéncia iterativa e atual do E. TSdmente se aplica aos servidores que
recebem sua aposentadoria por regime préprio ded@reia Social”, uma vez que na acéo
paradigma — ADI n® 1.770/DF -, o STF teria afirmadimconstitucionalidade do § 1° do art.
453 da CLT também com fundamento na impossibiliddeleacumulacdo de proventos e
vencimentos.

Ocorre que ao afirmar que “[é] inconstitucional 4°8do art. 453 da CLT, com a redacdo
dada pela Lei 9.528/1997, (...) porque permite, coegya, a acumulacdo de proventos e
vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Suprembonal Federal” (ADI n° 1.770/DF),
esta Suprema Corte ndo afastou toda e qualquebitidagle de percepcdo simultanea de
proventos de aposentadoria com a remuneracao gie, eanprego ou fungao publica, sequer
tendo sido provocada a se manifestar sobre o tesbaas perspectiva do beneficio
previdenciario pago pelo INSS.

A reclamante vale-se da presente reclamacao pasdigpar originariamente esta Suprema
Corte acerca do alcance do § 10 do art. 37 da GF@&onformidade da interpretagéo da
norma empreendida pelo JUIZ DO TRABALHO DA VARA DORABALHO DE
XANXERE com o entendimento do STF acerca dess®siisyo, presente as circunstancias
faticas do caso concreto, matéria que ndo apreselaigiio de pertinéncia temética com a
deciséo vinculante apontada como paradigma deardnfna presente reclamacéao.

[...]

Ante 0 exposto, nego seguimento a reclamacéo,ano®$ do artigo 21, § 1°, do RISTF,
prejudicada a analise do pedido limiffar

104. Mas o colendo TST julgou precisamente essea,teconferindo-lhe a
interpretacdo com a qual se conforma nosso p&revejamos algumas dessas decisées:

APOSENTADORIA  ESPONTANEA. EFEITOS. EMPREGADO PUBILAOC
CONTINUIDADE DO VINCULO DE EMPREGO. ACUMULACAO DE ROVENTOS
DE APOSENTADORIA COM REMUNERACAO. ARTIGO 37, § 10,DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE

1. Presentemente, prevalece na SbDI1 do TST odintento de que a norma insculpida
no § 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal, alava percepgdo simultanea de proventos
de aposentadoria com a remuneracao de cargo, emnpuefyincdo publica, ndo alcanca as
hipéteses de percep¢do cumulada de aposentadoRagime Geral de Previdéncia Social
com salario decorrente do exercicio de empregdquibl

[..]]

3. Embargos de que se conhece, por divergénciapjudencial, e a que se nega
provimento®*

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 15387/SC.laRe: Min. Dias Toffoli. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessdamento.asp>. Acesso em: 24 maio 2013.

% Constata-se a manifestacdo do e. STF, também sestilo, na Decisdo monocratica no Recurso
Extraordinario — RE 387269, Rel. Min. Marco Aur¢lioDJ 17.12.2004. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/listarPrae@asp>. Acesso em: 24 maio 2013.

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR 805211.5.12.0001. Subsecdo | Especializada em
Dissidios  Individuais, 25.4.2013. Relator: Min. doa Oreste Dalazen. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acessu: 24 maio 2013.
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RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFBE® NO
CONTRATO DE TRABALHO (0J 361/SBDI-1/TST). RESPEIT® DECISAO DO STF
NA ADI 1770-4 E ADI 1721-3, INCLUSIVE QUANTO A MATRIA ACUMULATORIA.
EMPREGADA PUBLICA CELETISTA. AUTARQUIA. ESTABILIDACE. MOTIVAGAO.
SUMULA 390-I/TST.

[...]

Sob um primeiro enfoque, sendo o STF guardido destoicdo (art. 102, caput, CF), cabe
ao Judiciario acolher suas interpretacfes constitais e respectivas repercussoes. Desse
modo, ao decretar, interpretativamente, que a apmderia ndo extingue o contrato de
emprego, mesmo na area estatal, abriu flexibilzag regra constitucional vedatéria de
acumulacbes. A decisdo do STF, ao manter o sernvidoemprego, automaticamente
permitiu esse tipo de acumulacéo - até que noegpirgtacdo surja, se for o caso. Assim, na
hipotese, ndo se ha de admitir a aposentadoriangsa da Reclamante como causa
extintiva do contrato de trabalho, conforme sedia@dm por esta Corte na OJ 361 da SDI-1.
[...]

Assim, tendo em vista a inexisténcia de impedimgat@ cumulacdo dos proventos pagos
pelo Regime Geral da Previdéncia Social com a renagdo do cargo efetivo, bem como a
estabilidade a que faz jus a Reclamante, nos tednoart. 41 da CF, ndo poderia a
empregada ter sido dispensada pela Reclamada pel#orazdes expostas nos incisos | a
Il do § 1° do art. 41, da CF, o que ndo ocorreuRéclamante faz jus, portanto, a
reintegracad®

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. REGEMGERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EFEITOS. ACUMULACAO. PROVENTOS.
POSSIBILIDADE. Na linha dos precedentes desta Cosiendo a aposentadoria do
reclamante regida pelo art. 201 da Carta Politiéa, prospera a tese da impossibilidade de
acumulacdo de proventos da aposentadoria comcasaléntacto § 10 e impertinentes os
incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo dafgeélica. Arestos inespecificos (Sumula
296, I/TST).

Recurso de revista ndo conhecitio.

APOSENTADORIA ESPONTANEA - CUMULACAO DE PROVENTOS B
APOSENTADORIA E REMUNERACAO - EMPREGADO PUBLICO DEMPRESA
ESTATAL - POSSIBILIDADE

O § 10 do art. 37 da Carta Magna veda apenas alagéioude remuneracdo de cargo,
emprego ou fung¢ao publica com proventos de apadetgadecorrentes dos seus arts. 40, 42
ou 142, ou seja, de regimes previdenciarios espe@arvidores estatutarios, magistrados,
membros das policias militares e corpos de bombeiiditares e membros das Forcas
Armadas). A vedacgdo ndo se aplica, portanto, ageemados publicos, aposentados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Preteslen

Embargos conhecidos e desprovitfos.

105. Até agora temos falado na distincdo entre o servjldlico municipal
estatutario e o celetista. Em suma, conforme todandamentacasuprga o servidor
estatutario ndo deve, em regra, permanecer emadiiapos a aposentadoria pelo RGPS; o
que ja nao sucede no regime celetista, que patsid servidor continuar em atividade.

106. Neste passo, damos atencdo as ressalvassa@isisno primeiro caso (do
servidor estatutario), e isto tem a ver com a ofag@o que fizemos a principio: sobre a

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 20807@02006.5.09.0012.%6Turma, 30.11.2011. Relator:
Min. Mauricio Godinho Delgado. Disponivel em: <biywww.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 2
maio 2013.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. RR 31285&®3.5.12.0020. 32 TURMA, 29.9.2010. Relatora:
Min. Rosa Maria Weber. Disponivel em: <http://wwstjus.br/consulta-unificada>. Acesso em: 24 maio
2013.

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. E-RR 4387002008.5.12.0001. Subsec&o | Especializada em
Dissidios Individuais, 19.8.2010. Relatora: Min. rMa Cristina Irigoyen Peduzzi. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/consulta-unificada>. Acessu: 24 maio 2013.
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aposentadoria no RGPS tomar em consideracdo a nesntmde no servico publico ou
outra atividade; além disso, examinamos por fimm permanéncia em atividade no segundo
caso (do servidor celetista) esta sujeita a liohtédade.

107. Quando ha transformacéo do regime juridicpessoal da Administracao

Publica direta, autarquica ou fundacional do regioeéetista para o estatutério, pela
instituicdo do regime juridico Unico, parece-nofideaadmitir o aproveitamento daquela
atividade, sob a égide da CLT, no ambito do Redgdaeal de Previdéncia Social, sem que
desse fato decorra a vacancia do cargo.

108. Ora, ainda que seja a mesma atividade naceepiiblico, a natureza do
vinculo €é diversa, ndo sendo razoavel que o conti@trabalho celetista esteja submetido a
regras do regime estatutario do ente federativoegoe que a instituicdo de regime juridico
Gnico extingue o contrato de trabdifjocuja legislacdo de regéncia, por ser Direito do
Trabalho, é da competéncia privativa da Unido (@ané art. 22, |, da CF/1988).

109. Em outras palavras, na hipétese de jubilagio o aproveitamento daquele
tempo contratual, em emprego publico na Adminigimagara fins de aposentadoria no
RGPS, néo se opera a vacancia do cargo, se o danefndo se valeu de qualquer tempo
sob regime estatutario no exercicio deste cargo.

110. E ndo ha obice na Portaria MPSLB4, de 2008, para o aproveitamento no
Regime Geral do tempo de emprego publico, porgteepgiodo ndo se refere a tempo de
contribuicdo ao RPPS, sendo inexigivel a emissd0aitddo de Tempo de Contribuicdo —
CTC, muito menos a condicao de ex-servidor (petmeracdo ou demissao), considerando
que a regulacdo contida nos arts. 10 e 12 da daféortaria implica a deducédo de tais
permissoes.

111. Ademais, ainda que o tempo de emprego puldacaservidor tenha sido
averbado perante o regime juridico Unico, ndo @da sua utilizacdo no RGPS, desde que
seja computado para efeito de aposentadoria unca wiaz, como prescreve o inciso Il do
art. 96 da Lei h8.213/1991: a0 sera contado por um sistema o tempo de semtilgzado
para concessdo de aposentadoria pelo duttsso ocorrera mediante a revisdo da CTC
emitida, para desaverbar o tempo certificado quepcovadamente néo tenha sido utilizado
no RPPS. Mas, no caso de averbacdo automatica,aeéo rde mudanca de regime
previdenciario do ente politico, a Administracdobla deverd possibilitar a referida
desaverbacéo, e o respectivo controle do tempivafetnte utilizado, mediante emissao de
certidao especifica, a pedido do servidor ou ddSINS

112. Assim, a primeira ressalva diz respeito agra@gio da mesma atividade no
servico publico, mas em regimes juridicos diversedetista e estatutario. Se nao foi por
forca do vinculo estatutario que o interessado @&daposentar no RGPS, ndo nos parece
gue desta aposentadoria decorra a vacancia do. cargo

113. Outra ressalva provém da mesma assertiva.s®m valido separar o tempo
de servico publico celetista do tempo sob regimat@sirio, para aproveitamento do
primeiro no Regime Geral, sem que por isso hajacancia do cargo, com maior razao
dever-se-a admitir que o direto adquirido a apeskmta pelo RGPS, ainda que exercido
apos a transformacado do regime celetista paraatu&stio, mas sem agregacao de qualquer

% Neste sentido, vejam-se os julgados do colendo: $TF609855 AgR-ED/RN (Rel. Min. Sepllveda
Pertence, DJe’92, de 31.8.2007) e MS 24381 ED/DF (Rel. Min. Gitrviendes, DJ de 1.9.2006). Confira-se
ainda a Sumula 382 do TSMUDANGCA DE REGIME CELETISTA PARA ESTATUTARIO. EXTINCAO
DO CONTRATO. PRESCRICAO BIENALA transferéncia do regime juridico de celetistagpastatutario
implica extingéo do contrato de trabalho, fluindg@@zo da prescrigéo bienal a partir da mudancgaregime
(conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n°® 128R81al-1 - inserida em 20.04.1998 ) - Res. 129/2@b20,

22 e 25.04.2005.

Protecio para o Trabalhador e sua Familia



Pag. 034 da Nota Técnica n° 03/2013/CGNAL/DRPSP/SERIPS

tempo sob este Ultimo regime funcional, ndo leveadessariamente a extincdo do vinculo
com a Administracéo Publica.

114. Também esta é a situacdo de quem ingresgolamaente no servigco publico
depois de haver adquirido o direito a jubilacdoopRIGPS em outra atividade. Como é
assegurada a concessao da aposentadoria, a qualgper na hipotese de direito adquirido
no Regime Geral, mesmo que o servidor apresengguerimento posteriormente, quando
estiver no servigo publico ativo, isso ndo develicap a vacancia do cargo.

115. O que se disse sobre o direito adquiridoodeaadoria no RGPS, nos itens
precedentes fh 113 e 114), ndo € contraditado pelo dispositivoado 99 da Lei h
8.213/1991:
Art. 99. O beneficio resultante de contagem de tedgservico na forma desta Secao sera
concedido e pago pelo sistema a que o interessstilerevinculado ao requeré-lo, e

calculado na forma da respectiva legislagéo.

116. E isto pela razdo de que o referido preataplica a situacdo de contagem
reciproca de tempo de contribuicdo inter-regimesigenciarios, porque esta € a matéria de
que trata a Secdo VIl (arts. 94 a 99). Entdo, dieeito adquirido a aposentadoria no RGPS
nao é tesultante de contagem de tempo de servico na forndesta Secdh mas tao
somente se utiliza do tempo de vinculacdo do senpdblico ao Regime Geral, a norma
em questdo ndo constitui Obice a concessdo do ibenglelo INSS, a despeito de o
beneficiario estar presentemente vinculado ao REeRBqueré-lo.

117. N&do parece, muito menos, que tenhamos cdattad a pacifica
jurisprudéncia do colendo STF, no sentido de quehd@&direito adquirido a regime juridico

(o que inclui o previdenciario). E que n&o se tditto, mas de direito adquirido & propria
prestacdo previdenciaria, para cuja obtencdo adeErgumpriu 0s requisitos exigidos, com
base nos critérios da legislacédo entdo vigenteir@ipio de que estivemos nos ocupando é
0 da seguranca juridica, que abrange, em sentigtoam garantia do direito adquirido. Se
assim nao fosse, ficaria sem explicacdo a espeeiatdo dada a esse principio em ambas as
reformas previdenciarias das Emendas Constituciafi@0/1998 e $141/2003° sem dizer
que ele esta insito & compreensado da SumM@aghdo STE ™.

% EC 20/1998 Art. 3°. E assegurada a concesséo de aposemtadpensio, a qualquer tempo, aos servidores
publicos e aos segurados do regime geral de praia&ocial, bem como aos seus dependentes, gua, at
data da publicacdo desta Emenda, tenham cumpridegagsitos para a obtencéo destes beneficios,besm

nos critérios da legislacédo entdo vigente. [EG 41/2003 Art. 3° E assegurada a concessdo, a qualquer
tempo, de aposentadoria aos servidores publicos,doeno pensdo aos seus dependentes, que, até dedata
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todosoessitos para obtencédo desses beneficios, connbase
critérios da legislacdo entéo vigente. [...].

0 Stmula STF h359: Ressalvada a revisdo prevista em lei, os provesi@omatividade regulam-se pela lei
vigente ao tempo em que o militar, ou o servideil,gieuniu os requisitos necessarios

"™ A conclusdo a que se chegou sobre o tema aboetd® os paragrafos 106 e 117 desta Nota Técnica,
guanto ao direito de o servidor obter uma aposentatio RGPS, considerando o tempo exercido na mesm
atividade no servigo publico, sob o regime da Cili,em outra atividade, anterior ao ingresso noi@erv
publico, tomou por base o quadro normativo atuatmem vigor, no que disciplina a contagem de tempo
acesso ao beneficio de aposentadoria nos difenegieses previdenciarios.

Esta situacdo, todavia, recomenda um novo exanseistantabilidade dessa dupla protecédo prevideadiari
trabalhador, isto €, se é viavel, atuarial e fie@magnente, que a seguridade social, mormente e Gz piso
constitucional das aposentadorias nado inferioraéri® minimo, arque com a concessdo de benefamio c
tempo de contribuicdo exiguo; sem dizer do riscadtoputo indevido em ambos os regimes (RGPS e RPPS)
do mesmo tempo de contribui¢do, haja vista a difaxe de integragéo eficaz, entre os entes da &glerno

que concerne a informagdo da utilizagdo de tempmtribativo nos diferentes sistemas previdenciarms,
exemplo da hipétese de averbagéo automatica.

Além disso, no ambito de cada regime proprio, adEbacdo de tempo contributivo ao RGPS é matéria
naturalmente dada a litigios entre o servidor edeniflistracdo, caso a legislacdo do ente politi@sq@eva
alguma repercusséo nos direitos remuneratorioscguua das vantagens ja auferidas em fungéo dzagéib

do referido tempo no regime estatutario.
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118. Vejamos agora 0 exercicio concomitante deacatividade. Essa situacdo
nao se assemelha as anteriores, merecendo um exaare.

119. Assim € que o servidor pode estar exercentia atividade concomitante,
publica ou privada, nos casos expressamente exoguns pela Constituicdo Federal,
conforme os incisos XVI e XVII de seu art. 37, igtonas seguintes hipoteses: dois cargos
de professor; um cargo de professor com outro,id@cou cientifico; e dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, maiissdes regulamentadas, sendo que as
referidas excecdes sao extensivas a empregos &ekjreg abrangem autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mists subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo podétio

120. Note-se que as atividades excluidas da gémbie acumular ddo ensejo a
concessao de aposentadorias e pensdes delas deEormelja acumulacdo ndo sera
igualmente vedada, desde que relacionadas aosscampregos e fungbes acumulaveis na
forma da Constituicdo. A prépria Carta Magna, n6°So art. 46°, excetua os cargos
acumulaveis da vedacdo de percepcdo de mais deapos&ntadoria a conta do regime
préprio’,

121. Entdo, ndo é possivel admitir que a aposen#gdm um dos cargos,
empregos ou fungbes acumulaveis, independenterdentegime previdenciario instituidor
(seja RGPS ou RPPS), possa ocasionar a vacancergm acumulado licitamente, ou seja,
uma restricdo de ordem funcional em relacdo a ativadade. Além do mais, a proibicao
de percepcao simultdnea de proventos (dos arts.420e 142 da CF/1988) com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcao publicalcdaca as situacdes de acumulagéo
permitidas pela Constituicdo, conforme o seu aff.810, aplicando-se-lhes, contudo, o
limite de que trata o inciso XI deste mesmo artigo.

122. Pode-se cogitar ainda do exercicio de ati@gdprivada, fora do ambito
estatal, concomitante com o servi¢o publico atip@ndo permitida pelo regime estatutario
(ante a compatibilidade com o exercicio do cargore o horario de trabalho). Neste caso, a
dupla protecédo previdenciaria, nos sistemas gepbprio, € perfeitamente valida, como
prescreve o §°ldo art. 12 da Lei18.213/1991, assim redigido (grifos nossos):

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efettwn o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o @&spectivas autarquias e fundacdes, sédo
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Sociabulostanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia sAdiid)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercencomitantemente uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Presi@é&pocial,tornar-se-do0 segurados
obrigatérios em relacdo a essas atividade@\NR)

[.]
123. Por conseguinte, na referida hipétese, h#&eiferindependéncia entre a
protecao previdenciaria do Regime Geral e a dorRe@iroprio, dai a falta de razoabilidade
em se ter a aposentadoria na atividade amparadaRé&PS como causa de vacancia do
cargo ocupado na outra atividade, amparada pel®&RIB#®, a nosso parecer, ndo ocorre.

2 Art. 40. § 6°. Ressalvadas as aposentadorias réetes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicdo, é vedada a percepgéo de mais de pose@adoria a conta do regime de previdéncia gicevi
neste artigo. (Redacé@o dada ao paragrafo pela En@omktitucional n°® 20/1998)

8 Observe-se, no entanto, que as atividades exsrciolacomitantemente e vinculadas ao mesmo Regime
Geral, a exemplo de dois empregos publicos acumisiamdo proporcionam mais de uma aposentadotia, an
a expressa vedagdo do inciso Il do art. 124 dan1.8i213/1991. Neste caso, as contribuigdes em ambas
atividades serdo consideradas para fins de calcusalario de beneficio de uma Unica aposentadmgando

os critérios definidos no art. 32 desta Lei.
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124. Essa situacdo de independéncia de vincutmsen@onfunde com outra, em
que as atividades laborais séo prestadas de fayn@mitante, na administracao publica e
na atividade privada, porém, as contribuicdes pengiarias sdo vertidas para 0 mesmo
Regime Geral, sendo consideradas, por essa razdo, em unico tempo de contribuicao.
Deste modo, esse tempo somente podera ser comppasalca concessao de uma Unica
aposentadoria, sob pena de afronta ao inciso 1rtlo96 da Lei h8.213/1991, e podera
implicar a vacancia do cargo ocupado pelo servisierfor utilizado o periodo de vinculo
estatutario ndo amparado por regime proprio. Este gosicionamento consolidado no
Parecer da Consultoria Juridica do MPR24, de 2007, consoante estas concli&des

55. Ante o0 exposto, esta Consultoria Juridica,xevoécio das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e lll do art. 11 da Lei Complementar8/1993, fixa a seguinte orientacdo sobre
a questao objeto do presente estudo:

(a) o tempo de atividade autbnoma com filiacaotgarPrevidéncia Social Urbana, do atual
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, exemdforma concomitante ao periodo de
emprego publico celetista, com filiacdo a mesmaviB@acia Social Urbana, objeto de
averbagdo perante o Regime Juridico Unico - RJbome determinacéo do art. 247 da Lei
n° 8.112/1990, somente podera ser computado paita e aposentadoria uma Unica vez,
independentemente do regime instituidor do bergfici

(b) excepcionalmente em relacdo as hipéteses tumistiais e legais de acumulagcédo de
atividades no servico publico e na iniciativa pdaaquando uma das ocupacdes estiver
enquadrada nos termos doart. 247 da Lei n° 8.99Q/1todavia, for verificada a
subsisténcia dos diversos vinculos previdenciatiés época do requerimento do beneficio,
admite-se em tese a possibilidade do trabalhadocexa opcdo pelo regime previdenciario
em que esse tempo serd, uma Unica vez, utilizado fpes de aposentadoria, desde que
estejam preenchidos todos os requisitos para sess@ic do beneficio de acordo com as
regras do regime instituidor;

(c) admite-se a utilizagdo, no d&mbito de um sisteimgrevidéncia social, do tempo de
contribuicdo que ainda ndo tenha sido efetivameaqeoveitado para obtencdo de
aposentadoria em outro, na conformidade do arin®&o lll, da Lei n°® 8.213/1991.

125. Em resumo, havemos de interpretar o alcamcertd 79 da Orientacdo
Normativa 1 2, de 2009, desta Secretaria de Politicas ded&msia Social, cujo teor éA“
concessao de aposentadoria ao servidor titular dega efetivo, ainda que pelo RGPS,
determinara a vacéancia do cargoDe acordo com as razdes expostas nesta Nota, esse
dispositivo rege apenas a relacdo da Administr&#dica com o servidor estatutario, e
relativamente ao tempo de atividade exercido séffidge dessa ordem estatutaria, ainda que
sob o amparo do Regime Geral de Previdéncia Social.

126. Finalmente, examinamos a situacdo de a Adtragéo Publica municipal
estabelecer um limite de idade para a permanémuiaatevidade do servidor publico
submetido a regime juridico de trabalho celetista.

127. E de notar que a hipOtese esta relacionada&nagregado publico da
Administragéo direta, autarquica ou fundacionatuiado ao RGPS.

128. Nesse sistema previdenciario, _é facultado eaqpregador requerer a
aposentadoria por idade do empregado quando est@ G anos de idade, se homem, ou
65 anos de idade, se mulher, desde que o emprégalkda cumprido a caréncia exigida,
sendo garantida a indenizacdo prevista na legstaghalhista, a teor do art. 51 da L& n
8.213/1991.

" BRASIL. Consultoria Juridica do MPS. Parecer COM®S 1f 224, de 27 de agosto de 200&mpo de
atividade com filiagdo a Previdéncia Social e pddoobjeto de averbacdo automatica perante o Regime
Juridico Unico - RJU da Lei n° 8.112/1990onsultora Juridica: Maria Abadia Alves. Disp@hiem:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/>. Acesso efin2aio 2013.
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129. De fato, o efeito desse requerimento parmregado sera a aposentadoria
forcada, mas néao é vedado ao ente publico maniercalo de trabalho com o servidor apos
o implemento da idade, simplesmente abstendo-seqderer a inativacao.

130. Mas a continuidade no servico publico doidervceletista que contar 70
anos de idade nao parece proporcional em relacésemdor titular de cargo efetivo,
amparado por regime proprio, cuja permanéncia epss idade é considerada ilegal.

131. Ambos séo servidores publicos em sentid@t@ssendo dificil conceber que
o Poder Constituinte pretendia conferir uma sitoagdenos vantajosa sob o vinculo
institucional em comparagdo com o contratual. Ses&a razao suficiente para que fossem
equiparados na presuncdo de incapacidade decodeniteciso | do § 4 do art. 40 da
Constituicdo Federal, porquanto, segundo a abalidadtrina de José dos Santos Carvalho
Filho™:
(...) ao fixar aquela idade, 0 mandamento con#bitiad instituiu, como suporte fatico do
beneficio, uma presunc¢éo absolutai$ et de iure) de incapacidade do servidor, presungao
essa gque ndo cede a prova em contrario. Signifieargesmo atingindo os 70 anos de idade

em plenas condicbes de exercer sua funcdo, o eervidlo tem escolha: devera ser
aposentado compulsoriamente e, em consequénagaadado servico publico.

132. Contudo, a falta de uma jurisdicdo consiitoai que estenda o alcance do
inciso Il do § ? do art. 40 da Carta Magna, entendemos que a Asiméigéio Plblica esta
vinculada a imposicao constitucional do limite iet@le 70 anos tdo somente em relacao aos
servidores amparados por Regime Proprio de Presimé®Social. Nesse sentido,
colacionamos 0 seguinte precedente da Segunda €@margregio Tribunal de Contas da
Unido - TCU®
SUMARIO: PESSOAL. APOSENTADORIA. LEGALIDADE E REGIRO DE ALGUNS
ATOS. PERDA DE OBJETO DE OUTRO. SERVIDOR EX-CELETK CUJO
EMPREGO PUBLICO FOI TRANSFORMADO EM CARGO EM RAZAOA LEI N.°
8.112/1990 QUANDO O INTERESSADO POSSUIA MAIS DE 7@NOS.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. LEGALIDADE DA APOSENTADRIA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA QUE SOMENTE ALCANCA O SBRDOR
VINCULADO AO RPPS. APENAS NO MOMENTO DA TRANSFORMAED DO
CARGO, A QUAL BENEFICIOU O INTERESSADO, TORNOU-SRREGULAR SUA
PERMANENCIA NA ATIVIDADE, RAZAO PELA QUAL FOI-LHE CONCEDIDA A
APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IDADE.

133. Isso ndo quer dizer que seja ilegitimo fix@amo pratica administrativa
proporcional e isonémica, em face da presuncéoaspacidade fixada pela Constituicédo, o
requerimento compulsoério de aposentadoria do saraeletista que contar 70 anos, desde
que de forma impessoal e sem distingdo de géneasc(rino/feminino); ou seja, seria o0
caso de ato vinculado para a Administracdo Pulgliaela mesma se impds em condi¢cao
menos favoravel do que a prevista no art. 51 da1@i213/1991 para o empregador.

VIIl - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS ENTES PUBL ICOS E DE
SEUS SERVIDORES PARA O RPPS: DAVACATIO LEGIS

134. O ente da Federacao que vier a instituinregiroprio de previdéncia social
para seus servidores conferir-lhe-a carater carivib € 0 organizara com base em normas
de contabilidade e atuaria que preservem seu legaifinanceiro e atuarial, consoante o art.

S CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administratival9. ed. rev. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 621.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 72600. Segunda Camara. Relator: Min. Benjamin
Zymler. Disponivel em: <https://contas.tcu.govimig/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudenciasac
Acesso em: 29 maio 2013.
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40 da Constituicdo Federal, na redacdo determipaiaEmenda Constitucional 41, de
2003, o art. 69 da Lei Complement&rl®1, de 2000, e o art’ dla Lei ¥ 9.717, de 1998.

135. O financiamento dos regimes préprios de géngia social dos Municipios
apoia-se nos recursos provenientes dos orcameasseg entes politicos, bem como das
contribuicdes sociais dos servidores ativos evpate dos pensionistag®.

136. A contribuicdo_a cargo dos entes publicosa pas respectivos regimes
proprios tem natureza eminentemente financeirggcetributaria, independentemente de a
gestdo previdenciaria estar sob a responsabilidadendo ou autarquia, de acordo com a
conformacdo constitucional atual da matéria, qex&io aporte de contribuicdo por esses
entes no art. 40 da Carta Magna, portanto, forsedeCapitulo | do Titulo VI (arts. 145 a
162), reservado ao Sistema Tributario Naci6hal

137. Além disso, a competéncia tributaria paraitiis contribuicées sociais foi

atribuida pelo art. 149 da Constituicdo exclusivatmeé Unido, tendo sido excepcionadas,
unicamente, as contribuicGes referidas no°&d art. 149 e no art. 149-A, que dizem
respeito, respectivamente, & competéncia dos deemsés politicos da Federacdo para
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidopasa o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o art. 40, aéntontribuicdo para o custeio do servigo

de iluminacao publica, cuja competéncia esta afesavViunicipios e ao Distrito Federal.

138. Ainda que haja uma distincdo entre a natupeddica da contribuicdo do
ente publico e a dos seus servidores para o rggievdenciario proprio, consideramos de
boa técnica definir o legislador unaacatio legiscomum, isto €, um mesmo intervalo entre
a data de publicacdo da lei que instituir o RPRSde sua entrada em vigor, para ambas
estas obrigac6&s®”,

139. Isso porque a Constituicdo exige a corresgaedonte de custeio total, para
a criacdo, majoracdo ou extensado de beneficiomigsala Seguridade Social, conforme o
art. 195, § e também a observancia de critérios que preseovequilibrio financeiro e
atuarial, de acordo com o art. 4@dput Deste modo, a entrada em vigor do regime préprio
de previdéncia social sob fonte parcial de finameiato, ou seja, apenas sustentado pela
contribuicdo do ente publico, ainda que por umacperiodo de noventa dias (eis que a

" A contribuicdo de inativos e pensionistas estéldnmentada no art®4caput da Emenda Constitucional n
41/2003, e no § 18 do art. 40 da Constituicdocagbs segundo a deciséo proferida pelo STF nas 2\D05-

8 e 3.128-7 (Tribunal Pleno em 18.08.2004, RelgibrAcérddo Min. Cezar Peluso), que declarou
inconstitucionais as expressdes "cinquenta porocdat e "sessenta por cento do", constantes dalgrg
Unico, | e I, da EC n°® 41/2003, mas determinoamier geral da regra do § 18 do art. 40 da Caitgtit, com

a redacéo dada por essa mesma Emenda.

8 Além disso, os entes da federacdo poderdo cdndiindos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicbes e por bens, direitos e ativos deguel natureza, mediante lei que dispora sobre wezat e
administragdo desses fundos, com o objetivo degasse recursos para 0 pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respesgividores e seus dependentes, em adicdo aosoedos
respectivos tesouros, consoante o art. 249 da GB&k:

" A simples denominac&o de “contribuicdo” ndo écserfite para conferir natureza especifica de triautsta
obrigacéao financeira, a teor do aft.dé Codigo Tributario Nacional. Veja-se a manifedtadesta Secretaria a
propdsito deste tema na Nota Técnica CGNAL/DRPSP/SR’ 01/2010 (Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.plu=439>).

8 pensamos que, neste sentido, deva ser compreendidposto no §°do art. 8 da Orientacdo Normativa
SPS i 2, de 2009, assim redigid®:2° A lei instituidora do RPPS podera prever quaia entrada em vigor
dar-se-& depois de decorridos noventa dias da dataua publicacéo, intervalo de tempo necessaria pa
cobranca das contribuicBes dos segurados, mantsedmesse periodo, a filiagdo dos servidores e o
recolhimento das contribuicBes ao Regime Geral @wiBéncia Social - RGPS.

8 Observadas as peculiaridades locais, sugere-sguing redacdo para esse dispositivovaeatio legis
“Art. Esta lei entrara em vigor a partir do 1° (pnieiro) dia Gtil do més subsequente aos 90 (novelids)de
sua publicacdo, mantendo-se nesse periodo o rewefito das contribuicbes devidas e a vinculagdo dos
servidores ao RGPS.”
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contribuicdo dos servidores, dada a sua naturézatdria, estd sujeita ao principio da
anterioridade nonagesimal previsto no § dd art. 195 da CF), ndo parece cumprir
estritamente a determinag&o constitucional.

140. Igualmente, ndo conviria ao ente publico @jsea contribuicdo fosse exigida

desde a edicdo da lei instituidora do RPPS, poagénes da entrada em vigor deste regime
previdenciario, porquanto, nesta ultima hipotes&#y estaria excluida a vinculacdo do

servidor ao Regime Geral, nos termos do art. 1Rada® 8.212, de 1991, havendo, por

conseguinte, aumento de despesa publica com pgssaal contribuicdes a cargo do ente
para ambos os regimes de previdéncia.

141. Ademais, este acréscimo de despesa podertapaz de afetar o equilibrio
das contas publicas e metas fiscais do Municigim, dizer do risco de vir a ser considerada
uma geracao de despesa inadequada em face dasm@fiv@ancas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, previstas n&agiplementar h101, de 2000.

CONCLUSOES

142. De acordo com a Constituicdo Federal de 1388,Municipios tém
competéncia para criar regime proprio de previdénocial (art. 24, XlI; art. 30, | e II; art.
40; e art. 149, 8%, destinado a amparar o servidor civil titularadego efetivo, mediante
lei municipal em sentido estrito, que observardliaposi¢cdes da Constituicdo Federal de
1988 para esse regime, sejam elas permanentearmitdrias, bem como as regras gerais
editadas pela Unido (art. 24, 9.1

143. Como o ambito subjetivo de protecéo do reginderio é o servidor titular de
cargo efetivo, importa que o Municipio deverd adotaegime juridico estatutéario, como
anico regime funcional, de acordo com a redacagpraiia do art. 39 da Carta Magna, cuja
eficacia foi restabelecida, com efeiga nun¢ a partir da decisdo proferida pelo egrégio
Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da itedautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 2.135/DF, realizado @2108.2007.

144, Apos a promulgacdo da Emenda Constitucioh2Dnde 1998, a cobertura
previdenciaria dos regimes préprios de previdésow@al ja instituidos, ou a serem criados,
teve o0 seu alcance restrito aos servidores tisldee cargos efetivos, consoante o novo
modelo de previdéncia no servigo publico estabeétepdr essa reforma previdenciaria.

145. Ressalte-se que o critério de cobertura sixeaua servidores publicos
titulares de cargos efetivos esta previsto noldtinciso V, da Lei £9.717, de 1998, lei
nacional sobre regras gerais para a organizac@oactohamento dos regimes proprios de
previdéncia social.

146. Excepcionalmente, desde que expressamentidosegelo estatuto dos
servidores do ente federativo, sdo consideradaodavaénte filiados ao RPPS: o servidor
estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato das DispesicConstitucionais Transitérias —
ADCT,; e o servidor admitido até 5.10.1988, que t&tha cumprido, nesta data, o tempo
previsto para aquisi¢cao de estabilidade no sepdigtico, em consonancia com o Parecer da
Advocacia-Geral da Unido, GM°r80, de 2002, inclusive, com o art. 12 da Orierdaca
Normativa i 2/2009 desta Secretaria de Politicas de Previd&ugial.

147. Afora tais casos, aos quais se reporta oc®ardGU/GM 1 30,
acrescentamos o do servidor que titulariza cardpiqgn) ndo provido na forma regulada no
art. 37 da Constituicdo (pela via do concurso gablimas em razdo de “lei de efetivacéo”,
cuja vinculacdo ao RPPS dar-se-4 também em comfadmicom a tese juridica exposta
naquele Parecer, e, a nosso ver, até que a jdsdignstitucional se manifeste sobre a
validade dessa espécie de vinculo.
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148. Ainda, nesta ultima hipétese, acerca dedetfdtivacdo, se a investidura de
servidor ex-celetista em cargo efetivo alcancarelgeujo ingresso no servico publico
ocorreu mediante concurso publico, na forma d8ada CF/1988, h& o singular precedente
da ADI 1.150/RS, em que o col. STF deu interpretagiforme a Constituicdo para admitir
essa transposicdo decorrente da implantacdo dmeegiridico Unico, o que implica a
validade dessa filiacdo, em carater definitivoregme previdenciario proprio.

149. A condigdo de ser efetivado no cargo, meelianhcurso publico de provas
ou de provas e titulos, ndo constitui pré-requisitbspensavel para que o servidor possa
estar coberto por regime proprio de previdénciaasoem consonancia com a tese juridica
adotada pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer3@GMde 2002, que dissociou a
titularidade de cargo efetivo da efetividade, emefda nova redacdo dada ao art. 40 da
CF/1988 pela ECY20/1998.

150. Deste modo, e considerando os fins protest@smido sistema previdenciario,
o direito fundamental a previdéncia social, o réepa dignidade da pessoa humana e a
seguranca juridica, entendemos que a norma dedfilia que se refere o art. 40 da Lei
Maior, que pressupfe a titularidade de cargo efetabarca, no regime préprio de
previdéncia social, os servidores que passaranupao@sses cargos em razao de “leis de
efetivacao”.

151. A norma de efetivacdo permite que tais sere&l sejam integrados a regime
proprio de previdéncia social, como titulares degeos efetivos, enquanto a sua aplicacéo
nao for afastada pela jurisdicdo constitucionadsal ou federal.

152. A nosso ver, apos a decisao definitiva entrolende constitucionalidade da
referida norma, retirando-lhe a validade, somesteeta¢Oes juridicas previdenciarias que
decorram de contingéncias sociais (de fato, owupreas), realizadas até essa declaracéo,
poderdo conservar-se validamente sob a regénciagiime de previdéncia de que trata o
art. 40 da Constituicdo Federal, ndo se operarstdugdo de continuidade em relacéo aos
beneficios concedidos, assim como aqueles cujasisitry foram atendidos para a sua
concessao.

153. A criacdo atual de regime previdenciario pmple par com a instituicdo do
regime juridico Unico, ndo proporcionard ao semvie-celetista que passar a titularizar
cargo publico efetivo o direito & aplicacdo dasrasgconstitucionais de transicdo das
reformas previdenciarias das Emendas Constituciafiad1, 47 e 70.

154. Isso porque, no contexto das aludidas referpravidenciarias, o requisito
relacionado aépoca de ingresso no servico publicaplica-setdo somente ao servidor
estatutario, para salvaguardar expectativas déaide servidor titular de cargo efetivo,
esse que ja era, ao tempo destas reformas, dasbtnatas regras constitucionais
permanentes do sistema previdenciario préprio,eepgumaneceria, neste regime, sujeito a
Nnovos requisitos (mais severos) para a aposentAd&mais, o fato da exclusao da filiacao
ao regime proprio, como ocorreu com o0 empregaddiquifla Administracdo direta,
autarquica e fundacional, desde a promulgac&o dan8aConstitucional®20/1998, néo é
condizente com o direito a regras de transicdemassmo regime previdenciario.

155. Quando se trata, porém, do requisitdesiepo de servigco publico ndo de
ingresso, os preceitos dos artigos: 40,811, da Constituicdo Federal?6lll, da Emenda
Constitucional A41/2003; e & Il, da Emenda Constitucional 47/2005 tém alcance maior,
porque visam a proteger a atividade prestada sablagspecial qualificacdo, seja em
regime contratual, de emprego publico, ou estatytéle cargo publico, o que abarca o
tempo na Administracdo Publica direta, autarquiéanelacional, quanto na Administracao
indireta.
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156. Por sua vez, quando a reforma previdenceii&menda Constitucionaf n
20/1998 estabeleceu, para a aposentadoria volamtarregime proprio, a exigéncia de um
tempo minimo de cinco anos de exercicicamo efetivoem que ela ocorresse, trouxe um
requisito que somente € possivel adimplir sob eamegestatutario, porquanto se referiu
diretamente a cargo e ndo a emprego publico, cmefar redacdo que conferiu ao inciso Il
do § P do art. 40 da CF/1988. Assim, a contagem someatte per iniciada apés a adogdo
desse regime juridico, para os servidores que wemhigtularizar cargo efetivo.

157. Na transicao juridica previdenciaria do RGR& o RPPS, afora a posicao
juridica de direito adquirido a prestacdo previdae, h4 de se reconhecer a lacuna
existente em relacédo a normas gerais da Uniéo.

158. Talvez resida na pacifica jurisprudéncia db 8TF, quanto a ndao haver
direito adquirido a regime juridico, a razdo paneeferida lacuna acerca de um direito de
transicéo; eis que o servidor possui somente exipextde direito, ndo direito expectativo,
muito menos direito adquirido, quando ndo implemaémiegralmente o suporte fatico para a
concessao de beneficio.

159. Contudo, ndo nos parece inconcebivel a opgéitica do legislador por
juridicizar determinadas expectativas de direito.

160. Ocorre que, em matéria de direito previdemmiainda que seja possivel a
legislacdo concorrente de Estados, Distrito FedeMunicipios, com base no art. 24, 8§ 2
e 3, da Constituicdo Federal, as opgdes sdo limitadasazdo da obrigatoria observancia
dos modelos previdenciarios inscritos na Carta Mag@ 1988, nas regras de seu corpo
permanente, bem como nas regras transitorias fimees previdenciarias constitucionais.

161. Mas, o ente da Federacdo poderia, por exerggslar em sua esfera de
autonomia politico-administrativa sobre o direiapcédo, quando da instituicdo do regime
juridico Unico, para o servidor permanecer vincolab regime celetista, até que os
empregos publicos assim ocupados fossem extintogaoancia, o que teria em vista
assegurar a realizacdo de razoavel expectativaiddodno ambito do RGPS, em

determinadas situacfes excepcionais, valoradadgupdtador infraconstitucional.

162. A hipétese anterior ndo representa violag&xigéncia constitucional de
instituicdo de regime juridico Unico, se consid@@s 0 seu carater transitorio, 0 amparo no
direito fundamental & seguranca, além de trataslesemedida proporcional e que visa
proteger a confianca depositada nos sistemas presiatios pelos beneficiarios.

163. Esta legislacao a respeito de um direitoralesicdo, na migracdo do RGPS
para o RPPS, depende de um juizo de valor, prdprfancéo legislativa tipica, do que seria
uma expectativa de direito pré-aposentadoria ratoav

164. Como a opcéo legislativa, neste caso de céiisa excepcionais de
proximidade do cumprimento dos requisitos paraasapacdo no RGPS, imbrica o direito
administrativo com o previdenciario, ndo pode $astada a hipotese de declaracdo de sua
inconstitucionalidade, segundo a interpretacdo gugrisdicdo constitucional venha a
conferir a especificidade da matéria prevalecemecada situacédo transitoria objeto de
legislacao.

165. Por ocasido da implantacdo do regime juridioico estatutario e da
migracao para o regime proprio de previdéncia azsaservidores municipais que estejam
afastados da atividade por motivo de incapacidada p trabalho, em gozo de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez, mantidas IN&$S, devem permanecer vinculados
ao Regime Geral, com 0s respectivos contratosatlaltro suspensos, conforme os arts. 475
e 476 da CLT e art. 63 da L€l 8.213/1991.
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166. Essa responsabilidade nédo pode ser simplésnteansferida ao regime
proprio do Municipio, porque isso importaria a e€s® do beneficio em fruicdo e a
extincdo da relacdo juridica previdenciaria degg@&b entre o servidor e o Regime Geral,
em clara violagdo ao art. 15, inciso |, da L£8r213/1991.

167. Note-se que a regra geral do art. 10 da ?&.717/1998, para o caso de

extingdo de regime proprio de previdéncia sociasgreve a integral responsabilidade dos
entes da Federacdo pelos beneficios ja concedidos,como daqueles cujos requisitos ja
foram implementados, anteriormente a sua extingcao.

168. Assim, se considerarmos a intencdo congiitatimanifesta de aproximar os
requisitos e critérios de ambos os regimes preeidans (geral e proprio), consoante 0 § 12
do art. 40 da Carta Magna, ndo poderia ser diferanhorma de direito para o caso dos
servidores que estejam em gozo de auxilio-doencaamasentadoria por invalidez
concedidos pelo Regime Geral, quando da institug@aegime proprio no Municipio.
Portanto, nestas hipoteses, a responsabilidadeppglamento continuara afeta ao Regime
Geral.

169. A transferéncia do risco social protegidmaditio sine qua node tornar o
direito fundamental a previdéncia social efetivoasma transferéncia inter-regimes
previdenciarios da contingéncia social ocorrida @a@lida, porque atenta contra 0 modelo
constitucional de organizacéo da previdéncia sosegundo o qual os diversos regimes
devem observar critérios que preservem o equiliforanceiro e atuarial, consoanteaput

do arts. 40 e 201 da Carta Magna.

170. Convém ao Municipio editar norma de direitteitemporal, disciplinando
expressamente as regras de transicao para finquikicdo de direitos no regime juridico
estatutario e no regime previdenciario proprio,aparsituacdo de o servidor afastado da
atividade, sob a protecéo previdenciaria do RG&iperar a sua capacidade de trabalho.

171. A aposentadoria voluntaria do servidor pablinculado a Administracao
Publica Municipal direta, autarquica e fundaciopal uma relacdo juridica de trabalho
estatutaria, € capaz de gerar, de ordinario, acgiitude vacancia do cargo publico por ele
ocupado, independentemente de estar amparado P8 PRGPS.

172. Mas, se o referido vinculo for celetista (@oto, contratual e nao
institucional), ndo se podera atribuir a aposentadgspontanea do empregado publico, sob
a protecéo previdenciaria do RGPS, o efeito denguii o contrato de trabalho, consoante a
iterativa jurisprudéncia do STF e do TST.

173. Nesta Ultima hipotese, a acumulacdo de ptosee remuneracdo do
emprego publico ndo é vedada pelo preceito do &ldl@rt. 37 da CF/1988, porque a
aposentadoria é paga pelo RGPS, isto €, os pravemdo decorrem dos regimes
previdenciarios dos arts. 40 (dos servidores posliitulares de cargo efetivo), 42 (dos
militares dos Estados e do Distrito Federal) ou (i3 militares das Forcas Armadas).

174. O art. 79 da Orientacdo NormatiV&2nde 2009, desta Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, cujo teor & toncessdo de aposentadoria ao servidor titular de
cargo efetivo, ainda que pelo RGPS, determinardaeanmcia do cargo; rege apenas a
relacdo da Administracdo Publica com o servidoatetirio, e relativamente ao tempo de
atividade exercido sob a égide dessa ordem esiatuainda que sob o amparo do Regime
Geral de Previdéncia Social.

175. Por conseguinte, se nao for utilizado qualtgrapo de vinculagao ao regime
estatutario, para fins de aposentadoria no RGPS®poreessdo desse beneficio ndo
determinara a vacancia do cargo.
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176. Essa assertiva é valida ainda que se tratmedana atividade no servico
publico, quando ha transformacdo do regime juridim trabalho de celetista para
estatutario. Ademais, o aproveitamento do periogl@tividade sob a égide da CLT, no
ambito do RGPS, néo viola a Portaria MPSLB4, de 2008, sendo inexigivel a emissdo de
Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC, muito rsema@ondicdo de ex-servidor (pela
exoneracao ou demissao).

177. Se o beneficiario ndo se valeu de qualguepaesob o regime estatutario em

cargo publico, é assegurado o direito adquiridoestpcdo previdenciaria pelo RGPS, nao
obstante os seus requisitos tenham sido cumpridosn@sma atividade, sem que do
aproveitamento daquele tempo sob o regime celetéstarra a vacancia do cargo.

178. Esse entendimento ndo se opde a pacifispijudéncia do colendo STF, no
sentido de que ndo ha direito adquirido a regimigigo (0 que inclui o previdenciéario),
nem ao art. 99 da Lef18.213/1991. No primeiro caso, porque ndo aduziquesa situacao
fora de direito adquirido a regime juridico, e ginestacao previdenciaria, o que é distinto;
estando tal garantia abarcada pela segurancacpuriQuanto ao dispositivo legal citado, a
sua incidéncia esta restrita a contagem recipnatesi-iegimes previdenciarios, eis que o
beneficio resultante dessa contagem “sera concedidgo pelo sistema a que o interessado
estiver vinculado ao requeré-lo”. Por conseguie$sa regra ndo obsta a utilizacdo exclusiva
do tempo em que o servidor esteve vinculado ao RGélsregime celetista, para fins de
concessao de beneficio neste regime previdenci@esmo que esteja vinculado ao RPPS
ao exercer o seu direito adquirido.

179. A aposentadoria em um dos cargos, empregos foncoes
constitucionalmente acumulaveis (nos termos dogsadac XVI e XVII do art. 37 da
CF/1988), independentemente do regime previdenciastituidor (seja RGPS ou RPPS),
nao ocasiona a vacancia do cargo acumulado liciteeme

180. A dupla protecéo previdenciaria, nos sistegasal e proprio, em razdo do
exercicio de atividade privada, fora do ambitotagtaoncomitante com o servigo publico
ativo, quando permitida pelo regime estatutariag(@compatibilidade com o exercicio do
cargo e com o horario de trabalho), é vélida, cpmescreve o §°do art. 12 da Leih
8.213/1991. Assim, ndo se pode ter a aposentad@aividade amparada pelo RGPS como
causa de vacancia na outra atividade, amparad&RpHS.

181. Para as atividades laborais prestadas de afoomoncomitante, na
administracdo publica e na atividade privada, camtridbuicbes previdenciarias vertidas
para 0 mesmo Regime Geral, corresponde um uUniqootel® contribuicdo, de acordo com o
Parecer da Consultoria Juridica do MP224, de 2007. Deste modo, esse tempo somente
podera ser computado uma Unica vez, sob penaa®afio inciso Il do art. 96 da Lei n
8.213/1991, e podera implicar a vacancia do caogpado pelo servidor, se for utilizado o
periodo de vinculo estatutario ndo amparado pameegroprio.

182. A Administracdo Publica esta vinculada a isig#o constitucional do limite
etario de 70 anos para o servico ativo tdo sonmanteelacdo aos servidores amparados por
Regime Proprio de Previdéncia Social.

183. Afigura-se-nos legitima a fixagdo, como gefdministrativa proporcional e
isondmica, em face da presuncédo de incapacidaaleetstida no inciso Il do & tlo art. 40
da Carta Magna, o requerimento compulsorio de aypaderia do servidor celetista que
contar 70 anos, desde que de forma impessoal e dmtncdo de género
(masculino/feminino); ou seja, em condicdo menwgsréael do que a prevista no art. 51 da
Lei n° 8.213/1991 para o empregador.
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184. O financiamento dos regimes préprios de géngia social dos Municipios
apoia-se nos recursos provenientes dos orcameasseg entes politicos, bem como das
contribui¢gdes sociais dos servidores ativos evnate dos pensionistas.

185. A contribuicdo a cargo dos entes publicosa pas respectivos regimes
préprios tem natureza eminentemente financeirage seus servidores, natureza tributaria,
de acordo com a conformacao constitucional atuahateria.

186. Ainda que haja uma distincdo entre a natujeddica da contribuicdo do
ente publico e a dos seus servidores para o rggievédenciario proprio, consideramos de
boa técnica definir o legislador unaacatio legiscomum, isto €, um mesmo intervalo entre
a data de publicacdo da lei que instituir o RPRSde sua entrada em vigor, para ambas
estas obrigagoes.

187. Isso porque a Constituicdo exige a corresgaedonte de custeio total, para
a criacdo, majoracéo ou extensado de beneficiomigsala Seguridade Social, conforme o
art. 195, § e também a observancia de critérios que preseovequilibrio financeiro e
atuarial, de acordo com o art. 4@put

188. Ademais, a definicdo dacatio legisdeve considerar o equilibrio das contas
publicas e metas fiscais do Municipio.

A consideracéo da Senhora Coordenadora de Naagat.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SPPS/MPS

Ciente e de Acordo.
A consideracéo do Senhor Coordenador-Geral.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Normatizacao

COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO
LEGAL, em 28/08/2013.

Ciente e de Acordo.
Ao Senhor Diretor do Departamento.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA
Coordenador-Geral de Normatizacao
e Acompanhamento Legal
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DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO,
em 28/08/2013.

Ciente e de Acordo.

Ao Senhor Secretario de Politicas de Previdénaiaato

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
OTONI GONCALVES GUIMARAES
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico

SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em /08/2013.

Aprovo a NOTA TECNICA CGNAL/DRPSP/SPPS°N)3/2013, por seus proprios
fundamentos.
Providencie-se a divulgacéo.

(ORIGINAL ASSINADO E ARQUIVADO NA ORIGEM)
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES
Secretario de Politicas de Previdéncia Social
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