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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacéo-Geral de Atuéria, Contabilidade e Investimentos

Nota Técnica SEI n° 10/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF

Assunto:Esclarecimentos acerca de aspectos relacionados a transacoesendo bens imodveis no
ambito dos regimes proprios de previdéncia social.

l. INTRODUGCAO.

1. A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Soci®PSSRla Secretaria de
Previdéncia - SPREYV, tem recebido diversos questionamentos deerdprdes dos regimes préprios de
previdéncia social - RPPS acerca de aspectos relacionadosedimento, por essas entidades, de
imoveis destinados a compor 0 seu patriménio, mormente no que & aefeondicbes, requisitos e
repercussoes de iniciativas desse jaez.

2. As duvidas nao se referem tanto a questdes relativas a&téaesd imobiliaria em si, cujo
regramento esta claramente fixado na legislacdo Civil,ana&gularidade, relativamente a contratagdo
pelos regimes préprios, dos negdcios juridicos que deram origem a ela, questionandyesa, esobre a
admissibilidade desses ajustes no plano da regulagdo prevideecideiasuas consequéncias para o
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

3. Nesse contexto, nesta Nota Técnica, sdo apresentadasrecetdaas indagacfes mais
relevantes sobre o tema e que mais duvidas tém suscitado aos gestores degrégiins, buscando-se,

a partir de uma abordagem “em tese” das questdes, alcancar o maior nimero posa$eal clencretos a

elas relacionados.

4, A competéncia deste 6rgdo para o esclarecimento de assulatibdogea matéria
previdenciéria relacionada aos regimes proprios de previdéncia sadeigla o ambito da funcéo
orientadora que lhe foi atribuida pelo inciso | do art. 9° da L&.Tit7, de 27 de novembro de 1998, e
pelo inciso IV do art. 48 do Anexo | do Decreto n°® 9.003, de 13 de margo de 2017.

Il. DA ANALISE.

5. No que se refere aos regimes proprios de previdéncia sociaomi® @om a legislacao
vigente, operacdes envolvendo bens imoéveis ocorrem, geralmente, em sgiadigbes: (i) no
recebimento de imoveis para a constituicdo dos fundos a que se refere odatCa#8tituicdo Federal e
para amortizacéo do déficit atuarial; (ii) nas aplicacoega@mgsos previdenciarios envolvendo imoveis;
(i) na aquisicdo ou construcdo de bens imdveis com recursosx@adéaadministracédo; e (iv) no
recebimento de imdveis, originarios do Fundo do Regime Geral da&reia Social - FRGPS, em
dacdo em pagamento da compensacao previdenciaria.

6. Com excecao do ultimo assunto acima mencionado, cuja disciplinaciopal esta a
cargo do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cabendssa entidade esclarecer eventuais
guestdes a ele relacionadas, as demais situacées compdensmajesigparametros gerais sdo regulados
pela Secretaria de Previdéncia, em relacdo as quais ssempidos, a seguir, 0S seus aspectos mais
relevantes, considerando-se as principais davidas que vém suscitando a discuss@&@m@ssses t
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Il.1 - Recebimento de imoveis pelo RPPS para a constituicdo dos fundos a que se ref24® dart
Constituicdo Federal, com vistas a acumulacéo de reservas para pagamento desbe pefia
amortizagdo do deficit atuarial.

7. O art. 249 da Constituicao Federal prevé que a Unido, os Estaldwstrito Federal e os
Municipios poderao constituir fundos integrados, dentre outros, por benssdirgitivos com o objetivo
de assegurar recursos para o pagamento das obrigacdes decorrgmestaig®es estabelecidas no plano
de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social, regra que também sa prexista no art. 6°
da Lei n° 9.717, de 1998, que detalha as condic¢des, requisitos e vedatdess rélconstituicdo desses
fundos.

8. Conforme essas disposicdes, ao instituir regime préprio de preeidgogial, o ente
federativo constituird fundo de natureza previdenciaria composto pelos recursos doSeie RiPRdos a
prover o pagamento das aposentadorias e pensdes do correspondente planongooondestaque do
patriménio previdenciario dos demais direitos e obrigacfes do seu Tesodiag e consubstancia um
dos critérios necessarios a que seja observado o equilibrio frmaacatuarial do RPPS, previsto no
caput do art. 40 da Constituicdo Federal.

9. Na hipotese de implementacdo da segregacdo da massa dos segeladasidade
federada, serdo dois os fundos constituidos, cujos bens, direiteese définitivamente apartados entre
si, agregardo, cada qual, os recursos relativos ao plano previterciao plano financeiro, vedada
qgualquer transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes esti@arsse e fundos, nos termos do §
2° do art. 21 da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008, norma eaditafundamento no art.
1°, caput e inciso |, c/c o art. 9° da lei n® 9.717, de 1998.

10. Embora seja possivel, atendendo-se parametros prudenciais previstos nanPdQaride
2008, proceder-se a revisdo da segregacdo da massa, o arsa2@aie®g ministerial estabelece que sua
implementacdo dependera de prévia aprovacdo da Secretaria de Previdéncia.

11. A afetacdo e incomunicabilidade inerentes aos fundos previdenadadose de regra
geral aplicavel aos fundos especiais prevista no art. 71 da KeB20, de 17 de marco de 1964, norma
que estabelece, como um dos aspectos caracterizadores desksesgna vinculacdo, por lei, dos
recursos gque os integram e que, assim, passam a ser destirealzaédo de determinados objetivos ou
servicos, possibilitando que sejam geridos como parcela autbnoma das tesursos orcamentarios e
que uma funcdo estatal seja desenvolvida de forma continua e segegaatsionalizando-se o
principio da anualidade orcamentaria, segundo o qual os recursos paéticpedem ser afetados para
uma determinada finalidade por periodo superior ao exercicio financeiro.

12. Além de compor reservas destinadas ao pagamento das obrigaco@snpi@ias, o
aporte de bens, direitos e ativos para os RPPS pode-se destinar, também, @acamdeizventual deficit
apurado em avaliacdo atuarial, desde que sejam, nesse (@8mogarantidas a solvéncia e liquidez do
plano de beneficios e que os itens aportados sejam vinculados, @ar legime proprio, ap0s prévia
avaliacdo de seu valor de mercado, conforme previsto, respeatigame 8 3° do art. 19 da Portaria
MPS n° 403, de 2008, e nos incisos | e Il do art. 7° da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 200¢

13. Uma vez que as disposi¢cdes constitucional e legal ndo apresestiagdes relativamente
aos bens, direitos e ativos que podem ser integrados ao fundo previdgmadisto no art. 249 da
Constituicao Federal ou que podem ser utilizados para amortidagidicit atuarial, admite-se o aporte
de toda e qualquer espécie desses recursos, desde que de natigena licitas e que sejam avaliaveis
em termos econdmicos, sendo possivel sua monetizagdo para pagamsettde ou futuro dos
beneficios assegurados pelo regime proprio de previdéncia social.

14. Especificamente quanto a avaliacdo desses haveres, a qual sksveempre realizada
previamente a sua integracdo ao patrimoénio previdenciario, nassteloninciso VII do art. 6° da Lei n°
9.717, de 1998, seu fundamento se encontra nos principios da eficiénoimietlade, preceitos que,
aplicaveis a administracdo publica, alcancam, inclusive, aéa@edbs recursos a ela atribuidos,
aplicando-se, especialmente, aos regimes publicos de previdéncididaje essencialmente, com
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planejamento mais minucioso, necessario a um aproveitamentcadejsado e racional de recursos
sempre escassos.

15. Isso tudo, aliado a necessidade de que a gestdo da aplicag@&Tuless atenda aos
principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, motivad@&guacdo a natureza de suas
obrigacdes e transparéncia, conforme previsto na Resolucdo do Cdvisektario Nacional - CMN n°
3.922, de 25 de novembro de 2010, impde como requisito para o aporte de cheigudireito e ativo
ao regime proprio a demonstracdo da viabilidade econbémica da med&atpader ao perfil das
obrigacdes do plano.

16. Assim, como o objetivo de todas essas providéncias € promovetibrieqgfinanceiro e
atuarial dos RPPS, nos termos preconizados no caput do art. 40 dituicdas mostra-se contrario a
este principio o recebimento de bens, direitos e ativos quayé@® de mitigar os riscos de solvéncia e
liquidez do regime, venha a exacerba-los, impondo mais incertezas econémicas edsman@stema.

17. De uma maneira bastante intuitiva e direta, podem-se condengrdireitos e ativos, no
contexto da legislacao previdenciaria, nos seguintes termos: he@s s®isas em si, que apresentam
valor econémico e que pertencem ou podem vir a pertencer ao ragipr®, classificando-se, para os
fins da analise aqui desenvolvida, em moveis e imoveis; direiterenefse a situacdes subjetivas que
conferem ao seu titular a possiblidade de obter alguma vantagemop#&t com 0 seu exercicio; e
ativos séo os recursos em aplicacdo nos segmentos de renda femadalevariavel e de investimentos
estruturados.

18. A despeito da separacdo conceitual acima proposta, de cunho enterasidatico,
prevalece uma certa fluidez entre aqueles conceitos, verificenda-pratica, por exemplo, que os bens,
mesmo tomados em si, podem figurar como ativo (imével vinculado ao RPPS utilizadlwsparicdo de
fundo imobiliario em que parte das cotas sao por ele adquiridas) e que os ativosgro@grgeralmente,

0 sao) expressao de direitos (como no caso da propriedade de cotas de fuméesidesntos), variando
essas circunstancias de acordo com a natureza da operacao que lhes deu origem.

19. Embora, normalmente, a destinacdo previdenciaria de bens senti€éigpda transferéncia
de seu dominio para o regime proprio, essa destinacdo podera, deont#m, mediante a entrega da
coisa, sem alienacdo da propriedade, para exploracdo de suaeitdictzndmica por aquela entidade
(uso, usufruto, superficie, etc.).

20. Ha que se ressaltar que, em se tratando de bens, direitipsendio relacionados a
imdveis, ou mesmo no que se refere a estes, a transfedendiaminio ou a exploracédo pela unidade
gestora do RPPS de sua utilidade econ6mica podem néo represdigamativa mais adequada para
garantir um ingresso estavel de novos recursos para o regime proprio.

21. E que, consistindo a unidade gestora em uma entidade ou 6rgéo da tatrAmiBlblica
destinado a administrar, direta ou indiretamente, a concessao, o pagaraananutencao dos beneficios
do plano, sua atuacédo no recebimento e aplicacdo dos recursoadoscaib regime proprio se limita a
tornar possivel a consecucdo daqueles objetivos, tratando-se, poisyidider caracterizada pela
incidentalidade, e, portanto, de natureza eminentemente instrumental.

22. Nesse contexto, € possivel que a unidade gestora, com sua vocagfwa estcultura
organizacionais, ndo propicie a gestao mais eficiente dessaquadr (circunstancia que, de fato, ocorre
com frequéncia), podendo, assim, eventual transferéncia de dominio de imovelireitalecal sobre ele
representar um desnecessario incremento dos riscos operacifinarsceiros ja inerentes as operacdes
regulares do sistema, sendo, dessa forma, preferivel, corapviegular a previdéncia apenas o produto
da exploracdo econdmica do bem, ou seja, seus fluxos liquidos dasiedisipensando-se o RPPS de
onus e encargos relativos a administracao da propriedade do bem ou de seu gerenciamento.econémic

23. Em qualquer caso, cuidando-se de operacdes que implicam a trarsferéna
constituicdo de direitos reais sobre aqueles bens, sua efsé&iaondicionada a tradicdo, no caso dos
bens mdveis, e ao registro do respectivo titulo no CartorReggstro de Imoveis, no caso dos bens de
raiz, nos termos do que preceituam os arts. 1.226 e 1.227 da Lei n° tie.406de janeiro de 2002, que
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instituiu o Codigo Civil brasileiro.

24. Assim, ainda que, legal ou contratualmente, tenha sido determmnadeordada a
transferéncia da propriedade de imovel ou a cessédo de algum dos poeler@serente, somente apés o
efetivo registro do ato no cartorio imobiliario competente {&9. da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973) é que ingressa, no patriménio do regime préprio, o bem ou direito correspondente.

25. No caso especifico da transferéncia do imoével para o RIBR&o o registro imobiliario
requisito formal de constituicdo do direito, sua implementag&mdicao, também, para que a operacao
possa ser reconhecida na contabilidade do regime préprio e, consequéntenresiderada, na proxima
avaliacao atuarial, para fins de apuracao do resultado do (dlesae, € claro, que ndo seja categorizado
como imovel para uso da unidade gestora do regime e possua aptidao como investiopartnonando
pela sua valorizacdo ou utilizacdo econdmica, rendimentos em cooasor@dm a meta atuarial
estabelecida).

26. O registro imobiliario, entretanto, ndo sera possivel na hipétese de destinagéeetiedien
propriedade da unidade da Federacao, a regime proprio de previdéncia soeia gaeunidade gestora
orgao que compde a prépria Administracao Direta do ente federativo.

27. Isso acontece porque, nesse caso, hao se processa, de fato, uma trarddet&aito real

imobiliario entre pessoas distintas, ja que, ai, ainda que o RPPS apresentmisasegregado em fundo
especifico ou seja dotado de capacidade juridica funcional parsergiceo, por representante
formalmente designado, dos atos que lhe sdo proprios, o sisten@@videsde personalidade juridica
(confundindo-se com o proéprio fundo que o integra), porque igualmente despeadandf a sua unidade
gestora, inserida que esta na estrutura do correspondente Estado ou Municipio ou do Disaito Fede

28. Mas mesmo que, nesses casos, ndo se realize, em cadgistro da transferéncia
imobiliaria, o reconhecimento contabil e atuarial de imével hegate atribuido ao regime proprio ainda
sera possivel quando o imdével, objeto da transferéncia, passar a integrar o fundo pregidenwédoem
publico disponivel, ou seja, quando Ihe for conferida a qualidade de bemaidngue € aquele sobre o
gual ndo recai afetacdo a qualquer servico publico especificagd que, por sua vez, estara
caracterizada quando a lei, destinando o bem ao RPPS, cowesdierja, autorizacdo para sua venda e
reversao dos valores, ai obtidos, ao sistema previdenciario.

29. A autorizacao legislativa prévia para a alienacéo do imoével é medida nacess® parte
fundamental dos procedimentos destinados a possibilitar o reconhectoeldéon como integrante do
patrimdénio previdenciario na hipotese de unidade gestora despersonalezadage consolida no ambito
administrativo, ou transfere a ele, a decisdo acerca do aproveibaeeenomico do bem em beneficio da
previdéncia do servidor, caracterizando o controle necessariornar tminimante verossimil a
possibilidade de que beneficios econémicos poderéo, de fato, fluir para o RPPS.

30. Nesse contexto, ausente registro imobiliario, é a propria desafétaém (se se tratar de
bem de uso especial) promovida pela lei do ente federativo, quasegicacdo legal de sua finalidade
previdenciaria associada a prévia autorizacdo para sua venda eitoto\gstema, a circunstancia que
deve fundamentar o reconhecimento da integracdo do imovel ao patridénregime proprio
despersonificado, sendo, portanto, a data de vigéncia daquela lei, tay metiaprevista, de vigéncia da
operacdo, 0 momento a partir do qual se podera efetuar o retpstedo na contabilidade do RPPS
(atendendo-se, sempre, ao principio da competéncia que rege a iclaatalpliblica), providéncia que,
por sua vez, possibilitara a oportuna consideracdo da medida pate @psiracdo do resultado atuarial
do sistema.

31. Mas, possuindo ou ndo o RPPS personalidade juridica, a destmag#@tenciaria de
imoével publico por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios que envolva ou
possa envolver a transferéncia da propriedade tera sempre comiiagfuislamentais avaliacdo prévia
do imovel e autorizacao legislativa, dispensando-se a realizacdo despiamegorio, nos termos do que
dispde a alinea “b” do inc. | do art. 17, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

32. No que se refere a avaliacdo prévia do bem, para que sefurasia a correta e justa
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identificacdo do valor correspondente ao imovel, deverédo ser aterdates as condi¢cdes e requisitos
necessarios a realizacdo do procedimento, bem como os princiegse a ele aplicaveis, devendo-se
observar, especialmente, as seguintes normas: NBR 12.721/2006, 14.653-1/2001, 14.653-2/20]
14.653-3/2004 e 14.653-4/2002 da Associacdo Brasileira de Normas TécriBdéE) (& as Resolucdes
n°s 218, de 26 de junho de 1973, e 345, de 27 de julho de 1990, do Conselho Fdfiegaintiaria e
Arquitetura (CONFEA), sugerindo-se, ainda, consulta as orientaeigsdidas pela Secretaria do
Patriménio da Unido constantes da Instrucdo Normativa n° 1, ded@zéenbro de 2014, que, embora
direcionadas aos imoveis de propriedade ou interesse de orgdos e emaladeito federal, apresenta,
de forma estruturada, as diretrizes fundamentais e paramétrisos para a avaliacdo desses bens,
prestando-se, assim, com as devidas adaptacdes, a orientacaomdisseamtes da Federacdo que néo
disponham de legislacao especifica sobre o tema.[1]

33. Mas como etapa preliminar a todas essas providéncias (avalie®da do imovel e
autorizacao legislativa para transferéncia do bem), ha quessdpr a analise da viabilidade econémica
da operacéo, ou seja, devera ser verificado se o ativoapatado ao RPPS representara, de fato, uma
vantagem em termos econdmicos e operacionais para esse sistema.

34. Nessa averiguacao, deverdo ser considerados, dentre outros aapeEmtgsstibilidade do

ativo com o perfil das obrigacdes do plano, os custos financeirosraciopais envolvidos na sua
manutencdo e administracdo e as alternativas de integrag@oop&t disponiveis, porque, como ja
destacado, em muitos casos, € mais proficuo que o produto da vendaeoufloxo liquido de

rendimentos sejam vinculados ao RPPS do que seja realizada a transferéncia desibem em

35. Face ao exposto, sdo, em resumo, 0S seguintes 0s requisito®goafzecimento e
registro, na contabilidade do regime préprio, da destinacdo, peltedstativo, de imdvel publico para
compor fundo pertencente a previdéncia do servidor:

a) RPPS cuja unidade gestora possua personalidade juridica propraualie da
viabilidade econdmica da operacdo de aporte do imovel ao RPPS, ramdidse sua
compatibilidade com o perfil das obrigacbes do plano e 0s custos dirtanc
operacionais envolvidos na sua manutencéo e administracéo; (iicavghieevia do bem,
quando a destinacdo patrimonial envolver transferéncia de dominjole{iido ente
federativo autorizando a medida; e (iv) registro da operacaoramesfdaréncia ou
constituicdo do direito real imobiliario no Cartério de Registro de Imoveis.

b) RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade juridica prppnelige da
viabilidade econdmica da operacdo de aporte do imovel ao RPPS, ramdidse sua
compatibilidade com o perfil das obrigacbes do plano e 0s custos dirtanc
operacionais envolvidos na sua manutencéo e administracéo; (iicavghieevia do bem,
quando a operacéo tiver por objeto sua integracdo ao patriménio poe&itte e (iii) lei
do ente federativo estabelecendo a destinacédo previdenciarraddel ie autorizando,
desde ja, sua venda e reversao dos valores em proveito do regime (égte caso, o
registro contabil correspondente podera ser feito a partir daleatgéncia da lei, ou da
data, nela prevista, de vigéncia da operacao).

36. No que se refere a destinacao de bens, direitos e ativempateacdo do deficit atuarial
do RPPS, oportuno ressaltar, ainda, que, embora o procedimentdacensidacdo em pagamento, por
meio da qual ha a entrega da coisa ou do direito como parte do adimplementigalgéio geral, imposta
as unidades federadas, de prover os recursos necessarios a tpmaoapgere em equilibrio financeiro e
atuarial, a utilizacdo desse instituto ndo € admitida, lpglalacao previdenciaria federal, em relacdo a
outras dividas do ente com 0 seu regime proprio, tais comoativagla débitos decorrentes do nao
pagamento de contribuicdbes ou aportes devidos pelos Estados, DistlgoalFe Municipios, as
resultantes de contribuicbes de segurados e pensionistas retidaseeoitidas e as correspondentes ao
ressarcimento da utilizacao indevida dos recursos previdenciarios.

37. Nesse sentido, veja-se a proibicdo expressa constante doutao art. 7° da Portaria
MPS n° 402, de 2008, na parte final da Secéo Il dessa normageduata do carater contributivo dos
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regimes proprios:

Art. 7° E vedada a dacdo de bens, direitos e demais ativos Ideejuaatureza para o
pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a amortizacaccdatiefrial, devendo,

neste caso, serem observados os seguintes parametros, alérasdaspadielecidos nas
Normas de Atuaria aplicaveis aos RPPS:

38. O preceito, veiculado no dispositivo, integra um dos parametros voltados a conformacéao d
principio do caréater contributivo dos RPPS, norma que, constante dm qraadstitucional e legal,
estrutura, por sua vez, a instituicdo e organizacdo dos regid@sopy garantindo-lhes as fontes de
financiamento por meio das contribuicdes do ente federativo, dos servidoresdatsvagpsentados e dos
pensionistas.

39. Considerando-se que a regra acima veda a dacdo em pagamentoodecdgbid regime
préprio, ndo seria possivel quitar-se, com essa operacdo, abuwiodés suplementares ja vencidas,
ainda que esses ingressos também se destinem a amortizacdwitatdarial. Tal operacédo, porém,
desde que baseada em avaliagcdo atuarial que Ihe confira suporte,técpossivel em relacdo as
competéncias ndo vencidas e mediante alteracdo promovida por norrpetesum (decreto ou lei,
conforme o caso), substituindo-se a forma de equacionamento do deficit adotada no periodo.

40. O fundamento para a proibicdo de pagamento de aportes e contriluc@dsaso por
meio da dacdo em pagamento € a necessidade de que o fluxo findnd@PPS seja modelado e gerido
de forma a que seja preservada a liquidez do sistema, oausegystentabilidade financeira ao longo do
tempo.

41. Garantir-se disponibilidades financeiras suficientes e oportumaedé&a fundamental
tanto para assegurar o pagamento tempestivo das obrigacoesegtabelio plano de beneficios, como
para possibilitar a obtencdo de rendimentos com a aplicacdo dalacdas reservas em dinheiro
alcancadas, destacando-se que, 0s bens numerarios, dadas suas padgialidades de inversédo no
mercado financeiro, compdem o ativo, por exceléncia, que ofereceema melhores oportunidades de
retorno, sendo, portanto, a constituicdo de reservas financei@sna mais adequada de poupanca
previdenciaria, vez que € a que melhor se compatibiliza com oppoirtd eficiéncia e economicidade
atendidos pelo regime financeiro de capitalizacdo mutualista sob que devenusgadsis os beneficios
programaveis dos regimes proprios.

42. Ademais, a restricdo imposta a operacdes de dacdo em pagamemtbitos com os
regimes proprios vem reforcar a natureza financeira inerentarater contributivo dessas entidades,
mantendo-se as contribuicdes previdenciarias como a principal foetgrdda regular de dinheiro nos
RPPS, aspecto que, parcial ou totalmente, seria excluido tatibibu desvirtuado com a possibilidade
de se receber contribuicdes devidas e vencidas por meio de dag@ma&mento de bens de qualquer
espécie, lembrando-se que é justamente o ingresso regular de recursos por meiollasGEmiriensais

0 que assegura liquidez ao sistema.

43. Acrescente-se que, além do principio do carater contributivdpéta o do equilibrio
financeiro, igualmente preconizado no caput do art. 40 da Constitbederal, poderia, em alguma
medida, ser comprometido na hipotese de ser admitida a entregasdadeis e imdveis no pagamento
de débitos previdenciarios. De fato, ja que a entrada da coisarimedpét do RPPS néo corresponde a
ingresso financeiro, o recebimento de bens, direitos e ativasyé@® de pecunia, poderia resultar em
eventual quebra da equivaléncia entre as receitas e obrigacGesraioi@xXmanceiro que caracteriza
aguela equacédo, razdo porque a autorizacdo constitucional parauigdmstde fundos (art. 249) é
expressa da caracteristica complementar desses aportes condite¢éios e ativos e ndo substitutiva,
veja-se: “em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, tiastados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientesnti@dsuicdes e por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza”.

44, Finalmente, a contribuicdo do ente federativo, como qualquer desgesaistrativa,
constitui obrigacdo cujo adimplemento, disciplinado no ambito do itDirEinanceiro, se da,
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regularmente, por meio do pagamento em dinheiro da prestacédo, ndo sendo comum, por incompativel ¢
a prépria natureza da grande maioria do gasto publico, inclusive dgmeMrio, que seja efetuado por
intermédio da entrega de bens, forma de extingdo das obrigacfes quén perenquadrar dentre as que
comportam liquidez, ndo assegura o financiamento adequado ag@aldas atividades desenvolvidas
pelo setor publico.

1.2 - Aplicacbes dos recursos previdenciarios com utilizacao de imoveis.

45. O dever de atendimento as disposicfes da Resolu¢cdo do CMN no ceferseaos
investimentos dos recursos dos RPPS esta previsto no paragrafo taitdlél@/c o inc. IV do art. 6° da
Lei n®9.717, de 1998. S&o as seguintes essas disposi¢oes:

Y T PP PP PPPPPPPPPPPPP
Paragrafo Unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regintgsips de previdéncia social
dos entes da Federacédo os incisos I, IV a IX do art. 6°.

46. A norma, editada pelo Conselho Monetario Nacional, que atualnegnie a matéria é a
Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010, que, para assegurar que as aplicagdes dos recursos dos RFPPS atel
aos principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez, ndmtj\edequacdo a natureza de suas
obrigacdes e transparéncia, estabelecidas no art. 1°, prevé, em sé@isaltsA, os segmentos e limites

a serem observados pelo gestor dos recursos, ressaltando-se guétessdizem respeito tanto a
participacdo da aplicacdo do respectivo segmento de renda fixaridwel com relagdo ao total de

recursos do RPPS, quanto a participacdo do regime préprio nndrati liquido de fundos de
investimento em que mantenha posic¢oes.

47. A especificacdo, promovida pela Resolucdo do CMN, do que se dereler como
“recursos” no que se refere ao modelo de alocacéo ali preeistacontra destacada nas disposi¢coes do
art. 3° dessa norma, figurando os bens imoveis, por mencéo indirets {/inculados por lei ao RPPS),
dentre os itens ali mencionados:

Art. 3° Para efeito desta Resolugéo, sao considerados recursos:

| - as disponibilidades oriundas das receitas correntes e de capital;

Il - os demais ingressos financeiros auferidos pelo regime proprio de préxisiécial;

Il - as aplicacdes financeiras;

IV - os titulos e os valores mobiliarios;

V - 0s ativos vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social; e

VI - demais bens, direitos e ativos com finalidade previddacdor regime préprio de
previdéncia social.

48. Com a edicdo da Resolugdo CMN n° 4.604, de 17 de outubro de 2017, fodeewoga
inciso Il do art. 2° da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, excluindo-seGegis dentre os segmentos
de aplicacdo dos recursos dos regimes proprios, tendo-se também reeogatkxorréncia, o art. 9°
dessa ultima norma, que disciplinava aquela modalidade de aplicagéo.

49. Em face dessas mudancas, a Unica modalidade de operacdo, envolvsetiopiravista
atualmente na Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010, é a aplicagdo dosgdmanceiros do RPPS em
fundos de investimento imobiliario (FII).

50. Integrando o segmento de renda varidvel e investimentos estrutuvadag)dos de

investimento imobiliario constituem modalidade cuja aplicagédo d&reler ao limite fixado no inc. IV
do art. 8° daquela norma, lembrando-se que o conjunto das aplicagdstapneeste artigo limita-se a
30% da totalidade das aplicagBes dos recursos do regime proprio, aadfm@nl®, que foi incluido no
art. 8° pela Resolugédo CMN n° 4.604, de 2017. Abaixo, esses dispositivos:

Art. 8° No segmento de renda variavel e investimentos estdatsir as aplicacfes dos
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recursos dos regimes proprios de previdéncia social subordinam-se aos skgitieses

b) cotas de fundos de investimento imobiliario (FIlI) com prggem 60% (sessenta por

cento) nos pregdes de negociagdo em mercados regulamentados de vaibéemsobd

periodo de doze meses anteriormente a aplicagéao.

§ 1° As aplicacOes previstas neste artigo limitar-se-ao, cumulatit@nae30% (trinta por

cento) da totalidade das aplica¢des dos recursos do regime proprio de pregin&atia
51. A Resolucdo CMN n° 4.604, de 2017, incluiu, ainda, 8§ 3° no art. 8°, disgohd® os
requisitos que devem ser observados em relacdo aos ativos finarmeimaissores privados que
integrem os fundos de investimentos ali mencionados, inclusive o FIl. Veja-se:

AT B et a e e ane
§ 3° Os ativos financeiros de emissores privados que integreartairas dos fundos de
investimento de que tratam a alinea “a” do inciso |, a aliaedd inciso Il, o inciso Ill e
o inciso IV deste artigo devem:
| - ser emitidos por instituicdo financeira autorizada a hmar pelo Banco Central do
Brasil;
Il - ser emitidos por companhias abertas, exceto secudtasddesde que operacionais e
registradas na CVM,;
Il - ser cotas de classe sénior de fundo de investimento egitodircreditorios,
classificado como de baixo risco de crédito por agéncsaifitadora de risco registrada
na CVM ou reconhecida por essa autarquia; ou
IV - ser cotas de fundos de investimento cujos ativos investidesvelns as condicdes
do inciso | ou do inciso Il deste paragrafo.
52. Ademais, 0 § 7° do art. 8° da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, pid&, que, desde
gue compativeis com a normas estabelecidas nesse ato, apliaamfsados de investimento previstos
naquele artigo outros limites e critérios a eles especificos pOsitivo, inserido pela Resolugdo CMN n°
4.604, de 2017, esta redigido nos seguintes termos:

8§ 7° Ressalvadas as regras expressamente previstas aeetac®b, aplicam-se aos
fundos de investimento de que trata este artigo os limitesrantragéo por emissor e
por modalidade de ativo financeiro e demais critérios definidda &M em
regulamentacéo especifica.
53. Mas, além desses limites e critérios, que disciplinanc@speelacionados a concentracao
de aplicacéo dos recursos do regime proprio no que se refere aquelbdadesae investimento, o § 1°
do art. 14 da Resolugcdo CMN n° 3.922, de 2010, estabelece outrgdoestiésta feita relacionada a
participacdo do RPPS no patrimdnio liquido de FlI, que esta limitada a até 5%. Sua redseguoite:

Art. 14. O total das aplicacdes dos recursos do regime prd@nwevidéncia social em

um mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 15% (quinze por cento)

do patriménio liquido do fundo, observado o disposto no art. 12.

§ 1° O limite de que trata o caput sera de até 5% (cincoepto) do patriménio liquido

dos fundos de investimento de que tratam os incisos VIl do art. 7°, lll e IV do art. 8°.
54, Quando as cotas de fundos de investimentos imobiliarios forem agnaitidmociacdo no
mercado secundario e forem integralizadas por imoveis vinculadosep@ol| RPPS, os limites
estabelecidos na alinea “b” do inc. IV do art. 8° e no art. 14 mao aplicados. E o que dispde o § 8° do
art. 8° da Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010, abaixo transcrito:
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§ 8° Os limites previstos na alinea “b” do inciso IV destiigo e no art. 14 desta
Resolucdo ndo se aplicam as cotas de fundos de investimestidiario que forem
admitidas a negocia¢do no mercado secundario, conforme regulamentacao da CVM, e qu
sejam integralizadas por imoéveis legalmente vinculados ao Redindprio de
Previdéncia Social.
55. O estabelecimento dessa excecao, que também foi inseridRepelacdo CMN n° 4.604,
de 2017, teve por propdsito reconhecer que o imovel previdenciario, querdggraliza cotas do fundo
de investimento imobiliario admitidas a negociacdo no mercadondario, apenas adquiriu nova
roupagem, nao devendo, assim, impactar os limites fixados paranass deodalidades de aplicacéo,
observando-se que, somente no que se refere as cotas correspondematiesesodos imoveis utilizados
na integralizacdo, € que se aplica a dispensa de limites a que se refere ovdispositi

56. Um outro objetivo da norma foi apoiar a monetizacdo dos iméveggadtes, por lei, ao
patriménio previdenciario, possibilitando que sejam suporte para a abteiec rendimentos para o
regime préprio bem superiores aos que seriam gerados com a suacéxptaravencional (por meio de
locacéo, por exemplo).

57. Importa destacar que, ao liberar, nas condi¢cdes que menciomgtegplievisto na alinea
“b” do inc. IV do art. 8°, relativo a participacéo da aplicae@n Fll com relacdo ao total de recursos do
RPPS, a regra promove, em decorréncia, a excepcionalizacdomtadiéncidéncia do § 1° daquele
artigo, considerando-se que entendimento contrario tornaria inécuapesighes acima transcritas do 8§
8°. Observe-se que essa interpretacdo guarda coeréncia, tamb&m, regra estabelecida no art. 6°,
caput, segundo a qual, para fins de computo dos limites estabelegitResolucdo, serdo excluidos os
recursos de que tratam os incisos V e VI (dentre os quaisieshdiolos os ativos vinculados por lei ao
RPPS), as disponibilidades financeiras mantidas em conta coeeageproprias cotas de fundo de
investimento imobiliario de que trata o § 8° do art. 8°.

58. Ou seja, as cotas de fundos de investimento imobiliario correspesd®ms valores dos
imoveis, legalmente vinculados ao regime préprio, utilizados ermmsegralizacdo ndo sdo consideradas
para nenhum limite previsto na Resolucdo do CMN.

59. Assim, a despeito de ndo constar expressamente desse dispasiegoa que impode
limitacdo global de aplicacdo dos recursos previdenciarios em reméeVarinvestimentos estruturados
prevista no 8§ 1° do art. 8° ndo incide no que se refere as cotas do Fll que forem admitidasgioegocia
mercado secundario, nos termos regulados pela CVM, e que sejgralinéelas por imoveis legalmente
vinculados ao RPPS, nado se levando em conta essa aplicacdo no computo daquele limite.

60. Analisando-se a exclusédo estabelecida no 8§ 8° do art. 8° diaig@@sCMN n° 3.922, de
2010, e que implica a nado incidéncia, também, dos limites estmlosleno § 1° desse artigo, verifica-se
gue, na aplicacédo dos recursos previdenciarios no Fll ali reféigdoa, como regra fundamental, que o
imoével que integra o fundo tenha sido vinculado por lei ao RPPS.

61. Esse requisito apresenta duas implicacées fundamentais. Argpremmais Obvia é que
somente se considera como componente do patrimoénio previdenciariwel gue tenha sido vinculado
por lei ao sistema, ou seja, que tenha sido legalmente destinaB®PS, excluindo-se, portanto, da
composicdo de Fll a que é possivel se aplicar o § 8° do arte8fppde terceiros e aqueles que, embora
tenham o RPPS como seu detentor ou possuidor, ndo foram vinculados a ele por lei.

62. A segunda implicacéo, apesar de integrar, igualmente, uma daguémtsas necessarias

daquele requisito, € um pouco menos evidente e refere-se ao faie déo se permite que 0s recursos
do regime préprio venham a ser aplicados na compra ou construca@\aEsinoperacdo que, caso

admitida, teria o potencial de produzir gradativa imobilizacdo dosrsos financeiros dos regimes

préprios, resultando num nivel de liquidez de seus ativos incompativehsairigacdes previstas no

plano de beneficios do sistema.

63. Nesse sentido, os RPPS somente podem incorporar imoveis ao rsaGnpatquando
esses bens forem a eles destinados, sem qualquer 6nus, pelderate/ée mediante a edicdo de lei (ou,
por terceiros, por meio de contrato gratuito, que € aquele em gqqeisicdo do bem néo envolve
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contraprestacdo por parte do regime préprio), ndo sendo, portantaidmerdmqueles sistemas adquirir
bens imoveis com os recursos financeiros acumulados.

64. Isso significa que, dos recursos totais a serem alocadosieat@gs, referidos no art. 3°

da norma do CMN, serdo excluidos os imoveis vinculados por lei ao RPPS (inciso V desse/d)sposit

as cotas de fundos de investimento imobiliarios integralizados pes Es8veis, reduzindo-se, assim, a
base de calculo dos limites de aplicacéo estabelecidos no art. 8°.

65. Em outras palavras, na afericdo de quanto representam as@gdiem renda variavel e
investimentos estruturados no total de recursos disponiveis para nrergeti deve-se apurar,
primeiramente, aquela base, retirando-se dela os valores corregpsenae patrimonio imobiliario do
regime proprio.

66. Tal providéncia, alids, se mostra muito natural e l6gica jangweconstituindo a aquisicao
de imovel aplicacdo permitida com os recursos financeiros, nporbae esses bens serem incluidos na
verificacdo dos limites relativos aquelas inversoes.

67. Ademais, a partir da constatacdo de que o recebimento desdmbwailados por lei ao
RPPS constitui posicado de carteira eminentemente passivadesis sao atribuidos ao regime préprio e
nao comprados ou construidos por ele), € possivel verificar-se que@ iawabiliario do regime proprio
consubstancia situacdo bem distinta daquela que resulta da decis&estie recursos financeiros na
compra de determinado ativo ou de ai manté-los aplicados.

68. Observe-se que o Conselho Monetario Nacional, ao estabelalisgtazes das aplicacdes
de regimes de previdéncia e os segmentos e limites admitidos, senpexpréssamente, como no caso
das entidades fechadas de previdéncia complementar, em que a ReS&MNan°® 3.792, de 24 de

setembro de 2009, classifica, no segmento dos iméveis, os empresiodine imoveis destinados a
aluguel e renda e limita as aplicacdes, nesse segmento, at8%djoicento) do total de recursos da
entidade.

69. Dessa forma, ao excluir, para os RPPS, a situacdo descrita no § 8° do ar6r8puto de
qguaisquer limites e ndo prever um segmento de alocacdes em inwd@ziaselho Monetario Nacional,
para obstar a ampliac&o dos riscos das posi¢coes e estabelecesegueento € composto unicamente de
imoveis vinculados por lei ao sistema, consequentemente tambémnvedamentos, na aquisicao e
construcdo de imoveis, dos recursos financeiros resgatados dagdagliparmitidas e daqueles que, de
outro modo, ingressarem no regime.

70. Atente-se, porém, que, a despeito de os imoveis integrantesidwpiat previdenciario
poderem compor fundos de investimento imobiliario, considerando-se a c@ws@ugneta atuarial
estabelecida na politica anual de investimentos, esses bens, pallerdativamente, ser explorados em
suas funcionalidades padrdoes para a obtencdo de rendimentos em faggmuo proprio (mediante
locacdo do bem, por exemplo) ou serem vendidos, convertendo-se o @eemwatisponibilidades
financeiras.

71. Destaque-se, ainda, que, para serem considerados como recastidoges do plano de
beneficios do RPPS, os imoveis a ele vinculados por lei deveréeceahecidos contabilmente pelo seu
valor justo, assim considerado o valor que, de fato, reflita oam@ntjue pode ser auferido pelo regime
préprio caso decida pela sua imediata alienacdo no mercadatifapnternacional, convergida em
norma do Conselho Federal de Contabilidade, a NBC T 16.10, considerdval@ar qusto é o preco que
seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pelar#ansf de um passivo em uma
transacdo nao forcada entre participantes do mercado na daiandaracdo”. Tais preceitos foram
inseridos nas normas estabelecidas pelo 6rgao central de condabgidalica no Brasil, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e constam do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUGIKSRM

72. Deverdo, também, ser atendidos os principios e procedimentos coajdidiseis a

matéria, em especial, aqueles contidos no MCASP e no Pla@orias Aplicado ao Setor Publico
(PCASP). Quando o imovel for aportado para o RPPS, sendo ddilpara gerar rendimentos para o
regime e contribuindo para o equacionamento do deficit atuarjal,pse meio de sua exploracao
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econdmica direta (locacao, por exemplo) ou passando a compor eadat@ivestimentos do RPPS, o
valor justo do bem devera ser registrado no “Ativo Nao Circgllacbmo “Investimentos do RPPS de
Longo Prazo”, na conta 1.2.2.3.1.02.01. Em caso desse imoével ser utilizadanmatear cotas de
fundos de investimento imobiliario, deve-se proceder a sua reclassificacao contabil

73. Importante frisar, ainda, que, como ativo garantidor, o reflexo do valor justo do sed@ve
produzido na proxima reavaliacdo atuarial do RPPS, quando na apu@cgd@sultado atuarial se
confronta o valor das provisdes matematicas previdenciarias com o ativo liquido do plano.

74. Neste ponto, atente-se que o fluxo de receitas com aluguere® dodeel € considerado
apenas para estimativa mercadoldgica do seu valor em evergnakcab e ndo para compor o fluxo de
receitas futuras das contribuicdes que, trazidas a valor pres@ntebatidas do fluxo de despesas futuras
com beneficios.

75. E que, assim como ocorre com os demais ativos do plano, os figndisientos, os
ingressos de receitas decorrentes da exploracédo econémica dosteeles advindos das aplicagdes no
mercado financeiro ja estdo precificados ao serem utilizado® base para prospeccdo da meta de
rentabilidade do plano que servird de taxa de desconto atuariaixdodé receitas de contribuicbes e
despesas com beneficios.

76. Finalmente, importa ressaltar que, em qualquer caso, os pasirdet rentabilidade
perseguidos devem ser compativeis com o perfil das obrigacdes asquetodalano e a metodologia, os
critérios e as fontes de referéncia adotados para a precificacdo ddiyoedepara avaliagcado dos riscos da
operacao deverao estar previstos na politica anual de investinemtfeme estabelecido no art. 4° da
Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010.

I1.3 - Aquisic&o ou construcdo de bens imoveis com recursos da taxa de administracao.

77. Com vistas a assegurar que 0s recursos previdenciarios sejam utilizadusamete, no
pagamento de beneficios, preservando-se a principal caractaristitacional dos regimes préprios de
previdéncia social, o inc. Ill do art. 1° c/c o inc. VIl do art. 6° da Lei n® 9.717, de 1998, estabelase que
contribuicdes e os recursos vinculados ao RPPS somente podem gadadilpara pagamento de
beneficios, ressalvadas as despesas administrativas até determinagdodimhirme parametros gerais.

78. Instituiram-se, portanto, duas destinacdes possiveis dos recurddengi@rios: para o
pagamento dos beneficios do plano e para o financiamento das desfaesaisadas a gestdo do RPPS,
neste caso, porém, observado um teto fixado no ambito das pasimeliretrizes gerais em matéria de
legislag&o previdenciaria.

79. Com base na competéncia que |he foi conferida pelo inciso It.d5 da Lei n° 9.717, de
1998, para estabelecimento daquelas normas gerais em matégardemeprio de previdéncia social, o
Ministério da Previdéncia Social, cujas atribuicbes estdo, atuanseoargo da Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Fazenda, editou a Portaria MPS n° 402, de @i@z#enbro de 2008, estabelecendo, no
caput do seu art. 15, o limite da taxa de administracdo @r%t(dois por cento) do valor total das
remuneracoes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RRBS aelakercicio financeiro
anterior, considerando-se utilizacdo indevida dos recursos previdesicérentuais despesas que
superem esse limite, conforme o inc. IV do 8 2° do art. 13 desse ato ministerial.

80. Entende-se, portanto, como taxa de administracdo, o percentuapgesenta o teto
fixado para as despesas administrativas financiadas com repuesatenciarios a ser observado pela
unidade gestora na administracdo, gerenciamento e operacionalizacéo do RPPS.

81. A fixacdo da fonte de custeio da taxa de administracdo € conui@da para que o limite
dessa espécie de gasto venha a ser estabelecido, j& que, obyi@memiesito de realizagdo de qualquer
despesa a prévia existéncia da receita que a financiara.

82. Dessa forma, ao fixar as contribuicbes para cobertura do oastwal e do custo
suplementar, este ultimo destinado ao equacionamento de evenitiabtiedrial, o plano de custeio do
RPPS devera contemplar, também, os recursos necessariosaa augstao do sistema, estabelecendo
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percentual que, integrado a aliquota de contribuicéo a cargo deteehg por finalidade o financiamento
da taxa de administracdo, conforme previsto no § 8° do art. 10rtai® MPS n° 403, de 2008,
reiterando-se que, sem a determinacdo daquele percentual, @®ggmavidenciarios ndo poderao ser
destinados para suportar as despesas administrativas do regime, pjpgue as contribuicdes,
legalmente previstas e atuarialmente estimadas, serdoesie#f; apenas, para 0 pagamento dos
beneficios do plano.

83. Embora a aplicacdo dos recursos previdenciarios com a comprdicac@&dide iméveis
constitua, conforme ja mencionado, operacdo por principio vedada no d@wodiinvestimentos dos
regimes proprios de previdéncia social, a aquisicdo desses bensoostraicdo de unidade imobiliaria
sdo admitidas, excepcionalmente, enquanto destinacdo dos recutaga da administracdo, segundo
norma prevista no inc. V do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de Hezenbro de 2008, conforme
redacao reproduzida abaixo:

At A5,

V - a aquisicdo ou construcdo de bens imdveis com os recursomdesta Taxa de
Administracdo restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gesRsdo R

84. Assim, de acordo com a regra acima, no caso dos regimes pdepprsidéncia social, a
compra ou edificacdo de imovel somente € possivel se realizados cososata taxa de administracéo e
se forem destinados a instalacdo, em prédio proprio, da unidade gestora do RPPS.

85. A legislacdo apresenta, portanto, dois requisitos que devenprestantes para que essas
operacOes sejam consideradas regulares do ponto de vista da gedtiEngiéria: um relacionado ao
recurso que deve ser utilizado no empreendimento; e, o outrolidafittado bem que sera comprado ou
construido.

86. Ao se proceder a destinacdo de parte das contribuicbes e dasogedar fundo
previdenciario para a taxa de administracdo — considerando-Egp£éque, atuarialmente, o plano de
custeio definido inclua o valor necessario para sua cobertsstemna opera uma segregacdo anual
desses recursos, que, assim, sdo destacados para finadeispesas correntes e de capital necessarias a
organizacao e funcionamento da unidade gestora do RPPS em cada exercicio.

87. Ora, tratando-se de alocacéo financeira que é feita, especificapaeatsyportar os gastos
relativos as despesas administrativas realizadas com a destégime proprio, a taxa de administracao
constitui a fonte que deve custear os dispéndios envolvidos na aquisicaocconstracdo de imovel
destinado a uso pela unidade gestora, razédo porque o art. 15 dia R&P& n° 402, de 2008, prevé essa
possibilidade nas condic¢des ali destacadas.

88. Ressalte-se, porém, que tal possibilidade constitui mera fdeutdaferida pela norma
federal ao ente federativo, cabendo a este avaliar, no oaseeto, que instrumentos e recursos séo
necessarios para a administracdo do regime de previdéncia daeredsres, o que inclui verificar a
necessidade de uma nova sede ou de reforma e ampliacdo da exetapte atendendo-se aos demais
parametros gerais expedidos com base no art. 9° da Lei n® 9.717, de 199&aqueassegurar a
adequada utilizacao dos recursos previdenciarios.

89. Considerando-se, porém, o expressivo montante de recursos, geradmeofigdos em
uma aquisicao imobiliaria, podera ocorrer que 0s custos previstosgsaraperacao ultrapassem o teto
anual fixado para as despesas administrativas acima mencionado.

90. Neste caso, 0s custos excedentes poderdo ser assumidos dieepeioeante federativo
com recursos de seu Tesouro, ou, nos termos do que prevé do incaril e da Portaria MPS n° 402,
de 2008, a unidade gestora do regime proprio podera, alternativamemieisac em cada exercicio,
reservas com as sobras dos recursos que Ihe forem repassados a titulo dedrakasisieacao resultantes
da diferenca entre o que foi recebido e o que foi gasto com despesas administrativas no ano.

91. Havendo previsdo, no plano de custeio anual, de recursos necqsmaiascobertura da
taxa de administracdo, aquele acumulo de reservas podera smdceatiesde que: (i) a taxa de
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administracao, respeitado o limite maximo estabelecidogisldedo federal acima referido, tenha sido
fixada pela legislacdo do ente federativo em percentual def{@ido 0,5%, 1,25%, etc.) e nunca em
termos de percentual maximo (caso, por exemplo, da lei que deteueirstaxa de administracao é de
até 2%), conforme regra constante do inc. IV do art. 15 da Ro¥&S n° 402, de 2008; e (ii) as sobras
acumuladas em cada exercicio tenham sido objeto de registomtabitdade do RPPS, segregadas na
conta “1.1.4.1.1.14.00 - Aplicacdes com a Taxa de Administracdo do RPB\3tdénicia necessaria para
Ihes conferir a caracteristica de reservas, ou seja, recuessgamente destacados para prover despesas
em exercicios futuros.

92. Quanto ao segundo aspecto, ou seja, a finalidade do imovel queosgréado ou
construido, a norma deixa claro que a aquisicdo dessa espécie ,dmdsmno que seja realizada com
recursos da taxa de administracdo, apenas € admissivel quandaddestunso proprio pela unidade
gestora, devendo, por sua vez, esse UsO estar, necessariapacitmado as atividades envolvidas na
administracdo, no gerenciamento e na operacionalizacdo do RPPS.

93. Em outras palavras, ndo se admitem como regulares aquelaepeaando a aquisicao
ou edificacdo com recursos da taxa de administracdo tiverefunglamento a utilizacdo das instalacoes,
pela unidade gestora do regime préprio, para atender, exclusivamemtiadas ou rotinas alheias a
gestdo previdenciaria, como eventualmente podera ocorrer no casoidile gestora que tem
competéncias diversas das relacionadas a administracdo do peguitnciario (por exemplo, na area
de saude ou assisténcia social dos servidores), ou de imovel corapradostruido para instalacdo de
orgao ou entidade da Administracao.

94. Na hipdétese de o negocio imobiliario se destinar a unidade gesi@aexecucdo de
atividades tanto na execucao de afazeres relacionados a geRB®8pcomo de trabalhos vinculados a
atribuicoes, conferidas aquela entidade, de natureza néo previdenaiéaagyra ou aquisicao do imovel
serdo admitidas, caso em que, de acordo com as disposicfes do 8§ 1° do art. 15aMP&tat 402, de
2008, havera o rateio proporcional das despesas correspondentes ao empreendimento.

95. Tendo sido, porém, atribuida ao RPPS a titularidade exclusivangocibeunstancia em
gue os recursos da taxa de administracao poderéo ter custeadinméety a sua compra ou construcao,
a parte final do 8 1° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 200& gue devera ser estabelecida uma
retribuicdo ao regime proprio pela utilizacdo de parte do imiwekalizacdo, pela unidade gestora, de
tarefas, a ela atribuidas, relacionadas a sua atuacdo nateposia, pagamento que deve sempre
espelhar o valor justo da remuneracao (aluguel) praticado no mercado.

96. Essa mesma condicdo, ou seja, de remuneracao justa e adedoiadso pe area de
imovel vinculado ao RPPS, devera ser observada, também, quando,ndéoosbem inteiramente
ocupado pelos 6rgdos da unidade gestora encarregados da administracaac@aaideemanescam
espacos para instalacdo de o6rgdos ou entidades da administrac@oteddederativo ou para
empreendimentos particulares, atendidos, neste Ultimo caso, a €émmienie oportunidade
administrativas na contratacdo do negocio e o interesse publico na identificacaordesadtes.

97. Mas, considerando-se que s&@o expressamente proibidas pela kegslagéisicido ou
construcdo de imovel, com recursos da taxa de administracédo nadidadle que ndo a instalacdo de
orgaos da unidade gestora, o reconhecimento da regularidade da ocuppaéie daquelas areas por
terceiros, ainda que adequadamente remunerada, dependera da confilenqgéao de fato, o bem foi
comprado ou edificado precipuamente para uso da entidade previdemci@uia se podera evidenciar,
dentre outros, por meio da demonstracao de nivel razoavel de ocupacao do imovel pela unidada gestorz:
execucdao das atividades relacionadas a administracdo do RPPS.

98. Esse quadro de regulacdo normativa reafirma e explicita dyras fandamentais, no que
se refere a operacdes com imoveis no ambito dos regimes prgpeasierecem ser sempre destacadas:
(i) sdo vedadas a compra ou construcao de imével com recursosaddetadministracdo destinado a
investimento, admitindo-se, porém, que areas remanescentes cend¢aptédios destinados a uso pela
unidade gestora em atividade de administracdo previdenciaria possam ser ocupadzsrpsmediante
remuneracao, caso em que o nivel dessa ocupacado consistira @os urdicadores para se aferir se a
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aquisicdo ou edificacdo atendeu aos requisitos de utilizac&axdade administracdo para aquela
finalidade; (i) em nenhuma hipdtese os imdéveis integrantes do patarprevidenciario, destinados a
uso ou a investimento, poderédo ser cedidos, total ou parcialnpange utilizacdo gratuita por outros
orgaos ou entidades da Administracéo Publica ou por particulages de veiculacdo expressa no inciso
VI do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

99. No que se refere ao reconhecimento e registro, na contabitidacegime proprio, de
imével comprado ou construido com recursos da taxa de administragdmgtalacdo de orgaos da
unidade gestora encarregados de atividades previdenciarias, a questaadas procedimentos a serem
adotados envolvera, novamente, a analise de possuir ou ndo, aquela entidade, personalidade juridica.

100. Nesse sentido, na hipotese de a unidade gestora constituir pesica glistinta do ente
politico em que esta integrada, o titulo decorrente da operacdo de comprarug@ou® imdével devera
ser registrado no Cartorio de Registro de Imoveis em nome daapudptade gestora, momento a partir
do qual poderao ser langcados os apontamentos contabeis correspondentes.

101. Na hipotese, porém, de essa entidade integrar a Administraefe d» ente federativo,

nao apresentando, assim, personalidade juridica, o bem adquiriddicadedilevera ser registrado em
nome do Estado ou do Municipio, fazendo-se constar da escrituraidmabitencdo a sua finalidade
(uso pela unidade gestora do RPPS em atividades de administragétenmiaria), providéncia que,

associada a origem previdenciaria dos recursos utilizados na amulsigénével, sera suficiente para
possibilitar o seu reconhecimento na contabilidade do regime préprio.

102. Nestes casos, uma vez que nao ha transferéncia do imével dedadprdo ente
federativo para o RPPS, dispensa-se a edi¢cédo de lei, serdsarar, porém, procedimento de avaliacdo
prévia do imoével no caso de sua aquisi¢cao, lembrando-se que, inexistamiterior que o tenha afetado,
0 bem integrara o patriménio publico disponivel, atendendo, assiondic&o essencial para que seja
reconhecida sua integracao ao patriménio previdenciario. Registre-se qde@pde ser construido em
terreno vinculado por lei ao RPPS, hipdtese em que dependeraddedeie federativo autorizando a
medida e o registro da operacao de transferéncia ou constiivighito real imobiliario no Cartorio de
Registro de Imdveis, caso a unidade gestora do regime possua personalidade juridica propria.

103. Em resumo, sdo os seguintes os procedimentos que devem ser adotadeasamue
imével comprado ou construido com recursos da taxa de administrag@angialacdo dos orgaos da
unidade gestora do RPPS, possa ser reconhecido na contabilidade do regime préprio:

a) No caso de RPPS cuja unidade gestora possua personalidade puéipiiza registro
do titulo correspondente a operacdo de compra ou edificacdo oicCde Registro de
Iméveis em nome da prépria unidade gestora; e

b) No caso de RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade prdgra:

registro do titulo correspondente a operacdo de compra ou edifioac&artorio de
Registro de Imoveis em nome do ente federativo, fazendo constgciitara mencao a
finalidade do bem (uso pela unidade gestora do RPPS em atividadelsnoestracao
previdenciaria).

104. Neste ponto, importante destacar que a classificacédo etos edatabeis correspondentes
a aquisicao ou construcdo de imovel, com recursos da taxa de #&@g@wisdestinado a utilizacdo, pela
unidade gestora, em suas atividades de gestdo previdenciarianditegyaeles que se verificam quando
do recebimento daquele bem pelo RPPS para integrar os fundos aefeeese art. 249 da Constituicao
Federal, situacdo analisada anteriormente no item “lI-1".

105. De fato, diferentemente do imével incorporado ao fundo previdenpen@oreforco das
reservas destinadas ao pagamento dos beneficios futuros ou ad@ortpadeficit atuarial, em que o
valor correspondente ao bem é registrado na rubrica relativa éirmemt®s do RPPS de longo prazo,
impactando, assim, o resultado do plano, o custo de aquisic@msinucao do prédio destinado a uso é
classificado como bem integrante do Ativo Imobilizado, pois dekiikamanutencédo das atividades da
entidade, ndo compondo, assim, o ativo real liquido para fins de apuracéo do resultado no céalaulo atuari
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106. Oportuno lembrar, ainda, que, conforme orientacao veiculada no ManGahtabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), todo e qualquer bem classificadtvaoimobilizado, incluindo os
gastos adicionais ou complementares realizados em sua conservagiatencéo, deve ser reconhecido
inicialmente com base no valor de sua aquisicdo ou construcao.

107. Além de suportar os gastos com manutencdo de imoveis de uso, QugUIEraam
regularmente como despesa administrativa, a taxa de admirospadéra ser, ainda, utilizada em
despesas com reforma de imodveis do RPPS destinados a investimenton casodevera ser assegurado
o retorno dos valores empregados, conforme o que dispde o § 3° Ho dat.Portaria MPS n° 402, de
2008. Veja-se a redacao da norma:

At A5,

§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na referfpens imoveis do
RPPS destinados a investimentos utilizando-se o0s recursos diestiha Taxa de
Administracdo, desde que seja garantido o retorno dos valongegados, mediante
processo de analise de viabilidade econémico-financeira.

108. Pelo texto do dispositivo, 0 gasto ali mencionado devera squcexta, ou seja, ndo
constituir destinag&o rotineira ou sistematica da taxa de adragéo ou absorver seus recursos de forma
a dificultar ou inviabilizar as demais despesas administrativas.

109. No que se refere ao tipo de gasto autorizado, observe-se que a norera se‘reforma”,
podendo, assim, a obra abranger tanto a mera manutencao do imésetyiews de reparos de natureza
corretiva ou intervencdes preventivas, como modificacdes destinadatapar e aformosear as
instalacdes originais com vistas a sua maior valorizacdo eequmrgemente, a obtencdo de maiores
rendimentos na exploracdo do bem.

110. A reforma para adaptacdo e aformoseamento, porém, ndao deve ter por abjetpliacao
da area interna util de imével edificado (aumento do niumero de cémodimsespaco por eles ocupados
conjuntamente), ou resultar em edificacdo de nova unidade imobiliaga,ia@xistente, integrando novo
prédio (construcao de lojas, salas, etc.,).

111. Eventual imovel, ou parte dele, para uso ou investimento, integds patriménio
previdenciario, que, embora ndo possuindo edificacdo, apresente padengear rendimentos para o
RPPS (a exemplo de terreno cuja localizagcdo o qualifica gg@raxplorado economicamente como
estacionamento), podera ser utilizado, desde que eventual despestaldedmou manutencdo seja
assumida pelos recursos da taxa de administracdo (comprovando-se odagtoralores empregados) ou
pelo ente federativo.

112. Como formas de exploracédo do potencial desses bens sem qu& adlBiRa quaisquer
onus na realizacdo da atividade pretendida, sdo exemplos o arretaldmdoem a terceiros, para que
estes desenvolvam o negécio mediante remuneracao ao regime md@rioontratacdo de parceria, em
gue a entidade previdenciaria entra apenas com o terreno egmgpa@m 0S gastos para a contratacao
de equipamentos e obras destinados a preparacdo da area e panatengd@a das instalacoes,
repartindo-se os lucros segundo convencionado entre as partes.

113. Uma outra possibilidade seria as despesas com essas basfegoeim assumidos pelo
ente federativo, que arcaria com os custos de reforma, adaptafi@onoseamento do prédio como uma
espécie de aporte em favor do regime proéprio.

114. O § 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé, ainda,dgeesido acerca da
aplicacao dos recursos da taxa de administracdo na reformad@ssimiestinados a investimento devera
ser balizada por andlise da viabilidade econdmico-financeira do emdpreento, de forma a que seja
assegurado o retorno dos valores empregados, que devera ser padoams rendimentos que podem
vir a ser obtidos com a exploracéo do imovel.

I1l. DA CONCLUSAO
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115.

Diante do exposto, pode-se concluir o que segue:

a) No ambito da legislacao aplicavel aos RPPS, operacfes envohamslanodveis sao
admitidas, geralmente, em quatro situacoes: (i) para a cig@titdos fundos a que se
refere o art. 249 da Constituicdo Federal e para amortizbgateficit atuarial; (i) nas
aplicacdes dos recursos previdenciarios com utilizacdo de im@nvgisa aquisicdo ou
construcdo de bens imoveis com recursos da taxa de administréigdaicerecebimento
de imoveis, originarios do Fundo do Regime Geral de Previdéncial S¢dRGPS, em
dacdo em pagamento da compensacao previdenciaria.

b) Uma vez que as disposi¢cdes constitucional e legal ndo apreseestigOes
relativamente aos bens, direitos e ativos que podem ser integratlmslagrevidenciario
previsto no art. 249 da Constituicdo Federal ou que podem semddgipara amortizacao
do deficit atuarial, admite-se o aporte desses recursos, dasdde natureza e origem
licitas e que sejam avaliaveis em termos econdémicos.

c) No que se refere a avaliagdo prévia do bem, para quessegueada a correta e justa
identificacdo do valor correspondente ao imével, deveréo ser atenoitdes as condicdes

e requisitos necessarios a realizacdo do procedimento, bemosopnimcipios e regras a

ele aplicaveis, devendo-se observar, especialmente, as seguint@as:ndiBR
12.721/2006, 14.653-1/2001, 14.653-2/2011, 14.653-3/2004 e 14.653-4/2002 da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e alBedes n°s 218, de 26 de
junho de 1973, e 345, de 27 de julho de 1990, do Conselho Federal de Engenharia
Arquitetura (CONFEA), sugerindo-se, ainda, consulta as orientagdesdidas pela
Secretaria do Patriménio da Unido constantes da Instrucdo tdanmd 1, de 2 de
dezembro de 2014, que, embora direcionadas aos imoéveis de propriedadeceseirte
orgdos e entidades no ambito federal, apresenta, de forma as@ytas diretrizes
fundamentais e parametros técnicos para a avaliacdo dessgw&sasdo-se, assim, com

as devidas adaptacoes, a orientacado dos demais entes da Feglieeat@o disponham de
legislacdo especifica sobre o tema.

d) Antes da avaliacdo prévia do bem e de sua vinculagdo ao RPP@®efmrde
autorizacao legislativa, ha que se proceder a analise da videikdandmica da operacéo,
ou seja, devera ser verificado se o0 ativo a ser aportaB® B8 representara, de fato, uma
vantagem em termos econdmicos e operacionais para esse sistema.

e) Nessa averiguacdo, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos
compatibilidade do ativo com o perfil das obrigacbes do plano, os dustoseiros e
operacionais envolvidos na sua manutencéo e administracao eratigtierde integracao
patrimonial disponiveis, porque, como ja destacado, em muitos casass proficuo que

0 produto da venda ou o seu fluxo liquido de rendimentos sejam vincu@dRRPS do
que seja realizada a transferéncia do bem em si. Isso tizdlm a necessidade de que a
gestdo da aplicacdo dos recursos atenda aos principios de segteatajalidade,
solvéncia, liquidez, motivacdo, adequacdo a natureza de suas obrigac@esparéncia,
conforme previsto na Resolucdo do Conselho Monetario Nacional - GMB922, de
2010. Assim, impde-se como requisito para o aporte de qualquer beitg diativo ao
regime proprio a demonstracdo da viabilidade econdmica da medidaigradtar ao perfil
das obrigacdes do plano.

f) E contréario ao principio do equilibrio financeiro e atuadizé RPPS o recebimento de
bens, direitos e ativos que, ao invés de mitigar os riscos de saledliquidez do regime,
venha a exacerba-los, impondo mais incertezas econdémicas e financeiras ao sistem

g) Assim, em se tratando de bens, direitos e ativos, a tr@msi@rdo dominio ou a
exploracdo pela unidade gestora do RPPS de sua utilidade econdmica méolem
representar a alternativa mais adequada para garantir um ingresso estavel tecomas
para o regime proprio, dadas as limitagcdes institucionais daquela entidade.
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h) E, portanto, preferivel, como regra, vincular & previdéncia apenpsoduto da
exploracdo econdmica do bem, ou seja, seus fluxos liquidos desedsfensando-se o

RPPS de 6nus e encargos relativos a administracdo da propriedaden da loe seu
gerenciamento econémico.

i) No caso de RPPS cuja unidade gestora possua personalidade jgédicagquisitos
para o reconhecimento da integracdo do imével ao patriménio previdenc)aitélise da
viabilidade econdmica da operacdo de aporte do imovel ao RPPS, ramdidse sua
compatibilidade com o perfil das obrigacbes do plano e 0s custos dirtance
operacionais envolvidos na sua manutencéo e administracéo; (iicavghieevia do bem,
quando a destinacdo patrimonial envolver transferéncia de dominjole{iido ente
federativo autorizando a medida; e (iv) registro da operacaoramesfdaréncia ou
constituicdo do direito real imobiliario no Cartério de Registro de Imoveis.

j) No caso de RPPS cuja unidade gestora ndo possua personalidade prdgria, sdo
requisitos para o reconhecimento da integracao do imovel ao patriprémidenciario: (i)
analise da viabilidade econdbmica da operacdo de aporte do imovel PRS, R
considerando-se sua compatibilidade com o perfil das obrigacfes doepla@ustos
financeiros e operacionais envolvidos na sua manutencdo e adminis{idcigliacao
prévia do bem, quando a operacdo tiver por objeto sua integracadotrandma
previdenciario; e (iii) lei do ente federativo estabelecendestinacéo previdenciaria do
imovel e autorizando, desde ja, sua venda e reversdo dos valoregveitoo regime
proprio (neste caso, o registro contabil correspondente poderatcex partir da data de
vigéncia da lei, ou da data, nela prevista, de vigéncia da operacao).

k) Afora a amortizacdo do déficit atuarial, a dacdo em pagi@meéio é permitida para
quitacdo de outras dividas do ente com 0 seu regime proprio ot &s relativas a
débitos decorrentes do ndo pagamento de contribuicbes ou aportes dewasdssizlos,
Distrito Federal e Municipios, as resultante de contribuicbesegerados e pensionistas
retidas e ndo recolhidas e as correspondentes a utilizacdo inddédaecursos
previdenciarios.

l) Embora néo seja possivel a dacdo em pagamento de débitos egime proprio, a

substituicdo do método de equacionamento do déficit atuarial, degizpdo mediante
custeio suplementar para dacdo em pagamento, podera ser adotaglatgpdéulerativo,

aplicando-se em relacdo a contribuicbes suplementares ainda nigasedesde que
baseada em avaliacdo atuarial que Ihe confira suporte técegja promovida por norma
competente (decreto ou lei, conforme o caso).

m) A Unica modalidade de operacdo, envolvendo imovel, prevista, atualmente
Resolucdo CMN n° 3.922, de 2010, é a aplicacdo dos recursos finamteirRi3PS em
fundos de investimento imobiliario (FII).

n) Integrando o segmento de renda variavel e investimentos estrutuwwadosdos de
investimento imobiliario constituem modalidade cuja aplicacdo deveder ao limite de

5% fixado no inc. IV do art. 8° daquela norma, lembrando-se que o conjunto das aplicacde:
previstas neste artigo limita-se a 30% da totalidade das @@&alos recursos do regime
proprio, na forma prevista no seu § 1°.

0) O § 1° do art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.922, de 2010, estabeleceesitrigho,
desta feita relacionada a participacdo do RPPS no patrimigoidd de Fll, que esta
limitada a até 5%.

p) Quando as cotas de fundos de investimentos imobiliarios forem admaida
negociacdo no mercado secundario e forem integralizadas por imithaitados por lei
ao RPPS, os limites estabelecidos na alinea “b” do inc. [&t®&° e no art. 14 ndo serdo
aplicados, néo incidindo, igualmente, a limitacdo prevista no § 1rt.d8f aexclusdes que,
porém, sdo validas somente no que se refere as cotas correspor@dsnt@lores dos
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imoveis utilizados na integralizacéo.

g) Na exclusdo estabelecida no § 8° do art. 8° da ResolucaorCN3922, de 2010, e
que implica a nao incidéncia, também, dos limites estabelenwld 1° desse artigo,
verifica-se que, na aplicacédo dos recursos previdenciarios adi Feferido, figura, como
regra fundamental, que o imével que integra o fundo tenha sido vinculado g@REPS,
requisito que apresenta como implicacdes fundamentais: (i) quentsos® considera
como componente do patriménio previdenciario o imével que tenha sidoadoqobr lei
ao sistema, excluindo-se, portanto, da composicao de Fll a queiveepsssaplicar o § 8°
do art. 8°, prédios de terceiros e agqueles que, embora tenham o RPPS coma&ewdete
possuidor, ndo foram vinculados a ele por lei; e (i) que ndo setpewe os recursos do
regime proprio venham a ser aplicados na compra ou construcéo de imoveis.

r) Ao excluir, para os RPPS, a situacdo descrita no 8§ 8°rtdB8‘ano cémputo de
quaisquer limites e ndo prever um segmento de alocacdes em imdvEisnselho
Monetario Nacional, para obstar a ampliacdo dos riscos das osi@stabelecer que o
segmento € composto unicamente de imoéveis vinculados por lei adanasiste
consequentemente também veda investimentos, na aquisicdo e corgdrunaveis, dos
recursos financeiros resgatados das aplicacdes permitidas e sameslele outro modo,
ingressarem no regime.

s) Embora possam compor fundos de investimento imobiliario, os iméweggantes do
patrimdnio previdenciario, considerando-se a consecucao da metal astabelecida na
politica anual de investimentos, poderdo, alternativamente, ser asgqdorem suas
funcionalidades padrdes para a obtencdo de rendimentos em favor do peQprie
(mediante locacdo do bem, por exemplo) ou serem vendidos, convertemdese/alor
em disponibilidades financeiras.

t) Para serem considerados como recursos garantidores do planofi@dsete RPPS,
0s imoéveis a ele vinculados por lei deverdo ser reconhecidos contabilpgto seu valor
justo, assim considerado o valor que, de fato, reflita 0 morgqaetpode ser auferido pelo
regime proprio caso decida pela sua imediata alienacdo nadoemtendendo-se, ainda,
aos principios e procedimentos contabeis aplicaveis a matérigspetial, aqueles
contidos no MCASP e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

u) Quando o imével for aportado para o RPPS, sendo utilizado parargedimentos
para o regime e contribuindo para o equacionamento do deficitahts@ja por meio de
sua exploracdo econémica direta (locacao, por exemplo) ou passamup@ @ carteira
de investimentos do RPPS, o valor justo do bem devera seraégisto “Ativo Nao
Circulante”, como “Investimentos do RPPS de Longo Prazo”, na conta 1.2.2.3.1H8.01.
caso desse imovel ser utilizado para amortizar cotas de fundogedgmento imobiliario,
deve-se proceder a sua reclassificacao contabil.

v) Como ativo garantidor, o reflexo do valor justo do imovel sevdymido na proxima
reavaliacdo atuarial do RPPS, quando, na apuracédo do resuliadalase confronta o
valor das provisbes matematicas previdenciarias com o ativo ligd@oplano,
observando-se que o fluxo de receitas com alugueres do bem imoveidéreaitsapenas
para estimativa mercadolégica do seu valor em eventual alieeagao para compor o
fluxo de receitas futuras das contribuicbes que, trazidas a vekenpe, sdo abatidas do
fluxo de despesas futuras com beneficios (afinal, como ocorre cal®ntass ativos do
plano, os futuros rendimentos, os ingressos de receitas decorrentespldeacao
econdmica dos bens e aqueles advindos das aplicacbes no mercadordirjanesiao
precificados ao serem utilizados como base para prospeccadaladenentabilidade do
plano que servird de taxa de desconto atuarial do fluxo de redeitasntribuicbes e
despesas com beneficios).

w) Os parametros de rentabilidade perseguidos devem ser compativet erfil das
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obrigacbes assumidas pelo plano e a metodologia, os critériofoptes de referéncia
adotados para a precificacdo daquele ativo e para avaliacdeadasda operacao deverao
estar previstos na politica anual de investimentos, conforme estdbeho art. 4° da
Resolugcdo CMN n° 3.922, de 2010.

X) A despeito de a compra ou edificacdo de imdveis com recursos previsnesd, por
principio, vedada no ambito dos RPPS, a aquisicdo desses bens ouug@omigrunidade
imobiliaria realizados com recursos da taxa de administragéstimados a uso proprio da
unidade gestora do RPPS sdo admitidas, excepcionalmente, no inartyXioda Portaria
MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

y) Entende-se como taxa de administracdo, o percentual que repretsotéixado para
as despesas administrativas financiadas com recursos previdenaider observado pela
unidade gestora na administracdo, gerenciamento e operacionaliva@&PS, sendo a
fixacdo da sua fonte de custeio condicdo prévia para que o tiesta espécie de gasto
venha a ser estabelecido, ja que, obviamente, € requisito idag&alde qualquer despesa
a prévia existéncia da receita que a financiara.

z) Caso o custo da aquisicao imobiliaria ultrapasse o tetal dixado para as despesas
administrativas, 0s custos excedentes poderdo ser assumidos dattetgmelo ente
federativo, ou, nos termos do inc. Il do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, a unidade
gestora do regime proprio podera acumular, em cada exercicioyageg®m aquela
finalidade, observando, para tanto, as seguintes condicdes: (i) detaa@ministracao,
respeitado o limite maximo estabelecido na legislacdo dedema referido, tenha sido
fixada pela legislacdo do ente federativo em percentual def@¥dp0,5%, 1,25%, etc.) e
nunca em termos de percentual maximo (caso, por exemplo, da leitquraink que a

taxa de administracdo € de até 2%), conforme regra constante.d¥ ido art. 15 da
Portaria MPS n° 402, de 2008; e (ii) as sobras acumuladas emxeadi@ie tenham sido
objeto de registro na contabilidade do RPPS, segregadas na conta “1.1.4.1-1.14.00
Aplicacbes com a Taxa de Administracdo do RPPS”, providénciss@@®e para |lhes
conferir a caracteristica de reservas, ou seja, recurgmeseamente destacados para
prover despesas em exercicios futuros.

aa) A aquisicdo de imovel, mesmo que seja realizada com oscula taxa de
administracédo, apenas € admissivel quando o bem for destinadpraprso pela unidade
gestora, devendo, por sua vez, esse uso estar, necessariagarimado as atividades
envolvidas na administracédo, no gerenciamento e na operacionalizacao do RPPS.

ab) Nao se admitem como regulares aquelas opera¢gdes quando @aquisegificacao
com recursos da taxa de administracdo se destinarem a invegtime tiverem por
fundamento a utilizacdo das instalacdes, pela unidade gestoragjioh® neréprio, para
atender, exclusivamente, atividades ou rotinas alheias a gest@idepciaria, como
eventualmente podera ocorrer no caso de unidade gestora que tem coagpdiéarsas
das relacionadas a administracdo do regime previdenciario (powpkexena area de
assisténcia social dos servidores), ou de imével comprado ou coogiané instalacao de
orgao ou entidade da Administracao.

ac) Na hipdtese de o negocio imobiliario se destinar a unidade aypst@ execucao de
atividades tanto na execucao de afazeres relacionados a gestdo do RPPS, combade trabal
vinculados a atribui¢cdes, conferidas aquela entidade, de naturezaen#@teniarias, a
compra ou aquisicdo do imovel serdo admitidas, caso em quegod#do acom as
disposicbes do 8§ 1° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, havatéim
proporcional das despesas correspondentes ao empreendimento.

ad) Tendo sido, porém, atribuida ao RPPS a titularidade exclusiandiocircunstancia
em gue os recursos da taxa de administracdo poderdo ter cusiiegdalmente a sua
compra ou construcdo, a parte final do 8§ 1° do art. 15 da Paviegan® 402, de 2008,
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prevé que devera ser estabelecida uma remuneracéo ao regime jpedgputilizacdo de
parte do imodvel na realizacdo, pela unidade gestora, de taeefata atribuidas,
relacionadas a sua atuacao nao-previdenciaria.

ae) Esse mesmo procedimento, ou seja, a exigéncia de remurjastg@adequada pelo

uso de area de imovel vinculado ao RPPS, devera ser adotado, fajuhgdo, ndo sendo

o bem inteiramente ocupado pelos oOrgdos da unidade gestora encarregados C
administracdo previdenciaria, remanescam espacos para éstdlagrgaos ou entidades

da administracdo do ente federativo ou para empreendimentosilpegsc observados,
neste ultimo caso, a conveniéncia e oportunidade administrativas matagit e o
interesse publico na identificacdo dos interessados.

af) Mas, considerando-se que sdo expressamente proibidas pelgdegeskquisicdo ou
construcdo de imével, com recursos da taxa de administracaojnadidafle que ndo a
instalacdo de 6rgdos da unidade gestora, o reconhecimento da reggldadacupacao,
por terceiros, mediante remuneracdo, de parte daquelas areas degaramfirmacao de
que, de fato, o bem foi comprado ou edificado precipuamente pardausmtidade

previdenciaria, o0 que se podera evidenciar, dentre outros, por mdenumstracdo de
nivel razoavel de ocupacdo do imovel pela unidade gestora na execugiwidades

relacionadas a administracdo do RPPS, néo se admitindo, em em néijaiese, que 0s
imoveis integrantes do patriménio previdenciario, destinados a usoimestimento,

sejam cedidos, total ou parcialmente, para utilizacdo grapgitaoutros 0Orgdos ou
entidades da Administracdo Publica ou por particulares, nos teoriosiso VI do art. 15
da Portaria MPS n° 402, de 2008.

ag) Os procedimentos que devem ser adotados com vistas a que iméOveldoompra
construido com recursos da taxa de administracdo, para instd@;@&ogdos da unidade
gestora do RPPS, possa ser reconhecido como ativo do plano nalidedi&lgio regime
proprio: (i) no caso de RPPS cuja unidade gestora possua personaliiidida prépria:
registro do titulo correspondente a operacdo de compra ou edifiocac&artorio de
Registro de Imoveis em nome da prépria unidade gestora; e (ii)soodeaRPPS cuja
unidade gestora ndo possua personalidade juridica propria: registro tullm ti
correspondente a operacdo de compra ou edificagcdo no Cartorio de Redistbuais em
nome do ente federativo, fazendo constar da escritura mengaalidatie do bem (uso
pela unidade gestora do RPPS em atividades de administracdo previdenciaria).

ah) Diferentemente do imovel incorporado ao fundo previdenciario mEdoaco das

reservas destinadas ao pagamento dos beneficios futuros ou amortizaefcitdatuarial,

em que o valor correspondente ao bem é registrado na rubricearelativestimentos do
RPPS de longo prazo, impactando, assim, o resultado do planopadeustjuisicdo ou
construcdo do prédio destinado a uso pela unidade gestora é cadesifiomo bem
integrante do Ativo Imobilizado, pois destinado a manutencdo dadaatds da entidade,
nao compondo, assim, o ativo real liquido para fins de apurac&sudtado no calculo
atuarial, lembrando-se que, conforme orientacdo veiculada no Man@brdabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP), todo e qualquer bem cleesddi no ativo

imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares ©aizam sua
conservacao e manutencéo, deve ser reconhecido inicialmente comobzser de sua
aquisicao ou construcao.

ai) Além de suportar os gastos com manutencdo de imoveis de uso, guguadram
regularmente como despesa administrativa, a taxa de admirosfsadara ser, ainda,
utilizada em despesas com reforma de iméveis do RPPS destinanestanento, caso
em que deverd ser assegurado o retorno dos valores empregados, corfoemispde o
§ 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

aj) Esse gasto devera ser excepcional, ou seja, ndo consttimadao rotineira ou
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sisteméatica da taxa de administragcdo ou absorver seus redar$msna a dificultar ou
inviabilizar as demais despesas administrativas.

ak) No que se refere ao tipo de gasto autorizado, observe-se muena refere-se a
“reforma”, podendo, assim, a obra abranger tanto a mera manutéacéovel, em
servicos de reparos de natureza corretiva ou intervencfes preveotinas,pequenas
modificacbes destinadas a adaptar e aformosear as instalagi®ssocom vistas a sua
maior valorizacéo e, consequentemente, a obtencdo de maioresergndima exploracao
do bem.

al) A reforma para adaptacéo e aformoseamento, porém, ndo pode implicar a ardpliaca
area interna util de imével edificado (aumento do niumero de comodds espaco por

eles ocupados conjuntamente), ou resultar em edificacdo de nova unidade imobiligria, ante
inexistente, integrando novo prédio (construcdo de lojas, sala}, rezdo pela qual, em
nenhuma hipotese, € permitida a realizacdo de obras, com reaasdaxa de
administracdo, para aproveitamento de terrenos, destinados ameviéss pelo regime
proprio, desprovidos de edificacéo.

am)Eventual imével, ou parte dele, para uso ou investimento, integia patrimonio
previdenciario, que, embora ndo possuindo edificacdo, apresente potdncgdrar
rendimentos para o0 RPPS (a exemplo de terreno cuja localipag@alifica para ser
explorado economicamente como estacionamento), podera ser utilizastle dee
eventual despesa de instalacdo ou manutencédo seja assumideqaigssrda taxa de
administracdo (comprovando-se o retorno dos valores empregados) ou pelo ente federativ

an) Como formas de exploracdo do potencial desses bens sem queSoa&Riha
quaisquer 6nus na realizacdo da atividade pretendida, sdo exemptesdarmento do
bem a terceiros, para que estes desenvolvam o negdcio mediambenagéo ao regime
proprio, ou a contratacao de parceria, em que a entidade prevideeotéa apenas com o
terreno e, 0 parceiro, com 0s gastos para a contratacdo denezntipm e obras destinados
a preparacao da area e para a manutencao das instalagcdéadcepa os lucros segundo
convencionado entre as partes.

ao) O § 3° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, prevé, aindadgaeesao acerca
da aplicacdo dos recursos da taxa de administracdo na refornmodess destinados a
investimento devera ser balizada por analise da viabilidade econfimaicoeira do

empreendimento, de forma a que seja assegurado o retorno dos emlpregados, que
devera ser potencializado nos rendimentos que podem vir a ser obtidasexmhoracao

do imovel.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral de Atuéria, Contabilidade e Investimentos.

David Pinheiro Montenegro
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Matricula n°® 1.285.720

[1] As normas citadas pode ser encontradas nos sitios: http://www.abnt.org.br/recracdiizta-
de-publicacoes/abnt ; http://normativos.confea.org.br/apresentacao/apresespgao.a
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/legislacao/mestraormativas.
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1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Allex Albert Rodrigues

Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.
1. De acordo.
2. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Previdéncia, em prosseguimento.

Narlon Gutierre Nogueira

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

SECRETARIA DE PREVIDENCIA.
1. De acordo.
2. Aprovo.

Marcelo Abi-Ramia Caetano

Secretario de Previdéncia
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