MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Préprio e Complementar

Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacdo-Geral de Normatiza¢do e Acompanhamento Legal
Normatizagao

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 9/2024/MPS

Assunto: Manifestaciio técnica do DRPPS/SRPC/MPS para a minuta de Portaria que altera a Portaria
MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica visa subsidiar a analise da proposicdo de minuta de Portaria (SE|
40918525) que "Altera a Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022”, a ser editada pelo Senhor Ministro
de Estado da Previdéncia Social.

2. A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n2 9.717, de 27.11.1998, aos arts.
12 e 22 da Lein? 10.887, de 18.6.2004 e a Emenda Constitucional n2 103, de 12.11.2019.

OBIJETIVO

3. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, foi editada em consonancia com as determinacdes do
Decreto n? 10.139, de 28.11.2019, que determinou a revisdo e a consolidacdo de todos os atos normativos
inferiores a decreto (conforme art. 52), editados por 6rgaos e entidades da administracao publica federal
direta, autadrquica e fundacional, estando incluidos, entre outros atos com contelido normativo, a teor do
art. 12 desse diploma: portarias, resolugdes, instru¢cdes normativas e orientacdes normativas. A Secretaria
de Previdéncia, com a edicdo da Portaria MTP n? 1.467, também visou adequar os atos normativos
anteriores a Emenda Constitucional n2 103, de 2019, aos preceitos dessa Reforma.

4, Para os trabalhos de revisdo e consolidacdo normativa da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
gue versa sobre parametros e diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos entes da Federagdo, foram incorporados diversos atos normativos aderentes a essa
mesma tematica, o que, na forma do art. 72 do Decreto n? 10.139, de 2019, importou em revogacao
expressa de 87 atos normativos incluidos nessa consolidacdo.

5. A entdo Secretaria de Previdéncia abriu diversos processos de consulta publica antes da
edicdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, em que se discutiram temas fundamentais para a organizacdo e
o funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, e foram apresentadas
sugestdes que seriam levadas em conta na elaboracdo da aludida Portaria.

6. Nesta oportunidade, a minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Regime Prdprio e
Complementar visa realizar ajustes técnicos na parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, os quais
foram analisados na 78a Reunido Ordinaria do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Proprios de
Previdéncia Social (CONAPREV) realizada dias 27 e 28 de fevereiro de 2024, assim como na 13a Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - CNRPPS, realizada nos dias 02
e 03 de abril de 2024 em que houve deliberagdao com aprovacao.

DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

7. A Lein2 13.874, de 20.9.2019, que instituiu a Declaragao de Direitos de Liberdade EconO6mica,
que estabeleceu normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdomica e
disposi¢cdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, prescreveu a obriga¢dao de



realizacdo prévia de andlise de impacto regulatério (AIR) para a edicdo ou alteracdo de ato normativo pela
administragao publica federal, com vistas a verificar a razoabilidade de seu impacto econdmico, admitindo,
contudo, a sua dispensa nas hipéteses definidas em Regulamento, conforme o seu art. 52, assim redigido
(grifamos):

Lei 13.874, de 20.9.2019

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdao
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizagdo e as
hipéteses em que podera ser dispensada.

8. Como ja dissemos, a minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Regime Proprio e

Complementar (SEI 38589383), visa realizar ajustes técnicos previamente examinados no ambito
do Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS. A nosso ver, trata-se de caso
de dispensa de Analise de Impacto Regulatério — AIR, que estd fundamentada na disposi¢ao do inciso Il do
art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30.6.2020, ja que se trata de ato normativo de baixo impacto, sem

alteracdo de mérito, pois versa somente sobre ajustes normativos especificos e de cardter técnico,

submetidos a deliberagao do CNRPPS. Confira-se:

Decreto n?10.411, de 2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo de baixo impacto;

(..0).

9. Ante as razOes expostas, consideramos fundamentada a dispensa de AIR para a proposta de
minuta de Portaria de que trata esta Nota Técnica.

PUBLICO-ALVO

10. Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seus segurados em atividade que sejam servidores publicos titulares de cargo efetivo, membros
da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
e os beneficidrios, na condicdo de segurados aposentados e pensionistas amparados em RPPS, na forma do
art. 40 da Constituicdo, sdo os destinatarios da regulamentacdo federal cuja edicdo (minuta) esta sendo
proposta.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

11. Em razdo de a proposicdao normativa sob analise tratar-se de ato de menor repercussao, pois
se limita a realizar ajustes técnicos na parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, entendemos que
a clausula de vigéncia do art. 22 da referida proposicao deve ser fixada, no minimo, uma semana apds a
data de sua publicagdo, e no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util, com fulcro no art. 82, caput,
da Lei Complementar n2 95, de 26.2.1998, e no art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28.11.2019, que dispde
sobre a revisdo e a consolida¢do dos atos normativos inferiores a decreto, assim redigido:

Publicagado, vigéncia e produgao de efeitos do ato



Art. 42 Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

12. A consolidacdo que se operou com o advento da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, foi de
grande relevancia para a implementacdo das politicas publicas previdenciarias, porquanto a reunido de atos
infralegais dispersos, numa Unica Portaria, tinha por fim favorecer a compreensio do conjunto da
regulamentacdo, além de proporcionar maior nivel de seguranca juridica e eficiéncia na aplica¢cdo do direito
previdenciario, inclusive em face de atualizagdes futuras. Por isso, a minuta de Portaria proposta por esta
Secretaria_de Regime Préprio e Complementar (SEI 40918525) também é relevante para as politicas
publicas porgue visa aperfeicoar tecnicamente aquele primeiro ato normativo de consolidacado.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

13. A proposi¢cdo normativa sob andlise ndo gera, por si s, impacto econémico/financeiro para
os RPPS dos entes da Federac¢dao, mas tdo somente leva ao aperfeicoamento da consolidagao efetivada com
a publicacdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, proporcionando segurang¢a juridica na aplicacdo da
legislagao previdenciaria pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

ANALISE

14. Examinemos a redacdao da minuta de Portaria (SEI 40918525) que "Altera a Portaria MTP n?
1.467, de 2 de junho de 2022", e, imediatamente apds a transcri¢do dos dispositivos, os comentarios desta
Secretaria de Regime Préprio e Complementar a respeito de sua parte normativa e a clausula de vigéncia:

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIduso das atribuicdes que lhe confere o
art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no art.
92 da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no art. 92 da Emenda Constitucional n? 103,
de 12 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 79. As certificacdes e programas de qualificacdo continuada poderdo ser graduados em

niveis bdsico, intermedidrio e avancado, exigidos de forma proporcional ao porte, conforme o

ISP-RPPS, ao volume de recursos e as demais caracteristicas dos RPPS, nos moldes em que
definidos no Manual da Certificacdo dos Profissionais dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, divulgado pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social." (NR)

“Art. 239. i

§ 32 Para fins do inciso | docaput, deverd ser promovida a articulagdo institucional, a
cooperagao técnica e intercambio de informagdes com outros 6rgdos e entidades, com vistas
a:

| - reforgcar a atua¢do do Ministério da Previdéncia Social em prol da sustentabilidade, do
equilibrio financeiro e atuarial e da observancia do carater contributivo dos RPPS;

Il - induzir a regularidade previdencidria e a transparéncia e melhoria na gestdao dos RPPS;

[l - estimular e fortalecer o seu controle social; e

IV - compartilhar com os 6rgdos de controle externo e com os sistemas de controle interno da
administracdo publica, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, conhecimentos
técnicos e subsidios para a auditoria previdenciaria dos RPPS, visando o aprimoramento da
atuacdo coordenada do Ministério da Previdéncia Social com os referidos 6rgdos/sistemas de
controle.



§ 42 Para a articulagdao institucional de que trata o § 39, poderao ser disponibilizadas
informacgdes gerenciais de natureza publica relativas ao cumprimento das normas de
organizacdo, funcionamento, transparéncia, conformidade, situacdo financeira e atuarial
necessarias a sustentabilidade dos RPPS, cujos dados serdo obtidos das bases, sistemas e
ferramentas de que trata o art. 241 ou de outros que contenham elementos de interesse da
atividade." (NR)

“Art. 247, o,

§ 42 As acbes de acompanhamento para verificagdo do cumprimento dos critérios e
exigéncias de que trata este artigo poderao ser realizadas mediante cooperacao técnica com
Tribunais de Contas e demais drgdos de fiscalizacdo, regulacdo e controle e com instituicdes
representativas de segmentos relacionados aos entes federativos e RPPS de reconhecida
capacidade técnica e representatividade, observadas as disposicdes do § 32 do art. 239.

§ 92 A verificagdo do critério de que trata o inciso VIl docaput deste artigo deverd ser
realizada pelo Cadprev, a partir das informagdes prestadas pela unidade gestora neste
sistema, nos seguintes prazos e situagoes:

| - o requisito previsto no inciso | docaput do art. 76, para os dirigentes da unidade gestora, o
responsavel pela gestdo das aplicagbes de recursos e todos os membros titulares dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, quando informada sua
nomeacdo no respectivo cargo ou funcdo ou posse, e a cada periodo de dois anos, contados a
partir da data da habilitacdo informada no Cadprev, sem prejuizo do disposto no § 42 do
mesmo artigo;

Il - o requisito previsto no inciso Il do caput do art. 76:

a) para a maioria dos dirigentes da unidade gestora de que trata o inciso VII docaput do art.
29, incluindo, obrigatoriamente, o seu representante legal ou detentor da autoridade mais
elevada, em 31 de julho de cada exercicio, independentemente da data da nomeagdo no
respectivo cargo ou fungdo, a iniciar-se em 2024;

b) para um terco dos membros titulares do conselho deliberativo e do conselho fiscal, até 31
de dezembro de 2025, e para sua maioria a partir desta data, em 31 de julho de cada
exercicio, independentemente da data de sua posse, a iniciar-se em 2024;

c) para a maioria dos membros titulares do comité de investimentos, até 31 de dezembro de
2025, e para a sua totalidade a partir desta data, quando informada sua posse no respectivo
comité, exceto na situacdo de que trata o art. 280; e

d) para o responsavel pela gestdo das aplicagcdes dos recursos do RPPS, quando informada sua
nomeacdo no respectivo cargo ou fungao; e

[11 - os requisitos previstos nos incisos Il e IV docaput do art. 76, para todos os dirigentes da
unidade gestora e o responsavel pela gestdo das aplica¢cdes dos recursos, quando informada
sua nomeacao no respectivo cargo ou fungao.

§ 10. A certificagdo no nivel basico, estabelecida de acordo com o art. 79, cumprird, até 31 de
dezembro de 2025, o requisito de que trata o inciso Il do caput do art. 76.

§ 11. Na hipdtese em que ndo se alcance éxito no processo de obtencdo da certificagcdo a que
se refere o inciso Il do caput do art. 76, nos prazos e situa¢des indicados no inciso Il do § 99,
para dirigente, membro do conselho deliberativo e do conselho fiscal, e para membro do
comité de investimento, a unidade gestora do RPPS e o ente federativo deverao adotar, na
forma da legislacdo do ente, providéncias relativas a substituicdo desse profissional." (NR)

“Art. 249. ..o,

| - quando o registro da situacdo de regularidade dos critérios e exigéncias depender de
adequacdo das funcionalidades do Cadprev, bem como em face de problema de natureza
operacional, ocorrido neste sistema de informagdes, que implique interrupgao de
funcionamento, indisponibilidade ou intermiténcia; ou

§ 12 A emissdo do CRP nas situacOes de que trata este artigo serd permitida quando nao
existirem impedimentos em critérios diversos daqueles referidos nos incisos | e |l docaput e
nao afastard a posterior verificagdo, pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar, da
conformidade dos documentos apresentados.

§ 22 Na hipdtese de grave e generalizado impedimento ao funcionamento regular do Cadprev,
em fungdo das situagdes referidas no inciso | do caput deste artigo, com evidente prejuizo
para o cumprimento tempestivo dos prazos de envio de dados e informacdes previstos no art.
241, os aludidos prazos poderdo ser suspensos ou prorrogados, a juizo da Secretaria de



Regime Préprio e Complementar.” (NR)
Art. 29 Esta Portaria entra em vigor em 12 de junho de 2024.

15. A nova redacgdo conferida ao art. 79 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, conforme a versao
final da supracitada minuta, somente complementa o seu texto normativo para aludir ao Manual de

Certificacdo Profissional, divulgado pela SRPC/MPS, como referencial do Programa de Certificacdo
Institucional e Modernizacdo da Gestao dos RPPS.

16. O art. 239 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, dispde sobre as competéncias da Unido
previstas no art. 92 da Lei n29.717, de 27.11.1998, relacionadas aos RPPS e aos seus fundos previdenciarios,
atualmente exercidas por intermédio do Ministério da Previdéncia Social, conforme a Lei n? 14.600, de
19.6.2023, e o Decreto n? 11.356, de 1.1.2023. A minuta propde o acréscimo dos §§ 32 e 42 ao referido
artigo, visando a eficiéncia no cumprimento das funcdes de orientagdo, acompanhamento, supervisdao e
fiscalizacdo dos RPPS, dispondo sobre a articulagdo institucional, a cooperacao técnica e o intercambio de
informacgdes, a exemplo do compartilhamento de conhecimentos técnicos e de subsidios para a auditoria
previdenciaria dos RPPS, com d6rgdos de controle externo e com os sistemas de controle interno da
administragao publica.

17. Em consonancia com a proposicdo do § 32 do art. 239 antes referida, a minuta propde o
ajuste da redacdo do § 42 do art. 247 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, dispondo claramente sobre as
acdes coordenadas entre o Ministério da Previdéncia Social e os demais érgaos de fiscalizacdo, regulacdo e
controle, inclusive instituicdes de reconhecida capacidade técnica e representatividade junto aos entes
federativos e seus RPPS, para fins de verificacdo do cumprimento dos critérios e exigéncias de que trata
este Ultimo artigo, para efeito de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP.

18. A minuta acrescenta o § 92 ao art. 247 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, para especificar o
cronograma e alcance da verificacdo do critério do inciso VII do caput deste artigo, que versa sobre o
atendimento dos requisitos minimos estabelecidos para os dirigentes da unidade gestora do RPPS, para o
responsavel pela gestdo das aplicacdes dos recursos e para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e
do comité de investimentos do regime, previstos no art. 76, a exemplo da definicdo do termo inicial para a
verificacdo do cumprimento da certificagdo de que trata o inciso Il deste ultimo artigo (isto é, do requisito
minimo de que trata o inciso |l do art. 82-B da Lei n29.717, de 1998), o seu cronograma e alcance para cada
um dos profissionais do RPPS a que se refere. J4 o novo § 10 do art. 247 estabelece, como féormula de
transicdo, a aceitacdo do nivel basico de certificacdo temporariamente, até 31.12.2025, para fins de
cumprimento do inciso Il docaput do art. 76 da Portaria. Quanto ao § 11 do art. 247, trata-se de hipotese
em gue ndo houve éxito no processo de obtencdo da certificacdo a que se refere o inciso Il do caput do art.
76, nos prazos e situacdes indicados no inciso Il do § 92 do art. 247, para dirigente, membro do conselho
deliberativo e do conselho fiscal, e para membro do comité de investimento, e neste caso cumpre a
unidade gestora do RPPS e ao ente federativo a adoc¢do, na forma da legislacdo do ente federativo, de
providéncias relativas a substituicdo desse profissional.

19. A alteracdo proposta para o inciso | do art. 249 tem por objetivo validar a emissdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP emergencial também para a hipdtese em que o Sistema de
Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - Cadprev apresente problema técnico, alheio a
vontade da unidade gestora do RPPS, tendo como consequéncia a interrup¢do de funcionamento,
indisponibilidade ou intermiténcia, sendo que estas limitacbes operacionais ndo poderdo resultar em
prejuizo no que concerne ao cumprimento dos prazos de envio das informacgGes relativas ao RPPS previstos
no art. 241 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022. Quanto ao § 12 do art. 249 (anteriormente, paragrafo
Unico), houve apenas atualizagdo da remissdao ao 6rgao competente; e o § 22, acrescido pela minuta,
esclarece que a suspensdo ou prorrogacdo dos aludidos prazos, a juizo da SRPC/MPS, dependera da
ocorréncia de grave e generalizado impedimento ao funcionamento regular do Cadprev.

20. Por fim, a a cldusula de vigéncia do art. 22 da referida proposi¢do foi analisada no tépico
referente a "Implementacdo e Cronograma" desta Nota.

CONCLUSAO



21. Haja vista as razOes expostas nesta Nota Técnica para Atos Normativos SEI n? 9/2024/MPS,
sugerimos a edicdo do ato normativo regulatério de que trata a minuta de Portaria anexa (SEI 40918525).

22. Considerando a necessidade de manifestacao acerca da juridicidade formal e material do
texto da referida minuta de Portaria, propomos o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Previdéncia Social (CONJUR/MPS), tendo em vista a competéncia para prestar
assessoria e consultoria juridica atribuida a esse érgado setorial da Advocacia-Geral da Unido pelo Decreto n2
11.356, de 1.1.2023, que aprovou a Estrutura Regimental do MPS.

A considerag¢do da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia/DF, 17 de abril de 2024.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Em exercicio no DRPSP/SRPC/MPS

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Diretor.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN

Coordenadora-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Diretor do Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

1. De acordo com a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 9/2024/MPS.
2. Encaminhe-se & Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia (CONJUR/MPS) para andlise
juridica antes da proposi¢ao do ato ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente

PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO



Secretdrio de Regime Préprio e Complementar

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 19/04/2024, as
17:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543
de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
19/04/2024, as 17:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel g

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal da
Receita Federal do Brasil, em 22/04/2024, as 10:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretdrio(a), em
23/04/2024, as 10:58, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 10133.000435/2024-88. SEI n2 40918600
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