MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Secretaria do Regime Préprio e Complementar

Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico
Coordenacdo-Geral de Normatiza¢do e Acompanhamento Legal
Normatizagao

Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 9/2023/MPS

Assunto: Manifestaciio técnica do DRPSP/SRPC/MPS para a minuta de Portaria que altera a Portaria
MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica visa subsidiar a analise da proposicdo de minuta de Portaria (SE|
38589383) que "Altera a Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, a ser editada pelo Senhor Ministro
de Estado da Previdéncia Social.

2. A Portaria MTP n? 1.467, de 2022, disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n2 9.717, de 27.11.1998, aos arts.
12 e 22 da Lein? 10.887, de 18.6.2004 e a Emenda Constitucional n2 103, de 12.11.2019.

OBIJETIVO

3. A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, foi editada em consonancia com as determinacdes do
Decreto n? 10.139, de 28.11.2019, que determinou a revisdo e a consolidacdo de todos os atos normativos
inferiores a decreto (conforme art. 52), editados por 6rgaos e entidades da administracao publica federal
direta, autadrquica e fundacional, estando incluidos, entre outros atos com contelido normativo, a teor do
art. 12 desse diploma: portarias, resolugdes, instru¢cdes normativas e orientacdes normativas. A Secretaria
de Previdéncia, com a edicdo da Portaria MTP n? 1.467, também visou adequar os atos normativos
anteriores a Emenda Constitucional n2 103, de 2019, aos preceitos dessa Reforma.

4, Para os trabalhos de revisdo e consolidacdo normativa da Portaria MTP n? 1.467, de 2022,
gue versa sobre parametros e diretrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos entes da Federagdo, foram incorporados diversos atos normativos aderentes a essa
mesma tematica, o que, na forma do art. 72 do Decreto n? 10.139, de 2019, importou em revogacao
expressa de 87 atos normativos incluidos nessa consolidacdo.

5. A Secretaria de Previdéncia abriu diversos processos de consulta publica antes da edicdo da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, em que se discutiram temas fundamentais para a organizacdo e o
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos, e foram apresentadas
sugestdes que seriam levadas em conta na elaboracdo da aludida Portaria.

6. Nesta oportunidade, a minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Regime Prdprio e
Complementar visa realizar ajustes técnicos na parte normativa e anexos da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, os quais foram analisados e deliberados na 112 e 122 Reunides Ordinarias do Conselho Nacional dos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social - CNRPPS, realizadas nas datas de 9.8.2023 e 10.11.2023,
respectivamente.

DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

7. A Lein2 13.874, de 20.9.2019, que instituiu a Declara¢ao de Direitos de Liberdade Econ6mica,
que estabeleceu normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposi¢cdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, prescreveu a obriga¢do de
realizacdo prévia de analise de impacto regulatério (AIR) para a edigdo ou alteragdo de ato normativo pela



administragao publica federal, com vistas a verificar a razoabilidade de seu impacto econdmico, admitindo,
contudo, a sua dispensa nas hipéteses definidas em Regulamento, conforme o seu art. 52, assim redigido
(grifamos):

Lei 13.874, de 20.9.2019

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdao
precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto regulatério, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizagdo e as
hipéteses em que podera ser dispensada.

8. Como ja dissemos, a minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Regime Prdprio e

Complementar (SEI 38589383), visa realizar ajustes técnicos previamente examinados no ambito
do Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS. A nosso ver, trata-se de caso
de dispensa de Analise de Impacto Regulatério — AIR, que estd fundamentada na disposi¢ao do inciso Il do
art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30.6.2020, ja que se trata de ato normativo de baixo impacto, sem

alteracdo de mérito, pois versa somente sobre ajustes normativos especificos e de cardter técnico,

submetidos a deliberagao do CNRPPS. Confira-se:

Decreto n?10.411, de 2020

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

[l - ato normativo de baixo impacto;

(...).

9. Ante as razOes expostas, consideramos fundamentada a dispensa de AIR para a proposta de
minuta de Portaria de que trata esta Nota Técnica.

PUBLICO-ALVO

10. Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seus segurados em atividade que sejam servidores publicos titulares de cargo efetivo, membros
da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Tribunais de Contas de quaisquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
e os beneficidrios, na condicdo de segurados aposentados e pensionistas amparados em RPPS, na forma do
art. 40 da Constituicdo, sdo os destinatarios da regulamentacdo federal cuja edicdo (minuta) esta sendo
proposta.

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

11. Em razdo de a proposicdao normativa sob analise tratar-se de ato de menor repercussao, pois
se limita a realizar ajustes técnicos na parte normativa e anexos da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, entendemos que a clausula de vigéncia do art. 72 da referida proposi¢ao deve ser fixada, no minimo,
uma semana apods a data de sua publicagdo, e no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util, com
fulcro no art. 89, caput, da Lei Complementar n2 95, de 26.2.1998, e no art. 42 do Decreto n? 10.139, de
28.11.2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto, assim
redigido:

Publicagado, vigéncia e produgao de efeitos do ato



Art. 42 Os atos normativos estabelecerdao data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

12. A consolidacdo que se operou com o advento da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, foi de
grande relevancia para a implementacdo das politicas publicas previdenciarias, porquanto a reunido de atos
infralegais dispersos, numa Unica Portaria, tinha por fim favorecer a compreensio do conjunto da
regulamentacdo, além de proporcionar maior nivel de seguranca juridica e eficiéncia na aplica¢cdo do direito
previdenciario, inclusive em face de atualizagdes futuras. Por isso, a minuta de Portaria proposta por esta
Secretaria_de Regime Préprio e Complementar (SEI 38589383) também é relevante para as politicas
publicas porgue visa aperfeicoar tecnicamente aquele primeiro ato normativo de consolidacado.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

13. A proposi¢cdo normativa sob andlise ndo gera, por si s, impacto econémico/financeiro para
os RPPS dos entes da Federac¢dao, mas tdo somente leva ao aperfeicoamento da consolidagao efetivada com
a publicacdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, proporcionando segurang¢a juridica na aplicacdo da
legislagao previdenciaria pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

ANALISE

14. Examinemos a redacdao da minuta de Portaria (SEI 38589383) que "Altera a Portaria MTP n?
1.467, de 2 de junho de 2022", e, imediatamente apds a transcri¢do dos dispositivos, os comentarios desta
Secretaria de Regime Préprio e Complementar a respeito de sua parte normativa e a clausula de vigéncia:

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIduso das atribuicdes que lhe confere o
art. 87, paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no art.
92 da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no art. 92 da Emenda Constitucional n? 103,
de 12 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 A Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 13-A. A contribuicdo do servidor publico ativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, para os respectivos regimes proprios
de previdéncia social, bem como a de seus aposentados e pensionistas, incidirad sobre a base
de contribui¢cdo apurada isoladamente para cada um dos vinculos previdencidrios do servidor
e/ou beneficidrio da Previdéncia Social, salvo disposi¢cio diversa prevista em lei do ente
federativo, para o plano de custeio, em relagdo aos vinculos do servidor, aposentado e
pensionista no ambito do mesmo RPPS." (NR)

"Art. 22-A. A solicitagdo de cessdo devera ser apresentada pelo 6rgdo ou entidade cessiondria
nos moldes do Anexo XV, e a movimentacdo do agente publico cedido serd formalizada
mediante publicagdo no veiculo oficial de divulga¢dao da Administracdo Publica cedente.
Paragrafo Unico. Compete ao drgdo ou entidade cessionaria:

| - informar ao érgdo ou entidade cedente a data da efetiva entrada em exercicio do agente
publico cedido para fins de atualizagdo sistémica pertinente a movimentacdo efetuada; e

Il - acompanhar a frequéncia e informar ao érgao ou entidade cedente qualquer ocorréncia
funcional, inclusive faltas ndo justificadas ou em desacordo com a legislagdo vigente." (NR)

§ 52 Sera suspensa a contagem do tempo de contribuicdo para efeitos de concessdo de
beneficios previdencidrios do segurado que ndo efetivar o recolhimento das contribuicdes ao



RPPS e ndo sera devida, no periodo, a cobertura dos riscos previdencidrios ndo programaveis
de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, aposentadoria por invalidez
e pensdao por morte, exceto na hipotese do § 22 do art. 11 do Anexo |, conforme art. 169.”
(NR)

§ 22 O ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano
de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, e, no caso de
desequilibrio, é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime.

“Art. 164. Os requisitos e critérios para a concessdo, calculo e reajustamento das
aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal serao
estabelecidos pelo ente federativo com amparo em parametros técnico-atuariais que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial de que trata esse artigo em sua redagdo vigente
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, bem como observardo as seguintes
prescri¢cdes nele expressas:

§ 32 A contagem reciproca no RPPS aplica-se a hipdétese de concessdo de pensdo por morte
se, no calculo desse beneficio, for computado o tempo de contribuicio do segurado aos
regimes previdenciarios segundo as normas do regime instituidor, a exemplo do caput do art.
23 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

§ 42 Na hipdtese de invalidagdo da relacdo juridica de filiagdo do segurado ao RPPS, por
qualquer forma, serdo mantidos os periodos de contribuicdo ao RPPS, assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo esteve vigente, nos termos do
disposto no § 92 do art. 201 da Constituicdo, mediante emissdo de CTC.” (NR)

“Art. 184. ..oooveeeieeenn

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipotese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor, averbado
automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de
concessao de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovacdo para
fins de compensac¢do financeira, certiddo especifica conforme modelo constante do Anexo
XIIL.” (NR)

“Art. 188. ..oovveeeiereeeeeeee

§ 19 Ressalvados os casos de ex-segurados amparados em decisdo judicial, observados os

limites nela estabelecidos, o ente de origem reconhecerd o tempo de contribuicdo de

natureza especial cumprido no RPPS a qualquer tempo e emitird a CTC com essa informacao
apenas nas seguintes hipdteses:

§ 32 A averbacdo e coOmputo, pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo de natureza
especial exercido com filiagdo a outro RPPS ou ao RGPS, serdo feitos somente por CTC emitida
pelo regime de origem, inclusive se esse tempo foi prestado ao ente federativo instituidor a

qualquer tempo, mas com filiagdo ao RGPS.

§ 42 Na hipdtese de que trata o inciso I, b, do § 12, por ndo haver norma geral aplicavel a

aposentadoria com idade e tempo de contribuicdo diferenciados para os segurados dos RPPS
com deficiéncia, o ente federativo somente poderd emitir ou averbar CTC do segurado nessa

condicdo, que contemplara todo o tempo especial exercido, depois de editar a lei

complementar de que trata o § 42-A do art. 40 da Constituicdo Federal, que assegure esse

beneficio para seus servidores ativos, ressalvado o amparo em decisdo judicial expressa.”

(NR)

“Art. 189. ..o,

§ 32 Caso o ex-servidor requeira a emissdo de CTC correspondente a cargos acumulaveis que
titularizava no ente federativo, deverd ser emitida uma Unica Certiddo em relagdo a cada
cargo, observado o disposto no art. 192.” (NR)



“Art. 192. Quando solicitado pelo ex-segurado que mantém filiagdo a 2 (dois) RPPS ou 2
(dois) vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e exerce atividades com filiacdo ao
RGPS, é permitida a emissio de CTC unica, pelo RPPS, com destinagdio do tempo de
contribuicdo para, no maximo, estes trés regimes previdenciarios ou dois vinculos, segundo

indicacdo do requerente.

“Art. 208. ...oooceeiiiiieeieeenn

Paragrafo Unico. Os RPPS e o RGPS averbardao o tempo de contribuicdo de seus segurados,
qgue for certificado conforme o caput e poderdo emitir CTC aos ex-segurados quanto ao

tempo anterior a filiagdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para averba¢do nesses regimes
pelos segurados que optaram por permanecer conforme o caput, § 12 e § 52 do art. 14 da

Emenda Constitucional n2 103, de 2019.” (NR)

Il - a estrutura de governanga do RPPS, contemplando a identificacdo dos dirigentes da
unidade gestora, do responsavel pela gestdo das aplicagdes dos recursos e dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e a comprovacao do
atendimento aos requisitos de que trata o arts. 76;

§ 10. As entidades certificadoras, reconhecidas na forma do § 52 do art. 78, deverdo
encaminhar, para fins da divulgacdo de que trata o § 72 desse artigo, as informacgdes dos
certificados por elas expedidos.” (NR)

At 247, o,

§ 12 Para a emissdo do CRP dos RPPS em extingdo, apds a atualizacdo do historico do regime
previdenciario no Cadprev, deverao ser encaminhados o DIPR e o DAIR e ser comprovado o
atendimento ao previsto nos incisos |, Il, VIII, IX, XI e XIl do caput, observado o disposto no art.
181.

Art. 22 O Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

§ 62 Poderdo ser excluidas da média de que trata o caput as contribuicdes recolhidas a
qualquer regime previdenciario ou sistema de protec¢do social dos militares que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢do exigido,
vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a
que se referem os §§ 22 e 59, para a averbacdo em outro regime previdenciario ou para a
obtencdo dos proventos de inatividade das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal.

§ 82 A base de célculo dos proventos serd o subsidio ou a remuneracdo do segurado no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndao tenha havido contribuicao
para RPPS, inclusive quando houve isenc¢do de contribuicdo ou afastamento do cargo, desde
que seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 14. O valor dos proventos iniciais calculados conforme este artigo pode ser superior a
remuneragao ou subsidio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 12.” (NR)

Art. 32 O Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 10. oo,
§ 12 A base de cdlculo dos proventos sera o subsidio ou a remuneragao do segurado no cargo



efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicao
para RPPS, inclusive quando houve isencdo de contribuicdo ou afastamento do cargo, desde
que seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 22 As remuneracdes consideradas na base de calculo dos proventos conforme este artigo,
gue serdo atualizadas na forma do § 82, ndo poderao ser:

§ 32 A lei do respectivo ente federativo de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicao Federal
estabelecerd critérios, inclusive quanto a determinacdo de seu valor, para concessio do
abono de permanéncia a que podera fazer jus o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade, sendo equivalente, no mdaximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para a aposentadoria compulsdria.

Art. 42 O Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, passa a vigorar na forma do Anexo |
desta Portaria.

Art. 52 A Portaria MTP n2 1.467, de 2022, passa a vigorar acrescida do Anexo XV, na forma do
Anexo Il desta Portaria.

Art. 62 Revogam-se as seguintes normas:

| - o inciso VI do caput do art. 12 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022;

Il - o inciso VII do caput do art. 195 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022;
Il - 0 § 22 do art. 12 do Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2022; e
IV-0§22do art. 15 do Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022.

Art. 72 Esta Portaria entra em vigor em 12 de margo de 2024.

15. O acréscimo do art. 13-A a parte normativa da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, visa afastar
duvida recorrente a respeito da apuracdo da base de cédlculo da contribuicdo dos servidores ativos, dos
aposentados e pensionistas para o custeio do regime proprio de previdéncia social, na hipdtese de
remuneragdes, proventos e pensdes percebidos cumulativamente nos termos da Constituicdo. Com a
referida proposicdo, a minuta esclarece que a base de contribuicdo deve ser apurada, em regra,
individualmente, para cada cargo efetivo ou cargo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessdo da pensdo, salvo disposicdo legal do ente federativo diversa para o plano de
custeio de seu RPPS. Assim sendo, para efeito de calculo da respectiva contribuicdo social, deverd ser
considerado, em regra, separadamente, o valor da base de contribui¢cdo ou do beneficio recebido para cada
um dos vinculos previdenciarios ao mesmo RPPS, salvo previsdo distinta de seu plano de custeio, isto &, nos
termos do art. 13-A proposto, a contribuicdo "incidira sobre a base de contribuicdo apurada isoladamente
para cada um dos vinculos previdenciarios do servidor e/ou beneficiario da Previdéncia Social, salvo
disposicdo diversa prevista em lei do ente federativo, para o plano de custeio, em relagdo aos vinculos do
servidor, aposentado e pensionista no ambito do mesmo RPPS." (NR)

16. O art. 22-A da minuta visa a formalizacdo do instrumento da cessdo de servidor publico
entre os orgdos ou entidades cedentes e cessiondrias, para fins previdenciarios, segundo o modelo
uniforme do "Termo de Solicitacdo de Cessdo de Servidor Publico Efetivo", constante do novoAnexo XV da
Portaria MTP n?2 1.467, de 2022 a ser acrescido na forma do Anexo Il da referida minuta. Entre outros
dados, esse formuldrio indica o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pelo 6nus da
remunera¢ao, bem como pela retenc¢do e recolhimento da contribuigdo do servidor cedido, juntamente
com o valor da contribuicdo do ente para o custeio da previdéncia social e o repasse dessas contribui¢cdes a
unidade gestora do RPPS a que esta vinculado o segurado cedido.

17. A redac¢do atual do § 52 do art. 23 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, versa sobre a auséncia
de cobertura, pelo RPPS, dos riscos previdencidriosndo programaveis de aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho, aposentadoria por invalidez e pensdao por morte, se o segurado estiver



afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo efetivo sem recebimento de remuneracao,
na forma do caput deste artigo, e ndo efetivar o recolhimento mensal, ao RPPS, das contribuicbes a seu
cargo. A alteracdo proposta pela minuta tem por objetivo acrescentar uma ressalva na parte final desse
dispositivo, nestes termos: "(...), exceto na hipdtese do § 22 do art. 11 do Anexo |, conforme art. 169”, para
considerar a possibilidade de o segurado ja ter o direito adquirido a aposentadoria na situacdo de filiacao
ativa, isto é, antes da suspensdo da contagem de tempo de contribuicdo pela auséncia de recolhimento.
Portanto, na hipotese a que se refere o art. 169 da Portaria MTP n2 1.467 (ressalva do direito adquirido), no
caso de o dbito do segurado sobrevir a aquisicdo do direito, mesmo que nao tenha havido o seu exercicio, a
pensdo por morte aos seus dependentes é assegurada ainda que verificada a auséncia de recolhimento de
contribuicdo pelo segurado afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo sem
recebimento de remuneracao.

18. Com relacdo ao § 22 do art. 25 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, a alteracdo consiste
apenas em ajuste ortografico, haja vista que foi verificada a grafia incorreta da palavra desequilibrio.

19. O ajuste proposto para o art. 164, caput, da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, consiste em
efetuar a exclusdo da parte inicial deste dispositivo (grifado abaixo), conforme se verifica no seguinte cotejo
com a redacao da minuta:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022

Art. 164. Desde que promovido o referendo integral das revogagbes previstas na alinea “a”

do inciso | e nos incisos IlIl e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019,
conforme art. 36, Il dessa Emenda os requisitos e critérios para a concessdo, calculo e

reajustamento das aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicao

Federal serdo estabelecidos pelo ente federativo com amparo em pardmetros técnico-

atuariais que preservem o equilibrio financeiro e atuarial de que trata esse artigo em sua

redagdo vigente dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, bem como observardo as
seguintes prescri¢cdes nele expressas:

Minuta (SEl 38589383)

“Art. 164. Os requisitos e critérios para a concessdo, calculo e reajustamento das
aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da Constituicdo Federal serdo
estabelecidos pelo ente federativo com amparo em parametros técnico-atuariais que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial de que trata esse artigo em sua redacdo vigente
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, bem como observarao as seguintes
prescricdes nele expressas:

20. A razdo da aludida exclusdo estd em que a parte inicial do art. 164, caput, da Portaria MTP n¢
1.467, com nosso grifo acima, cria um condicionamento de direito que ndo tem fundamento no art. 36 da
Emenda Constitucional - EC n2 103, de 2019. Com efeito, neste artigo da Reforma somente é previsto o
inicio de vigéncia das revogacdes do § 21 do art. 40 da Constituicdo, dos arts. 22, 62 e 62-A da EC n? 41, de
2003, e do art. 32 da EC n2 47, de 2005, mas ndo é previsto o dever de os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios publicarem lei que as referende integralmente. Ou seja, a vigéncia dessas revogacdes da EC n?
103, de 2019, depende exclusivamente de decisdo politica dos entes subnacionais, e a Portaria MTP n?
1.467 ndo pode condicionar a observancia das demais disposicdes da Reforma a esse referendo.

21. De acordo com a minuta de Portaria desta Secretaria de Regime Préprio e Complementar,
esta sendo proposto o acréscimo dos §§ 32 e 42 ao art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que ficaria
assim redigido:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022 (com o acréscimo proposto pela minuta em negrito)

Art. 182. Para fins de contagem reciproca e compensacgdo financeira previstas nos §§ 92 e 92-A

do art. 201 da Constituicdo Federal, o tempo de contribuicdo devera ser comprovado por:

| - Certiddo de Tempo de Contribuicdo - CTC, fornecida pela unidade gestora do RPPS ou,
excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do segurado, desde que devidamente homologada

pela respectiva unidade gestora, limitada ao periodo de vinculacdo a este regime, ou pelo

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir a tempo de contribuicdo no
RGPS; e

Il - por Certiddao de Tempo de Servigo Militar, fornecida pelo érgao responsavel pela gestdo do

Sistema de Protegdo Social dos Militares - SPSM, quando for o caso de tempo de servigo




militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicdo Federal.

§ 12 O ente federativo expedird a CTC ou a Certiddo de Tempo de Servico Militar mediante
requerimento formal do ex-segurado de RPPS, do ex-militar ou do beneficiario de pensao por
morte.

§ 22 Até que seja instituido sistema integrado de dados que permita a emissdao eletrénica de
CTC, a certiddo devera ser digitada e contera numeracdo Unica no ente federativo emissor,
nao podendo conter espacos em branco, emendas, rasuras ou entrelinhas que ndo estejam
ressalvadas antes do seu desfecho.

§ 32 A contagem reciproca no RPPS aplica-se a hipétese de concessdao de pensdo por morte
se, no calculo desse beneficio, for computado o tempo de contribuicio do segurado aos
regimes previdencidrios segundo as normas do regime instituidor, a exemplo do caput do
art. 23 da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

§ 42 Na hipétese de invalidacdo da relagdo juridica de filiagido do segurado ao RPPS, por
qualquer forma, serdao mantidos os periodos de contribuicaio ao RPPS, assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicio enquanto o vinculo esteve vigente, nos
termos do disposto no § 92 do art. 201 da Constituicao, mediante emissdo de CTC.” (NR)

22. Parece-nos justificavel o acréscimo do § 32 ao art. 182 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022,
conforme a supracitada proposicdo da minuta. A nosso ver, quando a legislacdo previdenciaria do regime
instituidor prever a utiliza¢do de tempo de contribuicdo certificado por outro regime para efeito de célculo
do beneficio de pensdo por morte, sera devida a contagem reciproca desse tempo e tal beneficio sera
elegivel a compensacdo financeira. Isto ocorrerd mesmo que ndo se trate de pensao por morte decorrente
de aposentadoria, a que aludem os arts. 29, |1, e 42, § 19, I, da Lei n2 9.796, de 1999, e o art. 22 do Decreto
n2 10.188, de 2019, desde que o valor da pensdo por morte tenha por referéncia a aposentadoria a que o
segurado teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6ébito, como na
hipdtese de que trata o art. 23, caput, da EC n2 103, de 2019, pois, neste caso, o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente, salvo a resultante de acidente de trabalho ou doengas ocupacionais, computara
o tempo de contribuicdo averbado na contagem reciproca para efeito do acréscimo de pontos percentuais
a que se refere 0 § 22 do art. 26 da EC n2 103, de 20109.

23. Com relagdo ao acréscimo do § 42 ao art. 182 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, trata-se

de solugdo juridica proporcional, equanime e eficiente, para fins de regularizagdo previdencidria entre os

regimes publicos de previdéncia social, na hipdtese de invalidacdo da relacdo juridica de filiagdo do

segurado ao RPPS, o que esta em consonancia com o art. 21 do Decreto-Lei n2 4.657, de 4.9.1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), com maior razao, se considerarmos que a reforma da
LINDB, pela Lei n? 13.655, de 25.4.2018, visou a seguranca juridica e a eficiéncia na aplicacdao do direito
publico. Neste sentido, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo enquanto o vinculo

ao RPPS esteve vigente, estando implicita a clausula que ressalva disposicdo em sentido contrario de
decisdo judicial, ja que decorre logicamente do principio da inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado pelo

inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal. Em razdao do acréscimo desse novo pardagrafo ao art. 182 da
Portaria MTP n2 1.467, de 2022, cumpre revogar oinciso VIl de seu art. 195, porquanto a vedacao de

emissdo de CTC para ex-segurado ndo titular de cargo efetivo, em relacdo a periodo posterior a 16.12.1998,

como previsto nesta disposicdo, ndo se trata mais de prescricdo categoérica, pois vai depender da eficacia e

dos efeitos da invalidacdo da relacao juridica de filiacdo do segurado ao RPPS.

24, Vejamos a alteracdo proposta para o paragrafo Unico do art. 184 da Portaria MTP n2 1.467,
de 2022, conforme o cotejo realizado abaixo:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022

Art. 184. E vedada a contagem reciproca, por RPPS, de tempo de contribui¢io ao RGPS sem a
emissdao da CTC correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido
prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor.

Paragrafo Unico. O tempo de contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao préprio
ente instituidor, averbado até 18 de janeiro de 2019, poderd ser contado para fins de
concessdo de beneficios e a comprovacdo para fins de compensacdo financeira se dara por
meio de certiddo especifica, conforme modelo constante do Anexo XIII.

Minuta (SEI 38589383)
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Paragrafo Unico. Ressalvada a hipotese de que trata o § 32 do art. 188, o tempo de
contribuicdo comum ao RGPS prestado pelo segurado ao préprio ente instituidor, averbado
automaticamente pelo ente até 18 de janeiro de 2019, podera ser contado para fins de
concessdao de beneficios no RPPS a qualquer tempo, utilizando-se, como comprovacdo para
fins de compensacdo financeira, certiddo especifica conforme modelo constante do Anexo
XIL.” (NR)

25. O paragrafo Unico da minuta faz uma remissao expressa ao § 32 do art. 188 da Portaria MTP
n? 1.467, para nao haver duvida de que compete exclusivamente ao regime previdenciario de origem o
reconhecimento de tempo especial em CTC, sem conversdo em tempo comum, ndo sendo admitida a
emissdo de certiddo especifica pelo regime instituidor neste caso. Assim, salvo a aludida remissdo, o
dispositivo mantém o seu teor normativo, autorizando a comprovacao de averbacao automatica de tempo
de contribuicdo comum ao RGPS, realizada até 18.1.2019, que tenha sido prestado pelo servidor publico ao
proprio ente instituidor, mediante certidao especifica, conforme o modelo do Anexo Ill.

26. O art. 184 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, tem por fundamento a alteragao legislativa
decorrente da MP 871, de 18.1.2019, posteriormente convertida na Lei n2 13.486, de 18.6.2019, que passou

a vedar expressamente a "contagem reciproca de tempo de contribuicdo do RGPS por regime proprio de
previdéncia social sem a emissdao da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuicdo referente ao

RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor"”, conforme o inciso VIl por ela
acrescido ao art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991. Por conseguinte, esta SRPC/MPS entende que a aludida
alteragdo da Lei de Beneficios implica a existéncia de umlimite temporal para a averba¢ao automatica de

tempo de contribuicdo comum ao RGPS, prestado pelo servidor ao préprio ente instituidor, que ndo pode

ultrapassar a data de 18.1.2019, independentemente da data de emissdo da ja mencionada certidao

especifica. Contudo, ndo é este o entendimento do INSS, pois o art. 50 de sua Portaria DIRBEN/INSS n2 998
de 28.3.2022, considera que o referido limite temporal somente permite a emissdo de certiddo especifica,

pelo ente federativo instituidor, para os beneficios concedidos com data de inicio (DIB) até 17.1.2019.

Deste modo, segundo o INSS, ainda que a averbacdo automatica tenha ocorrido até esta data, se a DIB for
posterior a ela, a CTC deverd ser emitida pelo RGPS, ndo sendo aceita a certiddo especifica. Confira-se o
teor do referido dispositivo:

PORTARIA DIRBEN/INSS N2 998, DE 28 DE MARCO DE 2022

Art. 50. Quando o servidor publico possuir tempo de contribuicdo vinculado ao Regime Geral
de Previdéncia Social, por servico prestado ao proprio ente instituidor, devera ser observado
0 que segue:

| -para os beneficios concedidos com Data de Inicio do Beneficio - DIB a partir de 18 de
janeiro de 2019, data da publicacio da MP n2 871, é vedada a contagem reciproca de
tempo de contribuicdo do RGPS por RPPS sem a emissao da CTC correspondente;

Il - para os beneficios com DIB até 17 de janeiro de 2019 é permitida a emissdo de Certidao
Especifica pelo ente federativo instituidor, conforme § 22 do artigo 10 do Decreto n? 3.112, de
1999 e modelo constante do Anexo II.

Paragrafo unico. O RGPS aceitara a Certidao Especifica, independente da data de emissdo,
se a DIB do beneficio de aposentadoria ocorrer até 17 de janeiro de 2019, ou seja, antes da
vigéncia da MP n? 871, de 2019. Sendo o beneficio concedido a partir de 18 de janeiro de
2019, a CTC devera ser emitida pelo RGPS.

27. Este tema estd pendente de andlise pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Previdéncia (CONJUR/MPS), nos autos eletrénicos do Processo n? 35014.223327/2023-88. Cumpre observar
que a propria Coordenagao-Geral de Matéria de Beneficios da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INSS perfilhou o entendimento desta SRPC/MPS, conforme a manifestacdo juntada ao mencionado
processo, constante de sua NOTA n. 00002/2024/CGMAB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGUSE| 39431185), da
gual extraimos a seguinte conclusdo:

17. Portanto, em observancia ao rito de solu¢do de controvérsia estabelecido no art. 309 do
Decreto n? 3.048 de 1999, entendo que devem os autos ser remetidos a DIRBEN para ciéncia
e providéncias de adaptacdo do art. 50 e paragrafo Unico da Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de
28 de margo de 2022 ao previsto no art. 184 e pardgrafo Unico da Portaria MTP n2 1.467, de 2
de junho de 2022, sendo também cientificada a CONJUR-MPS a respeito da presente
manifestacdo, conforme solicitacdo por ela feita.



28. Vejamos a alteracdao proposta para o art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, conforme o
cotejo realizado abaixo:

Portaria MTP n2 1.467, de 2022

Art. 188. Para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas nos §§ 42, 42-A, 49-B
e 492-C do art. 40 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime
previdenciario de origem como de tempo especial, cumprido em qualquer época, deverdo
estar incluidos nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC, sem conversio em
tempo comum e discriminados de data a data, em campo préprio da CTC, conforme Anexo IX.
§ 12 A informacdo na CTC sobre o tempo de contribui¢cdo reconhecido pelo regime de origem
como tempo de natureza especial, esta restrita as seguintes hipdteses e periodos, ressalvados
os casos de segurados amparados em decisdo judicial, a qualquer tempo, nos limites nela
estabelecidos:

| - segurado com deficiéncia:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, conforme art. 22
dessa Emenda; ou

b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a partir da vigéncia da Lei Complementar
editada conforme atribuicdo do § 42-A do art. 40 da Constituicdo Federal;

Il - segurado titular do cargo de policial regido pela Lei Complementar n2 51, de 20 de
dezembro de 1985;

Il - segurado titular do cargo de policial e de agente penitenciario ou socioeducativo:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019, conforme o inciso
| do § 22 do art. 10 dessa Emenda; ou

b) dos Estados e do Distrito Federal a partir da vigéncia da Lei Complementar editada
conforme atribuicdo do § 42-B do art. 40 da Constituicdo Federal;

IV - segurado em exercicio de atividades sob condi¢Ges especiais que prejudiquem a saude ou
a integridade fisica, nos limites da SUmula Vinculante n2 33:

a) da Unido, até a vigéncia da Emenda Constitucional n? 103, de 2019; ou

b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios até a vigéncia da Lei Complementar
editada conforme atribuicdo do § 42-C do art. 40 da Constituicdo Federal; e

V - segurado cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a saide, ou associagdo desses agentes:

a) da Unido, a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n2 103, de 2019, conforme o inciso
Il do § 22 do art. 10 dessa Emenda; ou

b) dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a partir da vigéncia da Lei Complementar
editada conforme atribuicdo do § 42-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 22 No reconhecimento do tempo de natureza especial a ser incluido na CTC, sera obedecido
o disposto:

| - no Anexo V, quanto ao tempo cumprido pelos segurados de que trata a alinea “a” do inciso
| do § 19, ou pelos amparados em decisdo judicial que determine a aplicacdo da Lei
Complementar n2 142, de 8 de maio de 2013;

Il - no Anexo IV, quanto ao tempo de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso IV do § 19;

[1l - no Anexo Ill, quanto ao tempo cumprido pelos segurados da Unido de que trata a alinea
“a” doinciso V do § 12 e dos segurados dos entes que adotarem as mesmas regras; e

IV - na legislacdo do ente federativo editada conforme competéncias atribuidas pelos §§ 42-A,
§ 49-B e § 49-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 32 O reconhecimento, pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo de natureza especial
exercido com filiagdo a outro RPPS ou ao RGPS serd feito somente por CTC, inclusive se o
tempo de natureza especial tenha sido prestado ao ente federativo instituidor a qualquer
tempo, mas com filiagdo ao RGPS.

Minuta (SEl 38589383)
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§ 12 Ressalvados os casos de ex-segurados amparados em decisao judicial, observados os

limites nela estabelecidos, o ente de origem reconhecerd o tempo de contribuicdo de

natureza especial cumprido no RPPS a qualquer tempo e emitira a CTC com essa informagdo
apenas nas seguintes hipdteses:

§ 32 A averbacdo e coOmputo, pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo de natureza
especial exercido com filiagdo a outro RPPS ou ao RGPS, serdo feitos somente por CTC emitida
pelo regime de origem, inclusive se esse tempo foi prestado ao ente federativo instituidor a



qualquer tempo, mas com filiagdo ao RGPS.

§ 42 Na hipdtese de que trata o inciso I, b, do § 12, por ndo haver norma geral aplicavel a
aposentadoria com idade e tempo de contribuicdo diferenciados para os segurados dos RPPS
com deficiéncia, o ente federativo somente poderd emitir ou averbar CTC do segurado nessa
condicdo, que contemplard todo o tempo especial exercido, depois de editar a lei
complementar de que trata o § 49-A do art. 40 da Constituicdo Federal, que assegure esse
beneficio para seus servidores ativos, ressalvado o amparo em decisdo judicial expressa.”
(NR)

29. Com a redacdo original do § 12 do art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, ao utilizar a expressao
"esta restrita a seguintes hipoteses e periodos", o intérprete poderia ser induzido em erro quanto ao
periodo passivel de reconhecimento como tempo especial, o que, em verdade, pelo ajuste proposto na
minuta, deve ser entendido corretamente como aquele de natureza especial cumprido no RPPS a qualquer
tempo, nas situacdes as quais se referem os incisos | a V do aludido paragrafo.

30. Quanto a redacdo em vigor do § 32 do art. 188, a proposicdo constante da minuta visa
afastar possivel equivoco quanto ao regime previdenciario competente para reconhecer e declarar em CTC
o tempo de natureza especial, o qual serd necessariamente o regime de origem responsavel pela sua
emissao.

31. O acréscimo do § 42 ao art. 188 da Portaria MTP n2 1.467, nos termos da minuta, versa sobre
o tempo especial do segurado com deficiéncia a ser certificado em CTC, para cuja emissao ou averbacgao, a
mingua de norma geral editada pela Unido, o ente dependera de prévia regulamentacdo do respectivo
beneficio especial para os seus servidores ativos, mediante a lei complementar de que trata o § 42-A do art.
40 da Constituigao, salvo decisao judicial expressa.

32. As propostas de alteragdo da minuta, formuladas para os arts. 189 e 192 da Portaria MTP n?
1.467, de 2022, sdo complementares e visam a obtencdo de clareza na sua reda¢do. Confiram-se os ajustes
técnicos:

Minuta (SEI 38589383)
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§ 32 Caso o ex-servidor requeira a emissdo de CTC correspondente a cargos acumulaveis que
titularizava no ente federativo, deverd ser emitida uma Unica Certiddo em relagdo a cada
cargo, observado o disposto no art. 192.” (NR)

“Art. 192. Quando solicitado pelo ex-segurado que mantém filiacdo a 2 (dois) RPPS ou 2 (dois)
vinculos funcionais com filiagdo ao mesmo RPPS e exerce atividades com filiagdo ao RGPS, é
permitida a emissdo de CTC Unica, pelo RPPS, com destina¢do do tempo de contribuicdo para,
no maximo, estes trés regimes previdencidrios ou dois vinculos, segundo indica¢do do

requerente.

33. Trata-se da hipdtese de emissdo de CTC, pelo RPPS, para ex-servidor que passou a titularizar
dois cargos efetivos em outro(s) ente(s) e também exerce atividade vinculada ao RGPS. A destinacdo do
tempo no RPPS, referente a cargo de ex-servidor, poderia entdo ocorrer para, no maximo, trés regimes
previdenciarios destinatarios: o RGPS e para dois cargos acumulaveis ocupados num mesmo ou em
distintos RPPS. Isto é, a minuta propde o acréscimo do § 32 ao art. 189 da Portaria MTP n? 1.467, para a
situacdo geral que corresponde a emissdo de uma CTC para cada cargo acumulavel, sem esquecer a
hipotese do art. 192, em que poderd ser emitida uma CTC Unica com destinacdo para até trés regimes
previdenciarios.

34. De acordo com a minuta de Portaria desta Secretaria de Regime Préprio e Complementar,
estd sendo proposto o acréscimo do paragrafo Unico ao art. 208 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, que
ficaria assim redigido:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022 (com o acréscimo proposto pela minuta em negrito)

Art. 208. As previsoes deste Capitulo se aplicam as certiddes emitidas para comprovar o
tempo de contribuicdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato eletivo



da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a contagem reciproca e a
compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo Federal, conforme

previsdo do § 22 do art. 14 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

Paragrafo unico. Os RPPS e o RGPS averbardo o tempo de contribuicdo de seus segurados,
que for certificado conforme o caput e poderdo emitir CTC aos ex-segurados quanto ao

tempo anterior a filiagdo aos regimes de previdéncia aplicaveis a titulares de mandato

eletivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para averbagdo nesses
regimes pelos segurados que optaram por permanecer conforme o caput, § 12 e § 52 do art.

14 da Emenda Constitucional n2 103, de 2019.

35. O paragrafo Unico proposto apenas esclarece que a opgao a que se refere 0 § 22 do art. 14 da
EC n? 103, de 2019, que assegura a contagem reciproca de tempo de contribuicdo inter-regime, aplica-se
para a hipdtese de o segurado retirar-se do regime de previdéncia de titular de mandato eletivo, mediante
opg¢ao expressa formalizada no prazo de 180 dias da entrada em vigor dessa Emenda, bem como, a
contrario sensu, para a opgao tacita (pelo decurso do prazo in albis) de nele permanecer. Assim, caberd a
emissao de CTC pelo regime de origem e a sua averbagao pelo regime destinatario em ambas as hipdteses,
para assegurar a contagem reciproca entre os demais regimes e os regimes de previdéncia aplicaveis a
titulares de mandato eletivo.

36. Segundo o disposto no art. 241 da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, os entes federativos
deverdo encaminhar a esta Secretaria de Regime Préprio e Complementar - SRPC dados e informacoes
relativos a diversos aspectos dos respectivos RPPS. O ajuste proposto pela minuta refere-se ao texto do
inciso Il e ao acréscimo do § 10 ao art. 241 dessa Portaria. Quanto ao inciso Il, o novo texto faz remissao ao
art. 76, deixando claro que o envio de informacdes a esta Secretaria de Regime Préprio e Complementar -
SRPC, relativas ao RPPS do ente federativo, deve abranger a comprovacdo de que foram atendidos os
requisitos minimos previstos no art. 82-B da Lei n2 9.717, de 1998, para a nomeacdo ou permanéncia dos
dirigentes da unidade gestora do RPPS, cujo cumprimento, entre outros critérios e exigéncias, é requisito
para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP (conforme o inciso VII do art. 247 da
Portaria MTP n2 1.467). No que concerne ao § 10 do art. 241, esse acréscimo tem em vista ressaltar que as
entidades certificadoras devem encaminhar a SRPC/MPS as informacdes dos certificados por elas
expedidos, em atengao ao disposto no § 72 do art. 78 da Portaria MTP n2 1467. Confira-se a alteragao do
art. 241 proposta na minuta:

Minuta (SEI 38589383)

“Art. 241, ..o,

Il - a estrutura de governanca do RPPS, contemplando a identificacdo dos dirigentes da
unidade gestora, do responsavel pela gestdo das aplicacdes dos recursos e dos membros dos
conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos e a comprovacdo do
atendimento aos requisitos de que trata o art. 76;

§ 10. As entidades certificadoras, reconhecidas na forma do § 52 do art. 78, deverdo
encaminhar, para fins da divulgacdo de que trata o § 72 desse artigo, as informacgdes dos
certificados por elas expedidos.” (NR)

37. Com relacdo ao § 12 do art. 247 da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, a alteracdo consiste
apenas em retificar a grafia da sigla referente ao Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses,
de DPIR para DIPR.

38. A alteracdo proposta para o art. 92 do Anexo | da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, trata-se
de conferir nova redacdo aos §§ 62 e 82 e de acrescer o § 14, nestes termos:

Portaria MTP n? 1.467, de 2022

ANEXO | NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS DA UNIAO |
ENTES FEDERATIVOS QUE ADOTAREM AS MESMAS REGRAS ESTABELECIDAS PAR/
SERVIDORES FEDERAIS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019.

Secdo lll Regras gerais de calculo e reajustamento de aposentadoria

Art. 92 Sera utilizada a média aritmética simples das bases de calculo de contribuigdo a RPPS
de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para contribuicdes decorrentes das



atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, no calculo dos proventos das aposentadorias de que tratam:

§ 12 A média a que se refere o caput serd limitada ao valor maximo do salario de contribuigdo
do RGPS para os segurados que ingressaram no servico publico em cargo efetivo apds a
implantacdo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcdo
correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 62 Poderdo ser excluidas da média de que trata o caput as contribuices que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido,
vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a
que se referem os §§ 22 e 59, para a averbagdo em outro regime previdenciario ou para a
obtencdo dos proventos de inatividade das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdao Federal.

§ 82 Nas hipdteses de competéncias em que nao tenha havido contribuigdao para RPPS a base
de calculo dos proventos serd a remuneracgdo percebida pelo segurado no cargo efetivo ou o
subsidio nas competéncias a partir de julho de 1994.

Minuta (SEI 38589383)
Art. 22 O Anexo | da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho de 2022, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

§ 62 Poderdao ser excluidas da média de que trata o caput as contribui¢des recolhidas a
qgualquer regime previdenciario ou sistema de protec¢do social dos militares que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribui¢do exigido,
vedada a utilizacdo do tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a
que se referem os §§ 22 e 59, para a averbacdo em outro regime previdenciario ou para a
obtencao dos proventos de inatividade das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal.

§ 82 A base de cdlculo dos proventos sera o subsidio ou a remuneragao do segurado no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo
para RPPS, inclusive quando houve isen¢do de contribuicdo ou afastamento do cargo, desde
gue seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 14. O valor dos proventos iniciais calculados conforme este artigo pode ser superior a
remuneragdo ou subsidio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 12.” (NR)

39. A minuta altera o § 62 do art. 92 do Anexo | da Portaria MTP n? 1.467, de 2022, ao considerar
a possibilidade de que sejam excluidas do calculo da média de que trata o caput desse artigo as
contribui¢cdes "recolhidas a qualguer regime previdencidrio ou sistema de protecdo social dos militares "
gue resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de contribuicao
exigido. O acréscimo da expressdo citada tornar compreensivel que a exclusdo de contribuicdes pode
alcancar qualquer dos regimes previdenciarios ou sistema de protecdo social dos militares, o que esta em
consonancia com a norma do art. 26, caput, e § 62, da EC n2 103, de 2019.

40. O § 82 do art. 92 do mesmo Anexo foi reescrito, pela minuta, em sintonia com a redag¢do do §
32 do art. 61 da Orientacdao Normativa n? 2, de 31.3.2009, da entdo Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social, que esteve em vigor até a sua consolidagdo com outros atos normativo infralegais por ocasido da
edicao da Portaria MTP n2 1.467 em 2022. Tendo em vista que a redacao atual do § 82 do art. 92 do Anexo |
da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, nao menciona a hipdtese de isen¢ao de contribuicdao ou afastamento do
cargo considerado como de efetivo exercicio, cumpre aperfeicoar a redacdo deste dispositivo nos termos
propostos pela minuta.

41. Quanto ao novo § 14 do art. 92 do Anexo | da Portaria MTP n? 1.467, a minuta tem por



finalidade esclarecer que, de fato e de direito, a aplicacdo do acréscimo dos pontos percentuais a que se
refere 0 § 22 do art. 26 da EC n?2 103, de 2019, pode levar o valor do beneficio a superar a remuneragao ou
subsidio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, salvo a limitacdo imposta pelo § 12 dessa mesma
norma constitucional (isto é, para o ingresso no servico publico apds a implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar - RPC ou em razdo do exercicio da opcdao correspondente nos termos do
disposto nos §§ 14 a 16 da Constituicdo, em que a média serd limitada ao valor maximo do saldrio de

contribuicdo do RGPS).

42.
de 2022:

Vejamos as alteracoes propostas para os arts. 10 e 15 do Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467,

Portaria MTP n? 1.467, de 2022

ANEXO Il NORMAS RELATIVAS AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS PELOS RPPS DOS 't
FEDERATIVOS QUE NAO PROMOVERAM ALTERACOES NA SUA LEGISLACAO DECORRENT
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

Secdo Il Regras de Calculo e Reajustamento dos Beneficios

Art. 10. Para o calculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os arts. 12, 292, 42 e 79,
por ocasido da sua concessao, sera considerada a média aritmética simples das maiores bases
de célculo de contribuicdo a RPPS de qualquer ente federativo e ao RGPS, ou da base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se
posterior aquela competéncia.

§ 12 A base de cdlculo dos proventos sera o subsidio ou a remuneragao do segurado no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuicdo
para RPPS.

§ 22 As remuneragdes consideradas na base de calculo dos proventos conforme este artigo,
que serdo atualizadas na forma do § 92, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo vigente na competéncia da remuneracéo; e

Il - superiores ao limite maximo do saldrio de contribuicdo vigente na competéncia da
remuneragdo, quanto aos meses em que o segurado esteve filiado ao RGPS.

(..).

Art. 15. Até que entre em vigor lei do ente federativo de que trata o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o segurado do RPPS que cumprir as exigéncias para a concessdo da
aposentadoria prevista na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 12, ou no art. 72 e que opte
por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da
sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria
prevista no inciso Il do caput do art. 12.

§ 22 O valor do abono de permanéncia serd equivalente ao valor da contribuicdo
efetivamente descontada do segurado, ou recolhida por este, relativamente a cada
competéncia.

§ 32 Lei do ente podera prever critérios e condi¢cbes para concessio do abono de
permanéncia, inclusive quanto a seu valor.

().

Minuta (SEI 38589383)
Art. 32 O Anexo Il da Portaria MTP n2 1.467, de 2022, passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

“Art. 10. i,

§ 12 A base de cdlculo dos proventos sera o subsidio ou a remuneragao do segurado no cargo
efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribui¢do
para RPPS, inclusive quando houve iseng¢dao de contribuicdo ou afastamento do cargo, desde
gue seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 22 As remuneragdes consideradas na base de calculo dos proventos conforme este artigo,
gue serdo atualizadas na forma do § 82, ndo poderdo ser:



§ 22 Revogado.

§ 32 A lei do respectivo ente federativo de que trata o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal
estabelecerd critérios, inclusive quanto a determinacdo de seu valor, para concessdo do
abono de permanéncia a que podera fazer jus o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade, sendo equivalente, no mdaximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para a aposentadoria compulsoria.

43. Em relacdo ao art. 10 do Anexo Il da Portaria MTP n? 1.467, a minuta propde o ajuste do
texto de seu § 12 e a retificacdo da remissdo constante de seu § 292. A redacdo deste § 12 passaria a
estar em sintonia com a redacdo do § 32 do art. 61 da Orientagdo Normativa n2 2, de 2009, da entdo
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que esteve em vigor até a sua consolidacdo com outros atos
normativo infralegais por ocasido da edicdo da Portaria MTP n? 1.467 em 2022. Tendo em vista que a
redacdo atual do § 12 do art. 10 do Anexo |l da Portaria ndo menciona a hipdtese de isencdo de
contribuicdo ou afastamento do cargo considerado como de efetivo exercicio, cumpre aperfeigoar a
redagao deste dispositivo nos termos propostos pela minuta.

44, A minuta propde a alteracdo da redacdo do § 32 do art. 15 do Anexo Il da Portaria MTP n@
1.467 para a obteng¢do de precisao e consonancia com o teor do § 19 do art. 40 da Constituicdo. Nesse
sentido, também se verifica a necessidade de revogacdo do do § 22 do art. 12 do Anexo | e do § 22 do art.
15 do Anexo Il pelos incisos Ill e IV do art. 62, da minuta, para ndo haver divergéncia com a norma
constitucional da Reforma relativa ao abono de permanéncia.

45, Ja oinciso | do art. 62 da minuta revoga o inciso VI do caput do art. 12 da Portaria MTP n¢
1.467, porquanto ndo faria sentido exigir contribuicdo sobre remuneracdo ndo auferida (em razdo de faltas
ou de quaisquer outras ocorréncias) e, ao mesmo tempo, excluir o periodo da CTC. E oinciso |l do art. 62 da
minuta revoga o inciso VIl do art. 195 da Portaria MTP n? 1.467 pelas razdes j& expostas nesta Nota
Técnica.

46. A alteragdao proposta pelo Anexo | da minuta para o Anexo IX da Portaria MTP n2 1.467, de
2022, que contém o modelo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), trata-se apenas da previsdo, no
campo denominado "Destinacdo do Tempo de Contribuicdo", de inclusdo do CNPJ do ente destinatario, a
ser inserido pelo 6rgao expedidor da CTC, com vistas a conferir seguranca juridica no ambito da contagem
reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria.

47. O acréscimo do Anexo XV a Portaria MTP n? 1.467, de 2022, na forma do Anexo |l da
minuta, ja foi analisado anteriormente nesta Nota.

48. Por fim, a a cldusula de vigéncia do art. 72 da referida proposi¢cdo foi analisada no tdpico
referente a "Implementacdo e Cronograma" desta Nota.

CONCLUSAO

49. Haja vista as razdes expostas nesta Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 9/2023/MPS,
sugerimos a edicdo do ato normativo regulatdrio de que trata a minuta de Portaria anexa (SEI 38589383).

50. Considerando a necessidade de manifestacdo acerca da juridicidade formal e material do
texto da referida minuta de Portaria, propomos o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Previdéncia Social (CONJUR/MPS), tendo em vista a competéncia para prestar
assessoria e consultoria juridica atribuida a esse 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido pelo Decreto n2
11.356, de 1.1.2023, que aprovou a Estrutura Regimental do MPS.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia/DF, 22 de janeiro de 2024.

Documento assinado eletronicamente



MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Em exercicio no DRPSP/SRPC/MPS

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Diretor.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN

Coordenadora-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico

1. De acordo com a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 9/2023/MPS.
2. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia (CONJUR/MPS) para andlise
juridica antes da proposi¢ao do ato ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO

Secretdrio de Regime Préprio e Complementar

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 22/01/2024, as
13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
22/01/2024, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Sel o
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eletrénica
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:I_ Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal da
j_@l. Llil’ Receita Federal do Brasil, em 22/01/2024, as 14:30, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
e D fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretario(a), em
22/01/2024, as 17:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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