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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica visa subsidiar a analise da proposi¢ao de minuta de Portaria (SEI
38706229) que "Disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacdo financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si, em cumprimento da Lei n2 9.796, de 5 de
maio de 1999, e do Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019", a ser editada pelo Senhor Ministro de
Estado da Previdéncia Social.

2. A minuta original foi elaborada pelo Comité Técnico do Sistema de Compensacdo

Previdenciaria (COMPREV), composto por representantes dos entes/RPPS, do INSS e da Secretaria d«
Previdéncia - SPREV (atual Secretaria de Regime Préprio e Complementar, conforme Anexo | do Decreto n?
11.356, de 1.1.2023), e apresentada na 102 Reunido Ordindria do Conselho Nacional dos Regimes Préprios

de Previdéncia Social — CNRPPS, realizada em Belo Horizonte - MG (11.11.2022), com vistas a revisao,
atualizacdo e consolidacdo das normas da compensacao previdencidria, em atencdo a anterior deliberacao

tomada pelo CNRPPS em sua 92 Reunido Ordindria (10.8.2022), tendo em vista o disposto no art. 52 do
Decreto n2 10.139, de 28.11.2019, que determina a revisdo e a consolidacdo de todos os atos normativos

inferiores a decreto.

3. A proposta foi encaminhada a Coordenagao de Estudos e Diretrizes de Normatizagao -
CONOR para andlise juridica de todo o conteldo da minuta, ajustes necessdarios e sua adequacdo a técnica
legislativa, conforme o Despacho n2 36 (SEl 30325163), de 15.12.2022, da Coordenacdo-Geral de
Normatizacdo e Acompanhamento Legal da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da
Secretaria de Previdéncia do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia. Em seguida, essa Secretaria de
Previdéncia foi extinta e, no que concerne as matérias previdencidrias atinentes aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social, foi sucedida pela atual Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da
Previdéncia Social (SRPC/MPS), conforme as competéncias definidas para este 6rgdo no art. 17 do Anexo |
do Decreto n? 11.356, de 1.1.2023, que aprovou a estrutura regimental do Ministério da Previdéncia Social.

4, Esta SRPC/MPS, com o objetivo de melhorar a técnica legislativa do ato, sob os aspectos
formal e material, efetuou ajustes no texto da minuta elaborada pelo referido Comité Técnico do
COMPREV, gerando o documento denominado Minuta de Portaria para Consulta Publica (SEI 34619482).

5. Em seguida, por meio da Portaria SRPC/MPS n2 2.218, de 20 de junho de 2023, publicada no
Diario Oficial da Unido em 22 de junho de 2023 (edicdo 117, se¢do 1, p. 295), foi aberto processo de
consulta publica para apresentagao de sugestdes ao conteudo da referida minuta de ato normativo (SEI
34619482). Em consonancia com as orientacbes do art. 32 desta Portaria, as sugestfes foram
encaminhadas por correio eletronico para: cgnal.comprev@ mtp.gov.br, conforme modelo disponibilizado

no sitio eletronico da Previdéncia Social.

6. Apés a realizagdo da aludida consulta publica, as manifestagées relacionadas ao texto
preliminar da mencionada Minuta de Portaria de operacionalizagdo da compensac¢do financeira foram
examinadas por esta SRPC/MPS, com a participacdo do Comité Técnico do COMPREYV, sendo ao final da
andlise emitida a uUltima versdao da Minuta da Portaria (SEI 38706229)



OBJETIVO

7. A minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Regime Préprio e Complementar tem
por objetivo revisar, atualizar e consolidar os parametros gerais relativos a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de Previdéncia Social, e destes entre si.

8. Para os trabalhos de revisdo e consolidagdo normativa da minuta de Portaria (SEI 38706229),
gue Disciplina os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da compensacao financeira entre o Regime

Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e destes entre si, serviram como fundamento de validade a Lei n2 9.796, de
5.5.1999, que "DispOe sobre a compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuicio para efeito de aposentadoria, e da outras

providéncias", e a sua regulamentacdo em vigor, dada pelo Decreto n? 10.188, de 20.12.2019, bem como

foram levados em consideracdo, para fins de ajustes técnicos e consolidacdo, diversos atos normativos

infralegais aderentes a essa mesma tematica, o que, na forma do art. 72 do Decreto n? 10.139, de 2019,

importou em revogagao expressa das Portarias referidas no art. 92 da minuta, com base na competéncia

atualmente atribuida a esta Pasta.

DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

9. A Lein2 13.874, de 20.9.2019, que instituiu a Declaragao de Direitos de Liberdade Econ6mica,
que estabeleceu normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, prescreveu a obriga¢dao de
realizacdo prévia de analise de impacto regulatério (AIR) para a edigdo ou alteragdo de ato normativo pela
administragao publica federal, com vistas a verificar a razoabilidade de seu impacto econdmico, admitindo,
contudo, a sua dispensa nas hipéteses definidas em Regulamento, conforme o seu art. 52, assim redigido
(grifamos):

Lei 13.874, de 20.9.2019

CAPITULO IV

DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edi¢do e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdomicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por o6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.
Paragrafo tinico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput
deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatoria sua realizacdo e as
hipdteses em que podera ser dispensada.

10. A dispensa de Andlise de Impacto Regulatério — AIR para a presente proposta de ato
normativo (minuta de Portaria - SEI 38706229) encontra fundamento nas disposi¢cdes do inciso VI do § 22
do art. 32 e dos incisos Il e IV do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30.6.2020, que regulamenta a analise de
impacto regulatdrio, porquanto a minuta visa: a consolidagdo normativa do tema previdenciario especifico
da compensacdo financeira, sem alteracdo de mérito; a disciplina de direitos e obrigacdes definidos em
normas constitucionais que ndo permitem diferentes alternativas regulatorias; e a revisdo de normas
desatualizadas para adequa-las a Reforma da EC n2 103, de 2019. Vejamos a redagdo conferida as referidas
disposicoes:

Decreto n? 10.411, de 2020

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes

econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por érgaos e entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

(..)

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteragdo de



mérito.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatodrias;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacdao de normas consideradas obsoletas,
sem alteracdo de mérito;

(...).

11. Cumpre ainda observar que esta Secretaria de Regime Préprio e Complementar assegurou a
participag¢ao social dos segmentos sociais diretamente afetados pela proposta da minuta de compensacao
financeira, mediante a abertura de processo de consulta publica para apresentacdo de sugestdes ao
conteldo de seu texto preliminar, nos termos da Portaria SRPC/MPS n? 2.218, de 20 de junho de 2023,
publicada no Diario Oficial da Unido em 22 de junho de 2023 (edi¢do 117, se¢do 1, p. 295), ocasido em que
se discutiram os temas fundamentais para a compensacao financeira entre os regimes de previdéncia
publicos e a sua operacionalizagdo por meio do Sistema de Compensacdo Previdencidria - Comprey, e
foram apresentadas sugestGes que seriam levadas em conta na elaboragdo da ultima versao da minuta de
Portaria.

12. Ante as razbes expostas, consideramos fundamentada a dispensa de AIR para a proposta de
minuta de Portaria de que trata esta Nota Técnica.

PUBLICO-ALVO

13. Os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, sdo os destinatarios da regulamentacdo federal cuja edicdo (minuta) esta sendo proposta.

IMPLEMENTACAO E CRONOGRAMA

14, Em razdo de a proposicao normativa sob analise ter sido precedida de consulta publica, o que
Ihe conferiu amplo conhecimento, entendemos que a cldusula de vigéncia do art. 96 da referida
proposicdo podera ser fixada no prazo minimo de uma semana apds a data de sua publicacdo, recaindo no
primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util, com fulcro no art. 89, caput, da Lei Complementar n2 95,
de 26.2.1998, e no art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28.11.2019, que dispoe sobre a revisdo e a consolidacao
dos atos normativos inferiores a decreto.

IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

15. A edicdo de Portaria para disciplinar os parametros e diretrizes da operacionalizacdo da
compensacdo financeira é de grande relevancia para a implementacdo das politicas publicas
previdenciarias, porquanto a sua finalidade é favorecer a compreensdo do conjunto da regulamentacdo,
além de proporcionar maior nivel de seguranca juridica e eficiéncia na aplicacdo do direito previdenciario,
inclusive em face de atualiza¢Ges futuras. A minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Previdéncia
(SEI 38706229) também é relevante para as politicas publicas porque visa aperfeicoar tecnicamente a
regulamentacdo da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

16. A proposi¢cdo normativa sob andlise ndo gera, por si s, impacto econémico/financeiro para



os RPPS dos entes da Federacdo, mas tdo somente leva ao aperfeicoamento da regulamentacdo atual,
proporcionando maior seguranca juridica para a operacionalizacdo do Sistema de Compensacao
Previdencidria - Comprev.

ANALISE

17. Examinemos a redacdo da minuta de Portaria que "Disciplina os parametros e diretrizes da
operacionalizacdo da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e destes entre si,
em cumprimento da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999, e do Decreto n2 10.188, de 20 de dezembro de
2019".

18. A minuta de Portaria proposta por esta Secretaria de Previdéncia (SEl 38706229) é
estruturada em onze capitulos e quatro anexos. O seu texto é composto por 96 artigos, agrupados sob as
seguintes categorias de agregacao:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES (arts. 12 a 42)

CAPITULO Il - DO TERMO DE ADESAO AO COMPREV E DO CONTRATO COM A EMPI
DE TECNOLOGIA (arts. 52 a 99)

Secdo | - Do Termo de Adesdo
Secdo Il - Do Contrato com a Empresa de Tecnologia
CAPITULO Il - DO TEMPO DE CONTRIBUICAO (arts. 10 a 13)

CAPITULO IV - DO ENCAMINHAMENTO (ABERTURA) DE REQUERIMENTOS. 14 a
27)

Secdo | - Do Encaminhamento de Requerimento pelo RGPS (Regime Instituidor) a
RPPS (Regime de Origem)

Secdo Il - Do Encaminhamento de Requerimento por RPPS (Regime Instituidor) ao
RGPS (Regime de Origem)

Secdo lll - Do Encaminhamento de Requerimento por RPPS (Regime Instituidor) a
outro RPPS (Regime de Origem)

Secdo IV - Dos Dados Cadastrais
CAPITULO V - DA ANALISE DE REQUERIMENTOS DE COMPENSACAO
Secdo | - Das Exigéncias no Sistema Comprev

Secao Il - Da Analise pelo RGPS (Regime de Origem) do Requerimento
Encaminhado por RPPS (Regime Instituidor)

Secado Il - Da Analise do Requerimento por RPPS (Regime de Origem) Encaminhadc
pelo RGPS (Regime Instituidor)

Secdo |V - Da Andlise do Requerimento do RPPS (Regime Instituidor) por outro
RPPS (Regime de Origem)

Secdo V - Da Suspensdo da Analise

Secdo VI - Da Automatizacdo da Analise

Secdo VIl - Da Analise Médica dos Requerimentos
Secdo VIII - Do Indeferimento do Requerimento
Secdo IX - Do Prazo de Andlise dos Requerimentos

CAPITULO VI - DO CALCULO DAS PARCELAS QUE COMPOEM A COMPENSA!
FINANCEIRA



Secdo | - Do Valor da Compensacdo Financeira

Se¢do Il - Da Renda Mensal Inicial para Compensagdao entre o RGPS (Regime
Instituidor) e o RPPS (Regime de Origem)

Secao Il - Da Renda Mensal Inicial para Compensacdo entre RPPS (Regime
Instituidor) e o RGPS (Regime de Origem)

Secao IV - Da Renda Mensal Inicial para Compensacdo entre RPPS (Regime
Instituidor) e outro RPPS (Regime de Origem)

Secdo V - Da Primeira Renda Mensal e dos Demais Fluxos Mensais

Secao VI - Do Estoque

Secdo VIl - Do Fluxo Acumulado
CAPITULO VII - DA APURAGAO DE VALORES DA COMPENSAGAO FINANCEIRA

Secdo | - Da Glosa dos Valores da Compensacdo Financeira

Secdo Il - Da Apuracdo do Valor da Compensacdo Financeira

Secdo Il - Do Processamento da Folha para Desembolso da Compensacdo
CAPITULO VIl - DO PAGAMENTO

Secao | - Das Normas para Atualiza¢ao dos Valores

Secao Il - Do Pagamento do Estoque

Secdo Il - Do Pagamento do Valor Minimo do Saldo da Compensacao Financeira

Secao IV - Do Desembolso entre os Regimes

Secao V - Da Contestacao do Pagamento e Recurso

Secdo VI - Da Suspensdo (Bloqueio) do Pagamento da Compensa¢do Financeira
Devida pelo RGPS

CAPITULO IX - DA CESSACAO E REVISAO

Secao | - Da Cessag¢ao do Requerimento

Secao Il - Da Revisdao do Requerimento
CAPITULO X - DA COMPENSAGAO DOS DEMAIS REGIMES E SISTEMAS
CAPITULO XI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ANEXO | - TERMO DE ADESAO AO SISTEMA DE COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA

ANEXO Il - TERMO DE ADESAO AO SISTEMA COMPREV - INDICACAO DE DA
BANCARIOS

ANEXO Il - TERMO DE ADESAO AO SISTEMA COMPREV - IDENTIFICAGAO
GESTORES DE ACESSO DO SISTEMA COMPREV

ANEXO IV - TRASLADO DE CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

19. Vejamos a ementa e as disposi¢des preliminares do Capitulo | da minuta.

20. A ementa da proposicdo do ato normativo e o enunciado de seu objeto denotam que a
minuta de Portaria da Compensacao Previdencidria- Comprevnao se destina a disciplina da compensacao
financeira na contagem reciproca do tempo de servico militar de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da
Constituicdo Federal. Portanto, ndo alcanca a inativacdo militar e pensdes decorrentes relativas ao Sistema
de Protecdo Social dos Militares (SPSM). Com efeito, o objeto indicado no caput do art. 12 da Minuta
abrange tdo somente a regulamentacdo da compensacao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia



Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores da Unido, dos Estados, dc
Distrito Federal e dos Municipios, e dos RPPS entre si, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo para efeito de aposentadoria.

21. Como aduzimos na Nota Técnica SEI n? 12212/2019/ME, a interpreta¢do do § 92-A do art.
201 da CF, em conjunto com o § 92 que |Ihe antecede, leva-nos a concluir que a compensacao financeira

entre as receitas de contribuicdo referente aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes

depende de lei para regulamenta-la, tendo eficicia limitada, ja que a Lei n? 9.796, de 5.5.1999, referente as
compensacoes financeiras inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade militar. Com efeito,
deve-se ter em vista as peculiaridades da atividade militar, inclusive quanto a aspectos relacionados a

inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas. E o caso de se mencionar inclusive a
hipotese em que a compensacdo financeira deva ocorrer entre o RPPS e o SPSM de um mesmo ente
federativo, sendo responsavel pela gestdo de ambos os sistemas a mesma unidade gestora do RPPS, o que
recomenda a edicdo de uma regulamentacdo especifica. Ademais, a_atual regulamentacdo dada a Lei n?
9.796, de 1999, pelo Decreto n? 10.188, de 2019, ndo contém igualmente disposicdo a respeito da
compensacao financeira entre os regimes de previdéncia social e os Sistemas de Protecdao Social dos
Militares.

22. Ainda em relacdo ao art. 12 da minuta, convém destacar o disposto em seu § 12, que versa
sobre a responsabilidade, no ambito da compensac¢do financeira, em caso de extingdo de RPPS de ente
federativo. Aregra geral é que a responsabilidade dos RPPS extintos, pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como pelos beneficios cujo direito foi adquirido antes da extingao
deste regime, nao seja transferida ao RGPS, o que estd expressamente previsto no art. 10 da Lei n? 9.717,
de 27.11.1998, e que o pagamento da compensa¢do financeira, na contagem reciproca de tempo de
contribuicdo, esteja a cargo do regime de origem do segurado ou servidor publico, mesmo em se tratando
de RPPS em extin¢do ou extinto, com fulcro na Lei n2 9.796, de 1999. Por sua vez, os incisos | e Il, em que se
desdobra o § 12 do art. 12 da Minuta, expressam uma excecdo a aludida regra geral. De acordo com estes
incisos, o RGPS devera ser responsabilizado, no ambito da compensacdo financeira, pelas contribuicées
repassadas ao INSS pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como, pela emissdao da CTC, no caso de
servidores desses entes politicos que migraram para o Regime Geral na hipdtese de extingdo do respectivo

RPPS, mas este dever decorrente do repasse de contribuicdes se refere a um periodo legislativo especifico,

e ndo se trata de regra geral a ser aplicada a toda e qualquer extincdo de Regime Préprio de Previdéncia
Social. Isto porque esse procedimento de repasse de contribuicdes ao INSS, pelo RPPS extinto, com retorno

de servidores ao RGPS, estava previsto no art. 154 do Regulamento da Organizagcdo e do Custeio da
Seguridade Social (ROCSS), aprovado pelo Decreto n? 2.173, de 5.3.1997, mas viria a ser substituido pelo
advento da compensacao financeira sobre a qual versa a Lei n? 9.796, de 1999, e a sua regulamentacao.
Veja-se como estava redigido o art. 154 do ROCSS:

Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social (aprovado pelo Decreto n?
2.173,de 5.3.1997)

Art. 154. O Estado ou Municipio, inclusive o Distrito Federal, que extinguir o respectivo
regime de previdéncia social, com retorno ou passagem de seus servidores para o Regime

Geral de Previdéncia Social - RGPS, devera repassar ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS o valor equivalente a contribuicGes de que tratam os arts. 22, 25 e 26, calculadas de
acordo com o disposto neste Regulamento, inclusive no que se refere a débitos em atraso,

relativamente a periodos posteriores a 4 de outubro de 1988.

§ 12 O segurado ja aposentado ou que tenha implementado as condi¢cbes necessarias a
obtencdo da aposentadoria, mas que ainda ndo a tenha requerido, terd seu beneficio
mantido pelo respectivo Estado ou Municipio, que garantird, ainda, a concessdo e a
manutencdo de eventual beneficio de pensdo por morte.

§ 22 O tempo de servico decorrente do disposto no caput somente serd computado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS apds o recolhimento das respectivas contribuicGes.

23. Vale ressaltar que, no retorno ou passagem de servidores para o RGPS, o ente cujo RPPS foi
extinto ficava ainda responsavel pela manutencao do beneficio do segurado ja aposentado ou que tivesse



implementado as condi¢cdes necessarias a obtencdo da aposentadoria antes da aludida extin¢do de regime
proprio. Isto significa que o repasse a que se refere o supracitado art. 154 do ROCSS, na hipétese de seu §
19, ndo deveria alcancar as contribuicdes anteriormente havidas dos segurados ja aposentados pelo RPPS
ou com direito adquirido antes da extincdo deste regime.

24, Com o advento da compensacdo financeira sobre a qual versa a Lei n2 9.796, de 1999, e a sua
regulamentacdo dada, inicialmente, pelo Decreto n? 3.112, de 6.7.1999, o referido repasse de contribuicdes
de RPPS extinto teve solugdo de continuidade, que consistiu na aplicacdo do atual mecanismo de
compensacao financeira inter-regime inclusive em rela¢do ao periodo que havia sido objeto de apurac¢do de
débito do RPPS e de parcelamento,desde que ainda nao liquidado esse débito . Mas, mesmo na hipdtese
de o débito do extinto RPPS ter sido liquidado a época, o paragrafo Unico do art. 18 do Regulamento
aprovado pelo Decreto n2 3.112, de 1999, ainda possibilitava a compensag¢do com contribui¢6es vincendas
(isto é, a vencer) do RGPS criando assim uma forma de devolucdo dos valores repassados a este Regime
Geral, em substituicdo a via de restituicdo ao RPPS, que foi vedada. Confira-se (grifos nossos):

Decreton?3.112, de 6.7.1999

Art. 18. Aos débitos apurados, parcelados e ainda nao liquidados em razdo da extingdo de
regime préprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com o
retorno dos seus respectivos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do
art. 154 do Regulamento da Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo

Decreto n® 2.173, de 5 de marco de 1997, aplica-se o disposto neste Decreto. (Redacio dada
pelo Decreto n? 3.217, de 1999)

Paragrafo unico. Os débitos de que trata este artigo, ja liquidados, poderao ser
compensados com as contribui¢cdes previdenciarias vincendas devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo vedada a restituigdo.

25. Portanto, este é o contexto do histérico normativo do qual advém a disposicdo, abaixo
transcrita, do art. 16 do Decreto n? 10.188, de 20.12.2019, que atualmente regulamenta a compensac¢ao
financeira.

Decreto n? 10.188, de 2019 (Regulamenta a Lei n2 9.796, de 1999)

Art. 16. O tempo de servigo equivalente ao periodo das contribuicdes apuradas e parceladas

nos termos do disposto no art. 154 do Regulamento da Organizacdo e do Custeio da

Seguridade Social, aprovado peloDecreto n? 2.173, de 5 de marco de 1997 devidas por

Estados, Distrito Federal e Municipios ao INSS em razdo da extingdo de RPPS com o retorno
dos respectivos servidores ao RGPS, desde que ndo tenha sido compensado com

contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS, serda computado como tempo de contribuicdo

ao RGPS, inclusive para efeito de contagem reciproca de tempo de contribui¢do e apuracdo do

valor da compensacao financeira de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. Compete ao INSS a emissdo de Certiddao de Tempo de Contribuicao referente
ao tempo de contribuicdo de que trata o caput.

26. Atente-se no alcance do dispositivo supracitado, pois ndo se trata de regra geral a ser
aplicada a toda e qualquer extincdo de Regime Préprio de Previdéncia Social, mas tdo somente em relacdo
as _extincdes cujo repasse de contribuicdes ao INSS estavam baseadas no art. 154 do Regulamento da

Organizacdo e do Custeio da Seguridade Social, aprovado pelo Decreto n? 2.173, de 1997 desde que os
débitos apurados e parcelados tenham sido liquidados e ndo compensados com contribui¢des vincendas

(isto é, a vencer) do RGPS Com efeito, se houve o efetivo repasse (liquidacdo) de contribuicdes ao INSS,
em razdo de extincdo de RPPS e migracao de servidores para o RGPS, e essas contribui¢cdes ndo vieram a ser
posteriormente devolvidas ao RPPS, mediante compensacdao com contribuicdes em seguida devidas ao
RGPS (vincendas, nos termos do paragrafo Unico do art. 18 do Regulamento aprovado pelo Decreto n2
3.112, de 1999), significa que as contribuicGes dos servidores permaneceram de fato no Regime Geral,
sendo, por conseguinte, deste regime a responsabilidade pelo cOmputo do tempo de contribuicdo
respectivo e pela emissdo da correspondente CTC. Assim, o dispositivo supracitado tem aplicacdo somente
para a hipotese especifica de que trata o art. 154 do ROCSS, isto é, aplica-se a extingdes de RPPS anteriores
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a edicdo da Lei n29.796, de 5.5.1999.

27. Osarts. 22 e 32 do Capitulo | versam, respectivamente, sobre os beneficios elegiveis a
compensacao financeira e os que nao poderdo ser objeto desta.

28. O artigo 22 da minuta considera elegiveis a compensacdo financeira os beneficios de
aposentadoria e as pensdes por morte deles decorrentes, e isto, a nosso ver, estd em consonancia com a
Constituicdo Federal e com a Lei n2 9.796, de 1999. Note-se, abaixo, na transcri¢cdo histérico-normativa dos
dispositivos constitucionais que versam sobre a contagem reciproca de tempo de contribuicdo, que o seu
escopo sempre esteve relacionado a aposentadoria, ndo havendo mencdo a pensdo por morte.

CF (Redacdo originaria)

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a
média dos trinta e seis Ultimos saldrios de contribui¢do, corrigidos monetariamente més a
més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicio de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condi¢des:

§ 22 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos sistemas de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

CF (Redacdo da EC n? 20, de 1998)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

§ 99 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administra¢do publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

(...).
CF (Redacdo da EC n2 103, de 2019)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atender3a, na forma da lei, a:

§ 92 Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia
social, e destes entre si, observada a compensacdo financeira, de acordo com os critérios
estabelecidos em lei.

§ 92-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio de
previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativacdo militar ou aposentadoria,
e a compensacao financeira serd devida entre as receitas de contribuicio referentes aos
militares e as receitas de contribuicdo aos demais regimes.

29. Por sua vez, a Lei n2 9.796, de 1999, regulamentou a compensacao financeira inter-regime,
na hipdtese de contagem reciproca de tempo de contribuicdo, estabelecendo que o beneficio objeto dessa
compensagao sera a aposentadoria ou a pensao dela decorrente, em que tenha havido cémputo de tempo
de contribuicdo no ambito do regime de origem, ou seja, a compensagao financeira se estenderia ao
beneficio de pensdo por morte, desde que este tivesse decorrido de uma aposentadoria, conforme os
seguintes dispositivos (grifamos):

Lei n29.796, de 1999

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

Il - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensao dela decorrente a segurado ou servidor publico ou a
seus dependentes com cOmputo de tempo de contribuigdo no ambito do regime de origem.

(...).

Art. 42 Cada regime préprio de previdéncia de servidor publico tem direito, como regime



instituidor, de receber do Regime Geral de Previdéncia Social, enquanto regime de origem,
compensacao financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 12 O regime instituidor deve apresentar ao Regime Geral de Previdéncia Social, além das
normas que o regem, os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com
computo de tempo de contribuicdo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social:

Il - o valor dos proventos da aposentadoria oupensdo dela decorrente e a data de inicio do
beneficio;

().

30. Deste modo, ndo hd amparo na Constituicdo, nem na Lei n2 9.796, de 1999, para a inclusdo
da pensdo por morte de servidor em atividade como objeto da compensacao financeira, ja que se trata de
pensdo ndo decorrente de aposentadoria.

31. Vejamos agora os beneficios que ndo poderdao ser objeto de compensacdo financeira,
referidos nos incisos | e Il do art. 32 da minuta.

32. Com relagdo a aposentadoria por invalidez (ou, apds a Reforma, por incapacidade

permanente), cuja causa seja o acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, é certo que o art. 22 do Decreto n2 10.188, de 20.12.2019, operou a sua exclusdo, bem como a da

pensdo dela decorrente, da aplicacdo da compensacao financeira, nestes termos:

Decreto n® 10.188, de 2019

Art. 22 Aplica-se o disposto neste Decreto aos beneficios de aposentadoria concedidos a
partir de 5 de outubro de 1988, desde que em manuten¢do em 6 de maio de 1999 ou
concedidos apds essa data, com contagem reciproca de tempo de contribuicdo, e as pensdes
por morte que deles decorrerem, excluida a aposentadoria por invalidez decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e a pensdo dela decorrente.

33. Essa exclusdo, a nosso ver, tem como principio o fato de o calculo dos proventos da
aposentadoria por invalidez, nas hipdteses decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, ndao depender, até a Emenda Constitucional n2 103, de 2019, da
utilizacdo de tempo de contribuicio de outro regime de previdéncia social, porquanto a norma
constitucional anterior a data de entrada em vigor da referida Emenda determinava, para esses casos,
conforme o inciso | do art. 40 da CF, numa leitura a contrario sensu, a concessao da aposentadoria por
invalidez permanente com proventos integrais (100% da base de cdlculo). Assim, ndo obstante o cdlculo dos
respectivos proventos considerasse, pelo menos como regra geral, a média aritmética das remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicGes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
conforme o art. 12 da Lei n? 10.887, de 2004, em verdade, o tempo de contribuicdo de outro regime, em si
mesmo, ndo era utilizado para este cdlculo de proventos integrais. Por conseguinte, apenas a aposentadoria
por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo poderia, conforme a legislagao entao
vigente, ser objeto de compensacdo financeira, porgue neste caso, a teor dos arts. 29, I, e 49, § 19, da Lei n?
9.796, de 1999, haveria o coOmputo de tempo de contribuicdo na concessdo do beneficio, ou melhor,
conforme o art. 32, caput, do Decreto n? 10.188, de 2019, o tempo de contribuicdo teria sido, neste caso,

"utilizado na concessdo da aposentadoria".

34, Ocorre que as regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei
do respectivo ente federativo, e isto se aplica inclusive a aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, a teor do § 19, |, e § 39, do art. 40 da Constituicdo, na redacdo dada pela EC n2 103, de 2019.
Assim, em tese, a lei do ente federativo podera prever autilizagdo do tempo de contribuicdo de outro
regime de previdéncia social para a concessao de aposentadoria por invalidez mesmo em se tratando de
causas acidentdrias, doengas ocupacionais e doengas graves, contagiosas ou incuraveis. Tomemos para
exemplo o art. 23, § 29, I, c¢/c 0 § 39, Il, da prépria EC n? 103, de 2019, segundo o qual o valor do beneficio
da aposentadoria por incapacidade permanente para o servidor vinculado ao RPPS da Unido correspondera
a 100% (cem por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 12 deste artigo,

quando a referida incapacidade decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do
trabalho. Ou seja, nesses casos de proventos integrais, o tempo de contribuicio de outro regime, em si




mesmo, ndo serd computado nem utilizado para fins de cdlculo dos proventos, embora as remuneracées
adotadas como base de contribuicdo a outros regimes previdencidrios venham a compor o calculo da
aludida média. Dai se infere que o tempo de contribuicio de outro regime de previdéncia poderia ser
validamente utilizado, segundo a regra geral do mesmo art. 23 da EC n? 103, de 2019, para o calculo dos
proventos de aposentadoria por incapacidade permanente cuja causa decorra de doenga grave,
contagiosa ou incuravel, porquanto, para o RPPS da Unido, o beneficio nessas hipoteses ndo serd com
proventos integrais (isto €, o calculo ndo sera de 100% da média, mas sim 60%, com acréscimo de 2 pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo qgue exceder o tempo de 20 anos de contribuicao).

35. Deste modo, ante a possibilidade de a lei do ente federativo disciplinar hipdteses de calculo
dos proventos de aposentadoria por incapacidade permanente em que o tempo de contribuicdo de outro
regime, em si mesmo, venha a ser computado ou utilizado, tal beneficio serd elegivel a compensacio
financeira, o que justifica a ressalva que acrescentamos a parte final do inciso | do art. 32 da minuta,
porquanto os beneficios referidos neste inciso somente serdo excluidos da compensacado financeira quando
o calculo dos respectivos proventos ndo depender da utilizacdo do tempo de contribuicdo de outro regime.

36. Em relagdo ao inciso Il do art. 32 da minuta, no que concerne a aposentadoria compulséria

de magistrados e membros do Ministério Publico, resultante de sangdo disciplinar (conforme os arts. 42 e

56 da Lei Complementar n2 35, de 14.3.1979), ela ndo constitui modalidade de beneficio previdenciario e

nao deve ser custeada com recursos previdenciarios do ente, consoante a fundamentacdo de nossa Nota

Técnica SEI n? 185/2022/MTP (Processo n? 10133.100310/2022-95, SEI 25863390), e por essa razao nao
serd objeto de compensacgao financeira.

37. O ultimo artigo do Capitulo | da minuta da Portaria, art. 49, traz os conceitos de expressdes
utilizadas nessa proposicdo de ato normativo, que estdo amparados, entre outras fontes normativas,
principalmente no Decreto n? 10.188, de 2019, e na Portaria MTP n2 1.467, de 2.6.2022.

38. O Capitulo Il da minuta da Portaria, em seus arts. 52 a 92, versa sobre a celebragdao do termo

de adesdo ao Comprev com o Ministério da Previdéncia Social e a do contrato com a empresa de tecnologia

desenvolvedora desse sistema (Empresa de Tecnologia e InformacbGes da Previdéncia - Dataprev),

considerando as diretrizes de relagdes negociais estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Regimes

Proprios de Previdéncia Social - CNRPPS, a teor dos arts. 10, § 29, e 18 do Decreto n? 10.188, de 2019. Os
Anexos | (Termo de Adesdao ao Sistema de Compensacao Previdenciaria), Il (Termo de Adesdo ao Sistema

Comprev - Indicacdo de Dados Bancdrios) elll (Termo de Adesdo ao Sistema Comprev - Identificacdo dos

Gestores de Acesso do Sistema Comprev), aos quais as normas do Capitulo Il fazem remissdo, sdo apenas as
versOes atualizadas dos modelos que ja constavam da Portaria SPREV/ME n? 6.657, de 11.6.2021, que sera
revogada pelo inciso Ill do art. 92 da minuta. Ainda, prevé que poderdo ser disponibilizados aos entes por
meio do Sistema Comprev, dados e informacgdes pessoais e de beneficios.

39. Osarts. 10 a 13, que compdem o Capitulo Ill da minuta, abordam de forma limitada
aspectos especificos do tema da comprovacdo do tempo de contribuicdo e da emissdao de CTC, fazendo
remissdao a Portaria MTP n2 1.467, de 2022, onde a matéria foi disciplinada de forma extensa, conforme o
seu Capitulo IX (arts. 182 a 211), porquanto ndo seria razoavel gerar reproducdo normativa inutil fora deste
ultimo ato normativo. Cumpre mencionar a disposicdo do art. 11 da minuta, que se destaca pela previsao
do tratamento automatizado da compensacdo financeira, e o art. 12, pelas ressalvas acerca da
compensacao financeira nas hipoteses de acumulacao de cargos prevista na Constituicao Federal.

40. Os seguintes artigos integram o Capitulo IV da minuta de Portaria: os arts. 14 a 17, com
regras gerais referentes ao encaminhamento (abertura) de requerimentos de compensacao financeira; os
arts. 18 a 23, esses distribuidos nas Secdes | a Ill, dependendo dos regimes publicos de previdéncia que
estejam na posic¢do juridica de regime instituidor e regime de origem em face do requerimento, e; os arts.
24 a 27, que compdem a Secdo |V, a respeito de dados cadastrais. As disposicdes dos arts. 14 a 17 orientam
guanto a responsabilidade pelo encaminhamento de requerimentos de compensacao financeira no sistema
Comprev, a qual recaird, em regra, na unidade gestora do regime previdencidrio instituidor ou, por
excecao, no ente federativo; bem como, definem a data de ingresso no regime de origem e em que
momento o requerimento sera considerado apto para andlise da compensacao financeira. Os arts. 18 a 23
estdo relacionados a operacionalizacdo do sistema Comprev e versam sobre dados que devem constar do
requerimento de compensacdo previdenciaria, tendo sido utilizada, como pardmetro normativo desses



dispositivos, com as adaptacdes necessarias, a Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 28.3.2022, que aprovou o
Livro IX - Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios, disciplinando os procedimentos e rotinas de
compensagao previdencidria no ambito da darea de beneficio do INSS, complementares a Instrugao
Normativa PRES/INSS n? 128 de 28 de margo de 2022. Ja a Secdo IV ressalta a exigéncia de manutencac
gualificada das bases de dados e outras prescricdes relacionadas a sua atualizacdo.

41. O Capitulo V da minuta (Da Andlise de Requerimentos de Compensacao) esta subdivido em

nove secdes, com as seguintes especificacdes tematicas: Secdo | - Das exigéncias no sistema Comprev;

Secdo Il - Da andlise pelo RGPS (regime de origem) do requerimento encaminhado por RPPS (regime
instituidor); Secdo Ill - Da andlise do requerimento por RPPS (regime de origem) encaminhado pelo RGPS
(regime instituidor); Secdo IV - Da andlise do requerimento do RPPS (regime instituidor) por outro RPPS
(regime de origem); Secdo V - Da suspensdo da analise; Secdo VI - Da automatizacdo da andlise; Secao VII -
Da analise médica dos requerimentos; Secdo VIII - Do indeferimento do requerimento; e Secdo IX - Do prazo

de andlise dos requerimentos.

42. A Secdo | (arts. 28 e 29) do Capitulo V da minuta da Portaria versa sobre a funcionalidade do
sistema Comprev relacionada com as exigéncias abertas pelo regime de origem, por ocasido da analise do
requerimento de compensacdo financeira encaminhado pelo regime instituidor. Essa funcionalidade
apresenta submenus com as classificacGes em: prazo, prescricao e indeferido. No art. 28, § 19, |l, é indicado
um rol exemplificativo das exigéncias passiveis de inser¢gao no sistema Comprev pelo regime destinatario do
requerimento, isto é, pelo regime de origem, o que deve ocorrer somente em caso de duvida fundada, a
teor do § 2 do art. 52-A da Portaria SEPRT/ME n2 15.829, de 2020. As Secdes Il a IValrts. 30 a 39)
organizam a matéria separando os grupos de normas conforme a posicdo ocupada pelo regime
previdenciario na compensac¢do financeira, como regime de origem ou regime instituidor. Nestas ultimas
Sec¢Oes, convém pdr em destaque os arts. 32, 33,1, b, 34,11, 37, Il, b e 39, § 29.

43. O art. 32 da minuta trata de situagdes em que houve averbag¢do automatica de tempo de

contribuicao referente ao RGPS prestado pelo servidor publico ao préprio ente instituidor do beneficio,

sem a emissdo de CTC correspondente pelo RGPS, o que somente passou a ser vedado com o acréscimo do
inciso VIl ao art. 96 da Lei n2 8.213, de 1991, pela Lei n2 13.846, de 18.6.2019. Neste caso, o art. 32 da
minuta dispGe, na hipétese em que o tempo averbado automaticamente tenha sido utilizado em ambos os

sistemas (RGPS e RPPS), em sintese, que a utilizagdo de um mesmo tempo para a concessdao de um segundo
beneficio previdenciario (portanto, em ofensa ao inciso Il do art. 96 da Lei n? 8.213, de 1991) devera
importar em revisdao do beneficio concedido pelo RPPS, se for este o regime que utilizou o referido tempo
na concessao que ocorreu por ultimo, ainda que a averbacdo automatica nos assentamentos do ente

federativo tenha sido anterior a concessao do beneficio pelo RGPS. Porém, na hipdtese em que o beneficio
do RGPS tenha sido posterior a concessao do beneficio no RPPS, sera do Regime Geral a obrigacdo de rever
o beneficio que este concedeu por ultimo. Quanto a compensagao financeira nesses casos de

aproveitamento de tempo do RGPS em duplicidade, ela ndo sera deferida ao RPPS, salvo se o beneficio
deste regime tiver sido concedido em primeiro lugar.

44, No que concerne aos arts. 33, Il, b, 34, 11, 37, Il,b e 39, § 29, trata-se de hipdteses em que
houve emissdo indevida de CTC pelo regime de origem (RGPS ou RPPS) e o periodo ndo podera ser objeto
de compensacao financeira. As aludidas normas prescrevem a necessidade de processamento da revisao da
CTC emitida, seja pelo RGPS, seja pelo RPPS. Haja vista que a Portaria MTP n2 1.467, de 2.6.2022, é o atc
normativo préprio para a disciplina das questdes relacionadas a emissdo e revisdo da CTC, para as quais
dedica todo o Capitulo IX (formado pelos arts. 182 a 211), ndo consideramos necessario reproduzir
naqueles artigos da minuta a norma que versa especificamente sobre o prazo decadencial para a revisao da
CTC, assim redigido:

Portaria MTP n? 1.467, de 2.6.2022

Art. 203. Para revisdao da CTC que tenha sido utilizada no RGPS, em outro RPPS ou em SPSM
aplica-se o prazo decadencial estabelecido para esse fim na forma da legislacdo do ente
federativo, salvo comprovada ma-fé.

Paragrafo uUnico. No caso de auséncia de lei do ente federativo que estabeleca prazo
decadencial para revisdo da CTC, aplica-se o prazo decadencial de 10 (dez) anos, contados da
data de emissdo da certiddo, salvo comprovada ma-fé, conforme estabelece no dmbito do
RGPS a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.




45. A Secdo V (art. 40) versa sobre a suspensdo da analise. De acordo com o Manual Novo

COMPREV 2020, “Na analise do requerimento, além de Deferir ou Indeferir, também é possivel Suspender
ou criar uma Exigéncia (Figura 19)”. O art. 40 da minuta trata justamente da suspensdao da andlise, pelo

regime de origem, para que este possa obter outros subsidios (administrativos ou juridicos) para a sua

decisdo, sem que haja ofensa a ordem cronoldgica de analise, com a ressalva de que o prazo de analise do

requerimento de compensacao previdenciaria a que se refere o art. 82 da Lei n2 9.796, de 1999, continuara

a correr.

46. A Sec¢do VI (art. 41) do Capitulo V da minuta da Portaria refere-se a automatizagdo da
andlise. A promocdo dessa automatizacdo dos processos fora prevista no art. 52-A da Portaria SEPRT/ME n@
15.829, de 2020, incluido pela Portaria MTP n2 2.868, de 13.9.2022. Com efeito, o acréscimo do aludido art.
52-A visou promover a automatizacao do Sistema COMPREYV, dispensando a apresentacdao de documentos
cujos dados ja pudessem ser obtidos nesse sistema, bem como naqueles disponibilizados pelo INSS, por
esta Secretaria e pelos entes solicitante e destinatario da compensacao financeira, nestes termos:

Portaria MTP n°® 15.829, de 2.7.2020

Art. 5°-A. O sistema de compensacao previdenciaria devera ser adequado de forma a promover
a automatizacdo dos processos ¢ o atendimento das demandas dos seus usuarios, visando
otimizar o uso da forca de trabalho do INSS e dos RPPS dos entes da federagado. (Incluido pela
Portaria MTP n° 2.868, de 13/09/2022)

§ 1° Para fins do disposto no caput, sera dispensada a apresentagcdo de documentos para o envio
¢ a analise dos requerimentos de compensagdo previdenciaria, caso os dados e informagdes
necessarios constem no sistema COMPREV, em outros sistemas disponibilizados pelo INSS ou
pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia ou em sistemas e
arquivos mantidos pelos regimes de origem e instituidor. (Incluido pela Portaria MTP n° 2.868,
de 13/09/2022)

§ 2° O regime de origem podera solicitar, havendo duvida fundada, por meio de exigéncia no
sistema COMPREYV, cépia de documentos, do processo de concessdo do beneficio ¢ de demais
dados e informacdes necessarios para a instrugdo e conclusdo da analise do requerimento."
(Incluido pela Portaria MTP n° 2.868, de 13/09/2022)

47. A Secdo VIl fart. 42) dispde essencialmente sobre os procedimentos relativos a andlise
médica dos requerimentos, nas hipdteses de compensacdo previdenciaria para os beneficios de
aposentadoria por invalidez/incapacidade permanente para o trabalho ou de pensdo por morte de
dependente invalido. Cumpre observar que podera ocorrer o indeferimento automatico, nos termos do §
22 do art. 42 da minuta, se o parecer médico determinar a invalidez ou incapacidade permanente para o
trabalho decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei, e ndo houver sido computado tempo de contribuicdo no ambito do regime
de origem, ou na hipdtese de o parecer médico nao constatar a invalidez do dependente na data do dbito
do segurado.

48. A Secdo VIII @rt. 43) versa sobre a competéncia do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social — CRPS, érgdo colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério da Previdéncia Social,
para processar e julgar os recursos de processos relacionados a compensacao financeira de que trata a Lei
n2 9.796, de 1999. As normas do processo recursal administrativo previdenciario estdo disciplinadas no
Regimento Interno do CRPS, aprovado pela Portaria MTP n2 4.061, de 12.12.2022, sendo aplicaveis aos
recursos em matéria de compensacao financeira, nos termos do art. 126, IV, da Lei n© 8.213, de 1991.

49. Quanto aos arts. 44 e 45 da Secdo IX (Do prazo de analise dos requerimentos), eles estdo em
conformidade com o art. 42 da Portaria SEPRT n2 15.829, de 2020. Observe-se que o art. 82 da Lei n2 9.796,
de 1999, na redacdo dada pela Lei n? 13.846, de 2019, seja na hipdtese de descumprimento de prazo de
desembolso ou de prazo de analise dos requerimentos, prescreve a aplicagdo das mesmas normas em vigor
para atualizacdo dos valores de recolhimentos em atraso de contribuicdes previdencidrias arrecadadas
pelo INSS. Em outras palavras, como se vera adiante, na andlise do art. 69 da minuta,ndo ha imposiciao de

penalidade pecunidria (multa) em razdo da mora, mas tdo somente incide o acréscimo de juros de mora

equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para titulos federais,



acumulada mensalmente, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

50. O Capitulo VI (Do Calculo das Parcelas que Compéem a Compensacdo Financeira) é
composto pelas seguintes especificacbes tematicas (arts. 46 a 57) : Secdo | - Do Valor da Compensacao
Financeira; Secdo Il - Da Renda Mensal Inicial para Compensacdo entre o RGPS (Regime Instituidor) e ¢
RPPS (Regime de Origem); Secdo Il - Da Renda Mensal Inicial para Compensacdo entre RPPS (Regimi
Instituidor) e o RGPS (Regime de Origem); Secdo IV - Da Renda Mensal Inicial para Compensacdo entre RPP!
(Regime Instituidor) e outro RPPS (Regime de Origem); Secdo V - Da Primeira Renda Mensal e dos Demais
Fluxos Mensais; Secdao VI - Do Estoque; e Secdo VII - Do Fluxo Acumulado. Os dispositivos do Capitulo V
estdo em consonancia com o Decreto n? 10.188, de 2019, tendo sido utilizada, como parametro normativo,

com as adaptacBes necessarias, a ja referida Portaria DIRBEN/INSS n2 998, de 28.3.2022.

51. Cumpre destacar especialmente o art. 55 da Secdo VI - Do Estoque, a respeito da prescricdo
guinquenal. Esta Secretaria entende que oestoque RGPS estd sujeito a prescricdo quinquenal de que trata
o Decreto n? 20.910, 6.1.1932, a contar do surgimento da pretensdo (actio nata), nos termos do art. 12 do
Decreto n2 10.188, de 2019, conforme a Nota Técnica SEI n2 7780/2020/ME, elaborada por ambas as areas
técnicas de Previdéncia Social (Subsecretarias de RGPS e RPPS). Confiram-se os seguintes excertos da
aludida Nota Técnica (grifos no original):

Nota Técnica SEI n® 7780/2020/ME

22. A nosso entender, as disposicdes do Decreto-Lei n® 20.910/32 c/c o art. 88 da Lei n?
8.212/91, como regra geral de prescricdo, sdo oponiveis aos créditos do INSS e dos
entes federativos estaduais e municipais relativos a compensagdo previdenciaria, pois a
imprescritibilidade desses créditos dependeria de regra especifica.

23. Embora a mais recente e vigente redacdo do art. 12 da Lei n? 10.666, de 2003, n3do tenha
estabelecido um prazo para os regimes instituidores apresentarem aos regimes de origem os
dados relativos aos beneficios em manuten¢do em 5 de maio de 1999 concedidos a partir de 5
de outubro de 1988, isto ndao quer significar que houve revogacdo do prazo prescricional
guinquenal previsto no Decreto-Lei n2 20.910, de 1932.

24. Em verdade, as redagdes anteriores do art. 12 da Lei n? 10.666, de 2003, antes da ultima
alteracdo dada pela Lei n2 13.135, de 2015, quanto a previsdo de uma data limite especifica
para a apresentac¢ao de dados do estoque, devem ser interpretadas como a data a partir da
qual teria inicio a pretensdo de realizar a compensacdo financeira entre o RGPS e os RPPS
referente aos aludidos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999 concedidos a partir
de 5 de outubro de 1988. Ou seja, uma vez que os dados do estoque fossem entregues até a
data-base fixada naquelas redagdes histdricas/revogadas do art. 12 da Lei n® 10.666, de 2003
(as quais foram sucessivamente postergadas), nasceria a pretensio de compensagdo
financeira e com ela o termo inicial da prescricdo quinquenal do Decreto-Lei n? 20.910, de
1932.

25. Em outras palavras, ndo se encontra mais na vigente redacdo do art. 12 da Lei n2 10.666,
de 2003, a previsdo de data a partir da qual a pretensdo de compensacdo financeira do
estoque seria exercitavel, na hipétese de contagem reciproca. Isto ndo quer dizer que o
legislador pretendeu atribuir a essa pretensdo a imprescritibilidade, muito menos que nao
haveria um termo inicial para o seu exercicio pelo regime instituidor em face do regime de
origem.

26. Com efeito, a partir da recente edicdo do Decreto n? 10.188, de 20 de dezembro de 2019
(DOU de 23.12.2019), que revogou o anterior Decreto n? 3.112, de 6.7.1999, fica claro que a
compensacao financeira entre o RGPS e os RPPS, na hipdtese de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, esta efetivamente sujeita a prescrigao
quinquenal de que trata o Decreto n? 20.910, de 1932, a contar do surgimento da pretensao
. Nesse sentido, confira-se o teor do seguinte dispositivo do atual regulamento (grifos
Nnossos):

Decreto n? 10.188, de 20.12.2019

"Art. 12. Aplica-se a prescri¢do quinquenal, nos termos do disposto no Decreto n? 20.910, de
6 de janeiro de 1932, aos valores nao pagos nem reclamados em época prépria do
surgimento da pretensdo, que ocorrera:

| - no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessoério de aposentadoria ou a pensao
pelo Tribunal de Contas competente, quando o regime instituidor for o RPPS; ou

Il - no primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestacao, quando o regime
instituidor for o RGPS.




Paragrafo Unico. O prazo prescricional da compensacdo financeira relativo ao periodo do
estoque do RPPS serd contado a partir da entrada em vigor deste Decreto.”

27. Trata-se do principio da actio nata: o curso do prazo prescricional (termo inicial) surge
com o nascimento da pretensdo. O Decreto n? 10.188, de 2019, esclarece o dia em que nasce
a pretensdo de compensacdo financeira em cada um dos regimes publicos de previdéncia
social.

28. A prescricdo quinquenal de que trata o art. 12 do Decreto n2 10.188, de 2019, alcan¢a os
valores de compensacdo financeira devidos ao regime instituidor em relacdo aos beneficios
de aposentadoria ou pensdo dela decorrente abrangidos pelos conceitos de estoque RGPS,
estoque RPPS, fluxo acumulado e fluxo mensal, os quais foram determinados no art. 42 desse
mesmo Decreto nestes termos:

(...)

29. Deste modo, se o RGPS for o regime instituidor, o termoa quo para a contagem do prazo
prescricional é o primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestacdo pelo
beneficiario.

30. Se o RPPS for o regime instituidor, considerando que a concessdo da aposentadoria é ato
complexo, somente se aperfeicoando com o registro no Tribunal de Contas respectivo, o
termoa quo serd o primeiro dia subsequente a esse registro. Alids, note-se que a
regulamentacdo da compensagao financeira exige, entre outros documentos para a instrugao
do requerimento de compensacdo do RPPS instituidor, a apresentac¢do da cépia do registro do
ato concessdrio no Tribunal de Contas competente, conforme o inciso VII do art. 52 do
Decreto n? 10.188, de 2019.

31. Por outro lado, o Decreto n2 10.188, de 2019, trouxe umaregulamentacdo agora capaz de
ser aplicada a hipotese de compensacdo financeira entre regimes proprios de previdéncia
social, e por isso considerou, neste caso, que o termo inicial do prazo prescricional do
“estoque RPPS” deveria ser contado a partir de 1.1.2021 (conforme cldusula de vigéncia do
art. 28, ). Acresce que o conceito de “estoque RPPS”, nos termos do art. 42, VI, desse Decreto
alcanga ndo apenas o que até entdo se denominava estoque, isto é, a compensac¢do
financeira em atraso referente aos beneficios em manutencdo em 5 de maio de 1999
concedidos a partir de 5 de outubro de 1988, como também, a referente aos beneficios
concedidos no periodo de 6 de maio de 1999 até aquela data de 1.1.2021. Ou seja, em relagao
a compensacdo financeira entre os RPPS, o curso do prazo prescricional ndo tera inicio antes
de 1.1.2021.

52. Deste modo, como o pardagrafo unico do art. 12 do Decreto n2 10.188, de 2019, fixou o
termo a quo para a contagem do prazo prescricional, relativo ao periodo do “estoque RPPS”, a partir da
data de entrada em vigor desse Decreto, isto implica que, em relacdo a compensacao financeira entre os
RPPS, o curso do prazo prescricional ndo terd inicio antes de 1.1.2021. Confira-se (grifamos):

Decreto n? 10.188, de 2019

Art. 12. Aplica-se a prescricao quinquenal, nos termos do disposto no Decreto n2 20.910, de 6
de janeiro de 1932, aos valores ndo pagos nem reclamados em época prépria do surgimento
da pretensao, que ocorrera:

| - no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessorio de aposentadoria ou a pensao
pelo Tribunal de Contas competente, quando o regime instituidor for o RPPS; ou

Il - no primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestacdo, quando o regime
instituidor for o RGPS.

Paragrafo unico. O prazo prescricional da compensagao financeira relativo ao periodo do
estoque do RPPS serd contado a partir da entrada em vigor deste Decreto.

53. Embora o paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n2 10.188, de 2019, refira-se somente ao
prazo prescricional da compensacdo financeira do estoque do RPPS, que serd contado a partir de 1.1.2021,
data de entrada em vigor desse Decreto para os dispositivos aplicaveis a compensacao financeira entre os
RPPS, a mesma razao deve estender-se ao estoque RGPS, cujo prazo prescricional deve ser contado a partir
da entrada em vigor do mesmo Decreto para os dispositivos aplicaveis a compensacgao financeira entre o
RGPS e os RPPS, o qual foi fixado na data de 1.1.2020, nos termos do art. 28 do Decreto n? 10.188, de 2019,
assim redigido:

Decreto n? 10.188, de 2019
Art. 28. Este Decreto entra em vigor:
| - em12 de janeiro de 2020, quanto ao art. 27 eaos demais dispositivos aplicaveis a




compensacao financeira entre o RGPS e os RPPS;

Il - em12 de janeiro de 2021, quanto aos dispositivos aplicaveis a compensagdo financeira
entre os RPPS; e

lIl - na data de sua publicagao, quanto aos art. 18 ao art. 24.

54, Assim sendo, de acordo com o art. 55,1, aa ¢, ell, ae b, da Secdo VI - Do Estoque, da minuta
de Portaria, aplica-se a prescricdo quinquenal, nos termos do disposto no Decreto n? 20.910, de 1932, no
caso de estoque da compensacao financeira, para os valores ndo pagos nem reclamados em época prépria
do surgimento da pretensao, que ocorrera:

I - em caso de estoque RGPS:

a) a partir de 12 de janeiro de 2020, conforme inciso | do art. 28 do Decreto n? 10.188, de
2019, caso o recebimento da primeira prestacdo pelo beneficidrio tenha ocorrido até essa
data, quando o regime instituidor for o RGPS;

b) no primeiro dia subsequente ao recebimento da primeira prestagdo pelo beneficidrio,
guando o regime instituidor for o RGPS; e

c) no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessorio de aposentadoria ou a pensido
pelo Tribunal de Contas competente, quando o regime instituidor for o RPPS;

Il - em caso de estoque RPPS:

a) a partir de 12 de janeiro de 2021, conforme pardgrafo Unico do art. 12 do Decreto n?
10.188, de 2019, caso o registro do ato concessdrio de aposentadoria ou a pensdo pelo
Tribunal de Contas competente tenha ocorrido até essa data; ou

b) no primeiro dia subsequente ao registro do ato concessdrio de aposentadoria ou a pensao
pelo Tribunal de Contas competente, se ocorrido apds 12 de janeiro de 2021.

55. O Capitulo VII da minuta (Da Apuragdo de Valores da Compensacdo Financeira) esta
subdivido em trés se¢Bes, com as seguintes especificacbes tematicas (arts. 58 a 68): Secdo | - Da Glosa dos
Valores da Compensagdo Financeira; Se¢ao Il - Da Apuragao do Valor da Compensag¢ao Financeira; e Secao
Il - Do Processamento da Folha para Desembolso da Compensa¢do. Trata-se de procedimentos
operacionais para fins de apuracdo de cada uma das parcelas de estoque, fluxo acumulado e fluxo mensal
entre os participantes na compensacdo previdenciaria, devidas de lado a lado, inclusive a cobranca de
valores de pagamentos indevidos (glosa), para fins de definicdo do regime credor e do devedor.

56. No que concerne a glosa dos valores de compensac¢do financeira, cobrada em dobro, nos
termos do art. 60 da minuta, em verdade, trata-se de disposi¢cdo cuja fonte é o pardgrafo Unico do art. 72
da Lei n29.796, de 5.5.1999. Confira-se a fonte legal (grifamos):

Lei n29.796, de 1999

Art. 72 Os regimes instituidores devem comunicar de imediato aos regimes de origem
qualquer revisdao no valor do beneficio objeto de compensacdo financeira ou sua extingao

total ou parcial, cabendo ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS registrar as alteracdes
no cadastro a que se refere o artigo anterior.

Paragrafo Unico. Constatado o ndo cumprimento do disposto neste artigo, as parcelas pagas

indevidamente pelo regime de origem serao registradas em dobro, no més seguinte ao da

constatacdo, como débito daquele regime.

57. Os §§ 2 e 32 do art. 60 da minuta dispdem sobre a aplicacdo da glosa em dobro quando
estiver apta a entrar em operagdo no sistema Comprev, nos casos de:

(a) extincdo total ou parcial ou cessacdo do beneficio, a partir da implementacdo dessa
funcionalidade; e

(b) revisdo do valor do beneficio, a partir da disponibilidade do médulo de revisdo.

58. O Capitulo VIllda minuta (Do Pagamento) esta subdivido em seis se¢Ges, com as seguintes
especificagdes tematicas (arts. 69 a 77): Se¢do | - Das Normas para Atualizagdao dos Valores; Secdo Il - Do
Pagamento do Estoque; Secdo Ill - Do Pagamento do Valor Minimo do Saldo da Compensac¢do Financeira;
Segdo IV - Do Desembolso entre os Regimes; Se¢dao V - Da Contestagao do Pagamento e Recurso; e Se¢do VI
- Da Suspensao (Bloqueio) do Pagamento da Compensacgado Financeira Devida pelo RGPS.

59. O Unico artigo da Sec¢do | do Capitulo VIII da minuta, art. 69, versa sobre a atualizacao dos



valores da compensacdo financeira nas hipdteses de descumprimento dos prazos: (a) de analise dos
requerimentos apresentados pelos regimes instituidores; e (b) de desembolso dos valores de compensacao
financeira pelos regimes devedores. Em ambas estas hipdteses de descumprimento de prazo, incidirdo as
mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos recolhimentos em atraso de contribuicdes
previdenciarias arrecadadas pelo RGPS, conforme o art. 82 da Lei n2 9.796, de 1999, e o art. 11, §§ 52 e 82
do Decreto n? 10.188, de 2019. Confira-se (grifos nossos):

Lei n29.796, de 1999

Art. 82 Na hipétese dedescumprimento do prazo de desembolso estipulado no § 22 do art.
62 desta Lei ou de descumprimento do prazo de andlise dos requerimentos estipulado em
regulamento, serdao aplicadas as mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos
recolhimentos em atraso de contribuicdes previdencidrias arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). (Redacdo dada pela Lei n? 13.846, de 2019)

Paragrafo unico. (...).

Decreto n? 10.188, de 2019

Art. 11. (...).

§ 12 Até o dia trinta de cada més, sera disponibilizado ao regime de origem o total a ser por
ele desembolsado a cada regime instituidor referente a competéncia do més anterior, que
correspondera ao somatdrio do fluxo mensal, do fluxo acumulado e do estoque RGPS ou
estoque RPPS, cujo desembolso deverad ser feito até o quinto dia Util do més subsequente.

§ 52 Na hipdtese dedescumprimento do prazo de desembolso estipulado no § 19, serao
aplicadas as mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos recolhimentos em
atraso de contribuicdes previdenciarias arrecadadas pelo RGPS.

§ 82 A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, ouvido o
Conselho Nacional dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social, estabeleceraprazo para que o
regime de origem analise os requerimentos apresentados pelos regimes instituidores,
observada a ordem cronolégica dos requerimentos, sobre o qual incidird a mesma
atualizacdo dos valores dos recolhimentos em atraso de contribui¢cbes previdenciarias
arrecadadas pelo RGPS aos requerimentos que ultrapassarem o prazo determinado.

60. Observe-se que o art. 82 da Lei n2 9.796, de 1999, e a regulamentac¢do dada pelo art. 11 do
Decreto n? 10.188, de 2019, prescrevem a aplicacdo das mesmas normas em vigor para atualizacdo dos

valores de recolhimentos em atraso de contribuicbes previdenciarias arrecadadas pelo RGPS, seja na
hipdtese de descumprimento de prazo de desembolso ou de prazo de andlise dos requerimentos. E certo

gue a Lei de Custeio do RGPS, Lei n? 8.212, de 1991, em seu art. 35, dispde sobre o acréscimo de multa de
mora e juros de mora nos termos do art. 61 da Lei n? 9.430, de 27.12.1996, nos casos de contribuicdes

previdenciarias em atraso, sendo que a multa e o juros sdo considerados acréscimos moratérios para a

Secdo IV desta ultima Lei. Ainda em outros dispositivos da Lei de Custeio, como o referente aos
recolhimentos de contribuicdes previdenciarias em ac¢des trabalhistas (art. 43, § 32), ou o que dispGe sobre

a compensacdo indevida de contribuicGes sociais (art. 89, § 99), os recolhimentos sdo expressamente

exigidos com acréscimos moratorios. Ndo obstante, pode-se constatar que as aludidas normas da Lei n2
9.796, de 1999, e do Decreto n? 10.188, de 2019, nao se referem expressamente a multa de mora, nem de

forma indireta, pois ndo utilizam a expressdo "acréscimos moratérios"”, que abrange juros e multa

moratdrios, e sim a expressao "mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos recolhimentos

em atraso"”, que ndo tem o mesmo sentido. Em outras palavras, pode-se inferir que ndo ha imposicao

expressa de penalidade pecunidria (multa) em razdo da mora pelo descumprimento de prazo de

desembolso ou de prazo de analise dos requerimentos, mas tdo somente incide o acréscimo de juros de

mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento

do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

61. Em sintese, a nosso ver deve-se aplicar, nos termos do art. 69 da minuta, no caso de
descumprimento de prazo de desembolso ou de prazo de andlise dos requerimentos, os mesmos juros de
mora incidentes sobre o crédito tributario da Unido, isto é, a taxa SELIC, ndo havendo contudo previsdao
legal expressa de incidéncia de multa de mora para as hipdteses a que se refere o art. 82 da Lei n2 9.796, de
1999, e respectiva regulamentacao.



62. Com efeito, a Portaria SEPRT/ME n2 15.829, de 2020, deixa claro que a norma de atualizacdo
dos valores de recolhimento em atraso a que se refere o §82 do art. 11 do Decreto n2 10.188, de 2019, na
hipétese de descumprimento de prazo de analise dos requerimentos, gue se estende logicamente também
ao descumprimento do prazo de desembolso (jd gue ambas as hipdteses sdo referidas no mesmo art. 82 da
Lei n? 9.796, de 1999), trata-se apenas da incidéncia de juros de mora, ja que a aludida Portaria ndo se
refere a penalidade pecuniaria (portanto, ndo incide multa de mora). Confira-se:

Portaria SEPRT/ME n? 15.829, de 2020

Art. 42 Nos termos do § 82 do art. 11 do Decreto n? 10.188, de 2019, a partir de 12 de janeiro
de 2022, os requerimentos de compensacdo financeira apresentados pelos regimes
instituidores deverdo ser analisados pelos regimes de origem em até 1.080 (mil e oitenta)
dias, sob pena de incidir a mesma atualizacdo dos valores dos recolhimentos em atraso de
contribuicOes previdencidrias arrecadadas pelo RGPS aos requerimentos que ultrapassarem
esse prazo.

§ 12 O prazo para anadlise dos requerimentos previsto no caput sera reduzido para:

(...)

§ 32 Para efeitos do caput, serdo aplicados:

| - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais,

acumulada mensalmente, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento; e

Il - a taxa de um por cento no més do pagamento.
§ 42 O previsto neste artigo se aplica a compensacao financeira entre o RGPS e os RPPS e dos
RPPS entre si.

63. Os arts. 70 e 71 da Secgdo Il do Capitulo VIII da minuta referem-se ao pagamento do estoque.
O texto do art. 70 da minuta tem apoio no art. 92 do Decreto n? 10.188, de 2019, inclusive quanto a
exigéncia de desisténcia de eventuais a¢des judiciais que tenham por objeto a divida compensada, como
condicdo para o pagamento do crédito doestoque RGPS sendo também causa de extincdo dos
pagamentos a manutenc¢do do litigio ou o ajuizamento de novas a¢des que tenham por objeto a divida
compensada, o que tem amparo no § 62 do art. 62 da Lei n2 9.796, de 1999.

64. Por sua vez, o art. 71 da minuta igualmente estabelece disposicao com fulcro no art. 92 do
Decreto n? 10.188, de 2019, para efeito de parcelamento do periodo de estoque RPPS Note-se que a
parcela minima dos parcelamentos formalizados entre os RPPS ndo podera ser inferior ao limite maximo
aplicavel aos beneficios do RGPS, a teor do § 12 do art. 92 do referido Decreto. Por isso, a primeira faixa de
pagamento da “parcela mensal de estoque RPPS”, constante do quadro do inciso Il do art. 71 da
proposi¢do foi fixada no valor de RS 7.507, 49 (sete mil quinhentos e sete reais e quarenta e nove
centavos), nos termos da atual Portaria Interministerial MPS/MF n2 26, de 10.1.2023. O aludido quadro foi
construido tendo por parametro para a fixacdo das parcelas mensais do parcelamento do estoque RPPS os
dados do Indicador de Situacdao Previdenciaria — ISP, conforme o enquadramento de cada RPPS nos
respectivos grupos, havendo a limitagdo do prazo total do parcelamento em até 180 meses, nos termos do
art. 99, caput, do Decreto n? 10.188, de 2019, sendo possivel, contudo, a critério do regime devedor, que a
quitacdo seja integral na competéncia do deferimento do requerimento.

65. O art. 72 da minuta, Unico da especificacdo tematica da Secdo Il (Do pagamento do valor
minimo do saldo de compensacdo financeira), prescreve a fixacdo da parcela minima mensal de
desembolso ao regime instituidor, a que se refere 0 § 42 do art. 11 do Decreto n? 10.188, de 2019, tomando
como referencial as normas de tributagao editadas pela Receita Federal do Brasil. Com efeito, a Instrugao
Normativa RFB n2 2.110, de 17.10.2022, que dispde sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de
arrecadacdo das contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e das contribuicdes devidas a
terceiros, administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), estabeleceu, em seu
art. 238, o valor minimo de RS 10,00 (dez reais) para o recolhimento de contribui¢bes previdenciarias.

66. As Secdes |l a VI da minuta, arts. 73 a 77, versam sobre procedimentos operacionais, no
ambito do sistema Comprey, relacionados ao desembolso do valor apurado de compensacdo financeira, a

contestacdo do pagamento, a via do recurso do regime devedor para o CRPS, e aos motivos para a acao de
suspensdo/bloqueio, no referido sistema, do pagamento da compensacdo financeira devida pelo RGPS ao
RPPS do ente federativo. Essa suspensdo ocorrerd, nos termos do § 22 do art. 82-A da Lei n2 9.796, de 1999,



caso a operacionalizagdo da compensacao financeira ndo seja providenciada pelo ente federativo, mediante
a celebracdo de termo de adesdo e contrato com a DATAPREV, ou no caso em que as suas obrigacdes nao
sejam adimplidas (a que se referem os incisos Il a IV do art. 77 da minuta), ou em cumprimento de ordem
judicial. E a ndo operacionalizacdo da compensacdo também implicara as san¢Ges previstas no art. 72 da Lei
n2 9.717, de 1998, conforme o disposto no § 22 do art. 12 da Lei 9.717, de 1998, acrescentado pela Lei n?
13.846, de 2019.

67. O Capitulo IXda minuta (Da Cessacao e Revisdo) é formado pelas Se¢bes | (Da Cessacdo do
Requerimento) e |l (Da Revisdo do Requerimento). O Unico artigo da Secdo l,art. 78, dispde que o sistema
Comprev efetuard, ao final de cada competéncia, em caso de Obito, a cessacdo automatica do
requerimento de compensacdo financeira, por meio de pesquisa no CNIS, cujos registros de dbitos sdao
recebidos por meio do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil - SIRC, estando a atualizacdo
deste a cargo dos Cartdrios de Registro Civil. J& a especificacdo tematica “Da revisdo do requerimento” é
composta pelos arts. 79 a 85 da minuta. Esta ultima Secdo trata do procedimento para a revisdo de dados,
decisGes e cdlculos dos requerimentos, e suas disposicées estdo em consonancia com o art. 13 do Decreto
n2 10.188, de 2019.

68. O que releva notar a respeito dos arts. 86 e 87 do Capitulo X (Da Compensacdo dos Demais
Regimes e Sistemas) é a necessidade de regulamentac¢ao especifica para fins de compensac¢do financeira

entre os regimes de previdéncia aplicdveis a titulares de mandato eletivo, a que se refere o art. 14 da EC n?

103, de 2019, os Sistemas de Prote¢do Social dos Militares - SPSM e os Regimes Geral e Proprio de
Previdéncia Social. A minuta de Portaria ndo disciplina a operacionalizacdo da compensac¢ado financeira com

os SPSM, nem com os regimes em extingdo dos titulares de mandato eletivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (considerados em extin¢do dada a vedag¢do de adesdo de novos segurados
e de instituicdo de novos regimes dessa natureza), pois as normas dos § 92 e 92A do art. 201 da

Constituicdo tém eficacia limitada no que concerne aos critérios para a compensacgao financeira, os quais

devem ser estabelecidos em lei, sem embargo de ja estar assegurada a contagem reciproca de tempo de

contribuicdo dos titulares de mandato eletivo e de tempo de servico militar. E, de fato, a Lei n2 9.796, de

1999, referente as compensacdes financeiras inter-regimes previdenciarios, ndo abrange a inatividade

militar dos SPSM nem os regimes de previdéncia aplicdveis a titulares de mandato eletivo. Para a sua
regulamentacdo, deve-se ter em vista as suas peculiaridades. Ademais, a atual regulamentacdo dada a Lei

n2 9.796, de 1999, pelo Decreto n? 10.188, de 20.12.2019, ndo contém igualmente disposicdo a respeito da

compensacao financeira em relagdo aos SPSM e aos regimes de previdéncia aplicdveis a titulares de
mandato eletivo.

69. Os arts. 88 a 96 do Capitulo XI versam sobre as disposi¢Ges finais e transitérias. Em relacdo
ao art. 88, inciso |, a minuta proposta prescreve a observancia das regras de negécio do sistema Comprey,

e ndo apenas dos manuais do sistema Comprev e do BG-Comprev (ferramenta de Business Intelligence - Bl
a que se refere o inciso |1l do § 52 do art. 92 da minuta). Com efeito, a cldusula segunda do termo de adesao
ao sistema de compensacdo previdencidria, constante do Anexo | da minuta (item 2.1), j& dispGe que

deverdo ser observadas as diretrizes de relagdes negociais estabelecidas pelo CNRPPS, com base no § 22 do
art. 10 e no art. 18 do Decreto n? 10.188, de 2019.

70. Cumpre mencionar o formuldrio a que se refere o paragrafo Unico do art. 89, previsto no
Anexo IV, para o qual serdo trasladados os dados das certidGes de tempo de contribuicdo/servigo
anexadas, quando houver duvida fundada a respeito de sua legibilidade. Por sua vez, o art. 90 da minuta
assegura a formalizagdo de consultas administrativas a esta SRPC/MPS sobre a aplicagdo das normas gerais
relacionadas a compensacao financeira, mediante a utilizagcdo do sistema Gescon-RPPS.

71. O art. 91 da minuta prescreve a participacdo do CNRPPS, na forma do Decreto n2 10.188, de
2019, na definicdo das linhas mestras e no acompanhamento do sistema Comprey, inclusive com o auxilio
d o Comité da Compensacao Previdencidria, para o qual foram estabelecidas as competéncias e a
composicao referidas nos §§ 12 e 22 desse artigo.

72. O arts. 92 a 95 da minuta sdo disposicGes a respeito das seguintes matérias: o momento em
gue os recursos passarao a ser julgados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, conforme
a remissdo ao art. 62 da Lei n? 14.441, de 2.9.2022; a obrigacdo de arquivar e disponibilizar pelo prazo de
10 anos, preferencialmente em forma digital, os documentos/dados que deram suporte as informacdes



encaminhadas por meio do sistema Comprev; autoriza a apuracao dos valores da compensacao financeira
entre os RGPS e o RPPS da Unido, relativos aos beneficios concedidos até a data prevista no art. 26 do
Decreto 10.188, de 20.12.2019, previsdao esta oriunda da discussdo do GT instituido com o objetivo de
promover estudos destinados a implantacdo do 6rgdao ou entidade gestora Unica do RPPS da Unido e
contou com a participacdo desta Secretaria e das entdo Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da Secretaria
do Orcamento Federal (SOF) e da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP); a aplicacao
subsididria da Portaria n? 1.467, de 2022; e as normas infralegais que foram revogadas.

73. Em razdo de a proposicao normativa sob analise ter sido precedida de consulta publica, o que
Ihe conferiu amplo conhecimento, entendemos que a cldusula de vigéncia do art. 96 da referida proposicao
poderad ser fixada no prazo minimo de uma semana ap0s a data de sua publicacdo, recaindo no primeiro dia
do més ou em seu primeiro dia util, com fulcro no art. 89, caput, da Lei Complementar n2 95, de 26.2.1998,
e no art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28.11.2019, que dispOe sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos
normativos inferiores a decreto.

CONCLUSAO

74. Haja vista as razGes expostas nesta Nota Técnica para Atos Normativos SEI n2 11/2023/MPS,
sugerimos a edi¢ao do ato normativo regulatério de que trata a minuta de Portaria anexa (final consolidada
- SEI 38706229).

75. Considerando a necessidade de manifestacdo acerca da juridicidade formal e material do
texto da referida minuta de Portaria, propomos o encaminhamento deste processo a Consultoria Juridica
junto ao Ministério da Previdéncia Social (CONJUR/MPS), tendo em vista a competéncia para prestar
assessoria e consultoria juridica atribuida a esse 6rgdo setorial da Advocacia-Geral da Unido pelo Decreto n2
11.356, de 1.1.2023, que aprovou a Estrutura Regimental do MPS.

A consideragio da Senhora Coordenadora-Geral.

Brasilia/DF, 18 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio no DRPSP/SRPC/MPS

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Diretor.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN

Coordenadora-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal

1. Ciente e de acordo.
2. Ao Senhor Secretario.



Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

1. De acordo com a Nota Técnica para Atos Normativos SEI n® 11/2023/MPS.
2. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia (CONJUR/MPS) para anélise
juridica antes da proposi¢do do ato ao Senhor Ministro de Estado da Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO DOS SANTOS PINTO

Secretario de Regime Proprio e Complementar

1.
Selk o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Diretor(a), em 18/12/2023, as
18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
18/12/2023, as 18:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal da
Receita Federal do Brasil, em 18/12/2023, as 18:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto dos Santos Pinto, Secretario(a), em
19/12/2023, as 08:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel’ o
assinatura L
eletronica

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 38705443 e

o codigo CRC 78DC9E1B.
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