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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenacdo-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

Nota Técnica SEI n° 5/2018/CGACI/SRPPS/SPREV-MF

PROPOSTA DE PORTARIA MINISTERIAL QUE TRATA DA GESTAO ATUARIAL DOS
RPPS, RESULTANTE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO DE
TRABALHO INSTITUIDO PELA PORTARIA SPREV-MF N° 8, DE 10 DE AGOSTO DE
2017, APOS O ENCERRAMENTO DE CONSULTA PUBLICA ABERTA PELA PORTARIA
SPREV-MF N° 21, DE 18 DE MAIO DE 2018.

I- DA COMPETENCIA DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA
FAZENDA EM MATERIA DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

1. Com fundamento no inciso XII do artigo 24 da Constituicao Federal, a Unido editou a
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, como norma geral aplicavel a organizacao e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, tratando-se, pois, de lei nacional.

2. O artigo 9° da Lei n°® 9.717, de 1998, prevé que cabe a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia Social (atualmente as competéncias foram conferidas ao Ministério da
Fazenda, de acordo com o art. 27, inciso V, alinea j, da Lei n° 13.341, de 29 de setembro de 2016), a
competéncia para orientar, supervisionar ¢ acompanhar os RPPS e os fundos a que se refere o art. 6°
daquele diploma, bem como estabelecer e publicar parametros e diretrizes gerais nela previstos e
solicitar informacgdes sobre os regimes proprios aos demais entes da Federagao.

3. Essas atribuicdes sdo, atualmente, exercidas pela Secretaria de Previdéncia (SPREV),
através da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), conforme
competéncias previstas nos art. 48 ¢ 50 do Anexo I do Decreto n® 9.003, de 13 de margo de 2017:

Art. 48. A Secretaria de Previdéncia compete:

1 - assistir o Ministro de Estado na defini¢do e no acompanhamento das politicas de
previdéncia, incluidos o Regime Geral de Previdéncia Social, os Regimes Proprios
de Previdéncia Social e o Regime de Previdéncia Complementar;

11 - estabelecer diretrizes e parametros gerais para a formulagdo e a implementagdo
das politicas publicas de previdéncia social;

11l - propor a edi¢do de normas gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e dos servidores publicos militares dos
Estados e Distrito Federal;
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1V - orientar, acompanhar e supervisionar os Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e militares dos Estados e Distrito Federal;
()
Art. 50. A Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social compete:
I - assistir o Secretario de Previdéncia na formulagdo, no acompanhamento e na
coordenagdo das politicas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
11 - assistir a proposi¢do de normas relativas aos pardmetros e as diretrizes gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
IIl - coordenar e desenvolver estudos técnicos necessarios para subsidiar a
formulagdo de politicas, o aperfeicoamento da legislacdo aplicada e o
acompanhamento da situagdo financeira e atuarial dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;
1V - acompanhar e avaliar os impactos das propostas de alteragdo da legislacao
federal aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
V - orientar, supervisionar e acompanhar os Regimes Proprios de Previdéncia
Social;
VI - coordenar e acompanhar a auditoria direta e indireta dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;
VII - gerenciar os critérios exigidos para a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria;
VIII - coordenar e administrar o Processo Administrativo Previdenciario,
IX - prestar suporte ao desenvolvimento de sistemas e agoes destinados a formagdo e
ao aperfeicoamento dos cadastros dos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
X - coordenar e avaliar informagoes e dados relativos aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;
XI - promover agées destinadas a modernizagdo da gestao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social;
XII - estabelecer parcerias com entidades representativas dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social para o desenvolvimento de estudos e agdes conjuntas, o
intercambio de experiéncias e a disseminacdo de conhecimentos,
XIII - promover a articulagdo institucional, a cooperagdo técnica e o intercambio de
informagaes relacionadas ao acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social com outros orgdos; e
X1V - coordenar e desenvolver agoes de educacdo previdenciaria relacionadas aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social.
4. Dessa forma, cabe a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda a formulagao
de politicas e a definicdo de parametros gerais da previdéncia no servigo publico, por meio da edi¢ao
de atos normativos diversos (portarias, instru¢des normativas, orientacdes normativas etc.), que
devem ser respeitados por todas as instituigdes que atuam na gestao ou controle dos RPPS.

5. Com vistas a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e demais regramentos
que tratam do tema, o art. 7° da Lei n® 9.717, de 1998, estabelece sanc¢des aplicaveis pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em caso de ndo observancia dessas normas, cujo
controle se materializa no Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, instituido pelo Decreto
n® 3.788, de 11 de abril de 2001:

7% O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:
1- suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
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1I - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber emprestimos, financiamentos, avais e subvengoes em geral de orgdos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unido;
111 - suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢oes financeiras federais.
V - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razdo da Lei n°9.796, de 5 de maio de 1999.

II - A IMPORTANCIA DA ADEQUADA GESTAO ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA SOCIAL.

6. A redacgao original do artigo 40 da Constitui¢ao Federal, seguindo o mesmo contorno
atribuido a previdéncia dos servidores publicos pelas constituicdes anteriores, apenas assegurava o
direito desses servidores e seus dependentes aos beneficios de aposentadoria e pensao por morte sem
estabelecer os fundamentos para um regime organizado na gestao integrada dos ativos e passivos
previdencidrios.

7. Consciente dos efeitos nocivos dessa lacuna, o constituinte reformador de 1998 fez
assentar, nesse artigo, as bases da previdéncia social dos servidores publicos como um regime,
caracterizado por natureza contributiva e informado a partir de critérios que lhe assegurassem
equilibrio financeiro e atuarial.

8. A proposta de emenda constitucional encaminhada ao Congresso Nacional continha
diversos fundamentos, dentre os quais, a necessidade de reformar a previdéncia social brasileira,
tornando-a socialmente mais justa e assegurando-lhe viabilidade financeira em diversos horizontes
temporais, para o qué deveriam ser implementadas estratégias que viabilizassem objetivos de curto,
médio e longo prazos, concretizando-se um modelo previdenciario financeira e atuarialmente viavel e
com justica social.

9. Assim, 0 novo arcabougo normativo, constituido, também, pela, entdo, recentemente
editada Lei n® 9.717, de 1998, estabeleceu o conceito de regime proprio de previdéncia social para os
servidores publicos, introduzindo-se constitucionalmente, pela primeira vez, a concepgdo de “regime
previdenciario”, sistema que deve apresentar equilibrio financeiro e atuarial e ser suportado por
contribuicoes dos servidores e do ente federativo.

10. A preocupacao com o equilibrio financeiro e atuarial do regime dos servidores publicos
motivou, também, a promulgagdo posterior da Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de
2003, regulamentada, em parte, pela Lei n° 10.887, de 15 de junho de 2004, normas em que foram
estabelecidas novas regras relacionadas a aposentadorias e pensoes dos servidores publicos.

11. A Ciéncia Atuarial, que se ocupa com as disciplinas ligadas aos riscos e aos seguros de
forma geral, quando aplicada a previdéncia tem por objeto determinar qual o valor das obrigagdes de
um plano de beneficios e das contribuicdes necessarias para a manutencao e higidez desse plano. O
plano de beneficios de um regime previdencidrio que alcanga determinada populagao, constituida por
uma massa aberta a novos entrantes, mas cuja filiacdo a esse regime pode ser determinada e
controlada, constitui campo de aplicagdo imperativa dos conhecimentos técnicos produzidos por essa
ciéncia para que este regime possa cumprir com a sua finalidade precipua de protecao aos principais
eventos de sua cobertura: velhice, invalidez e morte dos segurados.

12. A expressao “equilibrio financeiro e atuarial” aplicada a previdéncia social de que trata
o art. 40 da Constituicdo Federal tem, entdo, sua acepc¢ao fundada na equacdo basica em que se
estabelece o valor justo de receitas que devem ser arrecadadas e geridas mediante regime financeiro
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adequado para fazer frente as despesas previdenciarias, de forma a que todos os beneficios prometidos
possam ser pagos na forma e no tempo previstos.

13. A formula constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, possuindo
conotagdo associada aos principios da eficiéncia e economicidade, por meio dos quais se espera que
seja alcangada a melhor relagcdo custo/beneficio na gestao do recurso publico, transborda, em verdade,
da mera potencializacdo desses propositos para, fundamentalmente, assegurar, por meio da técnica
contabil, atuarial e financeira (que sua implementagcdo pressupde) que os melhores instrumentos e
meios necessarios a conducdo dos RPPS sejam utilizados pelos seus responsaveis.

14. A Constitui¢ao determinou, no caput do seu artigo 40, que os regimes proprios sejam
organizados em critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Assim, em cada RPPS, o
ponto de equilibrio entre as contribui¢des arrecadadas e os beneficios assegurados ¢ distinto, devendo
ser determinado caso a caso, dependendo, dentre outros fatores, dos recursos ja acumulados e das
hipoteses e premissas atuariais mais aderentes as caracteristicas da massa. Conforme ja mencionado, o
instrumento para balizar (distinguir, aferir) tal equilibrio vem da Ciéncia Atuarial cujos pressupostos
devem, necessariamente, ser utilizados para o cumprimento do mandamento Constitucional.

15. Os varios aspectos que envolvem a promocao do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes proprios de previdéncia social estao elencados, prima facie, na Lei n® 9.717, de 1998.

16. O art. 1° desse diploma determina que, para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial,
os RPPS devem assentar-se em normas de contabilidade e atuaria, nos seguintes termos:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito  Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

1 - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

1I - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribui¢oes do pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes,

17. Os regimes proprios devem, portanto, realizar avaliacdo atuarial periddica para a
organizagdo e revisao dos seus planos de custeio e de beneficios, ajustando-os as contingéncias de
operacao do sistema.

18. Assim, a cada exercicio e ao longo da existéncia do RPPS, deve ser feita a reavaliagao
anual para se aferir e conhecer o montante dos compromissos previdenciarios, que serdo langados na
contabilidade a titulo de provisdes matematicas, o valor do custo total e o estabelecimento do plano de
custeio anual, segundo o calculo atuarial.

19. No processamento da avaliacdo atuarial sdo utilizados os dados cadastrais dos
segurados em atividade, aposentados e pensionistas e elaborada, a partir das bases técnicas, as
premissas atuariais, as formulacdes matematicas, as metodologias e os critérios atuariais estabelecidos
na nota técnica atuarial.

20. Todo este arcabouco visa a demonstracdo pelo ente da federagdo, para toda a
sociedade, do montante de recursos necessarios para assegurar o pagamento do plano de beneficios,
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de qual plano de custeio ¢ necessario para o seu equilibrio, dos valores das projecdes das receitas e
despesas com a previdéncia do seu servidor e do seu déficit atuarial, e de quais alternativas sao
propostas para o seu equacionamento.

I1I - DA NECESSIDADE DE REVISAO DA LEGISLACAO ATUAL QUE TRATA DA
GESTAO ATUARIAL.

21. No ambito da previdéncia social do funcionalismo, a disciplina dos aspectos
relacionados a gestdo atuarial dos regimes proprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da
Portaria MPAS n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999.

22. Tendo por objetivo uniformizar as informagdes dos RPPS para fins de
acompanhamento da situacdo da previdéncia social do servidor e conhecimento da situagdo desses
sistemas, a regulagdo atuarial dos regimes proprios integra um dos mais importantes instrumentos de
consecugao dessa politica publica.

23. Atualmente, a norma que trata do tema ¢ a Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de
2008.
24, Embora esse ato ministerial retina as regras aplicaveis as avaliagdes atuariais ¢ defina

as formas de equacionamento do déficit e os parametros para sua implementacao, diversos aspectos
relativos a gestdo atuarial dos regimes proprios, apontados em questionamentos reiteradamente
suscitados por administradores e técnicos previdenciarios e por representantes dos entes federativos,
nao estdo tratados naquela norma ou receberam, por parte dela, disciplina apenas parcial.

25. Acrescente-se, ainda, que essa norma ja apresenta defasagem em relagdo as novas
técnicas, procedimentos e conceitos, relacionados a gestao atuarial, desenvolvidos, nos ultimos anos,
pelas Ciéncias que cuidam do tema, sendo certo que esse movimento evolutivo, comum a qualquer
area do conhecimento humano, impde periddica revisdo da legislacdo que o tem por substrato, com
vistas a que, acompanhando aquela dinamica, sejam concebidos e incorporados os institutos e
regramentos necessarios a atualizar e aperfeicoar as normas de conduta que se pretende utilizar no
regramento social.

26. Dada a quantidade de aspectos a serem inseridos ou mais amplamente disciplinados,
sua complexidade e importancia no contexto da gestdo atuarial e o potencial impacto que sua
regulacao tende a produzir no contexto do ordenamento previdencidrio, esta Subsecretaria optou por
proceder as adequagdes acima mencionadas por meio da edicdo de novo ato normativo deste 6rgao,
que, revogando a Portaria MPS n°® 403, de 2008, regulasse inteiramente o tema.

217. Essa diretriz teve por fundamento a convic¢do de que, assim procedendo, seria
garantida, de maneira mais ampla, racional e transparente, a reunido logica e sistematica dos aspectos,
concernentes ao tema, que devem receber disciplina na novel regulagdo, possibilitando-se, ademais,
pela visdo resultante do tratamento conjunto e detalhado da matéria, uma mais facil e objetiva
compatibilizacdo dessas normas com as regras que ordenam as demais particularidades da gestao
previdenciaria.

28. O entendimento, deste 6rgao, de que a revisdo das normas relacionadas a regulacao
atuarial dos RPPS deve-se dar por meio da edicdo de ato que discipline inteiramente a matéria,
revogando a norma em que atualmente ¢ tratada, prendeu-se, ainda, a certeza de que as alteragdes
pretendidas, dada sua extensdo e profundidade, representam, na verdade, uma ampla reforma na
legislacdo que cuida da gestdo atuarial, procedimento que, se realizado por meio de ajustes e
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“remendos” no texto atual, ao invés de produzir os esclarecimentos € avangos objetivados, poderia
obscurecer e dificultar o entendimento dos topicos que a integram, tornando essa compreensao ainda
mais precaria e insuficiente.

IV — DA CRIACAO DE GRUPO DE TRABALHO PARA REVER A LEGISLACAO
RELATIVA A GESTAO ATUARIAL DOS RPPS E DO RESULTADO DA CONSULTA
PUBLICA ABERTA PARA REEBIMENTO DE SUGESTOES ACERCA DAS NORMAS
PROPOSTAS PELA EQUIPE.

29. Nesse sentido, objetivando o aperfeicoamento e atualizagdo das normas e
procedimentos de gestdo atuarial dos regimes proprios de previdéncia social e propor o seu
aperfeicoamento, a Secretaria de Previdéncia editou a Portaria SPREV n° 8, de 30 de agosto de 2017,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 1° de setembro de 2017, instituindo grupo de trabalho (GT)
destinado a propor aquele novo modelo.

30. O prazo das atividades do GT foi de 120 dias contados do ato de designacao de seus
membros, tendo sido prorrogado por igual periodo, a contar de 31 de janeiro de 2018, por forca da
Portaria SPREV n° 2, de 26 de janeiro de 2018, publicada em 29 de janeiro de 2018.

31. Conforme o previsto no art. 3° da Portaria SPREV n° 8, de 2017, o grupo de trabalho
contou, em sua composi¢cdo, com representantes do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes
Proprios de Previdéncia Social - CONAPREV, do Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA, da
Associacao Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas - ATRICON e da Confederacao Nacional
de Municipios - CNM, além de integrantes da propria Secretaria, 6rgdo a que coube a indicagdo de
um de seus representantes para coordenar o GT, tendo, ainda, a equipe, em suas atividades, recebido o
apoio de técnico convidado do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA e sugestdes e
manifestagdes de gestores de RPPS, de representantes de entes federativos, de atuarios e de demais
agentes e instituigdes que atuam no ambito da previdéncia no servigo publico. Assim, garantiu-se a
participagao de todos os envolvidos e a transparéncia do processo de regulacdo dos RPPS.

32. Foram programadas e realizadas seis reunides do GT, sendo a 1? e 2% em Brasilia (DF),
nos periodos, respectivamente, de 24 a 26 de outubro de 2017 e 28 a 29 de novembro de 2017; a 3% ¢
4* em Sao Paulo (SP), nos periodos, respectivamente, de 13 a 14 de dezembro de 2017 e 20 a 22 de
fevereiro de 2018; a 5% no Rio de Janeiro (RJ), no periodo de 21 a 23 de margo de 2018; e a 6%, em
Curitiba (PR), no periodo de 16 a 18 de abril de 2018.

33. As atividades do Grupo de Trabalho foram divididas por quatro subgrupos distintos,
estruturados pelos temas a serem abordados: métodos para o Subgrupo 1; hipoteses para o Subgrupo
2; precificagdo para o Subgrupo 3; e equacionamento para o Subgrupo 4, tendo cada um dos
subgrupos tratado dos aspectos relativos ao tema que lhe foi atribuido, embora sempre em articulagao
com os demais subgrupos € com apresentagoes de suas atividades e conclusdes ao conjunto dos
membros do GT quando das reunides periodicas realizadas.

34. Atendendo ao disposto no art. 4° da Portaria SPREV n° 8, de 2017, apds a conclusao
dos trabalhos em 21 de maio ultimo, o GT apresentou Relatério Final de atividades e propostas de
portaria ministerial e instrugdes normativas, contemplando, em resumo, os seguintes aspectos e
avangos na regulagdo atuarial dos RPPS:

a) Padronizacao: unifica conceitos e métodos utilizados pelos atuarios, padroniza a
nota técnica atuarial, as projecdes de receitas e despesas € o relatorio da avaliagdo
atuarial;
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b) Governanca: inclui a participagdo dos 6rgaos de deliberagdao colegiada dos RPPS
na defini¢do das hipodteses, na implementacao e acompanhamento dos planos de custeio
e fixa as responsabilidades pelas informagdes e pela implementacdo das medidas
necessarias para o equilibrio dos regimes;

c) Viabilidade: prevé a demonstracao da capacidade or¢gamentaria, financeira e fiscal
dos entes federativos para implementar planos de custeio e de equacionamento dos
deficit atuariais;

d) Hipdteses atuariais: inclui a realizacdo de estudos técnicos para definicdo das
hipdteses e analise de sua aderéncia; altera os parametros para as hipoteses; prevé a
utilizacao de tdbuas regionais de mortalidade e da premissa de reposicao dos servidores
para apuracdo do resultado atuarial, desde que atendidos parametros a serem
estabelecidos;

e) Taxa de juros: retira o atual limite fixado, mas impde como parametro da taxa de
juros o prazo de duracao dos passivos de cada regime e as taxas historicas das NTN-B
com vencimento compativel com essa duracao. Os regimes proprios sem recursos
utilizardo essa taxa parametro ¢ os RRPS com recursos que conseguirem demonstrar
rentabilidade acima dessa taxa usarao o percentual por eles comprovado;

f) Prazo para implementacdo do plano de custeio: possibilita que as aliquotas sejam
exigiveis no 1° dia do exercicio posterior;

g) Equacionamento do déficit: além do plano de amortizagdo, por aliquotas ou
aportes, da segregacao da massa, reforca a possibilidade de aporte de bens, direitos e
ativos e estabelece critérios a serem observados para o recebimento desses ativos,
possibilitando, ainda, que os entes de maior porte desenvolvam outros modelos para
atender o equilibrio financeiro e atuarial;

h) Prazo para amortizagdo: possibilita o reinicio do prazo de 35 anos, mas coloca duas
alternativas de prazos flexiveis (a serem recalculados quando da revisao do plano): um
de acordo com a duragdo do passivo (prazo médio do fluxo de pagamento dos
beneficios descontado a taxa atuarial) e outro pela sobrevida média dos aposentados e
pensionistas ou pelo prazo estimado para aposentadoria dos atuais servidores;

1) Valor do deficit a ser equacionado: admite que nem todo o valor do deficit apurado
na avaliacdo atuarial seja obrigatoriamente equacionado, aplicando um desconto
calculado pela duragdo do passivo ou pela sobrevida média dos aposentados e
pensionistas;

7)) Reducdo do plano de custeio e implementacdo e revisao da segregacdo da massa:
propde critérios objetivos para possibilitar a redug¢dao/implementacao/revisdo sem
aprovacao prévia da SPREV;

k) Tratamento diferenciado: separa os RPPS em grupos de risco, de acordo com o
porte do municipio (quantidade de habitantes e nimero de segurados do regime
proprio) e com indicadores de risco atuarial, permitindo, por exemplo, para aqueles de
menor porte e risco, prazos mais alongados dos planos de amortizagdo, diferenciacao
do valor do deficit a ser equacionado, retirando, ainda, a necessidade de revisao do
plano de amortizagdo se o deficit subir até certo percentual. Prevé, também, a
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concessdao de mais prazo para envio de estudos e demonstrativos para os RPPS de
pequeno porte e risco atuarial baixo;

1) Alteracdes de segregacdo que foram feitas anteriormente: cria a possibilidade de
apresentacao de plano de adequagao a ser analisado pela SPREV.

35. Os documentos em que foram veiculadas as novas regras propostas pelo GT foram os
seguintes:

a) Normas de Atuaria dos RPPS: minuta de portaria ministerial;

b) Base Cadastral: minuta de instrugao normativa;

c) Base Cadastral: modelo de leiaute;

d) Mcétodos de Financiamento: minuta de instru¢ao normativa;

e) Relatorio de Analise das Hipoteses: minuta de instru¢ao normativa;

f) Perfil atuarial: minuta de instru¢do normativa e relacdo de grupo de risco por
RPPS;

g) Planos de amortizagdo: minuta de instrugao normativa;

h) Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio: minuta de instrugao normativa;
1) Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio: modelo do demonstrativo;

j) Fluxos Atuariais: minuta de instru¢ao normativa;

k) Fluxos Atuariais: modelo dos fluxos das projecdes;

1) Relatério da Avaliacdo Atuarial: minuta de instru¢do normativa com modelo do
relatorio;

m) Nota Técnica Atuarial: minuta de instru¢do normativa com modelo da NTA;
n) Demonstrativo de Duragdo do Passivo: minuta de instru¢do normativa;
0) Demonstrativo de Duracao do Passivo: modelo do demonstrativo.

36. Dada a relevancia e impacto dessas proposi¢des para a gestdo atuarial dos RPPS, suas
consequéncias para as finangas dos entes federativos que o tenham instituido e para a sociedade em
geral e a necessidade de conferir a mais ampla e irrestrita transparéncia ao processo de elaboracao
dessas normas, a Secretaria de Previdéncia editou a Portaria SPREV n° 21/2018, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU de 21 de maio de 2018), por meio da qual abriu consulta publica para
apresentacao, at¢ 30 de junho do corrente e nas condi¢des e formas ali indicadas, de sugestdoes ao
conteudo das minutas de portaria e instrugdes normativas acima relacionadas, ocasido em que, além
desses documentos, disponibilizou ao publico, ainda, o Relatorio Final produzido pelo GT.

37. Tendo-se vencido o prazo fixado no ato ministerial, 51 interessados encaminharam 216
(duzentos e dezesseis) sugestdes aos textos normativos € aos seus modelos e demonstrativos, sendo
115 (cento e quinze) propostas referentes, especificamente, a dispositivos da minuta de portaria ou ao
seu anexo.

38. A andlise e decisdo acerca das sugestdes recebidas, cuja consecuc¢dao contou com a
participagdo dos membros do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria MF n° 8, de 2017, foram
veiculadas no Relatorio de Consulta Publica (anexo) produzido por esta Subsecretaria, registrando-se
ai o acolhimento total ou parcial, com ou sem adaptacdes, de 78 das 115 propostas oferecidas a
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minuta de portaria, tendo sido os textos ajustados, ainda, em relacdo a aspectos destacadas em
sugestoes recebidas e ndo aceitas ou apontados em observacdes oferecidas por representantes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Comissao da Consultoria de Or¢amento e Fiscalizacao
Financeira da Camara dos Deputados.

39. Promovidos os ajustes acima mencionados nos textos inicialmente apresentados pelo
GT, as novas versdes de atos normativos constam da parte final do Relatério de Consulta Publica,
destacando-se, dentre eles, logo como primeiro documento anexado, a minuta de portaria ministerial
reformulada, cujo teor ¢ apresentado no topico seguinte e se encontra transcrito no anexo desta Nota
Técnica.

40. Todas as informagdes do processo de consulta publica de revisdo das normas de
atuaria, bem como as minutas dos atos normativos, podem ser consultadas no site da Secretaria de
Previdéncia.[1]

V — DA NOVA NORMA PROPOSTA PARA REGULACAO ATUARIAL DOS RPPS.

41. A grande quantidade de temas abrangidos na gestdo atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social e a consideravel complexidade envolvida no seu tratamento técnico-normativo
decorrente do impacto da matéria nos multiplos aspectos relacionados a organizacao e funcionamento
desses sistemas exigiram que a proposta de portaria ministerial, cujo encaminhamento para apreciagao
e decis@o do Senhor Ministro de Estado da Fazenda ¢ aqui sugerido por esta Secretaria, fosse disposta
em texto normativo estruturado em 21 (vinte e um) capitulos, alguns deles divididos em se¢des e
subsecoes.

42. Nesse contexto, objetivando conferir maior racionalidade e eficiéncia a apresentacao,
neste documento, do extenso rol de regras constantes do ato, assegurando-se, a0 mesmo tempo, que
sejam adequadamente evidenciadas a légica e finalidade que lhes estdo subjacentes, optou-se por
realizar a exposicao dessa proposta de texto normativo a partir dos temas abordados em cada capitulo,
conforme discorrido nos topicos a seguir.

Capitulo I — Introducio:

43. Disposto em 3 (trés) artigos, este capitulo abre as disposi¢des da portaria ministerial,
destacando, entre outros, as responsabilidades relacionadas a sua observancia e aplicagao no que se
refere: (i) aos entes federativos, que deverdo observé-la e aos seus parametros e prover, na forma
determinada na Lei n® 9.717, de 1998, a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras de seus
RPPS decorrentes do pagamento de beneficios; (ii) a Secretaria de Previdéncia, que editarda as
instrucdes normativas necessarias a execucao do disposto na portaria e resolverd os casos omissos;
(i11)) aos dirigentes ¢ membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais do ente federativo, que deverdo atender a legislacao previdenciaria e buscar a
sustentabilidade do RPPS.

Capitulo II — Das avaliacOes atuariais anuais:

44, O Capitulo II dispde sobre as avaliacdes atuariais anuais, que sdo os estudos técnicos
elaborados para apurar, em cada exercicio, o resultado atuarial, os custos normal e suplementar e os
compromissos do plano de beneficios do regime para estabelecer o plano de custeio de equilibrio do
RPPS embasado em método de financiamento previsto na portaria e descrito na nota técnica atuarial
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(NTA), indicando, se for o caso, a necessidade de revisdo do plano vigente, conforme especificado no
inc. VIII do art. 4° da minuta.

45. Tratando das normas gerais para a realizagdo das avalia¢des atuariais anuais, o art. 4°
estabelece para o estudo, dentre outras regras, a data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, a
obrigatoriedade de ser realizado em consonancia com nota técnica atuarial e de fornecer as projegoes
atuariais e a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do RPPS e que os seus resultados sejam
registrados no relatorio da avaliagao atuarial.

46. As disposi¢oes do § 5° do art. 4°, alinhadas as demais veiculadas no dispositivo,
impdem que o ente federativo realize dois calculos: um nos moldes ortodoxos, ou seja, com as
contribui¢des futuras apuradas pela multiplicacdo das aliquotas vigentes pelo Valor Atual dos Salérios
Futuros (VASF), para mostrar a atual situacao e, o outro, propondo as mudancas no plano de custeio,
se necessarias, com o método de financiamento escolhido.

47. No art. 5° esta previsto o encaminhamento do Demonstrativo do Resultado da
Avaliagao Atuarial (DRAA) para a Secretaria de Previdéncia, documento cuja apresentagdo ¢
condigdo para que este 6rgao possa realizar as atividades previstas no inc. I do art. 9° da Lei n® 9.717,
de 1998, no que se refere a regularidade atuarial dos RPPS, devendo as informagdes e documentos
enviados por meio daquele demonstrativo corresponder aos utilizados e registrados na avaliacao
atuarial elaborada pela unidade gestora do regime proprio, na forma do § 2° do dispositivo.

48. O envio do DRAA para esta Secretaria ndo ¢ providéncia meramente burocratica
demandada dos regimes proprios, mas exigéncia imprescindivel para a consecugdo das atividades sob
sua competéncia, seja porque as informagoes registradas naquele demonstrativo sao utilizadas para
realiza¢dao de auditorias indiretas, seja porque se destinam a compor a base de dados sobre os RPPS
mantida por esta Secretaria, possibilitando o acompanhamento da evolugdo da situacdo desses
sistemas, a identificagdo dos problemas nas bases técnicas e cadastral utilizadas nas avaliagdes
atuariais e a produgdo de estudos analises para formulagao de politicas que visam a sustentabilidade
desses regimes.

49. E por essas razdes que o encaminhamento do DRAA na forma e prazo estabelecidos na
legislagdo previdenciaria constitui um dos requisitos para o reconhecimento da regularidade
previdenciaria dos entes federativos, conforme regra prevista na alinea “b” do inc. XVI do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, ato que disciplina a execucdo do Decreto n° 3.788, de
2001, que instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Capitulo III — Da avaliacdo atuarial inicial:

50. Embora componha estudo semelhante a avaliagdo atuarial anual, a avaliagdo atuarial
inicial ¢ verificagcdo técnico-atuarial que deve ser elaborada previamente a implantagdo de regime
proprio de previdéncia social, de forma a que sejam identificadas, dentre outros aspectos, a
viabilidade do regime previdencidrio que se pretende instituir, as obrigacdes do seu plano de
beneficios e necessidades de financiamento desse novo sistema.

51. A matéria ¢ tratada nos dispositivos constantes do Capitulo III da minuta de portaria,
tendo-se estabelecido, no art. 6°, os requisitos e condi¢des para sua elaboragdo, destacando-se seu
embasamento em estudo técnico de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, realizado até 90
(noventa) dias da data focal da avaliacdo atuarial inicial, a ser enviado, juntamente com essa
avaliacdo, para a Secretaria de Previdéncia.
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52. O dispositivo determina, também, o encaminhamento nessa mesma ocasido dos
correspondentes NTA, DRAA, fluxos atuariais ¢ a base cadastral utilizada, enviando-se, ainda, o
relatorio desse estudo, o demonstrativo de duragcdo do passivo € o demonstrativo de viabilidade do
plano de custeio.

53. Especificamente no que se refere a base cadastral utilizada, a alinea “b” do inc. I do §
1° do art. 6° estabelece sua adequacdao temporal, destacando-se a atualidade das informacgdes e a
caducidade maxima admitida, para o posicionamento da base, de at¢ 120 dias da data focal da estudo
atuarial realizado), prazo cuja fixagao resultou da busca em se compatibilizar a necessidade de
maxima fidedignidade das informacgdes a serem aplicadas na avaliagdo atuarial anual com o tempo
que, tecnicamente estimado, propiciaria a realizacdo desse estudo com o méximo de seguranga e
qualidade. Observe-se que a fixagdo desses parametros constitui condi¢ao fundamental para assegurar
a producdo de avaliagdes atuariais iniciais sem distor¢cdes, afastando-se a possibilidade de
comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do regime ja na origem do modelo.

54. No art. 7° estdo dispostas as regras para estruturagdo inicial do regime e
operacionalizagdo de seu financiamento, de forma a que seja assegurado seu equilibrio financeiro e
atuarial, mormente no que se refere aos impactos financeiros e atuariais no sistema decorrentes de
obrigacdes previdenciarias assumidas ja em seus primeiros anos de instituigdo (pagamento de
beneficios, equacionamento de déficit, aliquotas minimas, etc.).

Capitulo IV — Da avaliacdo atuarial de RPPS em extincdo e beneficiarios mantidos pelo tesouro:

55. Conforme o caput do art. 7° da Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de 2008, regimes
proprios em extingdo compreendem os sistemas cujos entes federativos tenham vinculado, por meio
de lei, a partir de 30 de outubro de 1998, ou que venham a vincular, todos os servidores titulares de
cargos efetivos ao RGPS, sendo enquadrados nessa categoria, ainda, conforme o disposto no art. 8°
daquela norma, os entes cujo regime juridico de trabalho estatutario esteja em extingdo pela adogao,
até 4 de junho de 1998, do regime da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT como regime juridico
unico para seus servidores, desde que garantam, em lei, a concessdo de aposentadoria a segurados
amparados pelo RPPS em extingdo e de pensao aos seus dependentes.

56. Do exposto, entende-se que “RPPS em extingdo” constitui enquadramento transitorio
aplicado quando a presenca de determinadas circunstancias requer a continuidade do
acompanhamento da situacdo previdencidria do Estado ou do Municipio por parte deste Ministério,
mesmo apos a vinculagdo dos servidores ocupantes de cargo efetivo ao RGPS, possuindo, assim, o
conceito relacionado aquela expressdo natureza meramente normativa, veiculando enquadramento
necessario ao melhor cumprimento, pela Unido, das atividades de supervisdo e acompanhamento dos
regimes proprios, nas situacdes acima descritas, mediante a manutencdo de certas exigéncias
relacionadas, sobretudo, ao controle das receitas e a aplicagdo e destinagdo dos recursos porventura
ainda existentes do extinto RPPS, com vistas a assegurar os direitos previdenciarios do quadro de
servidores por ele ainda amparados, enquanto existirem tais recursos.

57. O art. 8° da minuta de portaria, que integra este capitulo, apresenta normas que
estabelecem medidas no que se refere ao acompanhamento atuarial de regimes proprios em extingao e
de massa com beneficios mantidos pelo Tesouro do ente federativo (neste caso, embora ndo se
registre a existéncia de RPPS em extin¢do, hd pagamento de aposentadorias e pensdes diretamente
pelo Tesouro do Estado ou Municipio).
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58. Logo em seu caput, o dispositivo determina que os entes federativos que colocarem o
RPPS em extingdo ou que, ndo possuindo RPPS, mantiverem beneficios sob responsabilidade
financeira direta do Tesouro devem realizar avaliagdes atuariais periddicas simplificadas, na forma
disposta em instru¢ao normativa, com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, com o
objetivo de apurar os valores dos compromissos existentes.

59. Destaca-se, ainda, a regra disposta no § 1° do art. 8°, que vincula o registro da alteracao
do historico do RPPS nas bases de dados da Secretaria de Previdéncia (reclassificagdo de RPPS para
RPPS em extingdo ou deste para RGPS, com consequentes efeitos no que se refere as exigéncias para
liberacao do CRP) a apresentagdo, pelo Estado ou Municipio, de estudo que evidencie os impactos,
para o ente federativo, da extin¢ao do regime proprio.

Capitulo V — Da nota técnica atuarial (NTA):

60. A NTA ¢ o documento que descreve, de forma clara e precisa, as caracteristicas gerais
do plano de beneficio do RPPS, a formulacdo para calculo de seu custeio e das reservas matematicas
previdencidrias, as suas bases técnicas e as premissas a serem utilizadas nos calculos atuariais,
devendo, ainda, na forma do art. 9°, conter a estrutura e os elementos minimos previstos em instru¢ao
normativa editada pela Secretaria de Previdéncia, estabelecendo-se nesse dispositivo, também, a
obrigatoriedade de envio do documento para este 6rgdo, os requisitos desse encaminhamento e as
situagdes que demandam a elaboragdo de NTA especificas. De relevo, ainda, a norma disposta no § 5°
do art. 9°, que veda o envio de DRAA e respectivo relatorio de avaliacdo atuarial que ndo estejam
fundamentados na base técnica constante da NTA anteriormente apresentada.

61. A possibilidade de substitui¢do da NTA e as condi¢des para tanto sdo objeto do art. 10
da minuta de portaria, que impde, para o procedimento, a apresentacdo de justificativa técnica em que
sejam descritas as alteracdes promovidas, os impactos da alteragdo, considerando os custos,
compromissos, o resultado atuarial, o nivel de capitalizagdo das reservas e o plano de custeio de
equilibrio.

62. O § 1° desse dispositivo elenca as hipdteses em que alteragdes estruturais no RPPS
exigem a substituigdo da NTA (incs. I, II e III), apontando, ainda, a necessidade de troca desse
documento no caso de inconsisténcias graves identificadas pela Secretaria de Previdéncia em sua
formulagao (inc. IV). De acordo com o § 4°, o conselho deliberativo do RPPS devera ser cientificado
da substituicdo da NTA.

Capitulo VI — Dos fluxos atuariais:

63. O tratamento normativo dos fluxos atuariais constitui necessidade técnica ora atendida
pela regulagdo sugerida na minuta de portaria aqui apresentada, que estabelece a abrangéncia, forma
de estruturagdo e contetudo das projec¢des utilizadas no célculo atuarial.

64. A matéria ¢ objeto do art. 11 da proposta, cujo § 1° estabelece que os fluxos atuariais
deverdo ser distintos por agente publico e por fundo no caso de segregagdao da massa, abrindo-se,
também, no § 4°, a possibilidade de que sejam elaborados de forma distinta por poder, 6rgao, unidade
or¢amentaria ou outra segregacao, para fins de acompanhamento do passivo previdenciario.

65. O § 2° do art. 11 elenca os elementos e funcionalidades que devem possuir os fluxos
atuariais, de forma a que apresentem as seguintes especificagdes: considerem, nas projecoes de
receitas das contribuigdes, as aliquotas e aportes vigentes € 0s necessarios para o equilibrio; incluam
previsdao de receitas e despesas administrativas; possibilitem o acompanhamento do nivel de
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constituicdo das reservas e sejam base para calculo do valor presente atuarial das obrigagdes e direitos
do plano de beneficios, devendo os respectivos valores, trazidos a valor presente, convergir para os
valores dos compromissos apurados na avaliacao atuarial; e contenham os quantitativos esperados de
novos entrantes ¢ de concessao de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte e evidenciem as
projecdes relativas aos segurados ativos considerados como riscos iminentes.

606. Realcem-se, ainda, as disposi¢des do § 4° do art. 11, que admitem a elaboragdo de
fluxos atuariais no caso de poder, o0rgdo, unidade orcamentaria ou outra segregacdo para fins de
acompanhamento do passivo previdencidrio e de massa de beneficiarios sujeita a critérios legais de
elegibilidade especificos.

67. O demonstrativo de duragcdo do passivo, cuja forma e contetido serdo definidos em
instrucao normativa editada pela Secretaria de Previdéncia, ¢ tema do art. 12 da norma.

68. Trata-se de documento que, conforme o § 1° do art. 12, tem por objetivo a divulgacao
do valor médio, em anos, dos prazos dos fluxos de pagamentos liquidos de beneficios do RPPS,
ponderado pelos valores presentes desses fluxos, devendo seu calculo, na forma do § 2°, ser distinto
de acordo com as mesmas hipdteses aplicaveis para os fluxos atuariais mencionadas no § 1° do art. 11.

69. O § 3° do art. 12 enfatiza a obrigatoriedade de que as informagdes da duragdo do
passivo do RPPS e o historico de sua evolugdo integrem o relatdrio da avaliagao atuarial, ainda que o
demonstrativo correspondente nao tenha sido encaminhado a Secretaria de Previdéncia.

Capitulo VII — Dos regimes financeiros € métodos de financiamento:

70. Este capitulo disciplina os regimes financeiros e métodos de financiamento admitidos
para utilizagao pelos regimes proprios de previdéncia social. Regime financeiro refere-se ao modelo
de estruturacdo técnica das contribui¢des vertidas para custeio dos beneficios previdenciarios e,
método de financiamento, a formula atuarial por meio de que se identifica o montante de reservas
necessarias para cobertura dessas prestacdes no regime financeiro de capitalizacdo, considerando-se
as caracteristicas biométricas, demograficas, economicas e financeiras dos seus participantes.

71. De acordo com o art. 13 da minuta de portaria, atendendo-se a necessidade de
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, os valores dos beneficios e das
contribuigdes futuros devem ser avaliados pelo regime financeiro de capitalizacdo (a ser
obrigatoriamente utilizado como o minimo aplicavel para célculo das aposentadorias programadas e
pensdes por morte decorrentes dessas aposentadorias e para avaliacdo das aposentadoria e pensoes ja
concedidas), regime financeiro de repartigdo de capitais de cobertura (que sera utilizado como o
minimo aplicavel para célculo dos beneficios ndo programdveis de aposentadorias por invalidez,
pensdes por morte delas decorrentes, bem como pensdo por morte de segurados ativos) e regime
financeiro de reparticdo simples (que serd utilizado como minimo aplicdvel para o célculo dos
beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia, caso previstos
no plano de beneficios do RPPS).

72. O art. 14 estabelece que, para apuracao do custo normal dos beneficios avaliados em
regime financeiro de capitalizagdo, os métodos de financiamento aplicaveis aos regimes proprios sao
o do Crédito Unitario Projetado, da Idade Normal de Entrada, do Prémio Nivelado Individual e o
método Agregado por Idade Atingida, devendo quaisquer dessas possibilidades atenderem a
parametros definidos em instru¢do normativa editada pela Secretaria de Previdéncia. O § 2° do
dispositivo faculta a utilizacdo de outros métodos de financiamento, desde que observadas as
prescricoes ali estabelecidas.
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73. O método de financiamento utilizado tem grande impacto no resultado obtido na
avaliacdo atuarial, vez que as especificidades presentes em cada uma dessas formulas tendem a
produzir variagcdes na demonstracdo dos fluxos atuariais, com efeitos sobre as projecdes do
comportamento das entradas e saidas de recursos ao longo do tempo e, consequentemente, sobre as
necessidades de financiamento do sistema no decurso desse periodo.

74. A possibilidade de alteracao do método de financiamento ¢ tema tratado no art. 15, que
elenca, ainda, as providéncias e condi¢des que devem ser observadas nesse procedimento,
destacando-se a regra de que, exceto em caso de andlise prévia pela Secretaria de Previdéncia, a
redugdo do plano de custeio do RPPS decorrente da alteracdo do método somente serd implementada
apos a utilizagcdo do novo método por 5 (cinco) exercicios consecutivos.

Capitulo VIII — Das hipéteses atuariais:

75. Constituindo o conjunto de parametros biométricos, demograficos, econdomicos e
financeiros utilizados no célculo atuarial, as hipoteses atuariais compdem aspectos cujo tratamento
normativo ¢ fundamental, considerando que sua formulacdo tem repercussdo decisiva na avalia¢do
atuarial, podendo mascarar ou distorcer o resultado ai obtido.

76. No contexto da regulagdo dos regimes proprios de previdéncia social, apresentam-se
como hipdteses atuariais as proje¢oes de longevidade e de entrada em invalidez, as possibilidades de
alteracdo futura no perfil e composicdo da massa (por rotatividade e por reposi¢do), as alteracdes nas
remuneragdes € proventos, a taxa de juros atuarial, a entrada do segurado no mercado de trabalho e
em aposentadoria programada, a composicdo do grupo familiar e outras premissas e hipdteses
relevantes.

77. Conforme consta do art. 16 da minuta de portaria, as hipdteses atuariais devem ser
descritas no relatério da avaliacdo atuarial, revelar-se adequadas a situacao do plano de beneficios e
ser aderentes as caracteristicas da massa de beneficiarios para o correto dimensionamento dos seus
compromissos futuros.

78. O dispositivo determina, ainda, dentre outros aspectos, que aquelas premissas serdao
eleitas, conjuntamente, pelo ente federativo, a unidade gestora e o atuario responsavel pela elaboragao
da avaliagdo atuarial, devendo, na forma do art. 17, as hipdteses econOmicas e financeiras
relacionadas ao estabelecimento de politicas ou a execugdo de programas e atividades sob
responsabilidade do ente serem por ele fornecidas com suas respectivas fundamentacdes.

79. Mais a frente, a Secdo I deste capitulo trata do Relatorio de Analise das Hipoteses,
documento em que sdo apresentados os elementos que comprovam a adequacdo das hipdteses
utilizadas no célculo atuarial as caracteristicas da massa de beneficiarios do regime, devendo aquele
documento, dentre outras funcionalidades, veicular estudo conclusivo quanto a manutencdo ou
necessidade de alteracdo das premissas e hipoteses utilizadas e conter os resultados dos estudos
técnicos de aderéncia e de acompanhamento, no minimo, das hipdteses relativas a taxa atuarial de
juros, ao crescimento real das remuneragdes e as probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez,
na forma do que estabelece o art. 18 da minuta e sera detalhado em instru¢do normativa da Secretaria
de Previdéncia.

80. O art. 19 do texto, por sua vez, dispde sobre o caso de niao aderéncia das hipdteses
atuariais avaliadas no Relatorio de Andlise das Hipdteses, circunstancia em que a alteragdo das
premissas inadequadas devera ser implementada na avaliagdo atuarial do exercicio seguinte ao de
elaboracdo do referido relatdrio, nos termos estabelecidos no caput daquele artigo e observada, ainda,
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a regra do § 6° do dispositivo que destaca que ¢ obrigatéria, independentemente de recomendagao
naquele relatério, a atualizagdo das tdbuas biométricas referenciais e de hipdteses decorrentes da
utilizacdo de metodologias que utilizem como insumo informagdes financeiras e econOmicas de
dominio publico.

81. Nos arts. 20 e 21, a norma veicula orientagdes quanto a produgdo, uso e guarda das
informacodes relacionadas as hipoteses atuariais pela unidade gestora do RPPS com vistas a elaboracao
do Relatorio de Analise das Hipdteses e a divulgacao, na Internet, pela Secretaria de Previdéncia, de
estudos e dados gerais relativos aos regimes proprios, com o propésito de subsidiar a analise das
premissas e hipoteses adotadas nas avaliagdes atuariais desses regimes.

82. As Segoes seguintes do capitulo dispdem sobre critérios que devem ser observados nas
defini¢des das varias hipdteses e premissas a serem utilizadas na avaliagdo atuarial.

83. A instituicdo desses critérios ¢ fundamental para a adequada ordenagdo dos célculos
atuariais dentro de parametros razoaveis em relacdo aos fatos a que se referem, afastando-se a
possibilidade de distor¢des nos resultados ocasionadas por equivocos ou manipulagdes na mensuragao
ou projecao dos dados ali aplicados.

84. Nesse contexto, a Se¢do I do capitulo dispde sobre as tdbuas biométricas referenciais
utilizadas no calculo atuarial para a projecao da longevidade e da entrada em invalidez da massa de
beneficiarios do RPPS, modelos que deverdo estar adequados a respectiva massa e atenderem aos
critérios técnicos apontados no art. 22 da minuta de portaria.

85. Importantes regras relacionadas ao tema sao as dispostas nos §§ 1° e 2° do dispositivo,
possibilitando a utilizagdo de tdbuas disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia ou formuladas
com base na experiéncia evidenciada da massa de beneficiarios do RPPS, observados, porém, nesse
ultimo caso, os limites minimos especificados nos critérios técnicos a que se refere o caput do art. 22
e a comprovacao, no Relatorio de Analise das Hipoteses, da aderéncia entre as probabilidades de
ocorréncia de morte ou invalidez constantes das tabuas biométricas utilizadas na avaliag¢ao atuarial e
aquelas constatadas para a massa, conforme disposto no § 3°.

86. A Secao III, composta pelos arts. 23 a 25, regula as normas relativas as alteragdes
futuras no perfil e composicao das massas, cuidando-se, aqui, das regras que devem orientar os
ajustes, dos parametros que menciona, utilizados na avaliagdo atuarial.

87. Abrindo o tratamento do tema, o art. 23 impde a obrigatoriedade de a avaliacao atuarial
contemplar as perspectivas de alteracdo futura no perfil e na composi¢ao da massa de segurados
ativos e de se demonstrarem os critérios adotados, quanto a essas alteragcdes, no Relatorio de Analise
das Hipoteses.

88. No art. 24, estdo elencados os parametros para que sejam admitidos os ajustes
relacionados a rotatividade de servidores, e, no art. 25, aqueles que devem ser aplicados quando a
alteragdo do perfil da massa de segurados decorrer de reposi¢do de segurados ativos em decorréncia
de falecimento, rotatividade, invalidez e entrada em aposentadoria.

89. A regulacdo das hipdteses atuariais relativas as estimativas de remuneragdes e
proventos ¢ objeto da Secao IV do capitulo, segmento que trata, no art. 26, dos critérios para fixacao
da taxa real de crescimento da remuneragdo do servidor ao longo da carreira, premissa com grande
impacto atuarial, sobretudo em sistemas em que se concedem aposentadorias e pensdes com direito a
integralidade e paridade.
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90. A tematica relativa a taxa atuarial de juros ¢ objeto da Secdo V. O estabelecimento
dessa premissa ¢ um dos aspectos mais importantes no calculo atuarial, pois, sendo utilizado como
taxa de desconto, um menor ou maior percentual impactard diretamente o resultado atuarial
identificado na avaliagdo atuarial, sendo certo que, quanto maior a taxa de juros aplicada, menor o
deficit ou maior o superavit obtidos no calculo, resultados que, apontando para menor necessidade de
custeio do sistema, poderiam fundamentar reducdes nas contribuigdes a cargo do ente federativo.
Regular os critérios que devem ser observados na fixacdo daquela taxa, entdo, constitui medida
fundamental para inibir o seu abuso.

91. Nesse sentido, o art. 27 da minuta de portaria estabelece um modelo de limite maximo
de taxa de juros que deverd ser calculado a partir da adocao obrigatéria do menor percentual
encontrado dentre o valor esperado da rentabilidade futura dos investimentos dos recursos
garantidores do RPPS e a taxa de juros parametro cujo ponto da Estrutura a Termo de Taxa de Juros
Média seja o mais proximo a duragdo do passivo do RPPS, conforme critérios e metodologias para
calculo a serem definidas em instrucao normativa da Secretaria de Previdéncia, nos termos do § 2° do
dispositivo.

92. O § 3° fixa as condicdes em que se admite a utilizacdo da meta de rentabilidade
definida na politica anual de investimentos quando esta for maior que a taxa de juros parametro € o §
4° a possibilidade de uso de taxa de juros inferior a essas. Destaque, também, para o § 5° que
determina que deverd ser demonstrada, no Relatorio de Analise das Hipoteses, a convergéncia entre a
hipétese da taxa real de juros utilizada nas avaliagdes atuariais e a rentabilidade dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS.

93. No art. 28 da minuta de portaria estdo, dentre outras disposigdes, as situagdes em que a
utilizacdo da taxa de juros parametro, considerando a dura¢do do passivo do respectivo plano de
beneficios, ¢ obrigatdria como hipotese de taxa real de juros.

94, A Secao VI trata das hipoteses atuariais relativas a entrada do segurado no mercado de
trabalho e em aposentadoria programada.

95. O art. 29 dispde que o tempo de contribui¢dao do servidor, inclusive no que se refere ao
periodo anterior a sua vinculagao ao RPPS, deve ser obtido a partir dos dados cadastrais fornecidos ao
atuario pela unidade gestora, destacando o § 1° que, no caso de inexisténcia desses dados, sua
apuragdo sera obtida pela diferenca entre a idade do segurado na data de ingresso no ente ou de
vinculacao ao RPPS e a idade de 25 (vinte e cinco).

96. O parametro ora proposto na minuta modifica aquele anteriormente previsto, que era de
entrada no mercado de trabalho no minimo aos 18 (dezoito) anos, referéncia, porém, que nao se
encontrava aderente a realidade do servigo publico, conforme estudos elaborados pelo Grupo de
Trabalho de que trata a Portaria SPREV n° §, de 2017, e anélise procedida por essa equipe na base de
dados de varios entes federativos, que considerou, inclusive, que, com as atuais regras de
elegibilidade ao beneficio de aposentadoria, a estimativa de entrada de servidor em um regime
previdenciario antes de 25 anos de idade nao possui efeitos praticos para a concessao do beneficio e
pode acarretar superavaliagdo da estimativa de compensagao previdenciaria a receber.

97. No que se refere a hipotese 