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RELATORIO FINAL DO GRUPO DE TRABALHO

I - INTRODUCAO

1. A previdéncia social do servidor publico é um direito assegurado pela
Constituicdo Federal em seu art. 40, dispositivo cuja redacdo, tendo sido modificada
pelas Emendas Constitucionais n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e n2 41, de 19 de
dezembro de 2003, conferiu carater contributivo e solidario aos regimes prdéprios de
previdéncia social (RPPS) e passou a exigir que sua instituicdo e manutencdo
observassem critérios que Ihes garantissem equilibrio financeiro e atuarial.

2. Foi uma grande mudanca na forma de o Estado prover aposentadoria e pensao
por morte aos seus servidores e dependentes, sobretudo no que se refere a légica de
financiamento do regime, que passou a exigir contribuicdo tanto do ente federativo,
como de seus segurados, e ao modelo de formatacdo do sistema, que, agora, teria, como
premissa fundamental de estruturacdo, a sua sustentabilidade.

3. Como parte daquela mudanca de concepcao, foi editada, naguele mesmo ano, a
Lei n° 9.717, de 27 de novembro, norma que veio estabelecer as regras gerais para
organizacdo e funcionamento dos RPPS, dotando-lhes de aspectos cuja presenca se
mostrava indispensavel para a concretizacdo do novo paradigma previdenciario que,
entao, se inaugurava.

4. Nessa férmula, a Lei Geral dos regimes préprios determinou, noinc. Il do seu art.
9°, que compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social’, o
estabelecimento e a publicacdo dos parametros e diretrizes gerais a que se refere o
diploma, medida que, ja intuia o legislador, fez-se necessaria em face de as regras gerais
legalmente instituidas importarem amplos, complexos e dinamicos desdobramentos no
plano técnico-normativo, exigindo, assim, para sua disciplina, veiculagdo em normas
infralegais, de forma a possibilitar a necessaria flexibilidade no tratamento das varias
questdes e aspectos.

5. Dentre os temas cujos parametros e diretrizes gerais deveriam ser estabelecidos
pela unidade ministerial, figuravam as regras aplicaveis as avalia¢des atuariais dos RPPS
e outras questdes relacionadas a matéria, pontos que foram, inicialmente, regulados
pelo 6rgao na Portaria MPAS n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, especificamente no
Anexo | dessa norma, quadro que recebeu ajustes posteriores promovidos pela Portaria
MPAS n° 3.385, de 14 de setembro de 2001, e pela Portaria MPS n° 87, de 2 de fevereiro
de 2005.

6. Em 10 de dezembro de 2008, o entdo Ministério da Previdéncia Social editou a
Portaria MPS n° 403, publicada no dia seguinte, que, retomando os aspectos regulados
no Anexo | da Portaria MPAS n° 4.992, de 1999, ampliou e aprofundou o seu tratamento,

! Em decorréncia da extin¢do do Ministério da Previdéncia Social promovida pela Medida Proviséria n2
726, de 12 de maio de 2016, convertida na Lei n2 13.341, de 29 de setembro de 2016, tais competéncias
foram atribuidas a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda — SPREV/MF.
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destacando-se, dentre os novos temas abordados, o estabelecimento de regras para o
plano de amortizagdo do deficit atuarial e a disciplina da segregacdao da massa como
modalidade de equacionamento desse desequilibrio. Pontos regulados nessa norma
foram, posteriormente, modificados pela Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013,
e pela Portaria MPS n° 563, de 26 de dezembro de 2014.

7. Embora a Portaria MPS n° 403, de 2008, e seus ajustes tenham representado um
indiscutivel e fundamental avanco na formulacdo de regras e parametros destinados a
alinhar o discurso e a pratica da técnica atuarial a consecucdo do modelo de regime
préprio idealizado na Constituicdo da Republica e disposto na Lei n° 9.717, de 1998,
diversos aspectos relativos a gestdo atuarial dos RPPS, apontados em reiterados
guestionamentos suscitados por administradores e técnicos previdencidrios e por
representantes dos entes federativos, ndo estao tratados naquela norma ou receberam,
por parte dela, disciplina apenas parcial.

8. Além desses aspectos outro problema que vem sendo detectado no texto da
Portaria MPS n° 403, de 2008, é a relativa desatualizacdo das normas ali previstas em
relacdo as novas técnicas, procedimentos e conceitos, relacionados a matéria atuarial,
desenvolvidos, nos ultimos anos, pelas Ciéncias que cuidam do tema.

9. Outra questdo a ser considerada é a situacdo de agravamento do deficit atuarial
dos RPPS que impde a busca por novas formas de tratamento desse desequilibrio e de
revisdo dos parametros regulatdrios atuariais daqueles regimes.

10. Nesse contexto, objetivando que fossem repensadas as regras que, atualmente,
regulam a matéria, a Secretaria de Previdéncia editou a Portaria SPREV n2 8, de 30 de
agosto de 2017 (anexo I), publicada no Didrio Oficial da Unido de 1° de setembro de
2017, instituindo grupo de trabalho (GT) com o objetivo de avaliar as normas e
procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS e propor o seu aperfeicoamento.

11. O prazo inicialmente estabelecido para a conclusdo das atividades do GT foi de
120 (cento e vinte) dias contados do ato de designacdo de seus membros, prazo que,
nos termos do previsto no art. 4° da Portaria SPREV n? 8, de 2017, foi, posteriormente,
prorrogado por mais 120 dias, a contar de 31 de janeiro de 2018, pela Portaria SPREV n?
2, de 26 de janeiro de 2018 (anexo Il), publicada em 29 de janeiro de 2018.

12. A composicdo do grupo de trabalho, prevista no art. 3° da Portaria SPREV n2 8§,
de 2017,, revela, desde logo, o carater democratico, participativo e transparente que a
Secretaria de Previdéncia pretendeu conferir aos trabalhos de discussdo e redesenho
das regras voltadas a disciplina da matéria atuarial dos regimes préprios, abrindo-se a
participacdo, como membro do GT, a representantes do Conselho Nacional dos
Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREV, do Instituto Brasileiro
de Atudria - IBA, da Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas -
ATRICON e da Confederacdo Nacional de Municipios - CNM, além de integrantes da
propria Secretaria, que procederia a indicacdo de um de seus representantes para
coordenar o grupo de trabalho.

13. O grupo foi apoiado, como convidado, por técnico do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA e recebeu sugestGes e manifestacdes de gestores de RPPS,
de representantes de entes federativos, de atuarios e de demais agentes e instituicdes
gue atuam no dmbito da previdéncia no servico publico.
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Il - DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO GT

14. O GT contou com os seguintes membros indicados por suas respectivas
instituicdes e designados por meio da Portaria SPREV n2 11, de 28 de setembro de 2017
(anexo Ill):

a) Da Secretaria de Previdéncia: Allex Albert Rodrigues, como Coordenador,
Claudio Henrique Soares da Cruz, Coordenador Substituto, Alan dos Santos de
Moura, Benedito Leite Sobrinho e Ciro Miranda Caetano Milliole;

b) Do CONAPREV: Francisco Robson da Silva Fontoura, do Estado do Ceara, Paulo
Roberto Caldart, do Estado do Parand, Utan Dias de Lima, do Estado do Par3,
Marcelo Nascimento Soares, do Estado de Minas Gerais, Fernando Rodrigues da
Silva, do Municipio de S3o Paulo, Simone Reinholz Velten, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, pela Associacdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia
Estaduais e Municipais - ABIPEM e Associagao Nacional de Entidades de Previdéncia
dos Estados e Municipios - ANEPREM;

c) Do IBA: Aline da Rocha Gongalves, Francisco Humberto Simdes Magro, Ricardo
Cicarelli de Melo e Wilma Gomes Torres;

d) Da ATRICON: Aline Michele Bus Pereira, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, e Eduardo Benjoino Ferraz, pelo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso;

e) Da CNM: Sérgio Aureliano Machado da Silva; e

f) Como convidados, Bernardo Patta Schettini, pelo IPEA, e, a partir da 32 reunido do
GT, Luiz Augusto de Melo Teixeira, do Tribunal de Contas do Estado do Parand e José
Wilson Silva Neto, da SPREV.

15. De acordo com o art. 2° da Portaria SPREV n? 8, de 2017, o trabalho a ser
desenvolvido pelo GT deveria abranger quatro atividades fundamentais: (i) estudo dos
parametros técnicos-atuariais para harmonizacdo dos conceitos e procedimentos
aplicaveis a estrutura atuarial dos RPPS; (ii) estudo comparativo com as normas e
procedimentos aplicaveis ao Regime de Previdéncia Complementar operado por
entidades de previdéncia complementar fechadas; (iii) definicdo de procedimentos
relativos a gestdo atuarial dos RPPS; e (iv) elaboracdo de proposta para subsidiar a
revisdao das normas de atuaria dos RPPS.

16. O dispositivo esclarece que o estudo dos parametros técnicos-atuariais para
harmonizacdo dos conceitos e procedimentos aplicaveis a estrutura atuarial dos RPPS
deveria abordar os regimes financeiros e métodos de financiamento; as hipdteses,
premissas e critérios; a precificacdo do passivo atuarial, suas provisdes e fundos; ativo
do plano; a apuracdo dos custos dos beneficios e das despesas com a administracdo do
fundo; a apuracao de resultados atuariais; as formas de equacionamento de deficit; as
formas de destinacdo de superavit; o estabelecimento do plano de custeio; e a
evidenciacdo dos resultados da avaliacdo atuarial por meio do fluxo de caixa atuarial.

17. Também em relacdo a definicdo de procedimentos relativos a gestao atuarial dos
RPPS, o art. 2° da Portaria SPREV n2 8, de 2017, estabeleceu aspectos que deveriam ser
tratados, que sdo os seguintes: padronizacdo da Nota Técnica Atuarial - NTA, do
relatdrio de avaliacdo atuarial e de documento suporte para a contabilizacdo;
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padronizacdo e definicdo das informacdes das bases de dados; participacdo e
responsabilidade dos drgaos, dirigentes e técnicos envolvidos; e avaliagdo dos impactos
nos procedimentos contabeis desses regimes.

18. Foram programadas e realizadas seis reunides do GT, sendo a 12 e 22 em Brasilia
(DF), nos periodos, respectivamente, de 24 a 26 de outubro de 2017 e 28 a 29 de
novembro de 2017; a 32 e 42 em Sao Paulo (SP), nos periodos, respectivamente, de 13 a
14 de dezembro de 2017 e 20 a 22 de fevereiro de 2018; a 52, no Rio de Janeiro (RJ), no
periodo de 21 a 23 de mar¢o de 2018; e a 62, em Curitiba (PR), no periodo de 16 a 18 de
abril de 2018.

19. Para a realizacdo das reunides, o GT contou com o apoio do Instituto de
Previdéncia Municipal de S3o0 Paulo - IPREM, da PARANAPREVIDENCIA e do Fundo Unico
de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA.

20. Para a consecucdo das diversas andlises, discussbes e propostas que o trabalho
exigiria, logo na primeira reunido ficou acordado, pelos membros do GT, que a realizacao
daquelas atividades seria dividida por quatro subgrupos, estruturados pelos temas a

serem abordados, conforme quadro abaixo:

| - Estudo dos parametros técnicos-atuariais para harmonizagdo dos conceitos e
procedimentos aplicaveis a estrutura atuarial dos RPPS, abordando, em especial, os
seguintes aspectos:
. ) . . . . SUBGRUPO 1 -
a) Regimes financeiros e métodos de financiamento; METODOS
b) hipdteses, premissas e critérios; SUBGBUPO 2-
HIPOTESES
c) precificacdo do passivo atuarial, suas provisdes e fundos;
e) apuracdo dos custos dos beneficios e das despesas com a
administragdo do fundo; SUBGRUPO 3 -
EASE| f) apuracdo de resultados atuariais; PRECIFICACAO
i) evidenciagdo dos resultados da avaliagdo atuarial por meio do fluxo
de caixa atuarial.
d) ativo do plano;
g) formas de equacionamento de deficit; SUBGRUPO 4 -
h) estabelecimento do plano de custeio; e EQUACIONAMENTO
h) formas de destinacdo de superavit;
Il - Estudo comparativo com as normas e procedimentos apliciveis ao Regime de
Previdéncia Complementar operado por entidades de previdéncia complementar
fechadas; e aberta
lll - Definigdo de procedimentos relativos a gestao atuarial dos RPPS, com énfase no
tratamento dos seguintes aspectos:
a) padronizacdo da nota técnica atuarial, do relatério de avaliacdo SUBGRUPO 3 -
FASE Il atuarial e de documento suporte para a contabilizacao; PRECIFICACAO
. N . o SUBGRUPO 2 -
b) padronizacdo e definicdo das informagdes das bases de dados; HIPOTESES
c) participagdo e responsabilidade dos 6rgdos, dirigentes e técnicos SUBGRUPO 4 -
envolvidos; e EQUACIONAMENTO
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d) avaliagdo dos impactos nos procedimentos contdbeis desses
regimes. (IPAS 39) outra opc¢do distribuir os participantes deste
subgrupo nos acima, principalmente para o 19)

SUBGRUPO 4 -
EQUACIONAMENTO

FASE Il ‘ V - Elaborac¢ao de proposta para subsidiar a revisdo das normas de atuaria dos RPPS.

21. Cada subgrupo elegeu, dentre seus membros, um coordenador e um relator,
cabendo a equipe a que foram atribuidos os assuntos de estudo a apresentacdo dos
resultados produzidos e a elaboracdo das propostas de regulacdo acerca dos respectivos
temas.

22. Além das apresentacdes e debates acerca de dados, modelos e das experiéncias
e conhecimentos de cada participante e da elaboracdo e discussdao das propostas
realizadas nas reunides presenciais, os trabalhos foram desenvolvidos com base em
intensa interacdo de todos os participantes do GT por meio da troca frequente de
mensagens por correio eletronico.

23. Nos encontros agendados, o grupo de trabalho contou, ainda, com exposi¢do dos
convidados representante de outras entidades, conforme sera descrito mais adiante.

24, Inicialmente, os participantes do GT procuraram nivelar, entre si, os
conhecimentos acerca dos temas que seriam tratados, trazendo suas experiéncias
profissionais e das instituicbes que representavam, apresentando referéncias
bibliograficas, exemplos de notas técnicas atuariais, de relatérios de avaliacdo atuarial,
de técnicas usualmente aplicadas a regimes de previdéncia e outros dados e
informacdes considerados relevantes para os trabalhos.

25. Além disso, foram levantados pela SPREV e distribuidos entre os membros do GT
os dados informados no Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atuarial - DRAA, nos
Fluxos Atuariais e nas demais informacgdes constantes do Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, que serviram de base para
elaboracao de projecdes e cendrios para medir os impactos das altera¢des propostas.

26. Apesar da divisao dos participantes em subgrupos, em cada reunido presencial
foram realizadas plendrias com todos para deliberar sobre os temas mais relevantes e
apresentar os trabalhos desenvolvidos no ambito de cada subgrupo.

27. Os trabalhos realizados pelo GT e os produtos dali resultantes estdo descritos
nos préximos itens, dispostos, no presente Relatdrio, por cada grande tema de estudo
ou atividade previstos nos incisos | a V do art. 2° da Portaria SPREV n° 8, de 2017.

28. Desde as primeiras discussdes, no inicio de fevereiro deste ano, que culminaram
com a elaboracdo da primeira minuta estruturada da nova portaria, restou
consensuado, entre os participantes, que os anexos inicialmente previstos para aquela
norma deveriam ser editados na forma de instru¢cdes normativas tematizadas por
assunto a ser tratado, a exemplo do modelo de regulacdo adotado para disciplina das
entidades fechadas de previdéncia complementar.

29. Assim, conforme aquela diretriz, a portaria traria os parametros e conceitos a
serem aplicados na gestdo atuarial dos RPPS e, as instru¢cbes normativas, a
operacionalizacdo desses parametros e conceitos. Pretendeu-se, com a medida,
assegurar-se maior dinamismo a regulacdo da gestdo atuarial dos RPPS e promover a
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uniformizacdo dos conceitos e procedimentos envolvidos, aspecto que, inclusive,
constituiu um dos principais objetivos do GT.

30. A idealizacdo e constituicdo do GT foram apresentadas na 602 reunido ordinaria
do Conselho Nacional de Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia Social
(CONAPREV), ocasido em que foram designados os representantes daquele colegiado,
sendo que os resultados parciais do GT foram apresentados na 612 e 622 reunides
ordindrias, encontros que contaram com a participacao de varios membros do Grupo de
Trabalho nas discussdes das propostas de reformulagdo das normas de gestao atuarial
dos RPPS.

Il - ESTUDO COMPARATIVO COM AS NORMAS E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AO
REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

31. Para cumprir com o objetivo previsto no inciso Il do art. 22 da Portaria SPREV n?
8, de 2017, a 12 Reunido do GT contou com as apresentacdes do Coordenador-Geral de
Monitoramento de Conduta da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, Sr. César
da Rocha Neves e da Coordenadora-Geral de Orientacdo de Atudria e Contabilidade da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC, Sr2 Tais Novo
Duarte.

32. Ap0ds as apresentacdes foi aberto amplo debate com o objetivo de extrair dos
expositores as caracteristicas de regulacdo atuarial e supervisdo de cada ramo
previdenciario, os principais nimeros de cada sistema e, a partir da interven¢do dos
participantes do GT, a comparac¢do entre os regimes de previdéncia complementar e os
RPPS.

33. Nas reunides e atividades que se seguiram apds a 12 reunidao, os membros do GT
trouxeram suas experiéncias e conhecimentos sobre o regime de previdéncia
complementar para subsidiar os debates dos modelos de estruturacao e de gestao
atuarial que poderiam ser aplicados aos RPPS, respeitada a especificidade desses
ultimos sistemas.

34. Para a elaborag¢ao da minuta de portaria ministerial e das instru¢des normativas
a serem editadas pela SPREV e para desenvolvimento de modelos de documentos e de
institutos atuariais aplicaveis aos regimes préprios, foram utilizadas, como principal
subsidio, as normas relativas ao regime de previdéncia complementar fechado,
considerando-se a similaridade, em alguns aspectos, da estruturacdo institucional desse
modelo previdencidrio com os RPPS.

35. O Grupo de Trabalho procedeu, entdo, nas propostas de regulacdo dos regimes
préprios, a apropriacao direta, ou mediante adaptacdo, de conceitos e instrumentos ja
aplicados as entidades fechadas de previdéncia complementar, como pode ser
observado nas minutas e modelos anexos a este relatério produzidos pela equipe.

IV - ESTUDO DOS PARAMETROS TECNICOS-ATUARIAIS

36. O estudo sugerido neste topico teve como propdsito a identificacdo das
guestOes, elementos e aspectos da técnica atuarial que, direta ou indiretamente,
afetariam os temas a serem normatizados (seja por constituirem conceitos, técnicas ou
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procedimentos proprios da area, seja por virem a integrar, agora como componentes da
norma juridica, o significado das novas regras e comandos que seriam propostos pelo
GT).

37. Além disso, pretendeu-se, ainda, com a conclusdo das andlises e discussoes
compreendidas nesta fase dos trabalhos, a conformacado e compatibilizacdo das nocdes,
formulacdes, metodologias e demais instrumentos aplicaveis a estrutura atuarial dos
regimes proprios, possibilitando, aos membros do GT, uma linguagem e entendimento
comuns da matéria atuarial, condicdo assaz indispensavel ao bom atendimento das
atividades que lhes foram atribuidas.

38. Tratando-se da harmonizacdo das prdprias categorias técnicas que compdem o
discurso atuarial, esta fase dos trabalhos, ndo por acaso, foi colocada logo apds a analise
das normas e procedimentos relativos ao regime de previdéncia complementar, tendo
sido acordado, entre os membros do GT, ja na primeira reunidao do grupo ocorrida em
Brasilia, que as formulac¢des ali construidas deveriam ser utilizadas como insumo na
consecucdo das atividades previstas para as etapas seguintes a serem realizadas
conforme estabelecido nos incisos Ill e V do art. 2° da Portaria SPREV n° 8/2017.

39. A fim de orientar a realiza¢do dos trabalhos, a serem desenvolvidos pelos quatro
subgrupos criados no ambito do GT, relativos a esta primeira fase, foram estabelecidos
os seguintes objetivos para cada uma das equipes:

a) Subgrupo 1 - Regimes e Métodos: buscar identificar as caracteristicas de cada
regime financeiro e métodos de financiamento para categorizacdo dos modelos a
serem utilizados nas avaliagbes atuariais dos RPPS, uniformizar os conceitos
utilizados na regulacao e execuc¢do da gestdo atuarial dos RPPS, identificar os
elementos necessarios para demonstragao dos ganhos e perdas atuariais;

b) Subgrupo 2 - Hipdteses: redefinir os parametros das premissas e hipéteses a
serem utilizadas nas avaliagdes atuariais dos RPPS, especialmente da taxa atuarial
de desconto, tdbuas biométricas, reposi¢cdo de servidores, comportamento para
aposentadoria, incluir parametros para outras premissas utilizadas nos calculos e
inserir estudo de aderéncia das hipdteses e demonstracdo de analise de
sensibilidade;

c¢) Subgrupo 3 - Precificacdo: buscar a padronizacdo da evidenciacdo do célculo dos
compromissos por meio da adequacdo do modelo dos fluxos atuariais e da
elaboragdo de modelo com a estrutura e os elementos minimos da Nota Técnica
Atuarial - NTA e da apresentacdo dos resultados atuariais; e

d) Subgrupo 4 - Equacionamento: repensar as formas de equacionamento do
deficit, o indice de cobertura, os prazos de equacionamento, a constituicdo de
reservas, o tratamento do deficit, a destinacdo do resultado superavitario,
harmonizar plano de custeio com o processo orcamentario e fiscal e propor a
flexibilizacdo das formas de equacionamento, mantendo a estrutura de equilibrio
do regime.

40. Apresentam-se, a seguir, a titulo de visdo geral do que foi atingido com relacdo
aos pontos previstos nas alineas “a” a “i” do inciso | do art. 22 da Portaria SPREV n2 8§,
de 2017, os aspectos alcancados no que se refere a cada um daqueles tépicos:
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a) Regimes financeiros e métodos de financiamento: houve consenso de que a
regulacdo ndo poderia estabelecer um Unico método padrdo, mas que deveria
eleger os principais a serem utilizados e para esses definir quais as suas
caracteristicas fundamentais de forma que a SPREV, os Tribunais de Contas, os
segurados e beneficidrios dos RPPS saibam qual método de financiamento
efetivamente esta sendo utilizado na avaliacdo atuarial e evitando-se variacdes de
resultados e planos de custeio sem a devida demonstracao.

b) Hipodteses, premissas e critérios: avancou-se na definicdo de parametros para
as premissas e hipdteses utilizadas no cdlculo, na identificacdo de todas as
hipdteses utilizadas, na atualizacdo do leiaute da base de dados e na elaboracdo
do conteudo minimo do relatdrio de andlise da aderéncia das hipoteses.

c) Precificagdo do passivo atuarial, suas provisoes e fundos: intensos debates
ocorreram para nivelamento entre os atudrios das técnicas usualmente utilizadas
e para atendimento as expectativas da SPREV e dos Tribunais de Contas de
contarem com informacgées que possibilitem controles e acompanhamento mais
efetivo da situacdo atuarial dos RPPS.

d) Apuragao dos custos dos beneficios e das despesas com a administragao do
fundo: a necessidade de uniformizar o tratamento a ser dado aos custos apurados
relativos aos beneficios avaliados em regime de reparticao simples e regime de
reparticdo de capitais de cobertura e ao custeio administrativo do plano que
levaram a uma proposta de maior detalhamento de constituicdo de fundos
garantidores e dos procedimentos a serem adotados para que sejam previstos
recursos suficientes para a cobertura das despesas previstas.

e) Apuragao de resultados atuariais: decidiu-se que a avaliagdo atuarial tem duas
finalidades distintas que ndao estavam suficientemente claras na regulacao, a de,
com base no plano de custeio vigente na data focal da avaliacdo determinar as
projecdes para fins gerenciais que devem constar do relatério resumido de
execucdo orcamentdria e projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e serem
utilizadas para registro das provisbes matematicas previdenciarias na
contabilidade do RPPS e, a de determinar, conforme o método de financiamento
adequado as caracteristicas da massa e do estagio do plano de beneficios, a
situacdo atuarial do RPPS e o plano de custeio de equilibrio. Consensuou-se sobre
a definicdo de passivo atuarial, quais valores que o integram e a sua relagcdo com
as premissas adotadas, possibilitando a construcdo de diretriz para apuracdo dos
ganhos e perdas atuariais.

f) Evidenciagao dos resultados da avaliagao atuarial por meio do fluxo de caixa
atuarial: decidiu-se pela reformulacdo dos Fluxos Atuariais, incorporando as
receitas e despesas projetadas relativas aos beneficios avaliados em regime de
reparticdo simples e regime de reparticdo de capitais de cobertura e ao custeio
administrativo do plano. Além disso, consensuou-se sobre as técnicas a serem
utilizadas para que os fluxos convirjam com os valores atuais dos compromissos
do plano e criou-se modelo de balanco atuarial para conferir maior transparéncia
aos resultados da avaliagdo.

g) Ativo do plano: discutiu-se sobre a uniformizacdo do conceito de ativos
garantidores do plano de beneficios, consensuou-se sobre a sua aderéncia ao
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conceito utilizado na contabilidade de forma que as demonstracGes contdbeis
reflitam o resultado atuarial sobre os parametros relativos aos créditos a receber
e demais bens, direitos e ativos a serem aportados ao RPPS.

h) Formas de equacionamento de deficit: decidiu-se sobre a aplicagdo de
modelagem do Comité de Pronunciamentos Atuariais - CPA em discussdo no IBA,
sobre a adaptacao dos modelos utilizados na previdéncia complementar fechada,
sobre a definicdo dos parametros a serem observados pelos planos de amortizacdo
para que garantam o pagamento do deficit, mas que, com a aplicacdo de limites
do deficit a ser equacionado poderdo resultar em menor impacto financeiro para
os entes federativos caso o Fluxo Atuarial demonstre a ndao necessidade do
equacionamento integral. Propbs-se a revisdo da segregacdo da massa sem
necessidade de aprovacdo prévia pela SPREV desde que observados parametros
prudenciais e a possibilidade de modelagens diferentes daquelas previstas na
portaria conforme porte e perfil de risco atuarial do RPPS.

i ) Estabelecimento do plano de custeio: foram estabelecidas regras objetivas para
vigéncia e alteracdo do plano.

j) Formas de destina¢ao de superavit: previu-se regras objetivas para redu¢do do
plano de custeio.

41. Nos tdpicos que se seguem, passa-se a descricdo, em maiores detalhes, dos
principais debates e propostas desenvolvidos no ambito de cada subgrupo no que se
refere aos trabalhos previstos no inciso | do art. 2° da Portaria SPREV n° 8/2017.

IV-A SUBGRUPO 1 - REGIMES E METODOS:

42. Apds retomarem-se e nivelarem-se os principais conceitos, institutos e
metodologias atinentes aos regimes financeiros e métodos de financiamento, o
subgrupo cuidou de identificar, examinar e enfrentar os principais pontos relativos a
matéria hoje considerados sensiveis ou polémicos sob a perspectiva da técnica atuarial
concernentes aqueles temas.

43. Nesse sentido, uma das questdes mais relevantes que foram tratadas pela
equipe foi a forma como é procedida, pelos atuarios e demais profissionais da area, a
aplicacdo dos principais métodos de financiamento do custo normal: Credito Unitdario
Projetado (CUP), Idade de Entrada Normal (IEN), Prémio Nivelado Individual (PNI) e
Método do Custo Agregado (Aggregate Cost).

44, Foi efetuado levantamento dos regimes e métodos de financiamento utilizados
para avaliacdo dos beneficios programaveis conforme informacdes do DRAA obtendo-
se os seguintes resultados:

REGIMES E METODOS DE FINANCIAMENTO INFORMADOS NOS DRAA

PLANOS PREVIDENCIARIOS 2015 % 2016 %
CAPITALIZACAO - AGREGADO 293 17% 263 16%
CAPITALIZAGAO - CREDITO UNITARIO PROJETADO 642 37% 582 36%
CAPITALIZAGAO - IDADE DE ENTRADA NORMAL 519 30% 501 31%
CAPITALIZAGAO - OUTROS 127 8% 67 4%
CAPITALIZAGAO - PREMIO NIVELADO INDIVIDUAL 145 8% 216 13%

Total Geral 1.726 1.629
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45, Na utilizacdo de cada um desses métodos, certos aspectos (sobretudo quando
relacionados a data de determinados eventos) se mostram abertos a compreensdes
plurivocas, ensejando, assim, interpretacdes diversas conforme o entendimento
esposado por quem os aplica.

46. Entendeu-se que essa situacao muito dificulta a verificacdo da procedéncia dos
resultados alcancados com a utilizacdo de cada método, j& que, ainda que seja
empregado o mesmo método e ele seja aplicado com a utilizagdo de uma mesma base
de dados, frequentemente, sao obtidos resultados nao coincidentes, pois existem
variantes que podem ser utilizados em cada modelo sem a necessaria clareza.

47. Ficou evidente a diversidade de entendimentos dos operadores do sistema e
responsaveis pela aplicacdo dos métodos e entre os préprios atudrios responsaveis pela
realizacdo das avalia¢des atuariais, circunstancia que que tem prejudicado o exercicio
da supervisdo e controle por parte dos drgdos encarregados dessas atividades,
dificultando a possibilidade de verificarem a utilizacdo das técnicas atuariais mais
apropriadas a cada modelo.

48. A partir da analise de amostra correspondente a cerca de 70 (setenta) Notas
Técnicas Atuariais de RPPS, o subgrupo pode constatar, também, além das divergéncias
decorrentes da situacdo acima mencionada, erros formais no preenchimento desses
documentos, adogdao de métodos em desacordo com a atual legislagdo, regime
financeiro e método informados nao condizentes com a formulagdo apresentada ou
apresentados com nomenclatura imprdpria, auséncia de formulagdo para o custo
normal, dificultando a identificacdo do método de financiamento utilizado, dentre
outros.

49. Levou-se a deliberagdo do Grupo propostas de regulagao quanto a alteragao dos
métodos utilizados e sua identificacdo e categorizacdo, ficando estabelecido o uso e
padronizacdo dos conceitos relativos aos 4 (quatro) métodos mais usuais e a
possibilidade de utilizacdo de outro método ou de variante ndo categorizada, desde que
submetido a aprovacao prévia pela SPREV e por ela divulgado para conhecimento de
todos os operadores do sistema.

50. Houve, contudo, intenso debate dos métodos a serem admitidos, principalmente
se seria divulgada a categorizacdo das variantes dos métodos tradicionais, se isso
corresponderia ou ndo a sua descaracterizacdo e se se trataria de método distinto,
discutindo-se, ainda, se caberia a utilizacdo do método agregado.

51. Construiu-se e apresentou-se, entdo, planilha eletronica de simulacdo de
alteracdo dos métodos, elaborando-se material didatico para facilitar a compreensao
das caracteristicas e da formulacdo a ser utilizada em cada modelo. Vejam-se os
seguintes exemplos:
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n CUP - Credito Unitario INE - Idade de Entrada T ..
Parametro . PNI - Prémio Nivelado Individual
Projetado Normal
Data de entrada "e" no | Data de entrada "u" do | Data de entrada "e" no RPPS ao
RPPS ao qual o segurado | segurado em algum regime | qual o segurado esta vinculado.
estd vinculado. de previdéncia, em data
anterior a data de entrada
Data de "e" no RPPS ao qual o
Referéncia segurado estd vinculado. Se a data “e” for a mesma de
para calculo Se a data “e” for a mesma | entrada “u” (lo emprego, por
do custo de entrada “u” (1o |exemplo) o método INE e PNI
normal emprego, por exemplo) o | convergem, caso estejam sob as
_ método INE e PNI | mesmas premissas e hipoteses.
© .
£ convergem, caso estejam
s sob as mesmas premissas e
=z hipdteses.
o
@
8 Custo do ano corrente: | Custo do ano corrente: Custo do ano corrente:
Expressao CN$x = VABFx/ (r-e) |CNSx = CN%u * VASF« |CNS, = CN%e * VASFx:1
Genérica do
Custo
Normal, se Custo Normal: Custo Normal:
estabeelcido
elo método
p ' CN%. = VABF./ VASF.|CN%e = VABFe/ VASFe
prospectivo
CNSx = CN%u * VASF, |CNSx = CN%e * VASFy
e
ARELO sio -
12_"'31“'3'*’P_lr_N ﬁ"a‘ap_lr_w 196,24121M Juros Cresc Salarial [Cresc Beneficio a. 0,001341 Evento Nome daTibua| Codigo
12,"“"3#‘2’ +be"a, 151,5716321 Taxa | E,0000% 1,0000% 0,0000% o 6,13558E-06 Mortalidade Geral AT-1983 7
12,0, 01 gty 12,51647642 e 0000537564 Mortalidade de Invalido]  Wink 1
12.“'3,( llxzha o salﬂn“:l 12,63065576 u Entrada em algum regime 25 D~ 31SI0.7226 Entrada em Invalidez | Alvaro Vindas 4
12, ™, 4™ 12.46856132 e Entrada no Ente 28 Do 3985216848
12, a0 P + ¥y | PRI p Entrada no RPPS 21 raif 0112235455 5C, RS 1.722,70
12. %0, P R, | 2051918478 X Idade focal 40 relEe 013424236 SC. RS 1.774,90
12 _salallzbaax:"_m +H|ai=x:"_m 160,3873302 r ldade de aposentadoria TC 60 P A 0160522006 5C, RS 1.828,68
12_&1!3! ‘x_muzlm +salﬂaan-|x-ni 93,93538131 Ativo em x (Exemplo hipotetico)| RS 44.383,59 \m)E,M 0275233284 n=(r-x} 20,0
12,5, 1 =, 220,7337815 SC, Saldrio de contrib. em "x" RS 2.000,00 B(r} Benefemr RS 2.440,38
INE u PNl & PHI p CUP u CUP e CUP p Agregado x
Data Ref Calculo| u e p u € x Data Ref Calculo
SC da Data Ref RS 1.72270 RS 1.774,90 RS 1.828 68 Nao se aplica Nio se aplica Nao se aplica RS 2.000,00 SC da Data Ref
Bir) RS 2 440 38 RS 2.440 38 RS 2 440 38 RS 2. 440 38 RS 2 440,38 RS 2.440,38 RS 2.440 38 Bir)
n Nao se aplica | Wao se aplica | Nao se aplica 35 32 28 Nao e aplica n
VABF na Dataref| RS 41.535,34| RS 49.655,23| RS 59.375,87] ‘ VABF, RS 101.806,70) RS 101.806,70| RS 101.806,70 RS 101.806,70 VABF na Dataref
VASF na Dataref| RS 366.867,72| RS 364.193,81| RS 358.862,31 Néo se aplica Nao s¢ aplica Néo se aplica RS 44.983,59 Ativo Ligem x
CHNse 11,32% 13,63% 16,55% Pf VASF.y 11,51% 12,59% 13,90% RS 320.775,98 VASF na Dataref
P/ VASF 13x 11,19% 12,24% 13,50% 17,71% CT% Plano de Custeio Total
15,50% CV% Plano de Custeio Vigente
2,21% C5% Custo Suplementar
52. Outra questdo sobre a qual a equipe se debrucou e que foi objeto de intensos

debates originou-se da constatacdo de que ndo ha uniformidade no que se refere as
informacgdes dos RPPS divulgadas nas demonstracdes contdbeis por meio do registro das
provisdes matematicas previdenciarias e das projecOes atuariais de receitas e despesas
do regime proprio constantes dos anexos do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria - RREO e do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias - PLDO.

53.

Alguns entes divulgam essas informag¢des considerando o valor atual das

contribuicdes futuras com base nas aliquotas do plano de custeio vigentes na data focal
da avaliagdo, outros em funcao das aliquotas de equilibrio calculadas a partir dos custos
normal e suplementar pelo método utilizado na avaliacao.
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54. Apds a demonstracdo de casos concretos e apresentacdio de modelos,
consensuou-se, com algumas pungentes ressalvas, que a avaliagdo atuarial teria como
produto esse resultado e, as projecbes, com o plano de custeio vigente e com o de
equilibrio. Assim, os Fluxo Atuariais e a demonstracao do resultado foram segregados
com essas duas visoes.

55. O subgrupo elaborou estudos, baseados na correspondente literatura técnica
acerca de balancos de ganhos e perdas atuariais e formulou modelo de demonstracao a
ser utilizado pelos RPPS, exemplificado a seguir:

2 .ANALISE GESTAO FINANCEIRA-ATUARIAL

2.1 INTRODUCAO
* O principio dos ganhos e perdas atuariais é a identificacéo,
para cada uma das hipdbteses atuariais, do comportamento do wvalor
esperado e do valor realizadeo. Desta forma, ter-se-4 sucintamente
como representacdo de tal evoluclo a expressdo genérica a sequir

representativa do ocorrido:

GPt = GPp + GPa (5)
Onde,

GPt representa os ganhos ou perdas financeira-atuariais globais
relativos a ativos e passivos;

GPp _representa os ganhos ou perdas financeiras-atuariais relativos
a elementos de passivos; e,

GPa representa os ganhos ou perdas financeiras-atuariais
relativos a elementos de ativos.

3. BALANGCO DE GANHOS E PERDAS FINANCEIRAS-

ATUARIAIS (BGPA)
3.1 APURAGAO DOS RESULTADOS DE GANHOS E PERDAS ATUARIAIS

GANHOS E PERDAS RELATIVAS AS RECEITAS DE CONTRIBUIQAO
RCt =3 Rc@ 4 ¥ RcB _ 3y (Ec@E _ ¥ (ECHE (12)

Onde

RC, representa a Receita de Contribuig¢do no momento t;

X ®c@® representa o somatério de todas as receitas realizadas de
contribuicdo dos ativos;

Y (®ICB) representa o somatério de todas as receitas realizadas de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas;

omatédrio de todas as receitas esperadas de
;e

¥ ®c® representa o =
contribuigdo dos ativo ,
¥ ®c® representa o somatério de todas as receitas esperadas de
contribuicdo dos aposentados e pensionistas.

Pensdo por Morte
Rubrica

1 (+) |Provisdo Mat de Beneficios Concedidos do ano (n-1)

N

(+/-) |Ganho (se -) ou Perda ( se +) relativo @ morte de pensionistas entre (n-1) e (n)
( + ) Decremento OBSERVADO da Provisdo em decorréncia de mortes de pensionistas entre (n-1) e (n)
( - ) Decremento ESTIMADO da Provisdo em decorréncia de mortes de pensionistas entre (n-1) e (n)
3 I (+/-) IGanho (se-) ou Perda (se +) relativo a perda de elegibilidade de pensionistas entre (n-1) e (n)
( +) Decremento OBSERVADO da Provisdo em decorréncia perda de elegibilidade de pensionistas entre (n-1) e (n)
(- ) Decremento ESTIMADO da Provisdo em decorréncia perda de elegibilidade de pensionistas entre (n-1) e (n)
4 I (+/-) |Ganho ( se -) ou Perda ( se +) relativo a morte de aposentados entre (n-1) e (n)
( +) Incremento OBSERVADO da Provisdo em decorréncia da morte de aposentados entre (n-1) e (n)
( - ) Incremento ESTIMADO da Provisdo em decorréncia da morte de aposentados entre (n-1) e (n)
5 I (+/-) |Ganhn ( se -) ou Perda ( se +) relativo a morte de ativos entre (n-1) e (n)
( - ) Incremento OBSERVADO da Provisdo em decorréncia da morte de ativos entre (n-1) e (n)
( +) Incremento ESTIMADO da Provisdo em decorréncia da morte de ativos entre (n-1) e (n)
6 I (+/-) IGanhn ( se +) ou Perda ( se -) relativo a crescimento do valor real dos beneficios
(- ) Incremento OBSERVADO da Provisdo (n-1) e (n)
( +) Incremento ESTIMADO da Provisdo entre (n-1) e (n)
7 I (+/-) IGanhu ( se +) ou Perda ( se -) relativo a atualizagdo monetaria dos beneficios
(- ) Incremento OBSERVADO da Provisdo (n-1) e (n)
( +) Incremento ESTIMADO da Provisdo entre (n-1) e (n)
|(=)|GmhaOuPadaMumhl(2+3+4+5+6+7) I
I (=) |Provis§o do Periodo n I
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56. Apresentou-se proposta de alteracdo do modulo da NTA ou do DRAA que capture
as informacgdes relativas as principais caracteristicas do método utilizado na avaliagao
atuarial. Exemplo:

METODO IDADE NORMAL DE ENTRADA

ATRIBUTOS IDENTIFICADORES DO METODO:

A) TIPO DE ALOCAQKG DE CUSTQS h
B} TIPO DE DEFINIQKO PARA BENEFiCIO BENEFICIO PROJETADO
C} CUSTO NORMAL - TIPO DE CALCULO INDIVIDUALIZADO
D} CUSTO NORMAL - IDADE DE REFEREMCIA INICIAL IDADE INDIVIDUAL DE ENTRADA
E) CUSTO NORMAL - SERVICO PASSADO SEM SERVICO PASSADO
F) CUSTO NORMAL - PERCENTUAL ou VALOR PERCENTUAL
F.l} CUSTO NORMAL - PERCENTUAL - BASE REMUNERAQE)ES DE ATIVOS
G} RECONHECIMENTO DO PASSIVO SUPLEMENTAR EXPLICITO {IMEDIATO}
H) RECONHECIMENTO DE GANHOS E PERDAS ATUARIAIS IMPLICITO
1) GERAGAO OBJETO DE CALCULO GERACAOQ ATUAL
57. Com relagdo a demonstracao dos ganhos e perdas atuariais, o procedimento serd

imprescindivel para uma melhor evidenciacdo das causas da evolucdao do deficit dos
RPPS e para atendimento ao processo de convergéncia da Contabilidade no Brasil aos
padrdes internacionais, o que envolve a adaptacao e conversao da IPSAS 39, regra que
busca estabelecer a forma de contabilizacado e de divulgacdao dos beneficios concedidos
aos empregados, incluindo os beneficios pds emprego que sdo geridos pelos RPPS.

IV.B SUBGRUPO 2 - HIPOTESES ATUARIAIS:

58. Os pontos trabalhados por este subgrupo, que compdem as premissas e
hipdteses atuariais, referem-se aos seguintes aspectos: taxa de juros atuarial, tabuas de
sobrevivéncia e de entrada em invalidez aplicadas, idade de entrada no mercado de
trabalho, tempo de servico anterior, tratamento de iminentes (riscos expirados),
tratamento de projecdo de beneficios a serem concedidos (ultima remuneracdo ou
média de remuneracdes), alteracdo futura da massa de segurados ativos (geracdo atual
e geracao futura), compensacdo previdencidria, crescimento real individual de salario,
rotatividade e outras premissas relevantes.

59. O subgrupo buscou realizar suas atividades seguindo a orientacdo dos seguintes
direcionamentos gerais:

a) Analise inicial de cada premissa com base em estudos realizados pela SPREV e
pelo IPEA, verificando-se, ainda, as indicacdes contidas na “Norma Atuarial n2 1
— Selecdo de Hipdteses, Demograficas, Biométricas e Outras Ndo-Econémicas
para Mensuracdo de Obrigacdes de um Plano de Beneficios” do Instituto
Brasileiro de Atuaria (IBA);

b) Estabelecimento da necessidade de a avaliacdo atuarial conter a descri¢do das
premissas no relatério, com base em quadro padrao; e
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c) Realizacdo das discussOes acerca da definicdo de premissas atendendo-se ao
porte do ente federativo e do RPPS e formatagdo da distribui¢cdo por porte.

60. No que se refere a taxa de juros atuarial, elegeu-se como diretrizes para
realizacdo do trabalho a consecugdo dos seguintes pontos:

a) Pesquisa sobre experiéncia internacional, com base em material
disponibilizado pela SPREV e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

b) Especificacdo de parametros gerais para definicdo da taxa: (i) definicdo de
banda semelhante ao que é estabelecido no regime de previdéncia
complementar; (ii) definicdo geral, na futura portaria, da metodologia utilizada
pela SPREV, com determinacdo da curva da taxa de juros segundo a duragdo do
plano, dos limites das bandas inferior e superior, da limitacdo do limite superior
ao limite atual de 6% ao ano e da possibilidade de ser utilizada taxa real de juros
atuariais superior a esse teto, desde que tenham sido cumpridas determinadas
condic0es; (iii) prazo para publicacdo, com periodicidade adequada e em tempo
habil para a utilizacdo nas avaliacdes atuariais anuais; e (iv) aplicacdo da taxa
de juros atuariais utilizada para o plano previdencidrio no plano financeiro, para
demonstrar o valor atual do fluxo de insuficiéncias deste ultimo plano,
evidenciando-se o saldo atual necessario a capitalizacao do regime préprio pelo
ente federativo e solucionando-se as insuficiéncias futuras (saldo atual da
obrigacao futura com o plano financeiro).

61. Intenso debate se seguiu acerca da taxa de juros atuarial a ser utilizada para
precificagdo dos compromissos dos planos financeiros em caso de segregacao da massa,
para os quais atualmente é obrigatdria a taxa de 0% (zero por cento).

62. Convencionou-se, com ressalvas de parte dos membros do grupo, que deveria
ser utilizada a taxa de juros parametro calculada a partir da duragdo do passivo do plano
de beneficios da respectiva massa para fins de registro das provisdes matematicas
previdenciarias e encaminhamento das projecdes previstas nos demonstrativos fiscais e
no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO), observando-se, porém, que
deveria ser obrigatoriamente demonstrado o resultado a taxa de 0%. Também restou
acordado que, independentemente da forma de financiamento dos beneficios do plano
financeiro por repartigdao simples, deveriam ser demonstrados os compromissos do
plano por processo atuarial, considerando a expectativa de sobrevida da massa
estudada.

63. Relativamente a tdbua de sobrevivéncia, o subgrupo selecionou os seguintes
indicativos de atuacdo e questdes a serem debatidas e decididas:

a) Realizacdo de pesquisa sobre tdbuas, notadamente a partir das informacdes
veiculadas em artigo de Kaizo lwakami a respeito da producdo de tabua com base
em experiéncia de servidores publicos federais;

b) Definicdo das tdbuas minimas a serem utilizadas, continuando com a IBGE
extrapolada como parametro minimo geral, devendo ser estabelecido
claramente se a minima é a tabua de ambos os sexos ou a tabua de cada sexo;

c) Estabelecimento da forma de comparacdo das tabuas, semelhante ao que estd
estabelecido para o Regime de Previdéncia Complementar (expectativa de vida
ao nascer, que é de mais facil comparacdo e fiscalizacdo, ou, alternativamente,
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se for considerado producente, a expectativa de sobrevida do grupo
populacional estudado, que, entretanto, resultaria em maior dificuldade de
acompanhamento automadtico por parte da SPREV);

d) Avaliacdo da pertinéncia de publicacdo, pela SPREV, da tabua utilizada para a
avaliacdo atuarial da Unido, como forma de também se poder subsidiar as
avaliacoes dos entes;

e) Analise da aplicabilidade da técnica de improvement, observando-se, porém,
gue a tdbua do IBGE é atualizada periodicamente;

f) Fixagdo de periodicidade de analise de aderéncia de tabua; e

g) Verificacdo da possibilidade de a SPREV disponibilizar uma tdbua minima
obrigatédria para entes e RPPS menores, com base em estudo de congregacao de
dados de diversos entes menores, inclusive determinando, por exemplo, uma
tdbua IBGE por regido, agravando e suavizando a IBGE atual.

64. Quanto a tdbua de entrada em invalidez, propbs-se as seguintes diretrizes:
realizar pesquisa sobre as tabuas utilizadas, definir acerca da manutencdo da Tabua
Alvaro Vindas como padrdo minimo e proceder-se a definicdo clara da forma de se
comparar tabuas.

65. No aspecto relativo a idade de entrada no mercado de trabalho, o problema
identificado foi que a hipdtese geralmente utilizada é a mais conservadora, que nao
reflete a realidade do funcionalismo publico.

66. De fato, em recentes estudos realizados pela Secretaria de Previdéncia para
subsidiar a avaliacao atuarial da Unido, a partir de dados obtidos do CAGED, CNIS e da
PNAD, foi identificada a idade média de entrada de 25 anos no servigco publico.

67. Na premissa relativa ao tempo de servico anterior também foi identificada uma
questdo principal a ser encaminhada: a hipdtese nao esta definida explicitamente nas
atuais normas que regem a gestao atuarial dos RPPS (Portaria n2 403, de 2008).

68. Uma vez que o servico passado esta intimamente relacionado a idade de
entrada, a projecao de tempo de servico ndo aderente ao efetivamente ocorrido produz
sensivel impacto nos riscos expirados e no fluxo atuarial do plano de beneficios.

69. Deliberou-se adotar o seguinte encaminhamento: realizar pesquisa sobre a
matéria, notadamente em estudos da SPREV sobre material do IPEA, avaliar a
possibilidade de ser construida tabela padrdo de tempo anterior com base nos dados do
Sistema de Compensacdo Previdenciaria entre o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social (COMPREV), por tipo de ente, a ser
publicada pela SPREV para o caso de avaliacdes com base em cadastro que ndo tenham
esse dado — especificamente nos cadastros dos aposentados no COMPREV que
averbaram tempo de RGPS, como forma de confirmar o dado do CNIS (idade média de
entrada no mercado de trabalho de 25 anos) e avaliar possibilidade de indicacdo de
tempo anterior para determinados entes, por grupo, se for o caso, conforme indicar
estudo a ser feito pela SPREV e érgaos colaborativos.

70. No que diz respeito ao tratamento de iminentes (riscos expirados), a equipe
tracou os seguintes objetivos:
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a) Avaliar o grau de dificuldade de estabelecimento de estatisticas de
comportamento para referido grupo;

b) Garantir que haja a verificacdo do comportamento de inativacdo desse
grupo, considerando-se o fluxo de despesas ocorridas nos ultimos anos, em
coeréncia com a projecdao de médio e longo prazos das despesas projetadas na
avaliacdo atuarial;

c) Analisar a pertinéncia de se determinar uma forma de estimativa do
comportamento de inativacdo desses segurados;

d) Identificar a possibilidade de ser realizado estudo estatistico acerca da
inativagdo da massa de iminentes no primeiro ano com base em dados
disponiveis na SPREV;

e) Explicitar a distribuicdo de inativagdo de iminentes utilizada na avaliagdo
atuarial;

f) Indicar o percentual de crescimento das despesas projetadas para o primeiro
ano do fluxo ou nos primeiros anos (definir periodo), de modo a evidenciar,
inclusive para o gestor, o comportamento que se esta considerando para o
crescimento dessas despesas; e

g) Definir quem se qualificaria como risco eminente.

71. Quanto ao tratamento da projecao de beneficios a serem concedidos, buscou-se
aclarar a percepc¢do da necessidade e importancia da diferenciacdo das projecbes
atuariais para os beneficios a serem concedidos, notadamente para entes de maior
porte, discutindo-se, em seguida, a questdo da forma de projecdao dessas prestacdes
(regra da ultima remuneracao e da média das remuneragdes).

72. Na questdo da alteracdao da futura massa de segurados ativos, as discussdes
giraram em torno do enfoque a ser adotado nas avalia¢des atuariais no que se refere ao
registro de geracdo atual e geragao futura quanto a destina¢do que se pretende para
essas informacgdes (estudo atuarial, RREO, PLDO) e se impactarao, ou nao, o resultado
atuarial para fins de determinagao do plano de custeio de equilibrio.

73. Tratou-se, também, de como deve ser efetivado o calculo da reposicao de
segurados ativos, sendo definido o maximo de um para um e a légica de “clone”, com
uma estimativa fixada para a idade de entrada do novo segurado reposto com base em
idade estimada pela SPREV, fundamentada em estudos do IPEA e outros.

74. Relativamente a compensacao previdencidria, o subgrupo buscou trabalhar a
guestdo sob a perspectiva dos beneficios concedidos e dos beneficios a conceder.

75. No que se refere aos beneficios concedidos, debateu-se a possibilidade de
utilizar-se o percentual resultante do valor compensado pro-rata no COMPREYV dividido
pela folha de beneficios atual, mantendo-se o percentual atual sobre a folha futura
projetada. Cogitou-se, ainda, permitir-se elevar este percentual até determinado limite,
caso haja justificativa para essa consideracao.

76. No caso dos beneficios a conceder, a equipe deparou-se, dentre outras, com as
seguintes questoes: possibilidade de se produzir estatistica com base nos dados do
COMPREV (demanda para producdo de dados pela SPREV, se seria aplicavel o percentual
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de 10% (dez por cento) para todos os portes de entes; e necessidade de se identificar a
quantidade de inativos que trazem tempo para averbagdo); nao sendo vidvel a obtencgao
das informacdes no COMPREV, considerar a mudanca da base atual do VPBF completo
para o VPBF dos beneficios compensdveis (aposentadoria programada e pensdo
decorrente; aposentadoria por invalidez que ndo seja decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel e pensao
decorrente — pela dificuldade de levantamento dos casos de invalidez, poderia ser
apenas aposentadoria programada e pensdo decorrente) e existéncia de impacto
considerando-se o porte do RPPS.

77. Assim, no que se refere a compensacdo previdencidria, opinou-se pelo
desenvolvimento de outras possibilidades para precificacdo dos valores a receber pelo
regime instituidor, considerando-se, na nova portaria, a atual hipétese de aplicacdo do
percentual de 10% (dez por cento) como ultima alternativa a ser utilizada. Em caso de
impossibilidade de definicdo do novo pardametro, enquanto os estudos relativos a
compensagao previdenciaria estiverem em andamento na SPREV, opinou-se pelo futuro
estabelecimento por meio de instrucdo normativa, mantendo-se, até 13, o critério
previsto na Portaria MPS n2 403, de 2008.

78. A respeito da premissa relativa ao crescimento real individual de remuneracgao,
o subgrupo discutiu, fundamentalmente a questdo de se manter ou ndo o limite minimo
de 1% e a necessidade de esse percentual ser o mesmo para a avaliagdo e para os planos
de equacionamento.

79. Em relagdo ao crescimento real de beneficio, a equipe analisou e debateu a
situacdo em que concorre para o crescimento real de beneficio a elevagdo da
produtividade das remuneragdes, decidindo sobre como proceder nesses casos.

80. No que pertine ao fator de capacidade, foi apontada a necessidade de se
esclarecer melhor a premissa e decidir-se acerca de sua manuten¢ao no ambito da
avaliacao atuarial dos RPPS, tratando-se, também, da questdo da inflagdo maxima que
Ihe poderia ser aplicada.

81. No que concerne a rotatividade, diversas consideragdes foram discutidas
preliminarmente, tais como a exigéncia de algum histérico de rotatividade da populagao
estudada para fundamentar premissa utilizada na avaliacdo atuarial; manutencdo ou
reducdo do limite de 1% (um por cento); existéncia de relacdo desta premissa com a de
grupo fechado ou se se deve entendé-la como grupo fechado e considerar saida durante
a fase ativa; e importancia de se explicitar a utilizacdo de taxa por ano, com ldgica de
tabua de rotatividade, observado o limite em cada exercicio.

82. As outras premissas também foram objeto de andlise e discussdes, cujos
resultados serdo apontados no tdpico relativo aos novos procedimentos propostos,
objeto de exposi¢cdo mais a frente. Por ora, comenta-se que foi decidido, por exemplo,
gue o subgrupo analisaria parametros para utilizacdo de hipdteses para casados, quando
o banco de dados for insuficiente e para calculo dos beneficios sujeitos a paridade ou a
média das remuneracgdes de contribuicdo.

83. Discutiu-se, ainda, o modelo e o conteddo minimo do relatdrio de analise de
aderéncia das hipoteses e premissas utilizadas na avaliacdo atuarial e a periodicidade
minima de comprovacdo, junto a SPREV, de sua elaboracdo e em que grau os prazos,
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para encaminhamento a essa Secretaria, poderiam estar relacionados ao porte e perfil
de risco atuarial dos RPPS.

84. Foram debatidas quais hipdteses o relatério de andlise de aderéncia das
hipdteses e premissas deveria contemplar, obrigatoriamente, e qual a extensdo do
estudo a ser realizado. Externou-se a preocupacdo de que, em relacdo a algumas
hipdteses, os RPPS, sobretudo os de pequeno e médio porte, ndo teriam massa de dados
estatisticamente relevantes para os estudos, sugerindo-se a divulgacdo pela SPREV dos
dados de que dispde e a realizacdo, com o apoio do IPEA, de estudos que possam
fundamentar e direcionar a escolha das premissas e hipdteses.

85. Dentre as hipdteses cuja aderéncia deverd ser objeto do relatério a ser
apresentado pelos RPPS, deliberou-se pela taxa de juros atuarial, crescimento real da
remuneragao e expectativa de sobrevivéncia e invalidez. Houve manifestages de que o
rol de hipbteses deveria ser mais extenso, acordando-se que isso poderia ocorrer com
certo gradualismo.

86. Além das hipdteses e premissas, foram objeto de estudo, por parte do Subgrupo
2, as informacdes das bases cadastrais utilizadas nas avalia¢des atuariais, a avaliacdo do
atual leiaute disponibilizado no endereco eletrénico da SPREV na internet para receber
essas informacgGes e a elaboracdo de proposta de aperfeicoamento dos parametros
gerais.

87. Apontou-se a necessidade, por exemplo, de identificar se o servidor estd sujeito
ao regime de previdéncia complementar, o teto remuneratdrio especifico previsto na
Constituicdo Federal, o tipo de beneficio e a incorporagao de outras informagdes que
serdo relevantes para a realizagcdo dos estudos de aderéncia das hipéteses, tais como as
relativas ao falecimento do segurado e desligamento do plano pela sua exoneragao ou
demissao pelo ente federativo.

88. Seguiu-se debate se a base de dados a ser encaminhada a SPREV deveria
contemplar a base bruta, disponibilizada oficialmente pelo ente ao atuario responsavel
pela avaliagdo atuarial, ou a base tratada, com ajustes por exemplo, em campos nulos,
com dados inconsistentes, adequada ao processamento dos cdlculos seguindo principio
conservador que deve orienta-los. Ponderou-se que, com o advento do Sistema de
Escrituracao Digital das ObrigagOes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial, a
base bruta sera obtida pela SPREV, auxiliando na andlise da consisténcia da base de
dados utilizada na avaliagao atuarial.

89. Houve debates intensos, também, sobre a responsabilidade pelas definicdes das
premissas e hipdteses a serem utilizadas na avaliacdo atuarial e em que medida os
o6rgdos de deliberacdo colegiada dos RPPS devem participar da sua escolha e
acompanhamento.

IV. C SUBGRUPO 3 - EQUACIONAMENTO:

90. Os diversos aspectos relativos ao resultado atuarial dos RPPS, tais como as
formas de equacionamento de deficit e destinacdo de superavit, foram discutidos e
analisados pelo Subgrupo 3.

91. Também foram debatidos, por esta equipe, os parametros minimos para
definicdo dos planos de custeio dos regimes préprios, a necessidade de demonstracado
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da sua viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal pelo ente federativo, o aporte de
bens, direitos e demais ativos e os principios de gestdo atuarial a serem previstos na
regulacao.

92. Partiu-se da andlise de base de dados concernente as informacgdes constantes
dos DRAA, Fluxos Atuariais, Demonstrativos de Informacdes Previdencidrias e Repasses
- DIPR, Demonstrativos das Aplica¢des e Investimentos dos Recursos - DAIR e dados
contdbeis dos RPPS, provenientes dos anexos do Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria - RREO, para identificar a situacdo dos regimes préprios em relacdo a
situacdo financeira e ao equacionamento de seus deficits, duracdo dos passivos e para
simular os efeitos de novas possiblidades normativas e, com isso, estruturar os
parametros mais aderentes ao porte e risco atuarial desses regimes, alinhando a
providéncia, de alguma forma, a ldgica do Indicador de Situacdo Previdencidria (ISP) de
que trata o art. inciso V do art. 30 da Portaria MPS n2 402, de 2008 e ao Programa de
Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS — “Pré-Gestdao RPPS” de
gue trata a Portaria MPS n2 185, de 14 de maio de 2015.

93. O subgrupo apontou-se a necessidade de levantamento de dados, também,
para:

a) Identificar quantos RPPS tiveram altera¢do nos métodos de financiamento e
do atudrio responsavel pelas avaliagcdes desde 2015;

b) Calcular a média do tempo remanescente para aposentadoria e a idade
média dos aposentados e pensionistas, para verificar o impacto da modelagem
do plano de amortizacao de deficit proposto na CPA do IBA;

d) Elaborar estatisticas dos resultados financeiros e atuariais dos RPPS e sobre
a situacdo orcamentdria e financeira dos entes federativos, com vistas a
determinar o impacto dos planos de custeio a partir de indicadores de
viabilidade desses planos;

e) Apurar indicadores de despesa com pessoal;

f) Simular a duracdo do passivo dos RPPS e a aplicacdo das regras para
equacionamento de deficit atualmente previstas para as entidades fechadas de
previdéncia complementar;

g) Verificar as rentabilidades médias das carteiras de investimento dos RPPS;

h) Verificar o indice de cobertura das reservas matematicas previdenciarias dos
RPPS, verificando se os ativos garantidores sdo suficientes para os
compromissos relativos aos beneficios concedidos e em que medida estao
fundadas as reservas dos beneficios a receber;

g) Realizar estudos sobre os planos de amortizacdo implementados em lei,
identificando prazo médio, aliquotas médias, valores dos juros pagos
anualmente e dos deficit efetivamente amortizados com as aliquotas previstas;

h) Realizar estudos das informacdes dos fluxos atuariais para verificar ritmo de
constituicdo de reservas pelos regimes; e

i) Desenvolver indicadores de solvéncia e situacdo financeira e atuarial dos
RPPS.
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94, A seguir, relacionam-se algumas das informacbes e estudos produzidos pelo

Subgrupo

3:

Servidores Ativos Aposentados Pensionistas
Media por | e
UF de Ildade de Idade de Tempo para
RPPS L . Idade | Remuneragao | Aposentadoria ) Idade | Beneficio | Idade | Beneficio
Admissédo _ Aposentadoria
Projetada
AC 2 28,68 43,60 2.546,76 59,04 15,44 62,74 3.427,07 48,76 2.222,30
AL 26 29,40 44,40 1.746,47 59,48 15,09 62,04 1.702,67 51,27 1.079,55
AM 8 29,60 43,68 1.722,77 59,53 15,85 58,36 1.567.65 57,38 1.406,21
AP 1 28.66 41,42 4.195.34 58,99 17.57 62.90 6.608.61 37.98 2.481.45
BA 18 29,53 43,82 2.168,99 59,10 15,28 64,15 1.963.,83 52,63 1.231,10
CE 28 28,99 42,74 1.668.77 59.15 16.41 61.28 1.301.40 52.88 1.278.35
DF 1 28,75 44,38 7.349,77 59,52 15,14 67,43 8.444 67 61,60 5.892,46
ES 31 3217 4416 204477 59,30 1513 65,48 2.235,76 60,13 1.621,76
GO 150 29,28 43,81 1.797.12 59.73 15,91 63.23 1.526.29 55.10 1.098.69
MA 11 27,50 42,49 2.033,18 58,98 16,50 63,33 1.831,32 52,40 1.403,30
MG 183 30,79 44,48 1.706,.54 60.05 15,58 64.62 1.609.54 56.77 1.261.81
MS 47 31,63 43,19 1.887,93 58,70 15,52 62,85 2.040,89 49.41 1.228,03
MT 102 30,85 42,44 2.003,11 60,11 17.67 63,91 1.629,31 49,71 1.161,30
PA 12 30.01 42,55 2.328.77 58.52 15,97 61.87 2.172.94 56.28 1.509.43
PB 35 29,49 43,03 1.508,40 59,42 16,40 62,25 1.366.70 55,12 1.025,13
PE 121 27.50 44,39 1.787.24 57.86 13.48 64, 92 1.664.51 56.89 1.031.12
Pl 35 30,31 43,60 1.608,16 59,06 15,46 58,62 2.013,60 50,15 1.343,50
PR 166 31,08 42,50 1.834,64 60,66 18,16 63,14 1.671.24 54,89 1.195,84
RJ 62 31.18 44,82 2.015.39 58.48 13.66 65.11 2.176.16 57.17 1.610.52
RN 19 27,68 44,59 1.845,75 59,65 15,06 58,84 2.339,00 45,37 1.528,33
RO 28 23.14 42,05 1.614.18 58.80 16,75 61.16 1.339.58 44,86 1.140.43
RR 2 31,32 39,10 3.254,73 58,95 19,85 61,11 2.720,75 35,26 1.312,26
RS 311 31,23 42,54 2.021,56 58,47 15,93 62,41 2.138,66 55,28 1.497.28
sSC 70 33.07 42,14 2.357.50 59.40 17.26 63.47 2.173.02 58.50 1.575.18
SP 200 31,97 43,58 228973 59,58 16,00 65,63 2.368,65 59,48 1.718.,45
TO 20 30,91 42,30 1.839.53 59.38 17.09 63.33 1.448 19 47.29 1.150.69
Total Geral | 1691 30,51 43,32 1.944,01 58,37 15,06 63,60 1.876,52]55,27 | 1.340,58
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Percentual Acumulado, por ano, da amortizagao do déficit

2016

2017

2018

2019
2020
2021

2022
2023
2024
2025
2026

2027
2028
2029
2030
2031

2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042

el UL LI Tipo de Plano Média Mediana Acimadel

Solvéncia
Ativos Garantidores Financeiro 0,02 0,00 0,00%
(+Parcelamentos) / RM  Previdencidrio 0,60 0,36 10,71%
Total Total 0,34 0,29 3,40%
Ativos Garantidores Financeiro 0,09 0,00 0,94%
(+Parcelamentos) / Previdenciario 1,30 1,08 53,31%
RMBConcedidos Total 1,40 0,83 43,94%
Ativos Garantidores Financeiro -0,01 0,00 0,00%
(+Parcelamentos) / Previdenciario 0,85 0,57 20,25%
RMBaConceder Total 0,58 0,47 12,67%
Financeiro 0,02 0,00 0,00%
Ativos Liquidos / RM Total Previdenciario 0,37 0,22 5,71%
Total 0,23 0,15 0,88%
i .. Financeiro 0,08 0,00 0,94%
ST LR Previdencidrio 3,47 0,62 38,45%
RMBConcedidos
Total 1,04 0,44 31,28%
) .. Financeiro -0,02 0,00 0,00%
Ashmas Liquidos f Previdencidrio 0,52 0,35 13,48%
RMBaConceder
Total 0,37 0,24 8,27%
2014 2015 2016 |

CDI 10,77% 13,18% 14,00%

Qtde de RPPS com Alguma Informagao no Ano 1.824 1.770 1.689

Qtde de RPPS para os quais foi possivel Calcular Rentabilidade 1.542 1.574 1.401

Média 12,43% 10,66% 15,31%

Média (sem 2,5% extremos) 12,25% 10,69% 15,35%

Rentabilidade da Média em relagdao ao CDI 113,77% 81,13% 109,62%
Mediana 11,74% 11,20% 15,25%

Rentabilidade da Mediana em relagdo ao CDI 109,00% 85,00% 108,96%
Qtde de RPPS Acima do CDI 975 242 955

% RPPS acima do CDI 63,23% 15,37% 68,17%
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Variagdo da Taxa de Juros Parametro, considerando 4 pontos (3,5, 10 e 15)
da ETTJ Média de 5 anos
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95. Com relagdo a necessidade de demonstracao da capacidade financeira e fiscal do
ente federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS, discutiu-se,
inicialmente, como proposta, exigir-se a apresentacdo de um plano de reestruturacao
da gestao do ente federativo que envolvesse redirecionamento das politicas de pessoal,
no que se refere, por exemplo, a admissao de servidores efetivos em substituicao de
tempordrios e exclusivamente comissionados, revisdo da legislacdo que permite
incorporagdo de verbas transitérias aos vencimentos, melhoria da arrecadag¢ao dos
tributos e contencdo de despesas para retomada da capacidade orcamentaria e,
especialmente, com relacdo ao regime de previdéncia dos servidores, a adequacao da
legislacao relativa a concessdo do beneficio de pensdo por morte a Lei n2 13.135, de 18
de junho de 2015, aperfeicoamento dos processos de concessdo de beneficios para
mitigar riscos de fraudes, notadamente daqueles relativos a doenca e invalidez e
melhoria da base cadastral e do acompanhamento dos repasses das contribui¢des
devidas ao plano.

96. Quanto a segregacdo da massa observou-se que a atual regulacdo ndo estimula
0 seu permanente acompanhamento e dificulta a revisdo da féormula, pois ndo é clara
sobre as hipoteses admitidas para transferéncia de riscos do plano financeiro para o
previdenciario.

97.  Ademais, ponderou-se, também, que a nomenclatura de “planos” hoje utilizada
nao estd tecnicamente correta, pois o plano de beneficios do RPPS é Unico. Nesse
sentido, optou-se por utilizar a denominac¢ao de “fundos” ja que expressa corretamente
as entidades que se pretende apontar, que sdo aquelas a que ser refere a Lei 4.320, de
17 de margo de 1964.

98. Foram, ainda, debatidos os parametros e elementos minimos a serem veiculados
nos estudos de implementacao e revisdao da segregacdao da massa. Os membros
discutiram se ndo poderiam coexistir outras alternativas de modelagem, que
permitissem solu¢cdes menos rigidas e que atendessem a capacidade orgcamentaria,
financeira e fiscal dos entes federativos. A ideia inicial era a de permitir a constituicao
de um terceiro fundo garantidor ou estruturas transitérias que mitigassem o risco do
alto custo de transicao do modelo de reparticao para o de constituicdo de reservas.

99. Um assunto que mereceu reiteradas consideracdes foi a proposta de as
avaliacbes atuariais incluirem, obrigatoriamente, os beneficios concedidos até a
Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de 1998, apontando, de forma
segregada, os custos e compromissos relativos a essa massa de beneficidrios anterior a
conformacdo da previdéncia no servico publico como regime contributivo. Discutiu-se
se esses beneficios deveriam ser cobertos pelos regimes préprios ou se ndo seriam de
responsabilidade direta dos entes federativo, posto que concedidos sob a égide de
normas que consideravam a jubilacdo uma extensdo do vinculo administrativo do
servidor transferido para inatividade.

100. Outro assunto tratado no subgrupo foi a baixa efetividade do processo de
amortizacdo de deficit nos planos estruturados com previsdo de aliquotas crescentes,
modelos que apresentam grande crescimento entre as aliquotas iniciais e finais e em
que o custo total com pagamento de juros e principal ndo se mostra consentaneo com
o principio da economicidade.
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101. Foram construidos modelos, por meio de planilhas eletrénicas, para simulacdo
de planos de amortizacdo, com o objetivo de estabelecer parametros que
proporcionassem maior efetividade na amortizacdo do deficit. Apds véarios debates e
formulacgdes sugeridas, consensuou-se pela impossibilidade de estabelecimento de uma
férmula padrdo, dada a necessidade de que qualquer plano de amortizacdo observe as
obrigacdes futuras do regime por meio do Fluxo Atuarial, assegurando a formacao dos
recursos necessarios para pagamento dos beneficios, sendo que, tal fluxo, considerando
as especificidades de cada regime, é proprio em relagdo a cada um deles.

102. No entanto, a despeito dessas conclusdes, foi possivel estabelecer-se que, desde
a primeira parcela do plano de amortizacdo, na forma de aliquotas ou aportes, deve-se
amortizar o valor do saldo do deficit do exercicio, evitando-se planos que sobrestam o
equacionamento do deficit, onerando indevidamente o orgamento publico.

103. Discutiu-se, também, a necessidade de revisdao do art. 25 da Portaria MPS n2 403,
de 2008, que trata dos parametros para revisdo do plano de custeio. Considerou-se que
o dispositivo exige critérios de dificil demonstracdo e que tem provocado interpretacdes
diversas, tais como se se aplicaria somente a planos superavitdrios ou se seu texto
trataria do custeio para cobertura do custo normal ou especificamente de plano de
amortizagao.

104. Ademais, a equipe ponderou que deve ser aplicado critério prudencial quando a
alteracdo do plano de custeio decorrer de modificagdo do método de financiamento
utilizado e que os parametros, em outras situacées, devem ser objetivos, procurando-
se separar, com vistas a tratamento mais apropriado, os planos que apresentam deficit
daqueles com superavit.

105. No que se refere aos custos com os beneficios do plano e para apura¢do do
resultado atuarial, o subgrupo tratou dos conceitos e da mecanica relativa aos fundos
garantidores dos beneficios avaliados em regime de reparticao simples e reparticao de
capitais de cobertura e dos fundos de oscilagao de riscos que ndo compdem o passivo
atuarial.

106. Deu-se especial atencdo a definicdo dos ativos garantidores do plano de
beneficios, a fim de que, somente os recursos relativos aos beneficios estruturados em
capitalizacdo, sejam considerados na apuracao do resultado.

107. No que diz respeito a questdo de os créditos a receber integrarem os ativos para
apuracdo do resultado, inicialmente, cogitou-se de o reconhecimento contabil por
competéncia ser suficiente para trata-los como ativos. No entanto, apds intensos
debates, comecou-se a pender para a necessidade de ter sido firmado termo de acordo
de parcelamento como requisito para tal consideracdo. As discussdOes prosseguiram,
inclusive, com relacdo a exigéncia ou ndo da demonstracdo da regularidade do
pagamento das parcelas e da aprovacao do termo pela SPREV.

108. Assim, também foi decidido que o subgrupo analisaria a possibilidade de
encaminhar solucbes para revisdo das especificacbes dos fundos garantidores dos
beneficios avaliados em reparticdo e que a inclusdo de especificacdes para a
demonstracdo de ganhos e perdas atuariais a ser proposta pelo Subgrupo 1 - Métodos,
na nova portaria, seria de suma importancia para a demonstracdo dos resultados do
plano de beneficios e a identificacdo das causas e de seus desajustes.
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109. Com relacdo ao custeio administrativo, a equipe sugeriu, a principio, a total
segregacao das fontes de financiamento das despesas correntes e de capital necessarias
ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, desvinculando a taxa de administracao
das aliquotas relativas ao custo normal (instituindo-se custeio préprio, portanto),
mantendo-se a gestdo desses recursos de forma apartada por uma unidade gestora
contabil ou fundo administrativo.

110. Com os debates que se seguiram observou-se que o modelo ndo estd amparado
nas normas dalLein29.717, de 1998, que permite que parte dos recursos previdenciarios
sejam utilizados para custear aquelas despesas. Assim, procurou-se encaminhar essa
qguestdo pelo estabelecimento de pardametros que garantam que a avaliacdo atuarial
preveja fonte de financiamento suficiente para suportar as despesas administrativas —
supondo-se que a legislacdo do RPPS ja ndo estabeleca que esses gastos serdao mantidos
por meio de aportes, repasses financeiros ou pagamentos diretos pelo ente federativo
— e que a gestdo desses recursos seja realizada por meio de reservas.

111. Quanto aos parametros dos limites gerais de gastos, acordou-se pela
necessidade de sua revisdo, admitindo-se diferenciacdo por porte do ente federativo,
mas unificando sua base de apurag¢ao pela remuneragao de contribui¢cdo dos servidores
ativos. Contudo, observou-se que a regulacdo desses limites escapa da norma de atudria
tratada no GT.

112. Outrossim, o subgrupo debateu a responsabilidade dos vérios atores e érgdos
envolvidos no processo atuarial do RPPS, incluindo os dirigentes da unidade gestora do
regime, os gestores e representantes do ente federativo, os membros dos conselhos
administrativo e fiscal e o préprio atudrio.

113. Sobre o tema, as propostas foram no sentido de, para as principais matérias a
serem tratadas na nova portaria, seria indicada a participa¢ao de todos aqueles atores
envolvidos na definicao das hipdteses e modelos e no acompanhamento dos resultados
e execuc¢ao do plano de custeio proposto. Tratou-se, também, da responsabilidade pelo
fornecimento das informacgdes atuariais do RPPS e dos dados utilizados como insumo
para essas informacgdes e para o acompanhamento da gestao atuarial do RPPS. Buscou-
se reconhecer, como principio, que a questao atuarial deve permear as decisdes do ente
federativo afetas a gestdo dos seus servidores, estabelecendo-se, para tanto, regras de
governanca e de transparéncia sobre a situacdo do regime prdprio.

114. Cuidou-se também de fixar regras e parametros gerais que fortalecessem as
inspecdes e auditorias da unidade gestora do ente federativo e dos RPPS pelos érgaos
de controle interno e externo e, em especial, dos tribunais de contas.

115. A equipe procurou avaliar se regimes préprios com menor risco atuarial
poderiam ter um corredor de obrigacdes mais flexivel, com menor necessidade de
constituir reservas de beneficios a conceder, separando-os por modelagem permitida.
Por outro lado, argumentou-se que os entes federativos de grande porte e de risco
atuarial alto poderiam estabelecer modelagens diversas daquelas previstas, com o
objetivo de serem encontradas alternativas mais criativas na promoc¢do do equilibrio do
RPPS e de se garantir o atendimento das demais politicas publicas.

116. O subgrupo procedeu, entdo, a verificacdo de quais os melhores indicadores e
critérios para categorizacdo do perfil atuarial dos RPPS. Partiu-se, inicialmente, da
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premissa de que esses indicadores deveriam estar relacionados ao porte do regime
proprio, aspecto que permitiria evidenciar a dimensao do seu risco para todo o sistema
previdenciario. Para o porte, além da quantidade de habitantes do municipio e da
separacdo das capitais e estados utilizados na definicdo dos grupos do ISP, resolveu-se
conjugar tais categorias com a quantidade de segurados e beneficidrios do sistema.

117. Paradeterminacdo do risco atuarial, a equipe ponderou, a principio, que deveria
considerar a evolucdo dos indices de solvéncia atuariais dos ultimos exercicios,
ponderando a relagdao entre o ativo do plano e a reserva matematica dos beneficios,
com um subindice apenas com os ativos aplicados no mercado financeiro e a reserva
dos beneficios concedidos, de indice que avaliasse a solvéncia financeira do regime,
pela relagao entre o total de receitas, excluidas as insuficiéncias financeiras e o total de
despesas com beneficios.

118. Previu-se, ainda, indicador que permitisse a comparacado dos niveis de solvéncia
do ente federativo a partir de métricas de sua capacidade de pagamento, por meio da
relacdo entre o deficit atuarial e o resultado orcamentario médio do ente nos ultimos
cinco exercicios. Argumentou-se pela necessidade de a equipe avaliar a construcdo de
indice que trouxesse a situacdo de longo prazo do RPPS, utilizando-se os Fluxos
Atuariais, e de o subgrupo analisar as experiéncias dos indicadores utilizados pela STN e
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES para avaliacdao da capacidade de
pagamento dos entes federados.

119. Nas discussdes que se seguiram com relagdao ao perfil atuarial, a partir da
experiéncia do Tribunal de Contas do Espirito Santo, foi desenvolvido um
demonstrativo, denominado a principio, de “sustentabilidade do plano de custeio”, que
envolvia indicadores relativos a capacidade de pagamento e situacao fiscal da unidade
da Federacdo, deliberando-se que a categorizacdo por perfil se concentraria em
indicadores da situa¢do atuarial do regime, objetivando analisar risco de solvéncia e
liquidez do plano de beneficios.

120. Decidiu-se, também, que os entes de menor porte e risco atuarial controlado
poderiam encaminhar as informag¢des atuariais que estavam sendo criadas, como
relatdrio de analise de aderéncia das hipdteses e demonstrativo de viabilidade do plano
de custeio, com periodicidade maior do que aqueles categorizados como de risco mais
elevado.

121. Dando-se prosseguimento ao tratamento dos temas, quanto ao
equacionamento do deficit relativo a falta de cobertura patrimonial da reserva
matematica dos beneficios concedidos, foi discutido se deveria ser equacionado de
imediato em seu valor integral, se no prazo correspondente a sobrevida média dos
aposentados ou se essa reserva seria incluida no calculo do limite do deficit a ser
equacionado.

122. Depois da apresentacdo de varias simulacdes e exemplos de dados de RPPS,
concluiu-se que o calculo do Limite do Deficit a Equacionar - LDA fosse modelado com
base na sobrevida média dos aposentados e pensionistas ou na duragcdo do passivo,
optando-se, também, no sentido de que aquele limite fosse aplicado somente sobre o
valor da reserva de beneficios a conceder, mitigando-se o risco de insolvéncia dos
regimes. Observou-se que expressiva parcela dos RPPS ainda ndo fundaram os recursos
para cobrir as reservas dos beneficios concedidos.
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123. Deliberou-se, também, por analisar os 4 (quatro) métodos de amortizacdo da
insuficiéncia patrimonial das reservas matematicas divulgados na CPA do IBA que esta
sob consulta publica, ponderando-se, em especial, se seria possivel o da Amortizacao
Direta (pagamento da folha de beneficios na propor¢édo da reserva ainda ndo fundada),
sem diminuir os ativos, ou o Método da Amortizacdo Explicita em Termos Salariais,
avaliando-se o denominador VABF dos Concedidos.

124. Apés varios debates e verificagdes do impacto fiscal do sistema de amortizacao
direta, a equipe entendeu que os tipos de sistemas de amortizacdo ndo precisam ser
regulados pela nova portaria, que deveria cuidar, apenas, dos principios gerais ja
explanados, cabendo aos dirigentes do RPPS, gestores do ente federativo e o atuario
responsavel pela avaliacdo elegerem a forma de amortizacdo que melhor atende a
necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do correspondente regime préprio e da
capacidade financeira e fiscal de cada ente.

125. A-equipe avaliou também a aplicacdo das normas de equacionamento de deficits
das entidades fechadas de previdéncia complementar simulando a sua aplicacdo para
os dados disponiveis dos RPPS.

126. No que se refere aquelas entidades, de forma breve, o modelo prevé o célculo
de um limite do valor do deficit a ser equacionado com base na duragdo do passivo,
prevendo-se o prazo para equacionamento em fungado dessa durag¢do e de um valor
minimo estimado a partir dos valores das reservas matematicas previdenciarias, cujo
montante, quando superado em caso de ocorréncia de novo deficit, exige a instituicdo
de novo plano para seu equacionamento.

127. Verificou-se que essa férmula é aderente a perspectiva dos RPPS, requerendo,
porém, alguns ajustes a especificidade desses regimes, pelo que o subgrupo propods a
incorporacao, na minuta de norma a ser editada, de uma alternativa de equacionamento
de deficit semelhante aquele modelo. Para utilizacdo dessa metodologia elaborou-se
um demonstrativo da duracdao do passivo, que sera utilizado, também, para
determinagdo da taxa de juros parametro, cuja estimativa vird como planilha junto com
os Fluxos Atuariais.

128. Um ponto bastante discutido foi a necessidade de reinicio da contagem do prazo
do plano de amortizacdo de 35 (trinta e cinco) anos que, juntamente com as novas
modelagens (uma baseada na CPA do IBA e a outra na regulagdo da previdéncia
complementar fechada), resultaria nas 3 formas propostas pela equipe para o
equacionamento do deficit dos RPPS, sendo destacado, nas discussdes que, ao serem
tratadas por meio de instrucdo normativa, aquelas alternativas poderiam ser
aperfeicoadas com base no acompanhamento efetuado pela SPREV e adequadas ao
porte e perfil de risco atuarial do regime proprio.

129. Debateu-se, também, se, em caso de necessidade de revisdo do plano com a
elevacdo das contribuicdes, na forma de aliquotas ou aportes, a situacdo seria
considerada como novo plano em substituicdo ao anterior ou como plano distinto
somente com o valor do deficit ainda ndo equacionado pelo plano de amortizacdo
vigente. Prevaleceu a visdo da necessidade de substituicdo integral do plano vigente e o
recélculo do prazo pela duracdo do passivo, com base na sobrevida média dos
aposentados e pensionistas ou considerando-se o prazo remanescente em caso de
opcao pelos 35 anos.
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130. Foram feitas simula¢cGes com a aplicacdo dessas modelagens para analisar os
seus impactos no que se refere a redugdo aplicada ao valor do deficit a ser equacionado
e verificar-se como ficariam os prazos dos planos de amortizacao.

131. Os membros do subgrupo ponderaram, ainda, que, em caso de ser estipulado
gue o deficit atuarial ndo necessitaria ser integralmente equacionado, como ocorre no
caso de aplicacdo de limites de deficit a ser equacionado pelo calculo da duracdo do
passivo ou sobrevida média dos aposentados (aspectos a serem tratados mais a frente),
se haveria a necessidade de estipulacdo de critérios, tais como a utilizacdo de base
cadastral completa e atualizada, a realizacdo de censo previdencidrio, demonstracdo da
aderéncia das hipdteses e regularidade no repasse das contribuicdes.

132. Quanto aisso, entendeu-se que o cumprimento desses requisitos seria de dificil
verificacdo, motivo pelo qual o subgrupo propds, como condicionante, que a reserva
matematica dos beneficios concedidos ndo entrasse no cdlculo dos limites.

133. Um assunto bastante polémico entre a equipe foi a possibilidade de
estabelecimento de planos de custeio com contribui¢cdes a cargo do ente federativo,
normal ou suplementar, diferenciadas por poder, 6rgdo ou entidade.

134. Sobre o tema, chegou-se a conclusdo de que poderia ser efetuada essa
evidenciacdo por Fluxos Atuariais distintos e pelos compromissos para fins de
acompanhamento da evolugdo dos custos e passivos e, com relagdo aos servidores
sujeitos a regras de elegibilidade diferenciadas para aposentadoria, o procedimento
seria possivel, dado que a contribuicdo patronal é apenas uma expressao monetaria do
recurso a ser destinado ao financiamento do plano de beneficios do funcionalismo,
cabendo ao ente decidir com rela¢do a fonte orcamentaria desse. Contudo, ndo houve
convergéncia de entendimentos. A mesma férmula se aplicaria na hipdtese de
segregacdo da massa, de poder as transferéncias para insuficiéncia do plano financeiro
serem expressas em contribuicdes por aliquotas ou aportes preestabelecidos.

135. Os efeitos do impacto fiscal do regime de previdéncia dos servidores, a
necessidade de alinhamento das regras estabelecidas para regulacao dos RPPS com as
normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico, a possibilidade de aplicagao de
parametros diferencias por grupo de risco atuarial, pela necessidade de promover a
melhoria de governanca e distribuicdo de responsabilidade na gestdo atuarialorientou
todas as discussdes do Subgrupo 3 foram orientadas pelo impacto fiscal, pela.

IV. D SUBGRUPO 4 - PRECIFICACAO:

136. Os debates iniciais desenvolvidos no ambito do Subgrupo 4 - Precificacdo
apontaram diversas questdes que deveriam ser encaminhadas pela equipe, destacando-
se a falta de consisténcia entre os resultados da avaliacdo atuarial, os fluxos atuariais e
as formulagdes constantes da NTA; o descasamento entre a realidade e as hipoteses
técnicas utilizadas na avaliacao atuarial, em funcdo da falta de analise da especificidade
do RPPS avaliado ou reavaliado; e a necessidade de definicdo de diretrizes e
procedimentos para o alinhamento das metodologia, hipdteses e critérios atuariais.

137. Também foi apontada a indispensabilidade de se estabelecer normas especificas
para o tratamento de vérios aspectos relacionados aos RPPS, especialmente para: (i)
redefinicdo dos quesitos de qualificacdo minima para gestores de RPPS (uma vez que
somente a certificacdo na drea de investimentos ndo é suficiente); (ii) responsabilizacdo
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de gestores, atuarios, conselheiros de regimes proprios e alinhamento institucional com
o ministério publico e tribunais de contas; (iii) imposicao da divulgag¢dao, em linguagem
acessivel a sociedade, dos resultados da avaliacdo atuarial no sitio eletronico do ente
federativo; e (iv) revisdo da estrutura minima da NTA, de forma a que esse documento
contemple todos os critérios e formulacdes necessarias para a elaboracdo da avaliacdo
atuarial e do DRAA.

138. Ostrabalhos do subgrupo se iniciaram com debates e troca de experiéncias sobre
as varias metodologias utilizadas por cada um nas avalia¢cGes atuariais ou na supervisao
desses estudos, estabelecendo interface com os trabalhos realizados pelo Subgrupo 1 —
Métodos, atendo-se, porém, o Subgrupo 4, a demonstracdo de como a avaliacdo atuarial
foi realizada, de forma a que se confira maior transparéncia e entendimento, aos
segurados e beneficiarios do RPPS, dos métodos empregados e se permita aos orgaos
de supervisdo e controle a possibilidade de replicar os calculos ou de verificar sua
consisténcia.

139. O debate iniciou-se com a questdao da NTA. Discutiram-se quais as informacoes
gue deveria conter a NTA, em contraponto com aquelas que integrardo o Relatdrio da
Avaliagdo Atuarial; qual formulagdo imprescindivel deveria ser demonstrada e como
deveria ser evidenciada de forma a que pudesse ser compreendida por outros
profissionais que atuam na darea.

140. Colocou-se, como referéncia a ser observada na conducdo dos trabalhos
relativos a precificacdo, a condicdo de que o fluxo deva convergir para os resultados
finais da avaliacdo atuarial, vez que constitui o detalhamento anual das obriga¢des
trazidas a valor presente.

141. Nesse aspecto, a equipe apontou, ainda, a necessidade de se estabelecerem
fluxos que atendessem as projecdes que integram a RREO, a PLDO e o DRAA, devendo-
se demonstrar, para o calculo do fluxo, tanto os compromissos com base no custeio
vigente, como no custeio de equilibrio proposto na avaliagdo atuarial, conforme ja
comentado. Para tanto, prop0s-se estabelecer de forma objetiva a finalidade de cada
fluxo.

142. Com relagdo a convergéncia dos Fluxos Atuariais com os resultados da avaliagao,
decidiu-se que a NTA deve conter a descricdo de como os valores dos fluxos foram
obtidos. Uma questdo que surgiu no Subgrupo foi com relagdo ao tratamento a ser dado
as formulagdes que utilizam subperiodos anuais ou rendas fracionarias e, também, no
qgue se refere ao porqué da admissdo de se tratar com fluxos de pagamentos e
recebimentos antecipados se essa estrutura ndo faz parte da realidade dos entes
federativos.

143. Destacou-se a proposta de que o fluxo atuarial deva conter os quantitativos
esperados de concessdo de beneficios de aposentadoria e pensdo por morte e que
devam evidenciar os pagamentos dos servidores tratados como iminentes. Com rela¢do
ao primeiro aspecto, debateu-se se os quantitativos seriam relativos aos decrementos
ou as concessdes de beneficios esperadas.

144, A partir disso, partiu-se para debates dos elementos minimos a conter a nota
técnica atuarial, tendo a equipe se debrucado, inicialmente, sobre uma proposicao de
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uniformizacdo das simbologias utilizadas em cada NTA, proposta essa que, porém, ndo
foi acolhida pelos membros do grupo.

145. Os participantes analisaram diversas NTA para concluir quais formulacdes
deveriam ser contempladas. Discutiu-se a respeito das premissas e hipoteses, em
relacdo as quais a Portaria MPS n2 403, de 2008, prevé que devam ser descritas na NTA.
Ponderou-se em qual documento seria mais adequada a especificacdo daqueles
aspectos, chegando-se ao consenso de que a NTA deveria trazer as formulacdes e
metodologias utilizadas para sua definicao, a base técnica das premissas escolhidas, mas
gue a sua descricdo e o resultado da hipétese utilizada no cdlculo seriam expressos no
Relatério da Avaliagao Atuarial.

146. Osresultados dos elementos minimos da NTA serdo apontados no tdpico relativo
aos novos procedimentos propostos, objeto de exposicao mais a frente.

147. Outro trabalho desenvolvido pelo Subgrupo 4 foi o de analise de relatdrios de
avaliacBes atuariais de diversos RPPS para identificar os principais elementos e as boas
praticas adotadas pelos atuarios.

148. Apdbs serem mapeados os elementos minimos, passou-se a desenvolver uma
estrutura que atendesse tanto aos atudrios responsaveis pela sua realizagdo, os gestores
dos RPPS e os demais usudrios desse relatdrio técnico, elaborando modelo que servisse
de embasamento para o acompanhamento daquele regime.

149. As propostas de portaria que foram sugeridas trouxeram diversos dispositivos
prevendo informacgGes obrigatérias que deveriam constar do Relatério da Avaliagdo
Atuarial, aspectos que orientaram a definicdo do conteddo minimo desse documento, a
ser tratado em instrugao normativa.

150. A revisdo dos modelos dos Fluxos Atuariais também fez parte do trabalho do
subgrupo. A revisdo partiu da logica de se estabelecer um Unico modelo que atenda a
necessidade de se contemplarem as projecdes relativas ao plano de custeio vigente e as
referentes ao plano de custeio de equilibrio e a sua distincdo por agente publico (civil
ou militar), plano previdencidrio, financeiro ou dos beneficidrios sob responsabilidade
financeira direta do Tesouro.

151. Apontou-se, ainda, a necessidade de os Fluxos apresentarem as projecdes de
todas as receitas e despesas do regime préprio, contemplando os beneficios avaliados
em regime de reparticdo simples ou reparticao de capitais de cobertura e das receitas e
despesas relativas a administragao do plano.

V - DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS RELATIVOS A GESTAO ATUARIAL DOS RPPS.

152. Antes de serem descritos os principais encaminhamentos sugeridos por cada
subgrupo, serd dada uma visdo geral do que foi atingido com relacdo aos aspectos
previstos nas alineas “a” a “d” do art. 22 do inciso Ill da Portaria SPREV n2 8, de 2017:

a) padronizagdo da nota técnica atuarial, do relatério de avalia¢do atuarial e
de documento suporte para a contabilizacdo: além dos pardametros previstos
na minuta da portaria construida pelo Grupo de Trabalho, foram elaboradas
instrucdes normativas com os elementos minimos e a estrutura padrdo do
Relatério da Avaliacdo Atuarial e da NTA. Os anexos daquelas instrucdes
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normativas apresentam o detalhamento das informagées cujo fornecimento é
requerido em cada tdpico. Quanto ao documento de suporte para a
contabilizacdo, ficou como um anexo de insercdo obrigatdria no Relatdrio da
Avaliacdo Atuarial, mas nao foi desenvolvido um modelo padrao, por entender-
se que a questdo deva ser tratada em férum especifico que envolva a STN e os
grupos técnicos de padronizacdo contdbil no bojo da revisdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e, posteriormente, do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, cujas propostas de reavaliacao,
no que se refere aos RPPS, estdo sendo elaboradas pela SPREV.

b) padronizagdo e definicdo das informagoes das bases de dados: além dos
parametros previstos na minuta da portaria construida pelo GT, relativos a base
cadastral, foi elaborada instrugdo normativa aprovando novo leiaute, conforme
serda disponibilizado para consulta publica.

c) participagdo e responsabilidade dos orgaos, dirigentes e técnicos
envolvidos: a minuta de portaria proposta pelo Grupo de Trabalho contempla
diversos comandos orientadores da participacdo dos conselhos deliberativo e
fiscal do RPPS e das responsabilidades que podem ser atribuidas aos dirigentes
das unidades gestoras desses regimes, dos gestores e representantes dos entes
federativos e dos atudrios. Previu-se um capitulo especifico sobre a gestao
atuarial, envolvendo todos esses atores e 6rgaos e estabelecendo obrigacdes
relativas a definicao das premissas e hipéteses, transparéncia das metodologias
utilizadas, necessidade de acompanhamento dos resultados e da execugao dos
planos de custeio e de equacionamento dos deficit. Questao importante a ser
mencionada é a previsao da participacdo dos drgaos superiores de deliberagao
colegiada do RPPS, com representagao dos segurados, nos processos de analise
dos demais bens, direitos e ativos a serem aportados ao RPPS.

d) avaliagdo dos impactos nos procedimentos contabeis desses regimes:
conforme mencionado na parte final do item “a”, ha um processo em curso de
revisdao do MCASP e, futuramente do PCASP, que tratara das questdes relativas
a contabilidade do RPPS, sendo que a SPREV, com apoio da STN, definira o
escopo a ser alterado ou aperfeicoado acerca do tema, elaborando as
correspondentes propostas , inclusive com a previsdo de edicdo de instrucdo
normativa de procedimento contdbil especifico para esses regimes. Assim,
nesse processo, as sugestées encaminhadas pelo presente GT serdo objeto de
apreciagdo e incorporagdo naquilo que for pertinente. Ha que se ressaltar, por
outro lado, conforme ja comentado, que o processo de adaptacdo e conversao
das normas contdbeis internacionais relativas ao setor publico envolverd a
IPSAS 392 que busca estabelecer a forma de contabilizacdo e de divulgacdo
pelos “empregadores” dos beneficios concedidos aos “empregados”. Essa
norma trara significativo impacto para a gestdo atuarial dos RPPS, dada as
exigéncias nela contidas, tais como analise de sensibilidade, estudos de
aderéncia das premissas, separacao do passivo atuarial por componentes,
previsdo de custo de beneficio definido, dentre os quais o custo do servico, os
juros liquidos sobre o valor liquido de passivo ou ativo e as remuneragdes do

2 |PSAS - International Public Sector Accounting Standards.
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valor liquido de passivo ou ativo3. O conteldo dessa norma, que estd em
audiéncia publica para sua posterior conversao e, posteriormente, a forma de
aplicacdo a ser definida pelo MCASP, foi levado em consideracdo na proposta
apresentada pelo GT. A 12 reunido do grupo, inclusive, contou com a
apresentacdo do Auditor Federal de Financas e Contabilidade da Coordenacao-
Geral de Normas de Contabilidade Aplicada a Federagdo — CCONF/STN, Sr.
Rodrigo Pereira Neves, com o tema “O Impacto da IPSAS 39 para Avaliacdo
Atuarial”®.

153. O trabalho de definicdo de procedimentos relativos a gestdo atuarial foi
desenvolvido, por cada subgrupo, simultaneamente, como produto da realizacdo dos
estudos a que se refere o tdpico anterior e restou consubstanciado no detalhamento
das regras dispostas na proposta de nova portaria constantes das minutas de instrucdes
normativas sugeridas pela equipe e nos modelos de formuldrios e documentos que
também integram o novel conjunto de disposi¢des normativas apresentadas, ora como
anexo da portaria, ora como estrutura ou anexo das instru¢gdes normativas.

154. Apresentam-se, a seguir, os principais pontos da minuta da portaria e das
instru¢cdes normativas, elaboradas pelos subgrupos, que materializam o resultado
previsto nos objetivos de instituicdo do GT, com comentarios especificos sobre as
guestdes em que as discussdes nao indicaram consenso.

155. Como a proposta de nova portaria (anexo IV) e de instru¢Ges normativas (anexo
V e seguintes) acompanham este Relatério, a sua apresentacdo sera feita de forma
sucinta, sendo que, no caso da portaria, por capitulo ou segdo, e, no que se refere as
normas integrantes das instru¢cdes normativas, nos itens da portaria correspondentes.

156. Foram elaboradas pelo GT as seguintes minutas de instru¢gdes normativas
relativas a aplicacdo dos parametros previstos na portaria ministerial a ser editada e
respectivos modelos dos documentos:

a) Base cadastral: instrugdo normativa e modelo de leiaute;

b) Métodos de financiamento: instru¢cdao normativa;

c) Relatdrio de Analise das Hipdteses: instrucdo normativa;

d) Perfil atuarial: instru¢cdo normativa e rela¢do de grupo de risco por RPPS;
e) Planos de amortiza¢do: instru¢do normativa;

f) Demonstrativo de Viabilidade do plano de custeio: instru¢do normativa e
modelo do demonstrativo;

g) Fluxos Atuariais: instrucdo normativa e modelo das projecoes;

3 0s impactos dessa norma para a avaliacdo atuarial do RPPS da Uni3o foi objeto de um Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria Conjunta n? 1, de 13 de abril de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido em 17
de abril de 2017, cujos relatdrios estdo disponiveis em  http://www.previdencia.gov.br/regimes-
proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-da-uniao/. Com relagdo a esse tema
deve ser acessado o “Subgrupo 2 - Estudo de Impactos da IPSAS 39”.

4 Atual Chefe da Divisdo de Acompanhamento Contabil da Coordenac3o-Geral de Atudria, Contabilidade
e Investimentos - CGACI da SPREV/MF.
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157.

h) Relatério da Avaliagdo Atuarial: instrucdo normativa com modelo do
documento em anexo;

i) Nota Técnica Atuarial: instru¢do normativa com modelo do documento em
anexo;

j) Demonstrativo de Duragdo do Passivo: instrugdo normativa com modelo do
demonstrativo;

A portaria foi dividida em capitulos e se¢des conforme sumario a seguir:
CAPITULO | - INTRODUCAO.

CAPITULO Il - DAS AVALIACOES ATUARIAIS ANUAIS.

CAPITULO Il - DA AVALIACAO ATUARIAL INICIAL.

CAPITULO IV - DA AVALIAGAO ATUARIAL DE RPPS EM EXTINGAO E BENEFICIARIOS
MANTIDOS PELO TESOURO.

CAPITULO V - DA NOTA TECNICA ATUARIAL.
CAPITULO VI - DOS FLUXOS ATUARIALIS.
Secdo | - Do Demonstrativo de Duracdo do Passivo
CAPITULO VII - DOS REGIMES FINANCEIROS E METODOS DE FINANCIAMENTO
CAPITULO VIII - DAS HIPOTESES ATUARIAIS
Secdo | - Do Relatdrio de Analise das Hipdteses
Secdo Il - Das tdbuas biométricas referenciais
Secao Il - Das alteracdes futuras no perfil e composicdo das massas
Secdo IV - Das estimativas de remuneracgdes e proventos
Secdo V - Da taxa atuarial de juros
Secdo VI - Da entrada no mercado de trabalho e em aposentadoria programada
Secdo VII - Da composicdo do grupo familiar
Secdo VIII - Das demais premissas e hipdteses
CAPITULO IX - DA COMPENSAGCAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES
CAPITULO X - DA BASE CADASTRAL
Secdo | - Do envio da base cadastral
CAPITULO XI - DA APURACAO DOS CUSTOS E COMPROMISSOS
Secdo | - Dos beneficios avaliados em regime de reparticdo simples
Secdo Il - Dos beneficios avaliados em regime de reparticdo de capitais de cobertura
Secdo lll - Dos beneficios avaliados em regime de capitalizacdo
CAPITULO XII - DO PLANO DE CUSTEIO PROPOSTO NA AVALIACAO ATUARIAL
Secdo | - Dos prazos para implementacao do plano de custeio
Secdo Il - Do acompanhamento do plano de custeio
CAPITULO XIII - DO CUSTEIO ADMINISTRATIVO
CAPITULO XIV - DO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL
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Secdo | - Do equacionamento por plano de amortizagao
Secdo Il - Do equacionamento pela segregacdo da massa
Subsecdo | - Do estudo para instituicdo da segregacao da massa
Subsecao Il - Da implementacdo da segregacao da massa
Subsecao Il - Do acompanhamento da segregacao da massa
Subsecdo IV - Da revisdao da segregacdo da massa
Secao Il - Outras formas de modelagem atuarial
CAPITULO XV - DO APORTE DE BENS, DIREITOS E DEMAIS ATIVOS AO RPPS
CAPITULO XVI - DA DEMONSTRACAO DA SUSTENTABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO
CAPITULO XVII - DA REDUCAO DO PLANO DE CUSTEIO
CAPITULO XVIII - DAS INFORMAGOES ATUARIAIS DOS RPPS
Secao | - Do DRAA
Secdo Il - Do Relatdrio da Avaliacdo Atuarial
Secdo lll - Da analise das informacgdes atuariais
CAPITULO XIX - DA GESTAO ATUARIAL
CAPITULO XX - DO PERFIL ATUARIAL DOS RPPS
CAPITULO XXI - DAS DISPOSICOES FINAIS
ANEXO | - DOS CONCEITOS

158. Abaixo, especificam-se os aspectos mais relevantes relativos a cada tépico
integrante do sumadrio supra disposto:

a) Introdugao:

(i) dispbe sobre o objeto regulado, as normas aplicaveis as avaliacGes atuariais
dos RPPS e estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial;

(ii) destaca, como objetivo das normas de atuaria, assegurar a transparéncia,
solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial e que
dirigentes e membros dos conselhos do regime préprio e do ente federativo
deverdo pautar suas acoes pela busca da sustentabilidade de longo prazo do
sistema;

(iii) prevé a aplicagao de modelos de financiamento e parametros distintos
dos estabelecidos, dependendo do porte e perfil de risco atuarial do RPPS;

(iv) autoriza a edicdo das instrugdes normativas que se fizerem necessarias a
execucdo dos seus parametros.

b) Avaliag¢des atuariais anuais:

(i) deixa expresso que a momento focal para o estudo é 31 de dezembro de
cada ano, data em que deverao ser levantadas as demonstracdes contabeis e
registrados os valores das provisdes matematicas apuradas na avaliacdao
atuarial;
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(ii) exige que o balanco reflita o resultado atuarial do ano;

(iii) dispde que o resultado e fluxos devem ser apurados com o plano de
custeio vigente, para registro das posi¢des e divulgacdo das projecdes fiscais,
e com o plano de custeio calculado pelo método de financiamento para
apurar o custeio de equilibrio e apontar a necessidade de rever o plano
vigente;

(iv) quando exigidas nas normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico,
prevé as formas de cdlculo das provisdes para registro mensal.

c) Avaliag¢do atuarial inicial:

Prevé a elaboracdo de estudo técnico para fundamentar a criacdo de RPPS e
demonstrar o seu equilibrio financeiro e atuarial e os critérios para o plano de
equacionamento do deficit do RPPS recém instituido. Determina que a NTA
seja encaminhada a SPREV com a avaliagao atuarial inicial.

d) Avaliagao atuarial de RPPS em extingdo:

Estabelece sua elaboracdo simplificada quando for exigido, pelas normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico, o reconhecimento dos passivos com
planos de beneficios, ainda que o ente ndo possua RPPS. Determina a
realizagcdo de estudo de impacto em caso de extingdao de RPPS que implique
efeitos mais significativos na situacao fiscal e financeira do ente federativo.

e) Nota técnica atuarial:

(i) devera observar estrutura e elementos minimos estabelecidos em
instrucdo normativa da SPREV; ser diferenciada por agente publico (civil ou
militar) e, no caso de segregacdo da massa, destacada por fundo. Em caso de
sua alteracao, devera ser apresentada justificativa técnica a SPREV;

(ii) a instrucdo normativa elaborada pelo Subgrupo 4 - Precificacdo estabelece
a estrutura padrao da NTA, seus elementos minimos e o conteldo esperado
para o documento, aprovando, assim, novo modelo e detalhando a forma de
preenchimento dos Fluxos Atuariais;

(iii) o envio da NTA devera ser feito por meio do Sistema de Informacgées dos
Regimes de Previdéncia no Servico Publico (CADPREV-Web) e esse
encaminhamento ndo significa a aprovacdo ou validacdo automatica do
conteudo daquele documento pela SPREV.

f) Fluxos atuariais:

(i) deverdao observar estrutura e elementos minimos estabelecidos em
instrucdo normativa da SPREV; identificar as projecdes com base no plano de
custeio vigente e de equilibrio; mostrar quantitativos de concessoes
esperadas de beneficios; e deverdo convergir para os valores dos
compromissos apresentados na avaliacdo atuarial;

(ii) a instrugcdo normativa elaborada pelo Subgrupo 4 - Precificacdo aprova
novo modelo e detalha a forma de preenchimento dos Fluxos Atuariais.

g) Demonstrativo de Durag¢ao do Passivo:
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Estrutura fornecida pela SPREV, como anexo ao modelo dos Fluxos Atuariais,
para calculo da duragdo do passivo que servird para estimar a taxa de juros
parametro, cdlculo de limite de deficit a ser equacionado e prazo do plano de
amortizacdo. O Relatério da Avaliacdo Atuarial deverd conter informacao
sobre duracdo do passivo.

h) Dos regimes financeiros e métodos de financiamento:

(i) O GT apresentou proposta de padronizacdo de aspectos relacionados ao
tema, a partir de referéncias técnicas consagradas, considerando-se as
principais caracteristicas associadas aos diversos métodos de financiamento
(e algumas de suas variantes) do regime de capitalizacdo, permitindo-se, com
isso, a construcdo de parametros para sua melhor identificacao, classificacao
e enquadramento de dados nas correspondentes metodologias;

(ii) modificacdo nas disposicdes atuais que determinam o Regime Financeiro
de Reparticdo de Capitais de Cobertura como o minimo aplicavel para o
financiamento que especifica, para melhor esclarecer que a norma se refere
a pensdao por morte de segurados em atividade e as decorrentes das
aposentadorias por invalidez;

(iii) especificacdo de que, no regime financeiro de capitalizacdo, o
financiamento gradual do custo dos beneficios futuros seja estruturado ao
longo da vida laboral do servidor por meio de métodos atuariais de
financiamento e que o método atuarial minimo serd o correspondente ao
Crédito Unitario Projetado;

(iv) continua obrigatéria a avaliagdo dos beneficios programadveis por
processo atuarial e regime de capitalizacao e, quanto aos métodos, admitem-
se 4 métodos principais (crédito unitdrio projetado; idade de entrada normal;
prémio nivelado individual; e método agregado) e suas variantes,
categorizadas em instrugdao normativa elaborada pelo Subgrupo 1 - Métodos;

(v) admite-se método diverso, desde que submetido a andlise previa da SPREV
e, apds a sua aprovacao, seja incorporado como anexo a instru¢ao normativa
para eventual utilizagdo por outros regimes préprios; e

(vi) a reducdo do plano de custeio, em caso de alteracdo do método,
dependerd de andlise prévia da SPREV.

i) Hipoteses atuariais:

Dada a relevancia do tema para gestdo atuarial, este aspecto sera tratado de
forma mais detalhada abaixo:

(i) propds-se utilizar metodologia de estabelecimento de parametros para a
taxa de juros proxima a empregada no dmbito do Regime de Previdéncia
Complementar, apontando, na instrucdo normativa, cuja minuta foi
elaborada pelo Subgrupo 3 - Equacionamento, a forma de calculo da duragao
e de definicdo da taxa de juros parametro. A metodologia foi adaptada para
utilizacdo de Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média correspondente a
média de 5 (cinco) anos das Estruturas a Termo de Taxa de Juros diarias
baseadas nos titulos publicos federais indexados ao indice de Preco ao
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Consumidor Amplo - IPCA, diferentemente daquela utilizada no regime
complementar que é de 3 (trés) anos. Além disso, ndo se propde o
estabelecimento de limite minimo e maximo da taxa de juros parametro. O
limite da taxa de desconto passa a ser o menor entre aquele determinado pela
taxa de juros pardmetro e o da meta de rentabilidade dos investimentos do
RPPS definida na politica anual de investimentos. Devera ser aplicada a taxa
de juros parametro para o Fundo em Reparticdo, mas explicitando-se o
resultado com a taxa zero. Admite-se a possibilidade de se utilizarem taxas
acima da taxa parametros com a devida justificativa técnica. Estabeleceu-se a
divulgacdo anual, pela SPREV, da taxa de juros parametro correspondente a
cada duracdo de passivo;

(ii) quanto a tabua de sobrevivéncia, sugere-se que deveriam ser explicitadas
as tdbuas minimas e a forma de se proceder a sua comparacdo com a tdbua
utilizada (com base na idade média geral do grupo formado por segurados e
beneficiarios do RPPS). Além disso, esta sendo proposto que a aderéncia da
tdbua de sobrevivéncia seja demonstrada no Relatério de Analise das
Hipdteses, determinando-se, ainda, que sejam utilizadas como referéncia a
tdbua anual de mortalidade especifica por sexo, elaborada pelo IBGE;

(iii) relativamente a tabua de entrada em invalidez, a minuta da portaria
manteve a Tabua Alvaro Vindas como pardmetro minimo;

(iv) no parametro relativo a data de entrada no mercado de trabalho, a
posicdo adotada foi no sentido da estipulacdo da idade de ingresso do
segurado aos 25 anos de idade em outro regime previdencidrio, caso a
informacao ndo conste da base cadastral;

(v) @ minuta da norma prevé, também a evidenciacdo, no Relatério da
Avaliacdo Atuarial, do tratamento a ser dado aos servidores considerados
iminentes;

(vi) na premissa relativa ao tratamento de projecao de beneficios a serem
concedidos, decidiu-se por determinar que as projecdes de beneficios a
conceder observem a diferenciacdo entre regras pela “Ultima remunerag¢ao”
ou pela “média das remuneracoes”;

(vii) no que pertine a alteracdo da futura massa de segurados ativos, o GT
resolveu adotar, nas avaliacOes atuariais, dois enfoques: a) geracdo atual para
o registro das provisGes matematicas e apuracdo do resultado para fins de
estabelecimento do plano de custeio (definicdo de custos e de
equacionamento), enquanto ndo previstos parametros objetivos por meio de
instrucdo normativa especifica; e b) reposicdo dos servidores para efeito
gerencial e de encaminhamento de informacdes para a LDO e para o RREO.

(viii) no que se refere ao crescimento real individual de remuneracdo, a equipe
concluiu que o limite minimo de 1%, deve permanecer na avaliagdo, com
evidenciacdo e fundamentacdo quando for utilizado outro percentual maior.
Além disso, propos-se a vedacdo de estabelecimento de taxas de crescimento
de remuneracdo distintas para o custeio normal e suplementar, e do dever de
ser ela baseada na realidade prevista na legislacdo do ente federativo e nas
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perspectivas de reposicoes futuras identificadas a partir de estudos realizados
pelo atuario, prevendo-se, também, as especificagcdes gerais desse estudo a
constar no Relatdrio de Andlise das Hipdteses;

(ix) quanto a premissa alusiva ao crescimento real de beneficio, foi conferido
o tratamento seguinte: a hipétese de crescimento real das remuneragdes que
impacte no cdlculo dos beneficios devera ser aplicada as projecdes dos
proventos cujos beneficidrios tém direito a paridade;

(x) com respeito ao fator de capacidade, fixou-se seu conceito e
estabelecendo-se, ainda, que a sua utilizacdo é para remuneracbes e
beneficios. Ademais, prop0ds-se que a inflacdo maxima a ser utilizada para a
premissa seja a correspondente aquela fixada como centro da meta do Banco
Central do Brasil (Bacen) para o exercicio;

(xi) na questao da rotatividade dos servidores, foram registradas as seguintes
propostas: permanecer limite maximo de 1% por idade e ser a rotatividade
embasada por experiéncia histdrica da massa avaliada, conforme critério
definido em instrucdo normativa da SPREV;

(xii) no que diz respeito a probabilidade de casados, devera ser explicitada, no
Relatério da Avaliacdo Atuarial, a premissa utilizada, se por meio de
percentual estimado de servidores ativos e aposentados que poderao, em
caso de falecimento, deixar pensao previdencidria, ou por meio de familia
padrao;

(xiii) quanto a hipdtese de entrada em aposentadoria programada, deverao
ser apontadas as condi¢des utilizadas, na avaliacdo, relativas as regras
permanentes, regras de transicao e de utilizacao de lapso temporal para
esperar por uma regra mais vantajosa, indicando-se qual o percentual de
entrada em aposentadoria para os que atingem a elegibilidade, com base,
dentre outras, em estatistica de recebimento de abono de permanéncia;

(xiv) inclusdo da necessidade de teste de aderéncia na escolha das hipdteses
biométricas, demograficas, econbmicas e financeiras mais adequadas as
caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes e especificacao
das regras daquele procedimento. Para tanto, propde-se a elaboracdo de
Relatério de Andlise das Hipdteses, que deve observar a estrutura e os
elementos minimos estabelecidos em instrucdo normativa a ser editada pela
SPREV, cuja minuta foi elaborada pelo Subgrupo 2 - Hipdteses;

(xv) esse relatério deverda ser conclusivo quanto a manuteng¢ao ou
necessidade de alteracdo das premissas e hipdteses utilizadas, mas previu-se,
inicialmente, apenas taxa de juros, crescimento real das remuneracdes e
probabilidades de ocorréncia de morte e invalidez e que os entes de pequeno
porte e perfil de risco atuarial baixo estardo desobrigados de sua elaboracdo.

j) Compensacao financeira entre os regimes:

(i) com relacdo aos beneficios concedidos, devera ser utilizada a relacdo
percentual verificada entre o valor compensado pro-rata apurado no Sistema
de Compensacao Previdenciaria - COMPREV e o valor de pagamento dos
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beneficios do RPPS, de forma individual ou agregada, evidenciando-se os
valores a receber e a pagar de compensagao;

(ii) os valores da compensacdo sobre beneficios a conceder, devera ter por
base os dados cadastrais relativos ao tempo de contribuicdo anterior a outros
regimes previdenciarios ou os valores de compensacdo efetivamente
verificados para o regime préprio;

(iii) na possibilidade de ndo se dispor dessas informacdes, podera ser aplicado
o limite, atualmente previsto, de 10% (dez por cento) do valor atual dos
beneficios elegiveis a compensacao;

(iv) a utilizacdo da previsdo da compensacdo previdencidria a pagar devera
impactar nesse limite.

k) Base cadastral:

(i) a minuta prevé que a avaliagao deve conter os dados cadastrais, funcionais
e remuneratorios de todos os segurados vinculados ao RPPS, de quaisquer dos
poderes, orgdos e entidades do ente federativo, compreendendo os
magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas e os membros
do Ministério Publico, e os militares dos Estados e do Distrito Federal;

(i) o Relatdrio da Avaliacdo Atuarial deve conter a andlise da qualidade dos
dados, destacando sua atualizacao, amplitude e consisténcia;

(iii) os arquivos contendo a base de dados utilizada na avalia¢do atuarial do
RPPS deverdo ser encaminhados a SPREV, conforme a estrutura e os
elementos minimos do modelo aprovado em instrucdo normativa, cuja
minuta foi elaborada pelo Subgrupo 2 - Hipdteses;

(iv) destaca que o envio das informacgdes pelo Sistema de Escrituragao Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas - eSocial subsidiara a
SPREV na andlise da consisténcia da base de dados.

1) Da apuragdo dos custos e compromissos:

(i) os custos do plano de beneficios do RPPS deverdo ser apresentados na
avaliacdo atuarial separadamente por beneficio e cobertura, devendo ser
demonstrados, separadamente, por agente publico (civil e militar) e por fundo
em caso de segregacdo da massa;

(ii) os saldos de recursos arrecadados para o financiamento dos beneficios
avaliados em regime de reparticdo simples ou em regime de reparticdo de
capitais de cobertura deverdo compor os respectivos fundos garantidores;

(iii) as provisdes e os fundos garantidores ndo comp&em o passivo atuarial e
nem os ativos garantidores para apuracdo do resultado atuarial dos beneficios
programaveis e das demais prestacdes avaliadas em capitalizacao;

(iv) os ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS
deverdao contemplar recursos de que tratam o art. 32 da Resolugdgo CMN n?
3.922, de 25 de novembro de 2010, do Conselho Monetario Nacional, atender
aos limites e principios previstos nessa norma e serem avaliados pelo seu
valor justo, conforme regras de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico. Os
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créditos a receber relativos as contribuicGes em atraso poderao ser incluidos,
desde que reconhecidos nas demonstragdes contdbeis do RPPS e que tenham
sido objeto de termo de acordo de parcelamento encaminhado a SPREV, até
31 de dezembro, por meio do CADPREV.

m) Do plano de custeio proposto na avalia¢do atuarial:

(i) as contribui¢cdes, normal ou suplementar, a cargo do ente federativo
poderdo ser diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios legais de
elegibilidade especificos;

(i) o plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial, com posicdo em 31 de
dezembro de cada exercicio, devera ser implementado por meio de lei do ente
federativo até 31 de dezembro do exercicio seguinte;

(iii) a legislacdo do RPPS deverd prever prazo para o repasse das contribuicGes
e penalidades em caso de inadimplemento e o plano de custeio deve ser
objeto de continuo acompanhamento do ente, da unidade gestora do RPPS,
dos conselhos administrativo e fiscal e do atuario, no que se refere aos
impactos da sua ndo execucdo para a situacdo atuarial do regime;

(iv) os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo deverdao encaminhar,
mensalmente, a unidade gestora do RPPS, as informacgdes sobre as folhas de
pagamento e as bases de dados funcionais e remuneratérios ou permitir o
acesso da SPREV a esses elementos.

n) Do custeio administrativo:

(i) a aliguota de contribuicdo para financiamento das despesas
administrativas dos RPPS deve ser corretamente dimensionada, de forma a

impossibilitar que sejam utilizados recursos destinados a cobertura dos
beneficios do plano e os recursos mantidos em reservas especificas;

(ii) em caso de segregacdo da massa, esses recursos serao utilizados para
administracdo dos beneficios tanto do Fundo em Reparti¢gdao quanto do Fundo
em Capitalizacao;

(iii) os recursos poderdo ser revertidos para pagamento dos beneficios do
RPPS.

o) Do equacionamento do deficit atuarial:

(i) o Relatdrio da Avaliagao Atuarial devera identificar as principais causas do
deficit atuarial e apresentar cendrios com as possibilidades para seu
equacionamento e 0s seus impactos;

(ii) o equacionamento pode ser implementado por meio de plano de
amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos; mediante segregacdo da massa; e de
forma complementar, com aporte de bens, direitos e ativos. Promoveu-se o
aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessao,
manutencdo e pagamento dos beneficios e a adocdo de medidas destinadas
a melhoria da gestdo integrada dos ativos e passivos do RPPS e da
identificacdo e controle dos riscos;
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(iii) admite-se a manutencdo da aliquota de contribuicdo relativa a cobertura
do custo normal, mesmo sendo este percentual superior aquele determinado
pelo método de financiamento utilizado para fins de amortizacdo do deficit.

p) Do equacionamento por plano de amortizagao:

(i) o plano de amortizagao devera garantir a solvéncia e liquidez do plano de
beneficios para cumprimento das obrigacdes presentes e futuras do RPPS,
sendo que, o montante de contribuicdo anual, na forma de aliquotas ou
aportes, deve ser superior ao montante anual de juros do saldo do deficit
atuarial do exercicio, devendo, ainda, ser compativel com a capacidade
orcamentadria, financeira e fiscal do ente federativo;

(ii) foram definidas trés formas para contagem dos prazos dos planos de
amortizacdo: um com prazo predeterminado, de 35 (trinta e cinco) anos,
reiniciado com a publicacdo da portaria; outro com prazo calculado de acordo
com a duragdo do passivo (prazo médio ponderado do fluxo de pagamentos
com beneficios trazidos a valor presente), que variard de acordo com o porte
e perfil atuarial do RPPS, partindo da multiplicacdo da duracdo por 1,5; um
terceiro modulado pela expectativa média de sobrevivéncia dos aposentados
e pensionistas, no caso de nao cobertura da reserva matematica de beneficios
concedidos, e pela tempo remanescente para aposentadoria, no caso de nao
cobertura da reserva matematica de beneficios a conceder. Na ocorréncia de
aumento do deficit, o plano devera ser revisto, pelo prazo remanescente, no
primeiro modelo, e nos demais, os prazos sao recalculados (podendo ser
maior ou menor do que o prazo inicial, a depender do fluxo de despesas ou
das caracteristicas da massa);

(iii) possibilitou-se a aplicagdo de um valor minimo do deficit a ser
equacionado, cujo montante a ser deduzido daquele apurado na avaliacao
atuarial é calculado pelo produto da reserva matematica dos beneficios a
conceder pela duragdo do passivo (partindo de 1,5), ou pela expectativa
média de sobrevivéncia dos aposentados e pensionistas. Previu-se, também,
um limite para obrigagdo de revisdo do plano, que parte de 1% (um por cento)
da reserva matematica;

(iv) instru¢do normativa da SPREV, elaborada pelo Subgrupo 3 -
Equacionamento, disciplina a aplicacdo dessas modelagens, que poderdo nao
ser aplicadas caso os Fluxos Atuariais demonstrem que esses prazos e limites
colocariam o RPPS em estado de insolvéncia.

q) Do equacionamento pela segregacdo da massa:

(i) os planos financeiros e previdencidrios serdo renomeados como Fundo em
Reparticao e Fundo em Capitalizacdo;

(ii) admite-se data futura para composicao dos planos até o encerramento do
exercicio seguinte ou a instituicdo do regime de previdéncia complementar;

(iii) aceitam-se outras formas de modelagem para os RPPS de grande porte e
com risco atuarial alto, sujeitas a aprovacao prévia pela SPREV;
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(iv) estudo técnico de instituicdo da segregacdo deve contemplar impacto
administrativo, financeiro, fiscal e atuarial;

(v) recursos oriundos da compensacdo financeira e dos parcelamentos
deverdo ser apropriados a respectiva massa do fundo. Os recursos financeiros
acumulados deverdo ser vinculados ao Fundo em Capitalizacdo de forma a
trazer o maior numero possivel de segurados para esse fundo, na proporcao
das reservas matematicas cobertas pelos ativos garantidores;

(vi) ndo ha necessidade de andlise prévia, pela SPREV, do estudo de
implementacdo da segregacao da massa e nem da sua revisdo, caso o Fundo
em Capitalizacdo seja superavitario e atendidos pardametros objetivos para
transferéncia da massa. Em caso de deficit, a revisdo deverd ser submetida a
analise prévia;

(vii) devera ser efetuado sistemadtico acompanhamento da segregacdo da
massa, com os conselhos deliberativo e fiscal verificando a regularidade da
separacdo orcamentaria, financeira e contabil dos recursos e obrigacdes e o
ente acompanhando seus impactos orcamentarios, financeiros e fiscais e
adotando medidas para mitigar os riscos do ndo cumprimento do plano;

(viii) cada poder, 6rgdo e entidade deve financiar equitativamente a
insuficiéncia financeira do Fundo em Reparticdo, que podera ser expressa em
aliquotas ou valores de aportes preestabelecidos;

(ix) prevé-se a possibilidade de apresentacdo de plano de adequacdo a ser
analisado pela SPREV, no caso de alteracdes de segregacao que foram feitas
anteriormente a edi¢do das novas normas.

r) Do aporte de bens, direitos e demais ativos aos RPPS:

Devera ser precedido de estudo técnico e processo transparente de avaliagdo
e analise de viabilidade econémico-financeira, com a participa¢do do conselho
deliberativo do RPPS.

s) Da demonstragdo da viabilidade do plano de custeio:

(i) os estudos de implementacdo e revisdo dos planos de custeio e de
equacionamento de deficit deverdao avaliar a viabilidade financeira,
orcamentaria e fiscal para o ente federativo;

(ii) devera ser apresentado, a SPREV, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, cujo modelo serd disponibilizado por aquele érgao, conforme
minuta de instru¢do normativa elaborada pelo Subgrupo 3 -
Equacionamento;

(iii) os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdao acompanhar as
informacdes desse demonstrativo, que podera ser utilizado pelos érgaos de
controle interno e externo para subsidiar a analise da capacidade do
cumprimento do plano de custeio do RPPS.

t) Da redugdo do plano de custeio:
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(i) do custeio normal, dependerd de aprovacdo prévia pela SPREV, se o plano
apresentar deficit e caso o método de financiamento nao esteja sendo
utilizado ha 5 (cinco) exercicios consecutivos;

(i) do plano de amortizagdo, se o plano apresentar deficit, a reserva
matematica dos beneficios concedidos devera estar coberta e a reducao ser
suportada pelo plano conforme demonstrado nos Fluxos Atuariais;

(iii) para restituicdo de contribui¢des ao ente federativo, o plano devera ter
superavit superior a reserva de contingéncia.

u) Das informagdes atuariais:

Foram criados: o Relatdrio de Analise das Hip6teses e o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio, cujo envio a SPREV atenderd periodicidade
definida em funcdo do porte e perfil atuarial do RPPS; e o Demonstrativo de
Duracdo do Passivo, que corresponderd a uma aba do modelo dos Fluxos
Atuariais disponibilizado pela SPREV.

v) Do Relatério da Avaliagao Atuarial:

(i) devera conter informacodes relativas a execuc¢do do plano de custeio e
implementacao daquele proposto na avaliagdo atuarial anterior;

(i) contemplard a demonstracdo de perdas e ganhos atuariais a ser exigida,
inicialmente, dos RPPS de grande porte e com risco atuarial alto;

(iii) recomenda-se ser esse o documento de avaliagdo da situagao financeira
e atuarial do RPPS a ser anexado ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

(iv) Instrucdo normativa da SPREV, cuja proposta foi elaborada pelo Subgrupo
4 - Precificacdao, estabelece estrutura, modelo e conteddo minimo do
Relatério da Avaliacao Atuarial.

w) Da anadlise das informagdes atuariais:

Instrucdo normativa da SPREV disciplinard o processo de emissao de
notificacdes, anadlise e emissdao de pareceres, inclusive os prazos para
encaminhamento das informacgdes pelos entes federativos e para analise pela
Secretaria.

x) Da gestdo atuarial:

(i) deverao ser adotadas medidas para aperfeicoar os processos de concessao,
manuten¢do e pagamento dos beneficios e implementado plano
institucionalizado de identificacdo, controle e tratamento dos riscos atuariais.

(ii) em caso de proposta de alteracado legal, relacionada a estrutura funcional
e remuneratoria dos segurados do RPPS, devera ser elaborada estimativa do
seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

y) Do perfil atuarial dos RPPS:

(i) a SPREV estabelecera perfil de risco atuarial dos RPPS por meio de matriz
de risco que considerard o porte e as informagdes constantes do CADPREV e
do Sistema de Informac¢bes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI, podendo a categorizacdo embasar-se no Indicador de Situacdo



Grupo Trabalho - Revisdo das normas relativas a gestdo atuarial dos RPPS - Portaria SPREV n2 08/2017
Relatério Final

Previdenciaria dos RPPS - ISP-RPPS e na obtencdo de certificacdo institucional
no ambito do Pré-Gestdo;

(ii) divulgacdo de relacdo dos RPPS por grupo de risco atuarial, que terd
validade pelos 3 (trés) exercicios subsequentes a sua publicacdo;

(iii) proposta de instru¢do normativa elaborada pelo Subgrupo 3 -
Equacionamento classificou os RPPS em 4 (quatro) grupos e previu regime
diferenciado por grupo para envio das informacgdes, conteudo de relatérios,
prazos e limites de deficit a ser equacionado.

z) Das disposigoes finais:

A aplicagao da nova portaria dar-se-a somente na avaliagao atuarial relativa
ao exercicio seguinte ao de sua publicacio. Prevé-se, ainda, o
estabelecimento de etapas para as novas exigéncias relativas a porte e perfil
atuarial do RPPS.

aa) Anexo | — Dos Conceitos:
Inseridos novos conceitos e atualizados os ja existentes.

159. Para a compreensdo da proposta da nova portaria que disciplinarad as normas de
atudria dos RPPS de uma forma mais abrangente, estabelecendo pressupostos para a
gestdo atuarial do regime de previdéncia, faz-se necessdria a leitura conjunta das
instru¢des normativas e a visualizagdo dos modelos propostos.

160. A seguir apresenta-se, suscintamente, o conteddo das instru¢des normativas
elaboradas no ambito do GT:

a) Base cadastral: instru¢dao normativa e modelo de leiaute.

(i) a base cadastral utilizada na avaliacdo atuarial deve contemplar os dados
cadastrais, funcionais e remuneratoérios de todos os beneficiarios do RPPS, de
todos os poderes, érgaos e entidades do ente federativo, abrangendo a
totalidade dos servidores publicos titulares de cargos efetivos e dos
servidores estaveis nao titulares de cargo efetivo, dos magistrados, ministros
e conselheiros dos tribunais de contas e dos membros do Ministério Publico,
além dos militares da ativa, da reserva remunerada ou reformados dos
Estados e do Distrito Federal;

(ii) o banco de dados especificamente utilizado pelo atudrio na avaliacdo
atuarial do RPPS, incluindo os ajustes estatisticos efetuados nessa base para
as projecOes atuariais pertinentes, deve ser reencaminhado por aquele
profissional a unidade gestora do regime proprio e ficar a disposicdo da SPREV
e 6rgdos de controle interno e externo pelo prazo de 10 (dez) anos;

(iii) o Relatério da Avaliacdo Atuarial deve explicitar as premissas adotadas
para o ajuste técnico dos dados realizado em decorréncia de inadequacao
dessas informacOes para utilizacdo nas projecoes atuariais, devendo aquelas
premissas ser conservadoras quanto aos impactos nas obrigacées do RPPS;

(iv) o Relatdrio da Avaliacdo Atuarial deve destacar, ainda, as providéncias
adotadas pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS para a
adequacdo da base de dados disponibilizada para o estudo a que se refere
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esse relatorio, cuja inadequacdo foi mencionada no relatério da avaliagdo
atuarial do exercicio anterior;

(v) o envio, a SPREV, dos arquivos referentes as bases cadastrais utilizadas na
avaliacdo atuarial deve observar a categorizacdo dos RPPS por grupo de risco
atuarial definida na instrucdo normativa a que se refere a minuta de norma;

(vi) quando exigido, a base de dados deverd ser encaminhada juntamente
com o DRAA a que se referem as informacdes;

(vii) no corpo da minuta de instrugdo normativa, estdo relacionados os dados
gue devem constar do leiaute a ser encaminhado a SPREV e descrito o modelo
proposto pelo GT, que, aperfeicoando a versao atualmente disponibilizada
pela Secretaria em sua pdgina eletrénica na internet, promove as seguintes
mudangas: para o pensionista, exige a identificagdao do instituidor da pensao
por morte (se segurado ativo ou inativo) e de sua data de nascimento e
falecimento, da matricula do pensionista, do tipo de relacdo de dependéncia
do pensionista com o instituidor, do valor total da pensao, do valor percentual
da quota, do teto remuneratério especifico; para o segurado inativo, requer
a indicacdo do tipo de aposentadoria, da data de ingresso no ente, do teto
remuneratdrio; para o segurado ativo, demanda o valor da contribuicdo
mensal, a primeira base de cdlculo do servidor, a informac¢do se o servidor
estd sujeito a previdéncia complementar; para todos os beneficiadrios, a
prestacao de informacdes de eventual falecimento durante o exercicio.

b) Métodos de financiamento: instru¢dao normativa.

(i) define, de forma mais operacional, os conceitos de regime financeiro de
capitalizacdo, reparticao de capitais de cobertura e reparticao simples;

(i) admite os seguintes métodos atuariais de financiamento e suas respectivas
variacdes metodolégicas, sob o regime financeiro de capitaliza¢cdo: Crédito
Unitdrio Projetado - CUP, pela data de ingresso no ente federativo (CUP-e) ou
pela data de ingresso no plano de beneficios (CUP-p); Idade Normal de
Entrada - INE; Prémio Nivelado Individual - PNI: pela data de ingresso no ente
federativo (PNI-e), ou pela data de ingresso no plano de beneficios (PNI-p); e
Agregado por Idade Atingida (AGR-a);

(iii) prevé os seguintes critérios para admissdao de outros métodos, além
daqueles relacionados no item anterior: que o método alternativo apresente
nivel de formacdo de reservas superior ao crédito unitario projetado; que
possa ser inteiramente caracterizado conforme critérios estabelecidos na
instrucdo normativa; que seja submetido a aprovacao prévia da SPREV, com a
apresentacdo de justificativa técnica acompanhada da substituicdo da NTA.
Para sua aprovacdo, o método proposto deve discriminar a data de referéncia
de cdlculo do custo normal, compreendida como sendo a data de
posicionamento dos encargos e receitas para fins de calculo da aliquota
normal ou do custo normal, conforme o caso; apresentar projetacdo do valor
do beneficio inicial futuro inicial, na data de sua elegibilidade, considerando,
no minimo, a taxa de crescimento da remuneracdo e a probabilidade do
segurado ser elegivel ao beneficio na data do respectivo evento gerador;
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c)

permitir a identificacdo de aliqguotas normais e custos normais por evento
gerador de beneficio e atender aos parametros relativos ao modelo de NTA.

(IV) estabelece que os fluxos de pagamentos de beneficios e de recebimentos
das contribuicées dos RPPS deverdo ser postecipados;

(v) detalha as caracteristicas essenciais para identificagdo dos métodos de
financiamento: método de beneficio projetado ou acumulado, em relacdo ao
valor do beneficio, em um momento qualquer, antes da data de elegibilidade;
método individual ou agregado, em relacdo a forma de cdlculo do custo
normal; e método de reconhecimento imediato ou explicito ou categorizado
como método de reconhecimento diferido ou implicito, em relacdo ao
momento de reconhecimento de perdas e ganhos atuariais; com ou sem
servico passado;

(vi) para cada um dos métodos admitidos, a instrucdo normativa descreve,
exaustivamente, suas caracteristicas principais necessarias a serem
categorizados conforme as respectivas denominacdes ali estabelecidas.

Relatdrio de Analise das Hipéteses: instru¢ao normativa:

(i) as justificativas e resultados relacionados a constatacao da impossibilidade
de demonstracdo da aderéncia e adequacdo de hipdteses, quando da
aplicagcdo de metodologias com esse fim, devem obrigatoriamente constar do
Relatério de Andlise das Hipdteses;

(i) a comprovacdo da adequacdo das hipoteses serd exigida
independentemente do regime financeiro e do método de financiamento
adotado, contudo, ndo sao obrigados a elaborar o Relatério de Andlise das
Hipdteses os RPPS em extingdo, os que mantém massa de beneficidrios
diretamente com recursos do Tesouro, os fundos em reparticdo e os regimes
préprios sem ativos garantidores, circunstancias em que, especificamente no
que se refere a juros, se deverd demonstrar a sensibilidade dos calculos a
taxa de juros de 0% (zero por cento). No caso de RPPS de pequeno porte e
risco atuarial baixo, prevé-se a apresentacao do Relatério de Analise das
Hipdteses somente quando solicitada pela SPREV;

(iii) identificada a ndo aderéncia em qualquer uma das hipdteses ou premissas
avaliadas no Relatério de Andlise das Hipdteses, a alteracdo daquelas
variaveis devera ser implementada na avaliacdo atuarial do exercicio seguinte
ao de elaboracdo do referido relatério;

(iv) o Relatdrio de Analise das Hipdteses devera ser encaminhado por meio do
CADPREV, na forma de documento digitalizado contendo assinaturas do
atuario responsavel pelo estudo e do dirigente da unidade gestora do RPPS;

(v) o documento devera ser elaborado a cada periodo de 4 (quatro) anos;

(vi) no Relatério de Analise das Hipoteses, deverd ser demonstrada a
convergéncia entre a hipdtese de taxa atuarial de juros utilizada nas
avaliacBes atuariais e as rentabilidades obtidas pelos recursos garantidores do
plano de beneficios do RPPS, bem como em relacdo a taxa de rentabilidade
projetada, no longo prazo, para as aplicacGes destes recursos; a convergéncia
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entre a hipdtese de crescimento salarial e o histérico dessa evolugao com base
na estrutura remuneratéria prevista na legislacio do ente federativo,
explicitando a metodologia utilizada; e a convergéncia das probabilidades de
ocorréncia de morte e invalidez constantes das tabuas biométricas utilizadas
na avaliagdo atuarial e os decréscimos constatados na massa de beneficiarios
do RPPS;

(vii) sdo estabelecidos, no texto da norma, os parametros e procedimentos a
serem observados para comprovacdo da aderéncia das hipdteses a que se
refere a instrugdo normativa.

d) Perfil atuarial: instrugdo normativa e relagao de grupo de risco por RPPS.

(i) estabelece a data base para apuracdo da matriz de risco em 31 de outubro
de cada ano;

(i) prevé que a matriz considerara o porte do RPPS (definido pelo nimero de
habitantes do municipio e a quantidade de segurados ativos, inativos e
pensionistas do sistema, sendo que os Estados figuram no grupo de maior
porte) e o risco atuarial dos regimes prdprios, identificado por meio dos
seguintes indicadores: Solvéncia dos Beneficios Concedidos; Solvéncia Geral
do RPPS; Solvéncia Financeira; Resultado Atuarial sobre o Resultado
Financeiro, Duragdo do Saldo Acumulado do RPPS (alguns desses indices ja
sao utilizados no Indicador de Situacdo Previdenciaria - ISP-RPPS divulgado
pela SPREV);

(iii) futuramente, serao incorporadas informacgdes de certificacao institucional
obtida pelos RPPS no ambito do Pré-Gestdo RPPS;

(iv) os indicadores sdo calculados com base nas informa¢ées do CADPREV
(DRAA, Fluxos Atuariais, DIPR e DAIR) e do SICONFI (RREO), conferindo-se
nota de risco ao RPPS de AAA (menor risco) a D (maior risco) e classificando-
se esses resultados como risco muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto;

(v) os RPPS foram divididos em 4 (quatro) perfis de risco atuarial, conjugando
o porte e a classificacdo de risco;

(vi) a cada perfil, estabelece-se a aplicacdo de regime diferenciado por RPPS,
exemplos: RPPS de maior porte e risco atuarial permite-se a formulacdo de
outras modelagens atuariais (sujeitas a aprovacdo prévia da SPREV), além
daquelas previstas na portaria, os de menor porte e risco atuarial baixo
permite-se, por exemplo, envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio com prazo mais alongado, envio do Relatdrio de Andlises das
Hipodteses com conteddo mais simplificado ou com periodicidade iniciando-se
posteriormente aos demais, envio do Relatério da Avaliacdo Atuarial sem o
demonstrativo do anexo de perdas e ganhos atuariais, limite do deficit a ser
equacionado calculado pela duracdo do passivo com uma constante acima da
padrdo de 1,5, dentre outros;

(vii) a relacao de grupo de risco divulgada na instru¢do normativa serd valida
para as proximas 3 (trés) avaliaces atuariais, quando , entdo, sera permitida
a revisdo dos critérios e metodologias aplicadas, admitindo-se, porém, o
recalculo anual de forma a atender a necessidade do seu aprimoramento, no
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caso de RPPS que passem a apresentar risco de solvéncia e liquidez ensejando
sua reclassificacdo pela SPREV e para incorporagcdao dos RPPS que nao
encaminharam as informacdes na Ultima apuracdo da matriz de risco;

(viii) sera divulgada a nota metodolégica e a memdria de calculo da matriz na
pagina eletronica da SPREV.

e) Planos de amortizagdo: instrugao normativa:

(i) destaca os parametros minimos a serem aplicados ao plano de amortizagdo
de deficit dos RPPS e apresenta a forma de operacionalizacdo dos critérios a
serem por ele adotado no que se refere aos prazos mdaximos de sua
estruturacdo, aos percentuais minimos do deficit a ser equacionado e aos
percentuais minimos de deficit que tornam obrigatdria a revisdo do plano de
custeio;

(ii) prevé que o ente federativo devera optar por uma das espécies de planos
de amortizacdo previstas na norma, caracterizadas por meio da forma de
calculo do prazo e do valor do deficit a ser equacionado, sendo que, em caso
de alteracdo da modelagem adotada, deverd constar do Relatério da
Avaliagcdo Atuarial a justificativa técnica dessa alteracao;

(iii) estabelece as formulas de calculo do valor a ser deduzido do deficit
apurado na avaliagdo atuarial para fins de amortizacdo, o Limite de Deficit
Atuarial — LDA, teto que é calculado em fungdo da durac¢do do passivo do fluxo
de pagamento dos beneficios do RPPS ou de acordo com a sobrevida média
dos aposentados e pensionistas;

(iv) dispde que deverdao ser apurados, separadamente, o valor do deficit
relativo as Reservas Matematicas dos Beneficios a Conceder - RMBaC e,
guando existente, o valor do deficit relativo as Reservas Matematicas dos
Beneficios Concedidos - RMBC;

\

(v) caso identificado deficit relativo a RMBaC, pode ser dispensado o
equacionamento de parte desse desequilibrio por meio da aplicacao do LDA,
gue podera ser calculado em func¢ao da duragdo do passivo, em que o LDA =
(DP x 1,5)/100 x deficit relativo a RMBaC, ou em fungdo da sobrevida média
dos aposentados e pensionistas, onde o LDA = (SVM - 2)/100 x deficit relativo
a RMBaC;

(vi) estabelece a forma de cdlculo da sobrevida média dos aposentados e
pensionistas (ja a duracdo do passivo é calculada de acordo com instrucdo
normativa especifica);

(vii) determina a forma de apuracdo dos prazos dos deficit a serem
equacionados e as respectivas formulas de calculo e varidveis a serem
utilizadas;

(viii) trata da operacionalizacdo dos parametros que obrigardo a revisao do
plano de amortizacdo instituido em lei, contemplando célculo relacionado a
percentual da Reservas Matemadticas (Provisoes);
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f)

(ix) prevé que a aplicacdo desses parametros fica condicionada a
comprovagdo da sua compatibilidade com as obrigacdes futuras do plano de
beneficios, a serem demonstradas por meio dos Fluxos Atuariais.

Demonstrativo de Viabilidade do plano de custeio: instru¢do normativa e
modelo do demonstrativo.

(i) dispGe sobre os critérios de avaliacdo da capacidade de execucdo do plano
de custeio dos RPPS e aprova o modelo do Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio;

(ii) esse documento deverd contemplar, além das informagdes relativas as
estimativas atuariais do RPPS, dados contabeis, financeiros, orcamentarios e
fiscais do ente federativo e respectivas projecdes. Ademais, o demonstrativo
deverd referir-se ao periodo de equacionamento do deficit atuarial e ser
encaminhado a SPREV conforme periodicidade definida com base no porte e
perfil de risco atuarial do RPPS;

(iii) o processo de analise da viabilidade e dos impactos do plano de custeio
na capacidade de pagamento dos entes federativos envolverd 2 (duas) etapas:
a primeira, com o preenchimento do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, de forma estruturada, tendo como parametros o histérico de
receitas e despesas do ente federativo, os fluxos atuariais e o plano de
amortizacdo; e, a segunda, por meio de calculo de indicadores que visam
avaliar o impacto do plano de custeio e do plano de amortizacao para a
situacao financeira e fiscal do ente federativo e a situagdo financeira do RPPS;

(iv) contempla diversas informacgdes, tais como Receita Corrente Liquida - RCL,
Despesa Liquida com Pessoal, Contribuicdo Total do Ente, Divida Consolidada
Liquida - DCL, Despesas do RPPS, Resultado Atuarial, informagdes extraidas
dos Fluxos Atuariais e projecdes que sdo calculadas pelo demonstrativo a
partir dessas informagdes;

(v) prevé como indicadores: Impacto da Despesa Total de Pessoal na RCL;
Percentual acima do Limite Prudencial; Impacto do deficit atuarial apds a
inclusdo no Quociente do Limite de Endividamento; Resultado financeiro do
Fluxo Atuarial;

(vi) estabelece que devera ser apresentada justificativa técnica para a
manutencdo dos planos de custeio e de amortizacdo do deficit quando,
isoladamente ou de forma cumulativa, forem constatadas as seguintes
situacOes: o percentual de despesas com pessoal for superior aos limites
estabelecidos na Lei Complementar n? 101, de 2000, o Quociente do Limite
de Endividamento, ap6s a inclusdo do deficit atuarial, for superior ao limite
estabelecido em Resolucdo do Senado Federal ou for identificada insuficiéncia
financeira em qualquer um dos 10 (dez) exercicios subsequentes ao exercicio
da data focal da avaliacdo atuarial;

(vii) essas informacodes, constantes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano
de Custeio, devem ser encaminhadas aos érgaos de controle interno e externo
para subsidiar a analise da capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do
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g)

ente federativo no que se refere ao cumprimento do plano de custeio do
RPPS.

Fluxos Atuariais: instru¢do normativa e modelo das projegdes:

(i) estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo dos Fluxos Atuariais a ser
apresentados nas avaliagdes atuariais dos RPPS e encaminhados a Secretaria
de Previdéncia - SPREV com o DRAA,;

(ii) conceitua, de forma mais operacional, o que é fluxo de caixa atuarial;

(iii) esclarece que os Fluxos Atuariais deverdao contemplar as projeces de
todas as receitas e despesas do RPPS e serem modelados em dois tipos
especificos: com base no plano de custeio normal vigente, em lei, na data
focal da avaliacdo atuarial; e, com base no custeio normal de equilibrio,
apurado na data focal da avaliacdo atuarial;

(iv) dispGe que poderdo ser elaborados de forma distinta por poder, érgao,
unidade orcamentdria ou outra segregacao para fins de acompanhamento do
passivo previdenciario;

(v) aprova o modelo de planilha eletrénica dos Fluxos Atuariais, que apresenta
as seguintes opgdes de preenchimento: se agente publico é civil ou militar, se
a massa refere-se ao Fundo em Reparti¢ao, ao Fundo em Capitalizacdo ou a
beneficidrios mantidos diretamente pelo Tesouro e identificacdo da
modalidade de avaliagao, se formulada com base no plano de custeio vigente
ou no custeio normal de equilibrio apurado na data focal da avaliagao atuarial;

(vi) prevé que as formulagdes relativas a cada grupo de informacgdes da
planilha dos Fluxos Atuariais compdem a NTA e que esta nota devera ser
atualizada sempre que houver modificagdes;

(vii) apresenta, em linhas gerais, informacgées sobre o contetdo e a forma de
preenchimento das principais informacdes e valores do fluxo, identificando as
colunas de forma numerada, tais como: que, nas colunas 55 a 78, serao
informados os valores das despesas futuras com beneficios e da compensacao
previdenciaria a pagar que representam os encargos do RPPS e, na coluna 79,
sao totalizados os valores anuais dessas despesas; nas colunas 86 e 87, serao
informados os valores das receitas de contribuicbes e das despesas futuras,
respectivamente, esperadas no ano, em relacdo aos demais beneficios e
auxilios estruturados em regime de reparticao; e nas colunas 95 a 97, serao
informadas as proje¢Oes anuais de novos entrantes, aposentadorias e pensao
por morte.

h) Relatério da Avaliagdo Atuarial: instru¢do normativa com modelo do

documento em anexo:

(i) DispOe que o Relatério da Avaliacdo Atuarial é o documento elaborado por
atuario que apresenta os resultados do estudo técnico desenvolvido,
elaborado conforme a nota técnica atuarial, a partir das bases normativa e
cadastral do RPPS e baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da massa analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de
forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia do
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equilibrio financeiro e atuarial do plano de previdéncia, devendo constar dele
todas as informagdes necessdrias para a compreensdao dos resultados em
relagao a situagao financeira e atuarial do regime proprio;

(i) relaciona as informacdes que o documento devera conter, dentre as quais
a descricdo da base de dados e a certificacdo do nivel de sua adequacado; a
demonstracdo dos resultados e andlises das projecdes atuariais a descricao
das hipéteses atuariais e os fundamentos da sua utilizacao, e, se for o caso, a
analise de sensibilidade do resultado a alteracdo das principais hipdteses
utilizadas na avaliacdo atuarial para os fins que especifica; a prestacao de
informacdes circunstanciadas sobre a situacdo atuarial do plano de beneficios
dos RPPS, dispondo, quando for o caso, sobre as principais causas do superavit
ou do deficit apontado; a definicdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS
e, em decorréncia, os valores dos custos normal e suplementar e dos
compromissos do plano de beneficios, indicando, se for o caso, a necessidade
de revisdo do plano vigente; a indicacdo, dentre aquelas previstas na
legislagdo aplicdvel, das medidas para o equacionamento de deficit e para a
busca e manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial, demonstrando os
cendrios e os seus impactos; a evidenciagdo dos custos e compromissos do
plano de beneficios do RPPS por massa de segurados sujeita a critérios legais
de elegibilidade especificos, caso a legislagdo do ente preveja contribui¢des a
seu cargo diferenciadas para essa massa; e a analise comparativa entre os
resultados das trés ultimas avaliagbes atuariais, indicando as maiores
alteragGes e os provaveis motivos;

(iii) determina que o Relatério da Avaliagcdao Atuarial seja encaminhado a
SPREV, de forma digitalizada, no prazo previsto para o respectivo DRAA;

(iv) dispGe que o conteudo do Relatério da Avaliagdo Atuarial podera observar
os critérios definidos de acordo com o porte e perfil de risco atuarial do RPPS,
nos termos da instru¢ao normativa que tratado tema;

(v) estabelece estrutura minima para o documento e seus anexos, destacando
que a legislacdo utilizada na elaboracao da correspondente avalia¢ao atuarial
deverd ser descrita na base normativa do relatdrio, separada em normas
gerais de ambito nacional e normas locais do ente federativo;

(vi) determina que deverao ser descritas, no Relatério da Avaliagao Atuarial,
as caracteristicas de todos os beneficios previdencidrios de responsabilidade
do RPPS utilizados na avaliacdo atuarial, fixando relacdo minima que deve
constar do documento e apontando-se nele eventual inexisténcia de
guaisquer dos beneficios constantes daquela relacao;

(vii) exige a descricdo das condicoes de elegibilidade dos beneficios previstos,
considerando regras permanentes, regras de transicdo, recebimento do
abono de permanéncia e utilizacdo de lapso temporal para esperar por uma
regra mais vantajosa;

(viii) prevé a descricdo dos regimes financeiros por tipo de beneficio,
apontando os aspectos que devem ser minimamente;
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(ix) estabelece que, em caso de alteracdo do método de financiamento, a
motivagdo da mudanga e os seus impactos deverao ser demonstrados no
Relatério da Avaliagao Atuarial;

(x) dispde que, para cada uma das hipdteses atuariais e premissas que tenha
passado por analise de aderéncia, deverd constar no Relatério de Avaliacao
Atuarial o resumo do seu resultado e a decisdo pelo critério utilizado na
avaliacdo atuarial;

(xi) determina que a analise da base de dados prevista em instrugdao normativa
especifica devera ser descrita no Relatério da Avaliagao Atuarial com o
conteddo minimo que indica;

(xii) estabelece que o documento deverd identificar, com base no estudo
especifico da situagdao econdmico-financeira e atuarial do RPPS, as principais
causas do deficit atuarial, apresentar cendrios com as possibilidades para seu
equacionamento e os seus impactos e propor plano de equacionamento a ser
implementado em lei pelo ente federativo;

(xiii) impde que os resultados da demonstragao da viabilidade do plano de
custeio do RPPS e o custeio administrativo deverdo ser descritos no Relatorio
da Avaliagcao Atuarial;

(xiv) dispde que a analise comparativa entre os resultados das trés ultimas
avaliagOes atuariais prevista na nova portaria devera constar no relatério e
apresentar, no minimo, as informacgdées a serem prestadas no DRAA;

(xv) prevé que o Parecer Atuarial é parte integrante do corpo do Relatério da
Avaliacdo Atuarial e deve apresentar, de forma conclusiva, a situagdo
financeira e atuarial do plano de beneficios, no que se refere a sua liquidez de
curto prazo e solvéncia, certificar a adequacgdo da base cadastral e das bases
técnicas utilizadas na avaliagdo atuarial, a regularidade ou ndo do repasse de
contribuices ao RPPS e a observancia do plano de custeio vigente, a
discrepancia ou ndo entre o plano de custeio vigente e o plano de custeio de
equilibrio estabelecido na ultima avaliagdo atuarial, e apontar medidas para
a busca e manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial;

(xvi) aprova o modelo de Relatério da Avaliagdao Atuarial a ser utilizado no
ambito dos regimes préprios de previdéncia social;

Nota Técnica Atuarial (NTA): instru¢do normativa com modelo do
documento em anexo:

(i) dispde sobre a estrutura e relaciona os elementos minimos que devem
constar da NTA, estabelecendo modelo do documento em seu anexo;

(ii) a NTA devera descrever de forma clara e precisa a formulacdo para o
calculo dos custos e custeio do RPPS, das reservas matematicas
previdenciarias, das bases técnicas e premissas a serem utilizadas nas
avaliagbes atuariais, contendo, no minimo, descricdo clara e precisa da
formulacdo para o calculo dos custos e custeio do RPPS, das reservas
matematicas previdenciarias, das bases técnicas e premissas a serem
utilizadas nas avaliacbes atuariais; demonstracdo das expressdes
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matematicas e suas respectivas simbologias utilizadas para determinar o
calculo do custeio e obriga¢des do custo normal, das reservas matematicas,
do custo suplementar e dos fluxos atuariais; e descricdo das condi¢des de
elegibilidade para a concessao dos beneficios previdenciarios, justificando os
critérios e apresentando as formulagdes utilizadas para a determinac¢do das
regras permanentes, das regras de transicdo e do comportamento para
aposentadoria;

(iii) no que se refere a hipdtese de alteracdo do perfil da massa de segurados
por reposicdo de segurados ativos em decorréncia de falecimento,
rotatividade, invalidez e entrada em aposentadoria, devera ser demonstrada
a formulacdo de calculo da dindmica populacional de reposicdo, das provisdes
matematicas e dos custos correspondentes;

(iv) com relagdao a metodologia de célculo do valor dos beneficios, com base
na média das remuneracdes ou na Ultima remuneracdo do servidor no cargo
efetivo, a nota deverad explicitar a forma de célculo utilizada em cada caso;

(v) envio por meio do CADPREV e certificagao de conteudo na forma prescrita;
(vi) hipdteses em que a NTA deverd ser substituida;
(vii) estrutura do documento;

(viii) descricao, na NTA, das formulagdes e metodologias relativas as hipdteses
biométricas, demograficas, econdmicas e financeiras e premissas adotadas
nas avaliagOes atuariais, com determinacdo de estrutura minima de
informacdes;

(ix) devera ser descrita a base técnica do custeio administrativo do RPPS, com
destaque para os critérios nele considerados, formula¢des de calculos
utilizadas e metodologia para a constituicdo de fundo administrativo;

(x) apresentacdo na nota, para cada espécie de beneficio concedido ou a
conceder, das formula¢gdes matematicas e correspondentes metodologias de
cdlculo;

(xi) para cada tipo de beneficio a conceder pelo RPPS, deverdo ser informadas
as bases técnicas relativas ao regime financeiro, método de financiamento,
formulacgGes para o calculo do beneficio inicial, formulagdes para o célculo do
custo normal em valores monetarios e em percentual sobre a remuneracao
de contribuicdo, formula¢des para o valor atual dos beneficios futuros a
conceder, abertas ao nivel de anuidades, probabilidades e fatores financeiros,
se aplicdvel ao beneficio e a sua estrutura técnica, para os servidores atuais e
para a expectativa de reposicdo de servidores, formulagdes para o valor atual
das contribuicdes futuras, relativas as provisdes dos beneficios a conceder,
abertas ao nivel de anuidades, probabilidades e fatores financeiros, se
aplicavel ao beneficio e a sua estrutura técnica, para os servidores atuais e
para a expectativa de reposicdo de servidores e formulagbes para a
elaboracdo dos fluxos atuariais abertos no nivel de anuidades, probabilidades
e fatores financeiros;
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i)

(xii) para cada tipo de beneficio concedido, , deverdo ser informadas as bases
técnicas relativas as formulagdes para o valor atual dos beneficios futuros
concedidos, abertas ao nivel de anuidades, probabilidades e fatores
financeiros, se aplicavel ao beneficio e a sua estrutura técnica, para os
servidores atuais e para a expectativa de reposicdo de servidores,
formulacgGes para o valor atual das contribuicdes futuras concedidos, abertas
ao nivel de anuidades, probabilidades e fatores financeiros, se aplicavel ao
beneficio e a sua estrutura técnica, para os servidores atuais e para a
expectativa de reposicdo de servidores e formulacdes para a elaboracao dos
fluxos atuariais abertas ao nivel de anuidades, probabilidades e fatores
financeiros;

(xiii) apresentacdo das expressdes de calculo para a contribuicdo normal do
ente, dos servidores, dos aposentados e dos pensionistas, para o valor atual
das remuneracbes futuras (VARF), para a projecdo do quantitativo de
servidores atuais e para a expectativa de reposicao;

(xiv) apresentacdo de metodologia e expressGes de cdlculo para a
compensacdo financeira segredadas conforme especificado na instrugao
normativa e para a constituicdo de fundo garantidor de beneficios
estruturados em regime de reparticao simples, fundo garantidor de beneficios
estruturados em regime de reparticdao de capitais de cobertura, fundo para
oscilacdo de riscos dos beneficios estruturados em regime financeiro de
reparticao simples, fundo para oscilacdo de riscos dos beneficios estruturados
em reparticdo de capitais de cobertura e fundo para oscilagdo de riscos dos
beneficios estruturados em regime de capitalizagao;

(xv) aprova o modelo de Nota Técnica Atuarial a ser utilizado no ambito dos
regimes proprios de previdéncia social;

Demonstrativo de Durag¢ao do Passivo: instru¢ao normativa com modelo do
demonstrativo.

(i) dispGe sobre os critérios para definicdo da duragdo do passivo e da taxa de
juros parametro a serem utilizados nas avaliagdes atuariais dos RPPS e define
o modelo do Demonstrativo de Duracdo do Passivo;

(i) fixa o conceito de duracdo do passivo e apresenta a férmula de célculo a
partir de informacdes dos Fluxos Atuariais;

(iii) prevé que o somatdrio dos pagamentos de beneficios de cada plano serd
liquido das contribuicbes dos aposentados e pensionistas;

(iv) estabelece que a taxa de juros real anual a ser utilizada para apuracdo do
valor presente dos fluxos de beneficios e contribuicdes do RPPS na avaliacdo
atuarial devera ser a taxa de desconto relativa ao exercicio anterior;

(v) determina que o calculo da duracdo do passivo sera distinto por agente
publico (civil ou militar); por fundo em reparticdo e fundo em capitalizacao,
em caso de segregacdo da massa; e no caso de beneficidrios sob
responsabilidade financeira direta do Tesouro;
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(vi) dispoe que, para definicdo da taxa de juros parametro a ser utilizada como
limite maximo da taxa de juros na avaliagdo atuarial posicionada em 31 de
dezembro do exercicio, utiliza-se o valor da duracdo do passivo calculada na
avaliagdo atuarial posicionada em 31 de dezembro do exercicio anterior;

(vii) estipula que, para célculo do prazo maximo do plano de amortizagdo e do
valor do deficit atuarial a ser equacionado relativo a avaliacdo atuarial
posicionada em 31 de dezembro do exercicio, utiliza-se o valor da duragao do
passivo calculado para essa avaliacdo atuarial;

(viii) aprova o modelo do Demonstrativo de Duragdo do Passivo a ser
encaminhado a SPREV como anexo dos fluxos atuariais;

(ix) define a taxa de juros parametro que deverd corresponder aquela cujo
ponto da Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média seja o mais préximo a
duracdo, em anos, do passivo do RPPS;

(x) estabelece que a Estrutura a Termo de Taxa de Juros Média deverd
corresponder a média de 5 (cinco) anos das Estruturas a Termo de Taxa de
Juros didrias baseadas nos titulos publicos federais indexados ao indice de
Preco ao Consumidor Amplo — IPCA;

(xi) prevé que a SPREV apurara os pontos das Estrutura a Termo de Taxa de
Juros Média com data-base de primeiro de outubro de cada exercicio e
divulgard, até 31 de outubro de cada exercicio, tabela com a apuracao da
Estruturas a Termo de Taxa de Juros Média, para fins de definicdo da taxa de
juros parametro;

(xii) fixa como critérios para utilizacdo de taxa atuarial de juros acima da taxa
de juros parametro: que as aplicacdes dos recursos sejam superiores as
provisdes matematicas dos beneficios concedidos; que a meta de
rentabilidade proposta na politica de investimentos dos ultimos 3 (trés)
exercicios consecutivos tenha sido atingida e que as aplicagdes tenham sido
realizadas de acordo com os limites, requisitos e vedagdes estabelecidos pela
Resolucao do Conselho Monetario Nacional - CMN n2 3.922, de 2010; e que
seja comprovado que a gestao dos recursos do RPPS atende aos parametros
previstos na Portaria MPS n2 519, de 24 de agosto de 2011;

(xiv) define os elementos que deverdao conter o estudo técnico a ser
apresentado para aprovacao pela SPREV de utilizacdo de taxa atuarial de juros
superior a taxa de juros parametro.

161. Com as instrucdes normativas elaboradas pelo GT, pretende-se conferir maior
concretude aos parametros a serem estabelecidos na portaria, possibilitando a
operacionalizacdo e tratamento do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

162. Durante as atividades do GT foram apresentados pressupostos tedéricos para
construcdo de modelo de demonstracdo de ganhos e perdas atuariais e elaborado
esboco do seu contetdo minimo que foi objeto de enriquecedores debates na reunides.
Contudo, dada a complexidade e ineditismo da matéria no ambito dos RPPS, a minuta
de instrucdo normativa que trara a estrutura, os elementos e os procedimentos relativos
a demonstracdo de ganhos e perdas atuariais, a ser anexada conforme minuta da nova
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portaria ao Relatdrio da Avaliacdo Atuarial dos RPPS, ainda ndo foi finalizada, motivo
pelo qual serd agregada posteriormente a consulta publica que ora se inicia.

163. Outras instrucdes normativas citadas na minuta da nova portaria como a que
regulara os prazos e procedimentos de analise por parte da SPREV, a que estabelecera
os parametros para a utilizacdo da hipdtese de reposicdo da massa, a que definird
critérios para estimativa dos valores da compensacdo financeira, ou que trard os
pressupostos para estimativa provavel de aposentadoria e formulacdo da hipotese de
composicao familiar, dentre outras, serdao objeto de elaboracdo e debates futuros.

VI - ELABORACAO DE PROPOSTA PARA SUBSIDIAR A REVISAO DAS NORMAS DE
ATUARIA DOS RPPS.

164. Segundo ja mencionado, as sugestdes apresentadas por cada um dos subgrupos
e aprovadas pelos membros do GT foram incorporadas em uma proposta de nova
portaria ministerial destinada a regular os temas, em substituicdo a Portaria MPS n° 403,
de 2008, e em instrugcdes normativas, documentos cujas minutas se encontram
arroladas nos anexos |V e seguintes deste Relatdrio.

165. Emresumo do que foi explanado na se¢do anterior, as propostas conformam um
novo modelo de regula¢do atuarial dos regimes proprios, que, ajustando e atualizando
as regras atuais, promove os seguintes principais valores e medidas necessdrios ao
aperfeicoamento da gestdo atuarial dos RPPS:

a) Transparéncia na regulacao da RPPS: participacdo de representantes do
CONAPREV (Conselho Nacional de Dirigentes dos RPPS), IBA (Instituto
Brasileiro de Atudria), ATRICON (Associa¢cdo dos Membros dos Tribunais
de Contas), CNM (Confederagao Nacional dos Municipios), do IPEA (como
convidado), coordenados pelos técnicos da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda;

b) Padronizacdo: proposta pretende unificar conceitos, os métodos
utilizados pelos atuarios, padronizar notas técnicas atuariais, projecdes
de receitas e despesas e relatdrios das avaliagdes atuariais, promovendo
alinhamento com as normas contdbeis e com os relatoérios fiscais da LRF;

c) Governanga: prevé a participacdo dos orgaos de deliberacdo colegiada
dos RPPS na definicdo das hipdteses, implementacdo e acompanhamento
dos planos de custeio, as responsabilidades pelas informacdes e pela
implementacdo das medidas necessarias para o equilibrio dos regimes;

d) Viabilidade: prevé a demonstracdo da capacidade orcamentdria,
financeira e fiscal dos entes federativos para implementar planos de
custeio e de equacionamento dos deficit;

e) Hipdteses: prevé a realizacdo de estudos técnicos para definicdo das
hipoteses; admite tabuas regionais de mortalidade, acena com a
utilizacdo da premissa de reposicdo dos servidores para apuracdo do
resultado atuarial;

f) Taxa de juros: deixa de ter limite, mas passa a ter como parametro taxa
de juros segundo prazo de durac¢do dos passivos de cada regime e taxas
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historicas das NTN-B com vencimento compativel com essa duracgdo:
RPPS sem recursos utilizardo essa taxa parametro e os RRPS com recursos
gue conseguirem demonstrar rentabilidade acima dessa taxa, usardo a
por eles comprovada;

g) Prazo para implementagdo do plano de custeio: possibilita que as
aliquotas sejam exigiveis no 12 dia do exercicio posterior e, a depender
do porte e perfil atuarial do RPPS, que esse prazo seja estendido;

h) Equacionamento do deficit: além do plano de amortizacdo, por aliquotas
ou aportes, da segregacao da massa, reforca a possibilidade de aporte de
bens, direitos e ativos e estabelece critérios a serem observados para o
recebimento desses ativos, possibilita que os entes de maior porte
desenvolvam outros modelos para atender o equilibrio financeiro e
atuarial;

i) Prazo para amortizagdo: reinicia o prazo de 35 anos, mas coloca duas
alternativas de prazos flexiveis (a serem recalculados quando da revisao
do plano): um de acordo com a duragdo do passivo (prazo médio do fluxo
de pagamento dos beneficios descontado a taxa atuarial), outro pela
sobrevida média dos aposentados e pensionistas ou pelo prazo estimado
para aposentadoria dos atuais servidores;

j) Valor do deficit a ser equacionado: permite que nem todo o valor do
deficit apurado na avaliagao atuarial seja obrigatoriamente equacionado,
aplicando-se um desconto calculado pela dura¢dao do passivo ou pela
sobrevida média dos aposentados e pensionistas;

k) Obrigatoriedade de equacionamento do deficit: estabelece valores
minimos, de acordo com o perfil atuarial do RPPS, a partir dos quais seria
obrigatéria a revisdao do plano de amortizagdao com a inclusdao do novo
deficit apurado;

[) Reducdo do plano de custeio e implementacdo e revisdo da segregacao
da massa: propde critérios objetivos para possibilitar a
reducdo/implementacdo/revisdo sem aprovagao prévia da SPREV; e

m) Tratamento diferenciado: separa os RPPS em 4 grupos de risco, de acordo
com o porte do municipio (quantidade de habitantes e nimero de
segurados do RPPS) e com indicadores de risco atuarial, permitindo, por
exemplo, para aqueles de menor porte e risco: prazos mais alongados dos
planos de amortizacdo, desconto maior do valor do deficit a ser
equacionado, retira a necessidade de revisdao do plano de amortizacdo se
deficit subir até certo percentual, mais prazo para envio de estudos e
demonstrativos.

VII - DAS POSICOES CONTRARIAS A MINUTA DOS ATOS NORMATIVOS ELABORADOS
PELO GRUPO DE TRABALHO.

166. As minutas dos atos normativos foram objeto de intensos debates entre os
membros do GT, de trocas de experiéncias, de material técnico, de dados e informacodes
sobre o sistema dos RPPS, mesclando a visdo de técnicos do drgdo de supervisdo (SPREV)
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e de drgdos de controle (tribunais de contas), com atuarios que prestam servicos aos
entes federativos ou compdem o corpo administrativo da unidade gestora dos RPPS, de
gestores de RPPS e de representantes de associacdes de RPPS e dos municipios.

167. Mais do que minutas de normas, o resultado do Grupo de Trabalho redefine o
atual modelo de gestao atuarial dos regimes préprios.

168. Tendo em vista que tais normas, relacionando-se aos mais diversos aspectos
institucionais e operacionais dessas entidades e, assim, repercutindo em outras
organizacbes e segmentos, e, considerando, ainda, ser do interesse publico que se
confira a mais ampla transparéncia a discussdo e elaboracdo daquelas propostas, foi
editada a Portaria SPREV n2 21, de 18 de maio de 2018, para abertura de processo de
consulta publica, com vistas a apresentacdo de sugestdes ao conteudo das minutas de
atos normativos apresentadas pelo GT, objetivando o seu aprimoramento.

169. E importante mencionar que, dada a composicdo heterogénea do GT e as
experiéncias, conhecimento e visdes de cada um dos seus membros, muitas das
guestdes trazidas nas minutas das normas ora disponibilizadas em consulta publica, que
refletem o resultado dos debates e estudos ocorridos, ndao foram objeto de aceitacdo
unanime ou consensual. Além disso, para alguns pontos houve divisdo de posicdes e
entendimentos.

170. A seguir registram-se alguns dos principais pontos controversos que, de certo,
serdo retomados pelo GT ao analisar-se as sugestdes e manifestagdes recebidas na
consulta publica acima aludida:

a) Reposicdo dos servidores: vdarios membros posicionaram-se contra a
possibilidade dessa premissa impactar os valores dos custos e compromissos
para determinacdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS. Ao final dos
trabalhos, a minuta da portaria previu que deve ser estabelecido um parametro
objetivo e transparente para uso dessa premissa e, somente ap6s essa definicao,
a ser implementada por meio de instrugdo normativa com a participacao de
membros do GT, possibilitar-se-ia essa repercussao no resultado atuarial;

b) Método agregado: alguns membros manifestaram-se de forma contraria a
utilizacdo desse método na avaliagcdo atuarial dos RPPS, cujos argumentos
técnicos foram objeto de intenso debate. Esse método foi incorporado na
portaria como um dos 4 (quatro) a serem utilizados sem necessidade de analise
prévia pela SPREV e foi categorizado na instrucdo normativa proposta;

c¢) Contribuicdes a cargo do ente diferenciadas por poder, érgdo ou entidade:
apos reiteradas discussGes sobre a legalidade e a operacionalizacdo desse
comando, a minuta da portaria prevé a possibilidade de contribuicdes patronais,
normal ou suplementar, diferenciadas por massa de segurados sujeita a critérios
legais de elegibilidade especificos, tais como professores. Assim, a proposta
exigirda a definicdo, em instrucdo normativa, de um critério para
proporcionalizacdo dos ativos garantidores do RPPS em caso de custo
suplementar;

d) Insuficiéncia do Fundo em Reparticdo expressa em aliquotas ou aportes:
registrem-se posi¢coes contrdrias sobre a utilizacdo dessa previsdo para fins
fiscais e favoraveis no sentido de que a atual regulacdo das despesas com pessoal
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acaba onerando, no curto prazo, os entes que promoveram a segregacao da
massa e inauguraram, de forma mais efetiva, a estruturacao do regime em
capitalizacdo, com o alto custo orcamentdrio dessa politica publica;

e) Tratamento dos beneficios concedidos até a EC n2 20, de 1998: os
posicionamentos dividiram-se ante essa previsdao de demonstracao dos custos e
compromissos segregados para essa massa e da proposta de sua consideragdo
como beneficios mantidos diretamente pelo Tesouro. Na minuta disposta em
consulta publica, prevé-se a demonstracdo segregada e acena-se que seus
compromissos ndo devem ser incluidos para fins de terminacdo do deficit, caso
a legislagao do ente mantenha essa massa sob sua responsabilidade financeira;

f) Utilizacdo dos modelos de aplicacdo de limite de deficit a ser equacionado com
base na duracdo do passivo ou sobrevida média dos aposentados, com prazos
moveis calculados pela duragdo, sobrevida média e tempo remanescente para
aposentadoria: registre-se que nao foi unanimidade, tendo alguns membros do
GT ponderado acerca dos riscos dessas modelagens, principalmente de fluxos
atuariais e bases cadastrais inconsistentes. Outros observaram que a solucao
mais técnica seria a ndo previsdao de prazos pois esse decorreria da propria
analise das projecdes de receitas e despesas do RPPS, verificando a
compatibilidade dos prazos e valores com as obrigacdes do regime;

g) Novos demonstrativos e relatérios que passardo a ser exigidos: varios
membros manifestaram preocupagdo com os custos decorrentes, com o acesso
e a responsabilidade pelos dados e informagdes necessarias para os estudos e
demonstrac¢des, apontando, outros, que esta sendo prevista a implementacdo
por etapas, que as exigéncias serdo adequadas ao porte e perfil do risco atuarial
do RPPS, e que essas exigéncias sdo uma preparacao para a norma contdabil de
registro dos passivos com os planos de beneficios pelas entidades do setor
publico com a convergéncia das normas internacionais;

h) Compensacdo previdenciaria: alguns se manifestaram pela necessidade de
estabelecimento de parametros mais realistas para as proje¢des, demandando,
para isso, estudo mais aprofundado pela SPREV para sua definicao;

i) Taxa de juros: registram-se posi¢coes contrarias a proposta de que os Fundos
em Reparticdo apresentem os valores dos compromissos descontados a taxa de
juros parametro por se entender que os planos que ndo tiverem recursos
deveriam ser avaliados a taxa de 0% (zero por cento);

j) Base cadastral: alguns membros defenderam que o arquivo a ser recebido pela
SPREV deveria corresponder a base originaria, sem tratamento, possibilitando a
realizacdo de estudos estatisticos e de comportamento do sistema. Ponderou-se
gue, com o eSocial, ter-se-ia acesso a essas bases e que era fundamental o
recebimento da base ajustada utilizada nos calculos, para verificacdo da
consisténcia da precificacdo dos compromissos dos planos;

) Tdébuas biométricas: alguns membros manifestaram-se contra a
obrigatoriedade de a tabua de sobrevivéncia formulada pelo IBGE ser utilizada
como parametro minimo de mortalidade por sexo, defendendo outros a
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necessidade de uma melhor estimativa do comportamento da massa e do seu
reflexo para os custos do sistema;

m) Fundos garantidores dos beneficios avaliados em regime de reparticdo: foi
demonstrada preocupacdao com a necessidade de alinhamento contabil desse
mecanismo;

n) Apuragdo de resultado com plano de custeio vigente e de equilibrio: houve
discordancia de posi¢cdes, mas prevaleceu o entendimento de que se deve adotar
as seguintes visdes que se complementam: uma gerencial, para demonstragao
dos compromissos e projecdes com base em norma que garante o direito do
RPPS receber o fluxo desses recursos; e, outra, técnica, para identificar o plano
de custeio de equilibrio e a necessidade de revisdao do plano vigente;

o) Projec¢des atuariais constantes dos anexos do RREO e do PLDO: identificou-se
a necessidade de alinhamento com a STN e de elaboracdo de proposta de
alteragao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF; e

p) Ativos garantidores do plano de beneficios: em se tratando de demais bens,
direitos e ativos, ndo se estabeleceu acordo acerca de qual o tratamento a ser
dado, nos Fluxos Atuariais, daqueles bens ndo avalidveis mercadologicamente,
mas que produzem receitas destinadas ao RPPS.

171. Registre-se que foi, permanentemente, franqueada oportunidade para que
todos os membros do grupo manifestassem suas opinides e entendimentos durante
todo o funcionamento do GT e para que, livremente, formulassem consideragdes finais
sobre o conteldo da minuta da portaria, das instru¢des normativas e dos modelos de
documentos e de procedimentos construidos, tendo-lhes sido possibilitado, ainda, o
registro de qualquer impressao subjetiva sobre todo o processo de desenvolvimento e
conclusao dos trabalhos realizados.

172. Além das reunides presenciais realizadas, as varias versdes dos documentos e
atos produzidos, dos estudos, dados e simulacdes trocados entre os participantes
constam das correspondéncias eletrénicas trocadas entre os membros da equipe,
material que integra a documentacao relativa ao funcionamento do GT.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS

173. ASecretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, por intermédio da Portaria
SPREV n2 8, de 2017, instituiu grupo de trabalho com o objetivo de avaliar as normas e
procedimentos de gestdo atuarial dos RPPS e propor o seu aperfeicoamento. A equipe,
liderada por pessoal da SPREV, contou com representantes indicados pelo Conselho
Nacional dos Dirigentes de Regimes Prdprios de Previdéncia Social - CONAPREV, do
Instituto Brasileiro de Atuaria - IBA, da Associacdo Nacional dos Membros dos Tribunais
de Contas - ATRICON e da Confederacao Nacional de Municipios - CNM, recebendo,
ainda, colaboracdo de outros atores convidados, ligados ao IPEA e a tribunais de contas.

174. Foi a primeira vez que, no ambito da regulacdo atuarial dos regimes proprios de
previdéncia social, buscou-se, nesse processo de formulacdo normativa, ndo apenas a
oitiva, mas a efetiva participacdo dos principais agentes e entidades envolvidos, direta
ou indiretamente, na gestdo dos varios aspectos relacionados ao tema.
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175. A iniciativa, que ndo se encerra nesta etapa, mas que prosseguira com a
participacdo dos membros do GT na analise das sugestdes recebidas no processo de
consulta publica aberto pela Secretaria de Previdéncia por meio da Portaria SPREV n°
21, de 2018, dota de colorido participativo, democratico e de transparéncia a construcao
das regras que deverdo orientar os procedimentos e providéncias relacionados a
condugado atuarial dos regimes proprios.

176. Tais qualidades, firmemente plantadas no solo fértil do respeito a diversidade de
pontos de vista e na crenca, inabalavel, de que, a despeito das diferencas de opinido, é
possivel e mais vantajoso o didlogo, instrumento fundamental para construcdo de
convergéncias, conferem a necessaria legitimidade ao processo de formulacdo de
normas que, pela complexidade e inter-relacdo dos temas por elas veiculados e pelo
alcance dos efeitos que produzem, exigem, como requisito, mesmo, de sua plena
efetividade, desenho forjado na unido, entendimento, cuidado e confianca entre
aqueles que serdo os seus principais destinatarios.

177. Nesse sentido, como produto desse encontro de conhecimentos, intencbes e
propésitos, que se identificam e se tocam na busca da consecucdo do interesse publico,
os membros do Grupo de Trabalho apresentaram propostas de portaria ministerial e de
instrucdes normativas, objetivando subsidiar a revisdo das normas de atudria dos RPPS,
nos termos do que foi previsto no inc. V do art. 2° do ato de instituicao daquele grupo.
Sugerem-se, ainda, modelos de documentos e de demonstrativos destinados a permitir
a evidenciagdo e analise das informacgdes atuariais dos regimes proéprios.

178. Encerrada esta etapa, o passo seguinte, igualmente sustentado no solo seguro
da mais ampla participacdo e transparéncia, tem inicio, como se destacou, com a
colocagdo das propostas em consulta publica, a fim de que, recolhendo-se outras
opinides e sugestdes sobre o tema, formuladas a partir de perspectivas diversas, seja
possivel proceder-se a eventuais ajustes na regulacdo pretendida, atendendo-se
aspectos porventura, até aqui, ndo vislumbrados no processo de discussao e proposi¢ao
desenvolvido pelo GT.

179. De acordo com os termos da Portaria SPREV n°® 21, de 2018, o processo de
consulta publica foi aberto para apresentacao de manifestagdes até o dia 30 de junho
do corrente, devendo seu conteldo versar sobre as matérias constantes das minutas de
portaria e instrucGes normativas e ser encaminhadas a Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - SRPPS em formulario por ela disponibilizado, para o e-
mail atendimento.rpps@previdencia.gov.br, contendo o titulo “REVISAO DAS NORMAS
DE ATUARIA DOS RPPS - CONSULTA PUBLICA” e a identificacdo completa do participante
(nome, RG, CPF, e-mail, telefone, instituicdo e vinculo).

180. As sugestGes recebidas serdo, entdo, avaliadas, por equipe da SRPPS com a
participacdo dos membros do GT, no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da data
de encerramento do processo de consulta publica.

181. Com este Relatdrio, produzido pelo Coordenador do Grupo de Trabalho, indicado
de acordo com as regras estabelecidas para o seu funcionamento no ato de constituicdo
da equipe, tém-se por encerradas as atividades previstas para consecucao da primeira
fase do processo de elaboracdo de novo regramento para a gestdo atuarial dos RPPS.
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182. A Secretaria de Previdéncia agradece as instituicbes que designaram
representantes para compor o GT e que, assim, possibilitaram a mais ampla e efetiva
participacdo na construcdo de novo marco atuarial para os regimes préprios de
previdéncia social, colocando-se a disposicdo para debater a proposta com
representantes de toda a sociedade.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2018.

Allex Albert Rodrigues
ORIGINAL ASSINADO NA ORIGEM
Coordenador-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos - CGACI/SRPPS/SPREV
Coordenador do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SPREV n° 8, de 2017



