MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR
DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NO SERVICO PUBLICO
COORDENACAO-GERAL DE NORMATIZACAO E ACOMPANHAMENTO LEGAL

CONHECENDO A PORTARIA MTP N2 1.467/2022 (CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS)

V- O CABIMENTO DA EXTENSAO DA TESE FIRMADA PELO STF NO TEMA 709 AOS
RPPS: PERCEPCAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL E ATIVIDADE NAS MESMAS
CONDICOES

O § 62 do art. 171 da Portaria/MTP n? 1.467/2022 prevé que a concessdo de aposentadoria com
requisitos e critérios diferenciados a segurado de RPPS, inclusive o professor, relativa a um dos
cargos de que tratam as alineas “a”, “b” ou “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
ndo impede a acumulacdo de outro cargo previsto no mesmo dispositivo, ainda que o ingresso
ocorra depois da aposentadoria.

No inciso XVI do art. 37 da Constituicdo, estd vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos,
com excecao das acumulacdes de dois cargos de professor, um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico e de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, desde que
haja compatibilidade de horarios.

A proibicdo de acumular é ampla e se estende a empregos e fungdes, abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas pelo poder publico, conforme o inciso XVIl do mesmo artigo. E, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal-STF, a vedacdo de acumulo de cargos e empregos
permanece mesmo depois que o servidor se aposentou, porque a acumulagdo de proventos e
vencimentos somente é permitida quando se tratar de cargos, fungdes ou empregos acumulaveis
na atividade, na forma permitida pela Constituicdo (ADI 1.328, RE 163.204, e RE 141.376).

Ademais, a aposentadoria de servidor titular de cargo efetivo gera a vacancia do cargo antes
ocupado. Essa previsdo que era norma estatutaria antes da Emenda Constitucional n2 103, de
2019, tornou-se constitucional depois da inclusdao do § 14 do art. 37 da Constituicdo por essa
Emenda, que determinou o rompimento do vinculo em caso de aposentadoria dos titulares dos
cargos efetivos e também de ocupantes de empregos ou funcdes publicas.

Entdo, ndo é permitido que o servidor permaneca em atividade no mesmo cargo efetivo depois de
aposentado e nem que retorne a atividade em outro cargo ou emprego, exceto quando forem
acumuldveis na atividade. Nesse caso, sera declarada a vacancia apenas do cargo no qual se deu a
aposentadoria, de forma que o exercicio no outro podera continuar.

Tendo como base essas premissas constitucionais, conclui-se que, caso o servidor se aposente com
requisitos e critérios diferenciados, inclusive como professor, ndo havera, como regra, a
possibilidade de que permaneca em atividade sob essas condicdes especiais no mesmo ou em
outro cargo ou emprego publico, sequer na administracdo indireta. A hipdtese de permanéncia no
servico publico em atividade especial sera possivel e admitida apenas quando se tratar de cargo



ou emprego acumulavel. Nessa situacdo, a manutencdo em atividade em um dos cargos deve ser
assegurada ao servidor, visto que a acumulagdo é uma garantia constitucional.

Se é permitida a permanéncia em atividade em um dos cargos acumulados pelo servidor, também
nao se pode vedar que o aposentado em condi¢cdes especiais reingresse em outro cargo nas
mesmas condicdes, se esse for acumulavel com aquele em que se inativou. E o que estabelece o0 §
62 do art. 171 da Portaria/MTP n2 1.467/2022.

Observe-se ainda que, nas exceg¢des constitucionais de permissdo de acumulo de dois cargos,
exige-se compatibilidade de horarios, o que significa tempo de jornada total desses cargos, com
exposicdo a agentes prejudiciais a saude, correspondente ao tempo de jornada de um emprego
com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS.

Esses esclarecimentos aos RPPS sdo necessarios em razdao de duvidas surgidas desde o
entendimento do STF adotado no Tema 709, analisado no sistema de repercussao geral (Processo
representativo RE 791961). Nesses autos, foi avaliada pela Corte a constitucionalidade do
cancelamento da aposentadoria especial na hipdtese em que o segurado permanece no exercicio
de atividades laborais nocivas a saude. A tese firmada, no ambito do RGPS, foi no sentido de que
é constitucional o § 82 do art. 57 da Lei n2 8.213/91, que, ao remeter ao art. 46 da mesma norma,
veda a continuidade da percepgdo de aposentadoria especial se o beneficidrio permanecer
laborando ou retornar a atividade nas condi¢des especiais.

Do acdrdao desse julgado, observa-se que o objetivo da decisao do STF foi evitar que o segurado
do RGPS se exponha mais tempo a atividade de natureza especial do que o exigido para a
inativagdo. A norma visa homenagear os direitos a saude, a vida, ao ambiente de trabalho
equilibrado e a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho. Por isso, a lei veda a continuidade da
atividade de mesma natureza depois de concedida a aposentadoria especial.

Mas para o servigo publico, em que o retorno a atividade, somente pode ocorrer em hipoteses
constitucionais restritas, a norma nao é adequada. Ou porque ndo ocorre a hipdtese ou porque,
guando acontece, a situacdo é diferenciada.

Outra particularidade quanto ao servidor titular de cargo efetivo a ser acrescentada para
demonstrar a diferenciacdo entre segurados do RGPS e dos RPPS, é a possibilidade ja admitida, a
depender de legislacdo local, de concessdo de abono de permanéncia em atividade, quando
cumpridos os requisitos para a concessado das aposentadorias voluntarias especiais pelo servidor
amparado pelo art. 40 da Constituicdo.

No ARE n2 954.408 (Tema 888 da Repercussdo Geral), o STF entendeu ser legitimo o pagamento
do abono de permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo ao servidor publico que opte
por permanecer em atividade apds o preenchimento dos requisitos para a concessdo da
aposentadoria voluntaria especial. Inclusive, ha previsdo expressa de pagamento de abono para
os servidores nessas condicdes nas disposicdes dos arts. 10, 21 e 22, da Emenda n2 103/2019, nos
termos do art. 82 e 10, § 59, dessa Emenda, que sdo aplicaveis no ambito da Unido e extensiveis
aos servidores dos demais entes federativos que adotaram expressamente as mesmas regras,
conforme art. 12 do Anexo | da Portaria MTP n2 1.467/2022.

Se o servidor amparado em RPPS, que cumpriu os requisitos diferenciados para aposentadoria
especial, pode permanecer em atividade até completar a idade para a aposentadoria compulséria,
nao se observa razodvel a vedagdo de que, depois da aposentadoria em um cargo, se mantenha
ou reingresse em outro acumuldvel, desempenhando atividades de natureza especial.

Nem mesmo a Siumula Vinculante 33 do STF é motivo para extensdo, aos RPPS, do entendimento
do STF no Tema 709, visto que essa Sumula determina a aplicacdo aos servidores, no que couber,



das regras do RGPS sobre aposentadoria especial. Diante das especificidades comentadas quanto
a titularidade de cargos no servico publico, o § 82 do art. 57 da Lei 8.213/1991, que remete ao art.
46 da mesma norma, embora constitucional no ambito do RGPS, ndo é cabivel aos RPPS.

*Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS - Edigdo XXXII - Abr/2023



