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CONHECENDO A PORTARIA MTP N2 1.467/2022 (CGNAL/DRPSP/SRPC/MPS)

VI - TEMA 72/STF - CONTRIBUIGAO SOBRE SALARIO MATERNIDADE

O caput do art. 12 da Portaria MTP n? 1.467/2022 estabelece os parametros para a defini¢cdo, por
meio de lei de cada ente federativo, das parcelas que compordo a base de calculo das
contribuicbes devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social-RPPS, entre as quais esta a
remuneracdo devida ao segurado nos periodos de afastamento legal. Entretanto, a incidéncia da
contribuicdo sobre o saldrio maternidade esta em discussdo por entes federativos e seguradas dos
RPPS, em razdo da decisdao do Supremo Tribunal Federal-STF no Recurso Extraordinario-RE
576.967/PR, representativo do Tema 72 da Repercussdo Geral, em que se discutiu a
constitucionalidade da tributacdo quanto a parcela do empregador. No julgamento desse
processo, discutido no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS, foi fixada a seguinte
tese para o tema: E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdencidria a cargo do
empregador sobre o saldrio maternidade.

A primeira anotacdo a ser feita sobre a questdo é que as normas do RGPS se aplicam aos RPPS,
somente se compativeis com as regras especificas desses regimes e observadas suas
peculiaridades. S3o normas subsididrias, conforme prevé o § 12 do art. 40 da Constituigao. Mas
nao se observa adequagado as normas dos RPPS na interpretagdo dada pelo STF ao tema em exame,
visto que, quanto ao saldrio maternidade devido as servidoras amparadas nesses regimes, ha
regras préprias totalmente diferenciadas.

Quantos aos limites do acérddo, observa-se que a RE 576.967/PR, oriundo de um Mandado de
Seguranca, foi interposto por uma empresa privada, questionando a contribuicdo do empregador.
A empresa ndo possuia legitimidade, sequer interesse, em discutir a contribuigdo pessoal dos seus
empregados. Toda a argumentagao discutida na Corte foi desenvolvida sob a 6tica da empresa que
contribui de forma cogente ao RGPS, regime que é administrado pela Unido, conforme leis
aprovadas por essa. Ademais, o Regime Geral, e ndo a empresa, custeia o salario maternidade
como beneficio previdenciario, conforme art. 18, |, “g” da Lei n? 8.213/1991. Significa que, no
RGPS, esse 6nus ndo compde a folha de pagamento do empregador.

A contribuicdo da segurada durante o afastamento por maternidade foi mencionada no acérdao
apenas como obiter dictum, ou seja, como argumento ndo essencial para a decisdo do caso e ndo
componente do nucleo da controvérsia. Por ndo constituir parte do fundamento juridico, nem
formar a ratio decidendi, ou seja, os motivos de decidir da Corte, os obiter dictum ndo geram
precedente, podendo haver decisdo em sentido diverso quando for levado a apreciacdo em
processo proprio, com elementos apropriados. Por isso, ainda que, sem sentido geral, a decisdo
possa repercutir em processos a respeito, ndo é suficiente, por si sé, para suspensdo da
contribuicdo pessoal sobre o salario maternidade, sequer no RGPS.



A propdsito, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil se manifestou nesse sentido na
Solucdo de Consulta n2 27, de 27/01/2023, publicada no Diario Oficial da Unido, de 09/02/2023,
secdo 1, pag. 20). A interpretacdo da Receita ao caso foi de que que a declaragdo de
inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario
maternidade ndo abrange a contribuicdo devida pela trabalhadora sequrada (empregada,
trabalhadora avulsa, contribuinte individual e facultativa), eis que a "ratio decidendi" do Tema n®
72 ndo se estende a essa exacdo, que possui contornos constitucionais e leqais distintos do caso

julgado.

Quanto a parcela patronal, a base principal do acérddo do STF para a declaracdo de
inconstitucionalidade foi que “por ndo se tratar de contraprestacao pelo trabalho ou de retribuicdo
em razdo do contrato de trabalho, o saldrio-maternidade ndo se amolda ao conceito de folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho". Por isso, a cobranca nao tem fundamento no art. 195,
I, “a@”, da Constituicdo e nao pode compor a base de calculo da contribuigdo previdenciaria a cargo
do empregador no RGPS. Afirmou-se a inconstitucionalidade formal do art. 28, §22, e da parte final
da alinea “a” do § 92 da Lei n? 8.212/1991. Mas esse argumento ndo se aplica aos RPPS porgque,
segundo o art. 92, §§ 22 e 32 da EC n2 103, o rol de beneficios desses regimes esta limitado as
aposentadorias e a pensdao por morte. Esse dispositivo deixou claro que os afastamentos por
incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-maternidade serdo pagos diretamente pelo
ente federativo e ndo correrdo a conta do RPPS. Portanto, desde a EC n? 103/2019, o salario
maternidade perdeu a natureza juridica de beneficio previdenciario dos RPPS, passando a integrar
a folha de pagamento de ativos do préprio ente, como verba decorrente da relagdo estatutdria.

Corrobora para esse entendimento outra conclusdo da Receita Federal na Solugao de Consulta n?
27/2023 no sentido de que a declaragdo do STF ndo abrange a remuneracdo paga durante a
prorrogacdo da licenga-maternidade por mais 60 dias, uma vez que esse periodo adicional nédo se
reveste de natureza de beneficio previdencidrio por néo ser custeada pela Previdéncia Social e
possuir contornos legais proprios que sdo distintos do saldrio-maternidade e, portanto, alheios a
decisdo proferida no RE n® 576.967/PR e no Tema n® 72 de repercussdo geral do STF. Se, mesmo
no RGPS, a empresa deve contribuir sobre o periodo de prorrogacdo do afastamento por
maternidade, cujo custeio é de sua responsabilidade, ndo se caracterizando como beneficio do
RGPS, ndo se observa, por igual fundamento, possibilidade de extensdo do julgado a contribuicdo
aos RPPS pois nenhuma parte do afastamento da servidora é custeado pelos RPPS.

Até mesmo quanto ao periodo anterior 3 Emenda, em que o saldrio maternidade poderia ser pago
com recursos previdenciarios, caracterizando-se como beneficio previdenciario, ndo se aplicaria o
julgado aos RPPS. Nesses regimes, ndo se pode entender que, na contribuicdo do ente, ha a
transferéncia indevida de recursos para financiamento de regime administrado por ente
federativo diverso, um dos sustentaculos do Tema 72 para o RGPS. Os recursos arrecadados pelos
RPPS com as contribuicdes sobre a folha de pagamento, sdo administrados pelo préprio ente que
o instituiu, ente que, de acordo com 0§ 12 do art. 22 da Lei n? 9.717/1998, é responsavel pelas
insuficiéncias do regime, ndo subsistindo o argumento de 6nus excessivo pela tributacdo sobre
esse beneficio. Se houver arrecadacao além da necessaria ao equilibrio do regime, conforme sua
avaliagdo financeira e atuarial, o préprio ente pode fazer ajustes nas aliquotas de contribuigao ou
em outras fontes de custeio. Outra diferenciacdo observada nos RPPS quanto a beneficios é que,
inclusive sobre aposentadoria e pensao por morte, ha incidéncia de contribuicdo. E essa pode se
iniciar na parcela do beneficio a partir de um saldrio-minimo, se observado déficit atuarial e,
subsidiariamente de contribuicao extraordindria, conforme §§ 12-A e 12-B do art. 149 da CF.
Nenhuma dessas previsdes se aplicam ao RGPS.



O segundo fundamento importante utilizado no acérdao do RE para ndo incidéncia da contribuicdo
do empregador sobre o saldrio maternidade no RGPS também nado se aplica aos RPPS: que a
tributacdo do saldrio maternidade incide essencialmente no caso da mae, criando obstaculos para
a contratacao da mulher e tornando a maternidade um 6nus, gerando discriminacao sem respaldo
na Constituicdo, pois essa Carta, ao contrario, exige isonomia entre homens e mulheres, bem como
a protecdo a maternidade, a familia e a inclusGo da mulher no mercado de trabalho. Ocorre que
todas as servidoras amparadas em RPPS sdo todas titulares de cargo efetivo, submetidas a ingresso
mediante concurso publico. Nessa situacdo, como o mecanismo de contratacdo € objetivo, ndo se
sujeitando a juizo de valor no ingresso pela condicdo do sexo feminino, ndo ha que se falar que a
incidéncia de contribuicdo patronal no salario maternidade representa obstaculo a contratacdo de
mulheres. Em outras palavras, ndo existe arbitrariedade do ente publico quanto ao ingresso da
servidora no cargo ou possibilidade de pretericao dessa em relacdo ao homem.

Reitera-se que a decisao do STF pela inconstitucionalidade da contribuigao previdencidria
incidente sobre o saldrio maternidade no RGPS foi limitada a parcela patronal. Consta
expressamente no verbete do Tema 72. O julgamento ndo tratou da contribui¢cao da segurada,
porque ndo era o objeto da lide, significando que esse aspecto exigira discussdo futura, dada as
especificidades da contribuicdao pessoal, mesmo no RGPS. Entado, além de a decisdo no Tema 72
nao se aplicar a contribuicdo dos entes aos RPPS por seus fundamentos, tampouco deve ser
estendida as contribuigdes das seguradas desses regimes.

Especificamente a respeito da contribuicao pessoal da servidora, é importante acrescentar que,
no ambito dos RPPS, desde a EC n2 20/1998, o tempo deve ser contributivo e estd vedada qualquer
forma de contagem ficticia. O § 12 do art. 171 da Portaria MTP n2 1.467/2022, reiterando normas
anteriores deste Ministério, prevé que, ndo se considera ficticio o tempo definido em lei como de
contribui¢cao para fins de concessao de aposentadoria quando tenha havido, por parte do
segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo. Caso a segurada em licenca
maternidade ndo contribua, ndo havera qualquer um desses dois requisitos para computo do
tempo. Sequer a contagem reciproca sera possivel, visto que o art. 195, Ill da Portaria veda a
emissao de Certiddo de Tempo de Contribuicdo-CTC com contagem de tempo ficticio ao RPPS. O
§ 19 desse artigo reitera que se entende como tempo ficticio aquele considerado como tempo de
contribuicdo para fins de concessdao de aposentadoria sem que tenha havido, por parte do
segurado, a prestacdo de servico ou a correspondente contribuicdo.

Portanto, caso a contribuicido da servidora durante licenca maternidade, seja suspensa
administrativamente, por lei, ou por decisdo judicial, o tempo correspondente ao afastamento
deve ser desconsiderado no calculo dos beneficios previdenciarios e na emissdo de CTC pelos RPPS,
por ndo ter havido nem a prestacdo do servico nem a contribuicdo. Definida a necessidade de
contribuicdo da segurada, necessario se faz a contribuicdo do ente, pois, além dos motivos ja
elencados, o caput do art. 22 da Lei n29.717/1998 exige que a contribuicdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor
ativo ao RPPS.

Essas anotacdes possuem o objetivo para orientar os procedimentos dos entes federativos e de
prestar subsidio para defesa dos interesses dos RPPS em ag¢des judiciais sobre o tema, evitando
multiplicacdo de decisdes que nao respeitam as particularidades das normas dos RPPS por falta de
argumentacgao e discussao apropriada.

*Nota divulgada no Informativo mensal dos RPPS - Edi¢do XXXIII - Mai/2023



