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Documento puablico, nos termos da Lei n°
12527, de 18 de novembro de 2011 (LAI)
, - COTA PATRONAL DA CONTRIBUICAO
' ' PARA OS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS.
‘ Cor'xtrovérsia'sdbreénaturez\zijﬁridica. .
~ Processos SEI.n°s. 10167.106124/2018-96 e
10951.102597/2018-78.

) ,
1. o Por meio do Oficio 91/2018/MPC, o Ministério Piblico de Contas do Estado do
Espmto San;o encaminhou ao Excelentissimo Procurador—Geral -da Fazenda Nacwnal copia .
: dlgltal do Processo TC 11487/2015 0 qual versa sobre a consulta formylada pelo entdo
| Presidente da Camara Mun1c1pal de Vitoria, que questlona se “é posswel 0 pagamento de -
,contnbulg:@o prev1denc1ar1a patronal pela admmlstrac;ao publica, que tenha deixado de ser

~

recolhida, em tempo oportuno, por erro da administragiio”. -

2. - Anexo a0 refendo oficio, foi acostado o Parecer PPJ C 1854/2018-4, lavrado pelo
Mmlsteno Pubhco do Estado do Espirito Santo, que ratlﬁcou a Mamfestagao Tecmca 791 2017,

de lavra da Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - Secex Previdéncia, a qual
“conclui qﬁe areferida contribuig:ﬁd possui natureza tributéﬁa Esse pbsicioﬁamento foi seguido
pelo Conselhelro Relator, ‘senthor Rodrigo Flavio Freire Farlas Chamoun, mediante o voto -
74751201 7 que defendeu que as referidas contnbulcoes estariam extintas, enrface da prescrigéo g

~

qumquenal logo por consequencxa, n#o podenam ser pagas.
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3. o Todavxa, o Conselhelro Dommgos Taufner, por intermédio do Voto Vista
28/2018-8, posteriormente acompanhado pelos Conselheiros Marco Antomo da Silva ¢
Sebastifio Carlos Ranna de Macedo reconheceu a natureza financeira da contnbulgao patronal
aos regimes proprios de prev1den01a 0 que fatalmente afasta os institutos da decadéncia e da
prescrigdo tributaria. De acordo com o Oficio 91/2018/MPC o referido processo encontra-se
“em fase de julgamento pendente de ﬁna‘hzag:ao”
4 - . Instruem o expediente a copia-das Notas Técnicas: CGNAL/DRPSP 01/2010 e
| 29/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, a Nota PGFN/CAT/N®_1186/2014, o Parecer PPIC
_ 1854/2018-4 ea Mamfestacao Técnica 791/2017

I
5. Preliminarmente, cabe mencionar que a cornpeténéia legal da PGFN, no que
'tange a assessoria € consultona Jundlcas circunscreve-se ao amblto dos orgaos aitdnomos e
entes tutelados do Ministério da Fazenda (atualmente Mlnlsteno da Economla) conforme -
previsto no ar1 13da Le1 Complementar n°®73,de 10de. fevereiro de 1993 Dessa forma, a rigor

‘ndo compete a , CAT apreciar consultas orlundas de outros entes da Federagio.

*

6. )  No entanto, dentro do espirito colaborativo entre os'entes da Federagdo e
: con‘siderando a expertise da.Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em matéria tributdria,

'/ Justlﬁca-se a analise da consulta em questdo por parte desta Coordenag:ao Geral de Assuntos

Tnbutanos

\
/

7. O presente trabalho visa analisar a natureza juridica das contribui¢des descritas
no art. 40 da Constituigio da Republica de 1988. A duvida que o presente parecer pretende
resolver € se as mencionadas contribuigdes sdo tributos ou se sdo obriga¢des financeiras, bem

como o prazo prescricional desses débitos.

8. S O tema ndo é novo nesta Coordenago, sendo que o Parecer PGFN/CAT/N®

. ' C e . 3 e
2293/11 analisou justamente essa demanda e 0 mesmo concluiu que: “a contribui¢do patronal

-

- s ; l. ) . B
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'e‘a contribui¢io recolhida do servidor tém natureza tri[l)utériavdirigidasi ao custeio do regime
proprio de previdéncia social”. A posxgao ﬁrmada no referido Parecer foi mantidd nos Pareceres -
PGFN/CAT/N® 1192/2012 PGFN/CAT/N° 240/2014 ¢ PGFN/CAT/N® 1832/2015, que apesar -
de terem outros escopos, utilizaram-se das conclgsﬁes contidas no Pare’cer PGFN/CAT/N°_
2293/11, quanto a naturéza juridica das referidas contribuicdes, defendend(\)fsempre a natureza
tributaria delas. - 7 , " -
9. . | deavia, é fato que havia divergéncia éntre a opinido sustentada pela CAT e a
defendida pela Consultoria Juridica _do Ministério da Previdéncia Social, atualmente
incorporada ao Ministério cia Economia, que, desde a eléborat;ﬁo da Nota Técnica

. CGNAL/DRPSP 01/2010, defendia que a contribui¢do patronal do ente publico tem natureza
financeira, uma vez que a previsio contida no § 1° do art. 149 da Constitui¢do Federal, inserida .
no Titulo VI, Capitulo I, do Sistema Tributé}io Nam:onal somente trata da contﬁbuigéo social
dos reglmes proprios devida pelos servidores publicos, deixando, pois, -de mencionar a -
contrlbuu;ao dos rcspectlvos entes pubhcos |
10. Sdo quatro 0s principais argumentos utlhzados para afastar a natureza ;rlbutarla
das contrlbulg:oes do ente publico. O primeiro € demonstrar que o. 51gno ou vocébulo

' contnbulg:ao nao significa, obrlgatorlamente que o instituto possui. natureza tributaria, o
segundo é a utlhzaqao da mterpretac;ao topolo gica para afastar a natureza tributéria do mst1tuto
o terceiro € o art. 9° da Lei 4.320/64 € o quarto ¢ que a relag:ﬁo juridica trlbutarla ex1ge que
sejam dlstlntos 0s sujeltos ativo e passwo de uma mesma obrlgaqﬁo
11. | -Realfnente, 0 nome .dado a determinado instituto € indiferente para se verificar
se 0 mesmo possui ou ndo natureza tributaria. Logo, o fato de a Constituigdo ter nomeado o

’ 1nst1tuto previsto em seu art. 40 de contribuigdo, por si s6, ndo acarreta na natureza tnbutana

“da exac;ao da mesma forma que a referida natureza tributdria também ndo é afastada pelo fato

de a Constltuu;ao té-lo nomeado de contnbuu;ﬁo Logo, esse raciocinio, por si 86, em nada, -

auxilia na analise da natureza Jurldxca da refenda contnbulg:ao ' '
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12. : O segundo argumento se socorre da intelpretaqﬁé “topolégica” ou “topografica”.
- Nela, o que se analisa € o lugar em que determinada disposi¢do esté.inserid'a dentro do texto
legal, a fim de verificar se ele participa ou ndo de determinado sistema. A contribui¢do para o
Regime Préprio de Previdéncia foi prevista no art. ‘40”—da/ Constituigdo Federal, que assim

dispoe: ‘ - .

N

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifo, dos Estados, do Distrito
Fedeéral e dos Mumc1p1os inclufdas'suas autarquias e fundagdes, € assegurado regime
de previdéncia de caréter contributivo e solidrio, mediante contribuicdo do respectivo
ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

‘que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto, neste artigo.
¥ i . \

13. A fim de permitir a melhor explanagdo possivel do argumento favoravel a
interpretagdo topoldgica descrita na Nota Técnica CGNAL/DRPSP 01/2010, colaciona-se,

abaixo, a integra da principal fundamentagdo que alicerga o referido raciociniq:

¢

E certo que o art.40 da Constituigdo, ao dispor do regime proprio de previdéncia social
- dos entes da federag#o, para os servidores titulares de cargos efetivos, assegurou-lhe

o carater contributivo e solidario, “mediante contribuicdo do respectivo ente piiblico,

dos servidores ativas e inativos e dos pensxomstas

O financiamento da Seguridade Social, nos termos do art.195 da Constitui¢do, nio

estd adstrito as contribuigdes sociais, mas, também, apoia-se Nos recursos
~ . . provenientes do_s or¢amentos dos entes politicos da federag3o (o mesmo ocorrendo
em relagdo & Previdéncia Social, pois os regimes proprios devem contar, além da
contribuigio do servidor, ativo, inativo e dos ‘pensionistas, com 0s recursos
provenientes dos referidos entes, conforme o inciso 11 do art.1° da Lei n° 9.717/98), é
razoavel entender que a palavra contribuigdo, inscrita no referido art.40, no que tange
A despesa a cargo dos entes politicos, tem si gmf cado emmentemel)te financeiro, e ndo
tnbuténo y :

14. Com fulcro nos argumentos acima expostos, a Nota Tecmca CGNAL/DRPSP
01/2010 conclui que. “a contribuigio do ente encontra -se su1e1ta a procedimentos contabeis e
or¢amentarios diferenciados em relagdo a contrlbulg:ao dos servidores, € a ela ndo se aplica as
normas gerais definidas na legislagdo tributéria e a anterioridade -nonagesimal obrigatdria,

" prevista no art. 195, § 6° da ‘C(')nstituig:éo"’(. , : ,
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15. A interprétagio topografica ¢ um método interpretativo inserido déntro da
interpretagio sistematica. Para tanto, se analisa nio apénas o dispositivo, mas também a sua
posi(;ﬁo no sistema normativo, a fi im de averiguér em qual sistema ela melhor se encaixa. Os
 defensores da aphcacao do referido método, sustentam que uma vez que a previsdo
constitucional da contribui¢do do ente publico ndo esta 1nser1da dentro do sistema constitucional

- tnibutario, esse fato teria o conddo de afastar a natureza tributaria da norma.

-16. Esse raci’ocin.io encontra resisténcia na interpretagio histdrica, uma vez que é
cedigo que a<Emenda'01/69, por exemplo, jé previa em seu art. 21, § 2°, inciso I, ou seja, deméo
do capitulo do Sistema Tributario, que a Unisio poderia ins\tituir contribuigdes de intervengdio
no dOminié _econﬁmico e sociais, situagdo essa que s6 foi alterada com a Emenda 08/77.
“Todavia, apesar da insergdo do mencionado artigo dentro do Sistema Tributério, ainda que por
um perlodo reduzido de tempo, ainda assim; a posi¢do dominante do STF, a epoca, eraa teorla

tnpartlte ou seja, as contribuigdes sociais ndo possuiam natureza tributéria.

A

17. ‘ Essa snuag:ao SO f01 alterada com a Constituigio de 1988 p01s, ‘nela, as
contnbulgoes sociais foram descritas dentro do capitulo do Sistema Trlbutano no art. 149 do
CTN. Porém, o que deu as mencionadas contribuigdes a natureza tributéria,«nﬁo foi apenas a
sua posigéo topégréﬂca mas principalmente, como ensina Misabel Derzi, o fato de a
Cons’utulg:ao t&- las claramente tratado como tributo, “de forma insistente e 1nequ1voca
mtegrando-as aos principios € normas que regem o sistema trlbutano nacwnal”l
18. 1 Desta forma, claro esta que nfio ¢ apenas a posi¢io topologica da norma que

" define o objeto € a natureza da matéria censtitucional. Exi§i¢m, por exemplo, vérios direitos
fund.amentais que n3o estdo dentro do art. 5° da Constituigfo Federal, nem por isso, eles deixam °
de serem reconhecidos como direitos ﬁlndmcntais. Parece, inclusive, indutivo, o fato de que 0

tema previdéncia do servidor piblico deva estar dentro do Capitulo VII — Da Administragéo

! Aliomar Baleeiro ; atualizac@o de Misabel 4breu Machado Derzi. Direito Tnbutano Brasnlelro- Imprenta: Rio
de Janeiro, Forense, 201 5,p. 71 ‘

'_Pﬁblica; que trata justamente dos Servidores Puiblicos.
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19, Interessante ainda, a ex1sten01a de dois paragrafos contidos no art. 40 da .
Constituigiio da Repubhca que ndo s3o analisados pelos defensoresda i 1nterpreta9ao topo]oglca
, sendo que eles enfraquecem a corrente que defende que a contrlbulqao do ente pubhco por

estar prevista no art. 40 da Constltmgao néo, possu1 natureza tributdria.

20. O§12doart. 40 da Constituigﬁo Federal determina que o regime de previdéncia
dos serv1dores publicos titulares de cargo efetivo observara no que couber, os requisitos €
’crltenos fixados para o Tegime geral de prev1denc1a social, sendo que o art.195 da CR/88, que
dentre outras coisas regulamenta o ﬁnancxamento do regime geral de previdéncia social, faz
‘expressa preVJSao de que sobre as 'suas normas se aplicam as regras contldas no sistema
tributério nacional. . C - o
21 A previsdo nio ¢ direta, mas indireta, pois o que o § 6° do art. 195 da CR/88 faz
¢ excepcionar a regra do principio da anterioridade anual, prevendo apenas‘para as “referidas.
' contribuigdes a anterioridade nonagesimal, conhecida como noventena. Ora; s6 faz sentido
excépcionar aquilo'que ¢ aplicado a todas as ﬁgurasr tributarias. Ou seja, a Cbn’stituic;éo sé afasta
das contrlbmqoes soc1als o principio da anterlondade anual, que incide, em regra, sobre os

demais tributos, Justamente porque ela as trata como sendo de natureza tributaria.

22. : Da mesma forma, nio faria sentido a ‘Constiti]iqﬁo "rémeter ' o regime‘ dé
\ Previdéncia dos Servidores Publicos para’o Regime Geral €, ao final, ela tratar a mesma
contribuigo - @uportada pelo empregador da iniciativa privada de fonnai diferente ' da
contribui¢do que recai sobre o ente publico no Regime Proprio, conferindo a esta ultima
contribui¢do natureza diversa daquela que o Regime Geral de Previdéncia Social confere as
suas contribuigdes sociais. Como se verd adiante, inclusive, essa ndo foi a interpretagdo dada
| pelo STF, que entendeu que sobre as contribui¢des relativas-a cota patronal do ente publico,

incide sim o principio da anterioridade nonagesimal, que ndo esté previsto no art. 40, mas sim,

N
—~

no art. 195, ambos da Constitui¢do.

23. , Além dlSSO os defensores da mterpreta«;éo topograﬁca sao silentes quanto a

dlsposu;ﬁo contida no § 18 do art. 40 da CR/88, que determina que “incidira contnbuu;ao sobre
6
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0s proventos de aposent‘adlorias e pensdes concedidas pelo regimé de que trata‘este arfigo”. A
‘ contribuiqﬁo- social incidénte sobre 0s proventos dos aposentados e pensionistas também est
prevista no art. 40 da Consmulc;ao “sendo que a constituigdo usou 0 mesmo vocabulo
contrlbulg:ao para se referir a elas. Logo nessa linha. de raciocinio, ela tambem ndo teria

natureza trlbutana Essa mterpretag:ao ndo encontra respaldo na ADI 3105 DF:

“ 1. Inconstitucionalidade. Seguridade social. Servidor pﬁbhco Vencimentos.
Proventos de aposentadoria e pensdes. Sujeigio 2 incidéncia -de contribuigio
previdencidria. Ofensa a direito adquirido no ato de aposentadoria. Ndo ocorréncia.

, Contribui¢do social. Exigéncia patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de
. norma de imunidade tributaria absoluta. Emenda Constitucional n°® 41/2003 (art. 4°,
: caput) Regra ndo retroativa. Incidéncia sobre fatos_geradores ocorridos depois do
inicio de sua vigéncia. Precedentés da Corte. lntehgenma dos arts. 5° XXXVI 146,
. ordenamento ]uridxco v1geme ndo hd norma expressa nem snstemétlca que atnbua a
‘condigdo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor piblico o efeito de the getar
direito subjetivo como poder' de subtrair ad aeternum a percepgdo dos respectivos
proventos e pensdes & incidéncia de lei tributaria que, anterior ou ulterior, os submeta
4 incidéncia de contribuiciio previdencial. Noutras palavras, nio ha, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do fato
juridico da aposentadoria, Ihe imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto,
a tributagdo de ordem constitucional, qualquer que sejaa modalidade do tributo eleito,
donde n#o haver, a respeito, direito adquirido com o aposentamento.
2. Incpnst_ltu(/:lonahdade Agdo direta. Seguridade social. Servidor pubhco
Vencimentos. Proventos de aposemadona € pensOes. Sujeicdo a incidéncia de
contribui¢lo previdenciaria, por forca de Emenda Constitucional. Qfensa a outros
direitos e garantias -individuais. Nfo ocorréncia. Contribui¢io social. Exigéncia
patrimonial de natureza tributaria. Inexisténcia de norma de imunidade tributaria
absoluta. Regra n3o retroativa. Instrumento de atuagfio do Estado na 4rea da
previdéncia social. Obediéncia aos principios da’ solidariedade e do equilibrio
financeiro ¢ atuarial, bem como aos objetivos constitucionais de universalidade,
* equidade na forma de participago no custeio e diversidade da base de financiamento. |
> Ac#o julgada improcedente en relago ao art. 4° caput, da EC n° 41/2003. Votos
vencidos. Aplicagdo dos arts. 149, 150, 1 e 111, 194, 195, 11 e § 6°, e 201, caput, da CF.
Nio ¢ inconstitucional o art. 4°, caput, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, que instituiu contribui¢do previdencidria sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
\ Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes.

/ 3. Inconstitucionalidade. A¢do direta. Emenda Constitucional (EC n° 41/2003, art; 4°,
S ' ’ § tnic, e I1). Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria e pensoes.
Sujeicdo a incidéncia de contribuigdo previdenciaria. Bases de calculo diferenciadas.
Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio entre servidores-€ pensnomstas da Unido,
de um lado, e servidores e pensionistas dos Estados, .do Distrito Federal e dos
Municipios, de outro. Ofensa ao principio constitucional da isenomia tributaria, que

¢ particularizagdo do principio fundamental da igualdade. Ao julgada procedente /
para declarar inconstitucionais as expressoes cmquenta por cento do" e "sessenta por
" cento do”, constante do art. 4°, § Gnico, I ¢ 11, da EC n° 41/2003. Aplicagédo dos arts.
" 145, 8 1° ¢ 150, T, cc. art. 52, § 1° ¢ 60, § 4°, IV, da CF, com restabelecimento do
_ caréter geral da regra do art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as expressdes "cingitenta
-por cento do" e "sessenta por cento do”, cohstantes do § finico, incisos ! e 11, do art.

J—
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4° da Emenda Conshtucuona[ n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal prontncia

restabelece o carater geral da regra do art. 40, L da Constituicdo da Republica, com -
aredagdo dada por essa mesma Emenda. ’

s
1

24, A interpretagio de que a obrlgagao descrita no art. 40 da Constltuu;ao da
Republica ndo possui natureza tnbutarla também n&o encontra respaldo nos diversos julgados
'do STF que analisaram o assunto, tais quais 0 RE 138284/CE ¢ o RE 356664/RS.

25.  Por fim, ndo - encontra gua.nda no STF a conclusdo da Nota Técnica -
CGNAL/DRPSP 01/2010 de que ndo se aplica ao caso “as normas gerais definidas na legislagdo
A trlbutarla ea anterlorldade nonagesimal obrlgatorla prevista no art. 195, § 6°da Constituico”,
pois, conforme se visualiza no aresto abaixo, o STF nio acatou a referlda tese proposta, a epoca, '

pelo Mmlsterlo da Previdéncia:

ACO 1196 AgR / SC - SANTA' CATARJNA\ AG. REG. NA ACAO CIVEL"
ORIGINARIARelator(a) Min. RICARDO . LEWANDOWSKI.
Julgamento: 30/06/2017 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno .
Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA. MAJORACAO DE ALIQUOTA DE
CONTRIBUICAO SOCIAL PATRONAL. SUBSUNCAO AO PRINCIiPIO DA
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - A majorag3o da aliquota patronal prevista na Lei Estadual

" 14.258/2007 (resultante da conversao da Medida Provisoria 143/2007), do Estado de -
Santa Catarina, incide apenas ap0s o decurso do prazo relativo 3 anterioridade
nonagesimal (noventena) previsto no art. 195, § 6°, da Coustituigdo. IT — Agravo
regimental a que se nega provimento.

1 26. Consta ainda no voto da Mlmstra Carmen Lucia expressa menqao de que a
| interpretagio do Mll’llS'[eFlO da Previdéncia encontra-se equivocada: “julgo, procedente o pedido
para lmpedlr que a Umao pelo Ministério da Previdéncia Social, delxe de letlr ‘em favor do
Autor, o Certlﬁcado de Regularidade Previdenciaria — CRP quando a recusa fundar-se
unicamente, em interpretacio mlvocada da Le1 estadual n® 14.258. em 19.12.2007, a dlzer, :

| guanto a inaplicabilidade do principio da anterioridade nonagesimal (art. 195L§6° da CF/88)

as contribuicdes sociais dev1das pelo ente federado para custeio do respectlvo regime de

. - %—‘ 8

prev1denc1a social”.

1
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p
27. - O referido acordéo do STF pde fim & divergéncia analisada neste7Pare<‘:er \ uma
Vez que o mterprete final da Constituigio, manifestou-se, por meio do seu Pleno, contrario a
. tese de que as cotas patronais do ente pubhco nio possuem natureza trlbutana mas amda assim,

se analisara todos os argumentos cohtidos na referida Nota,

28. " O terceiro argumento encontra respaldo no art. 9° da Lei 4.320/64, p01s segundo -
a Nota Tecmca CGNAL/DRPSP/SPS n° 01/2010 “a instituigdo de tributo tem por finalidade a
"entrada ou ingresso nos cofres pubhcos de recelta pubhca derivada”. Esse fato pressupde “poder

kS

extroverso sobre 0 patrlmomo de tercelro

29.1 " Qart. 9°.da Lei 4. 320/64, conceitua tributo como sendo “a recena derlvada :
mstltulda pelas entidades de direito pubhco Logo, segundo a mencionada Nota: “se a receita
advém do proprio patnmonlo do ente a quem f01 atribuido, pela Constltulgﬁo o poder de
tributar, nao se cuida de tributo, mas em termos estritamente ‘classificatorio, de receita

’

originaria”.

30. ‘ Na verdade, a Nota Técnica CGNAL/DRPSP 01/2010 analisa a referida
obrigagdo pela dtica do polo ativo. Ela analisa a situagdo a partir da capacidade ativa de
» detenninadb ehte, aﬁrmahdo, nesse caso, que tributo demanda entrada de receita. Como nio ha
entrada de rééeita derivada, mas sim saida de ativos que j4 compunham o patrimdnio do préprio
ente .federado ela classifica essa operagdo como receita Originéii& Essa Classiﬁcage"lo ndo faz o
menor senndo pois, ainda que haja transfefenma de patnmonlo do ente para determinado fqndo ’
também gerldo pelo ente, ndo ha no caso entrada de novos ativos nos respectivos cofres.
publicos. No pior cve‘r’lério, seria apenas alocagdo de recurso ja e>~/{1stente. ‘
L
c) © Areceita originérié demanda entrada de ativos nos coffes publicos. Porém, o que
| a diferencia da receita derivada ¢ 6 fato de que, na primeira, a receita decorre da “exploragdo,

pelo Estado, de seus proprios bens ou quando pode exercer atividade sob o que se denomina de

"
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direito publico disponivel”?. Enquanto a receita derivada “provém do constrangimento sobre o
patriménio do particular. E o tributo®”. Se nio h4 entrada de receita, ndo ha que se falar em

receita, em nenhuma das suas modalidades: dérivada ou originaria.

P

,13'2: E facil ?eﬁﬁcar que, em ambos 0s conceitos, o rcqﬁisito basico € entrada de
ativos nos cofres publicos. Porém, quando o ente pL'lbli'co efetua o pagamento da cota patronal,
ndo ha entrada de ativos, mas sim saida, pelo menos do org:amento publico geral, pois, como a
verba é vinculada ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados do Distrito Federal ¢ dos
Mumcxplos, nos termos do art. 1° da Lei 9.717/98, ela sera remetida ao respectivo fundo. O fato
de o Manual de C(.)ntabilidadevAplicada ao Setor Publico determinar que essas operagdes devam
ser feitas no grupo de operac;oes mtraorg:amentanas , \é néo no “org:amentérias” emvnada/
modlﬁca 0 presente raciocinio, pois o Manual ndo visa alterar a natureza juridica de nenhum
1nst1tuto apenas facilitar a contabilizag#o orc;amentana

33 - ;- Como visto, ndo se trata de recelta mas sim de despesa. A questao ¢ que, nesse
"momento, o ente pubhco compde o polo passivo da obrigagio trlbutarla, ele é devedor Essa
situagdo “ocorre com relativa frequéncia ‘na administragdo publica. E bem comum o
recolhi_ménto, por parte dos estados e municipios, da contribui¢do social devida para o Regime
Geral de Previdéncia. No referido exemplo, a Unidio detém a capacidade ativa e os outros entes

. Iﬁﬁblicos possuem a capacidade passiva. Ao se analisar a classiﬁcac;z”io dessa obrigagio

tr1butar1a, em face do polo passivo, pela Lei 4.320/64, ¢ facil perceber que essa obrigago ndo

sera classificada como receita omgmarla do ente estadual ou municipal, mas sim como despesa

corrente, nos termos do art. 13 da Lei 4.320/64. o (

34, . A Nota Técnica CGNAL/DRPSP 01/2010 defende, ainda' que a obrigag:ﬁo
prevista no art. 40 da Constituigdo e regulamentada pela Lei 10. 887/2004 seria de natureza
financeira. Um argumento que poderia ser uuhzado para reforqar esse entendlmento & o fato

da Advocacia Geral'da Unifio, em informag®es prestadas para instruir o julgarnento da ADI n®

2 Regis Fernandes de Ohvelra,\ Curso de Direito Financeiro, 2010, p. 122 128

3 Ibidem, p. 122-128 § - _ L . %
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- 542 /7’ ter sustentado qué “é natureza juridica das contribui¢Ges dos préprios entes da Federaggio
nﬁo.apafrent\a ser tributaria, mas meramehtev financeira”. Todavia, a tese sustentada pela AGU
no caso, pqr ter sido t‘_nainife_stadar apenas na esfera de um pfocesso judicial especifico, ndo
vincula, s.m.j., os érgids de consultoria juﬁ’dica da AGU e da PGEN. Além disso, o problema

dessa classificagio ¢ que obrlgag:ao financeira ¢é um termo exfremamente genérico, no qual

inclui-se todas as obrxgag:ﬁes do ente plblico contidas no orgamento piblico, sendo que essas "

obrigag¢des podem ter dlversas naturezas juridicas, mcluswe como visto, obrigagdo de natureza
trnbutana nos casos em que o referido ente tem o dever de pagar o tributo.
| i

35. Apenas atitulo de ilustragdo, a obrigagdo financeira pode ter natureza estatutéria,
em face do dever do ente publico de pagar 0s serv1<;os prestados pelos seus servidores, pode
ainda ser uma obnga(;ao financeira ormnda da prestacdo de servigo efetuado pelo particular ao
-ente pubhco cujos valores sdo pagos mediante empenho. Enﬁm como visto, classificar as
| contribui¢des.da co;a patronal do ente publico como sendo urpa obrlgaqao ﬁnancelra, por si so,
. ndo afasta a natureza tributéria original da referida contribuigdo. -

36. ; | Logo, a duvida que remanesce é se as obrigagdes tributarias referentes a cota
patronal do ente publico tambem podem acarretar alguma obnga(;ao financeira orgamentaria do

mesmo ente. O tema possui simetria com as transferéncias constltucmnals, '

\ ' )
37. ,Aé transferéncias constitucionais sio parcelas das receitas federais arrecadadas
péla Uni\ﬁo que sdo repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Trata-se c\le
-rateio da receita, proveniente da arrecédéc;ﬁo\de impostos, entre 0s entes federados. Um bom
exemplo € o repasse contido no art. 159, inciso 1, alinea “a”, da Constitui¢do Fedgral, qlie préYé
que a Uniﬁo dever4 repassar 21,5% da arrecadagfio liquida do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Ql{alquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados ao Fundo de

Part1c1pa<;a0 dos Estados e do Distrito Federal.

38. A obngagao contida no art. 159 da CR/88 é uma obrigagéo ﬁnancelra, em face' o

da vmculaq:ao de parte dos recursos oriundos da arrecadag:ao do imposto de renda e do IPI :

Porém, isso ndo quer dizer que essas despesas da Uniio néo tiveram a sua origem em receitas

% I,
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tributarias. O imposto de renda e o IPI ndo perdem a sua natureza tributaria, pelo simples fato
de a Constitui¢fio ter vinculado parte da sua ariecada&;ﬁo' E' Justamente isso que o art, 40 da
Constltmz;ao Federal fez, ele vmculou a totalidade da arrecadagio da cota patronal do ente

* publico ao custeio da aposentadoria e pensao dos servidores publicos.

39. - Avinculagdo de receita ndo afast_a a natureza tributaria das contribui¢des sociais,
pelo contrario, ela; justamenté, possibilita a identificacgo dessa espécie tribut4ria, que tem como
caracteristica o fato de as suas receitas serem vinculadas. Logo, o que poderia afastar a natureza
tributdria da cota patronal ndo ¢ o fato de surglr para o ente publico o dever de encarhinhar ao
fu.ndo especifico. as receitas devidas a titulo de contribuigdo social, mas sim o fato de essa,

contribuigdo néo se enquadrar no art. 3° do CTN.
. . s

s

40. Ao analisar o conceito de tributo descrito no art. 3° do CTN, fica claro que ndo
ha fundamento juridico para tratar diferentemente a contribui¢do social ‘suportada pelos
empregadores da iniciativa privada com a supdrtada pelo ente p;'lbliCO.

\ 41 _ O CIN concéitua tributo, em seu art. 3°, como sendo “toda prestagio pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela s¢ possa exprimir, que ndo constitua sango dtl ato
ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Logo, tributo ndo se confunde com multa, embora ambos séj am receitas derivadas. E fato que
tributo apenas surge de obrigagdes licitas, logo ndo s¢ confundindo com sang:c”).es‘ em geral‘

| sendo que independe do consentlmento do obrlgado pois € uma obrlga(;ao compulsdria, ex lege.

Como exphca Aliomar Baleeiro: ’ ' o

a

~Situam-se, portanto, 0s tributos entré 0s ingressos coativos, mas guardam a sua
especificidade em que ndo sdo mera récomposigdo do patriménio publico

anteriormente lesado, como ocorre nas indenizagSes, nem tampouco sdo entradas

sancionatdrias, impostas 4 pratica de ato ilicito. Finalmente, os tributos tém destinagéo
publica, pois sdo cobrados mediante atividade plenaménte vinculadas.

42. " | A contrlbuu;ao relativa a cota patronal do ente publlco ¢ uma prestacao
pecumarla compulsona ‘pois o ente pubhco ndo pode deixar de cobra-la, ¢ expressada em

moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ela ndo constitui sangio de ato 111c1to, foi instituida,

j ‘ \ - /12
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no ambito federal, pela Le{ 8.688/93, a qual também instituiu a, contribuicio do servidor

publico, ¢ € cobrada mediante atividade admmlstratlva plenamente vinculada. Logo possu1 sim -

natureza mbuta:la

43, Reifobrc;a ainda o caré;er tributario, o fato de as autarqﬁias 13 fundac;éeé de direito
publico serem efetivamente fiscalizadas pela Receita Federal do Brasil, no ambito federal, em
face das ja mencionadas cotas, sendo que, em caso de niio pagamento dos mencionados créditos
tributarios, o 6rg50 fiscalizador, de fato, efetué .0 langamento desses créditos, conforme
'procedimento des¢rito na Ihstrugﬁo Normativa (IN) RFB n° 1332, de 14 de fevereiro de 2013,
_ sendo que, 0 ndo pagamento na esfera administrativa, acarretara na mscng:ao em divida ativa

- pela PGFN e no ajmzamento da correspondente execugdo fiscal.

- ' o
]

44, - ‘No mesmo sentido, quando o ente publico j4 _tivef delegado a sua capacidade

ativa, a exemplo do que ocorreu em Minas Gerais, por meio da criagfo da autarquia denominada

de IPSEMG, esses créditos, qﬁando devidos pelo ente publico central, no nosso exemplo, 0

Estado de Mmas Gerais, serdo devidamerite lan(;ados e cobrados pelo procedlmento da
execugdo fiscal, ou seja, eles continuam sendo tratados como todos os demals tributos.

45. - O tltimo argumento, o da confusdo patrimonial, sé ¢ aplicado .quaﬁdo a
administragio difeta ndo delegar a sua capacfdade ativa para um ente da administragdo indireta.
Logo, 6 que falta sér analisado ¢ se a ndo delegagdo da capacidade ativa, mantendo a capacidade
 tributéria no 6rg50 central, tem o cond@o de alterar a natureza tributéria da cota patronal do ente

ptiblico, em face da confusdo perpetrada.

46. - Antes de mais nada, cumpre ressaltar que a referida confusio também ocorreria

sea respectiva obrigagdo fosse ﬁnancelra € ndo trlbutana p01s nesse caso, amda existiria uma

obriga¢do da Unido vincular parte do seu orgamento a um determinado fundo, que tarnbem :

. pertence a Unido. Ou seja, no final das contas, ¢ uma obngagao em face da propna Unido, e
nem ha que se falar que o servidor poderia ser um terceiro nesse caso, p01s ele, em todo caso,
apenas teria interesse economlco e nio juridico. Na verdade, é ¢ até discutivel se ele tena interesse

econdmico, uma vez que consta expressa obrlgag;ao, no‘§ 1°do art. 2°da L¢1 9.71 7, de 27 de

"%-.13

.y . . N


DTI
Realce

DTI
Realce

DTI
Realce




DTI
Realce

DTI
Realce

DTI
Realce

DTI
Realce


PROCURADORIJA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL .
COORDENACAOjGERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Processos SEI n°s. 10167.106124/2018-96 ¢ 10951.102597/2018-78

. 1
7

A tributéria' uma vez que a delegagio envolve, necessariamente, o poder de arrecadar e fiscalizar
tributo. Logo ndo € possivel que algo. que ndo seja tributo seja objeto da referida delegac,‘ao

para, ‘somente a partlr deste momento, virar tributo. Logo, ndo ¢ sustentavel a tese que defende

L

que a cota patronal do ente publico, quando delegada a entidade parafiscal, ¢ tributo. Porém,
quando ndo delegada, ¢ obrigago financeira. Ambas, como demonstrado, sdo tributos. Entéo,
resta a divida, qual € o efeito juridico da confusdo entre.o sujeito ativo e o passivo da obrigagdo

- tributaria?

N . . ' ’ /

50. ' Antes de analisar a pergunta acima formulada, é i-mpbrtante notar qué essa
-identidade de sujeitos no polo ativo e passivo da obrigagdo tributéria nﬁo’ ocoi're abenés cbin a
contrxbulgao descrita no art. 40 da Constltulg:ao mas também em outros casos. Antes de
descrevé-los e para melhor entendé- los é necessana a leitura do paragrafo unico do art. 1 1 da

Lei 8. 212/91 que assim dlspoe

*Art. 11. No &mbito fcderal 0 org:amento da Segurldade Social ¢ composto das
. seguintes receitas:
: . -Paragrafo tinico. Constituem contrlbulqoes sociais:
‘ a) as das empresas, incidentes sobre a remuneraggo paga ou creditada aos segurados
a seu Servico.
¢) as dqs trabathadores, incidentes sobre o seu salano—de contnbung;ﬁo, a

¢
»

5L Logb a Uni?aio nos casos em qﬁe ela se eriquadra como responsévél pelo
recolhlmento ¢ pela retengéo das contribui¢des sociais, conformé precomza 0s 1tens “a” e “c”
do paragrafo tnico do art. 11 da Lei 8. 212/91 serd a responsavel pela retengfio € pelo
recolhxmento das respectlvas contnbulc;oes sociais, sendo que o art. 12 da Lei 8.212/91
'determina quem sdo 0s segurédos obﬁéatériosda Previdéncia Social remﬁnerados peIa Unido

‘em face dos servigos prestados:

.

Art. 12. Sgio segurados obrigatérios da Prevldenma Social as seguintes pessoas
fisicas: : )

[ - como empregado: : '

€) o brasileiro civil que trabalha para a Unifio, no exterior, em organismos oficiais.

- “brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 1a
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma-da legislagdo vigente do pais’
do domicilio;

2) o servidor publico ocﬁpante de cargo em comlssio, sem vinculo efetivo com a
- Unigo, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundag¢8es Publicas Federais;

4

L : ' : 7_ 15
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Do exercente de mandato eletlvo federal, estadual ou municipal, desde que nﬁo
vinculado a regtme préprlo de previdéncia social;

52. Em todos esses casos, havera confusao entre sujeito ativo e passwo da obrlga(;ao
‘ tnbutana, em face da contribui¢do social devida pela Umao E fato que, até 2007, esses débitos
eram ﬁscallzados pelo INSS, o que afastaria a confusfio patrimonial, todavia, a' partlr da
' alterag:ao perpetrada pelo art. 2° da Le1 11.457/2007, que revogou a delegacao da capacidade

ativa outrora concedlda osiespectlvos débitos passaram a ser geridos pela Umao

\

- ' \

Art. 2¢ Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente & Secretaria da
Receita Federal, cabe & Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e aval/iar atividades relativas a tributagad, fiscalizagdo, arrecadacilo,
cobranga e recothimento das contribui¢Bes sociais previstas nas alineas g, b ¢ ¢ do
paragrafo inico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuices
mstltmdas a titulo de substitui¢do. ;.

'

53. ', A COl’ltI‘lbUIQaO para 0s Programas de Integrag:ao Soc1al e de Formag;ao do
Patrlmomo do Servidor Publico — PIS/PASEP enquadra-se na mesma sﬂuag:ao acima narrada.
A base de céleulo de tal contnbuu;ao relativa as pessoas Jundlcas de d1re1to publico interno, €
o valor mensal das receltas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebldas sendo ‘que, sobre ela incide a allquota de 1%. O § 6° do art. 2° da Lei 9.715/98.
determma que compete a Secretaria do Tesouro Nag;lonal efetuar a retencao da ‘contribui¢éo
dev1da sendo vejamos / ‘

'

-

Art. 22 A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente

1 - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribui¢do para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso IIl.

- 54, " "Além disso, a mesma Lei determinou, em seu art. 10, qué a f‘a&ﬁlinisfraéﬁo e
fiscalizagdo da contribuigdo para o PIS/PASEP compete A Sepljetafia da Rece;ita Federal”. Dessa
forma, claro estd que a supostd confusdo entre sujeito ativo e passivo ndo é uma
excepcmnaluiade que s6 ocorre nas contribuigdes relativas a cota patronal do ente publlco mas
- sim algo corriqueiro, em face de todas as contrlbulc;oes sociais que a Unido seja obrigada a

- - \%16

A\
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custear. Sem falar que a naturéza tribqtéria da contribuigdo para o PI‘S/VPASEP"néo\ ¢ afastada
pel'o STF, tendo em vista a confusﬁo entre sujeito ativo‘e passi\;o da mesma forma que o fato
de ela estar prevista no, art 239 da Constitui¢do, ou seja, fora do Capltulo que trata do Sistema
Tributério Nacional, tambem ndo é considerado um argumento apto, para Q STF a afastar a

natureza tributaria da referlda contr1bu1q,ao sendo vejamos

. Decisdo: Trata-se de recurso extraordinario em face de acérddo assim ementado, no
que interessa: “CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO — CORREGAO
MONETARIO — FUNDO PIS-PASEP — PRESCRIGAO QUINQUENAL. 1.
Legitimidade da Unido Federal para figurar no polo passivo nas agdes em que se
pleiteia a corregio monetaria do PIS-PASEP. 2. A partir da Constituicdo Federal de -
1988, no seu artigo 239, a Contribuicio Federal do PIS-PASEP passou a ter natureza
juridica tributaria, ndo se justificando a subsisténcia da analogia entre o PIS-PASEP,
sendo que ndo se assernetha com o EGTS para fins de aplicacdo da aplicagio da
prescri¢do trintenaria. 3. Trata-se in casu de a¢@o que visa a atualizagio monetaria de
valores depositados em contas individuais do PIS/PASEP. Nio hi expressa previsio

" normativa de prazo prescricional nas legislagSes que regulamenta, sendo aplicavel a
regra geral para agdes de natureza ndo fiscal contra a Fazenda Publica, previsto no
artigo 1° do Decreto n° 20.910/32. 4. Computa-se este prazo prescricional da data em

"~ que ecorreu o alegado creditamento em valor menor que o pretendido. Principio da
actio nata”.(fl. 312) No.recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art.

. 102, inciso I, alinea a, da Constitui¢do Federal, sustenta-se violag3o do artigos 239
'+ do texto:constitucional. Apenta-s¢ que o Tribunal de origem deu interpretacdo
equivocada ao artigo acima mencionado, visto que apenas observou a relagfio entre as
empresas contribuintes, sem ‘analisar, portanto, a conta fundiaria de titularidade do
trabalhador. Sustenta-se ‘que a natureza juridica da contribuigio do PIS/PASEP se
assemelha & do FGTS e, por isso, deve ser aplicada a prescrigo trintenéria. Alega-se |

ainda que o saldo das contas vinculadas da PIS/PASEP deve obedecer aos indices

reais de inflagso, adotando-se, portando o IPC para a corregdo. E o relatorio. Decido.

A irresignagiio ndo merece prosperar. Inicialmente, no que tange a natireza juridica

da contribuigio do PASEP, verifico que o acérddo recorrido ndio divergiu do
entendimento firmado no 4mbito desta Corte, no sentido de que, apés a Constituigio
Federal, a mencionada contribui¢io passou a ter natureza tributaria. Confira-se, a

s ‘propésito o seguinte julgado: “ACAO CIVEL ORIGINARIA. VINCULACAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS AO PASEP. INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL DO ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 13270, DE 27 DE JULHO DE

1999. 1. A Lei Complementar 8/70, em seu artigo 8°, previa a faculdade de adesdo ao
Programa de Formag#o do Patriménio do Servidor Pitblico - PASEP, de natureza ndo
tributaria, instituido com o objetivo de distribuir a receita entre os servidores da Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal. 2. O advento da nova ordem constitucional
transmudou a natureza da contribuigdo, que passou & categoria de tributo, tornando-

se obrigatéria. Arrecadagdo que, na atual destinagdo, tem por objeto o financiamento

do seguro-desemprego € o abono devido aos empregados menos favorecidos (CF,

artigo 239, § 3°). Precedente. 3. O PASEP, sendo contribuigiio mstmuda pela propria

-Carta da Repiblica, ndo se confunde com aquelas que a Unido pode criar na forma

dos seus artigos 149 e 195, nem se lhe aplicam quaisquer dos principios ou restri¢des
constitucionais que regulam as contribuicdes em geral. Improcedéncia da agdo.
Declarada, incidenter tanturi, a mconst1tuc1onahdade doartigo 1°da Lei 13270, de 27

de julho de 1999, do Estado de Minas Gerais”. (ACO 580/MG, Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 25.10.2002 Ademais, o acérddo recorrido, ao examinar o Décreto

Y Sy
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- : . 20.910/32, entendeu pela prescrigdo quinquenal quando se trata de cobranga das
diferengas de corregdo monetaria aplicada sobre os valores depositados em contas
individuais do PASEP. Assim, verifica-se que a matéria debatida pelo tribunal de
origem restringe-se ao ambito infraconstitucional, de .modo que a ofensa a
Constituigfo, se existente, seria reflexa ou indireta, o que inviabiliza o processamento
do presente recurso. Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes: “AGRAVO

, ..’ REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
, . TRIBUT ARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPL
« . ‘ PRINCiPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS ESCRITURAIS.:
PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. DECISAO QUE SE MANTEM
POR SEUS ‘PROPR]OS FUNDAMENTOS. 1. A violagdo reflexa e obliqua da
Constituicio Federal decorrente da necessidade de anilise de malferimento de
dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o recurso extraordinario.
- Precedentes: AI'775.275-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ
- _ . 28.10.2011 e Al 595.651-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJ
' . 25.10.2011. 2. A incidéncia de corre¢do monetdria sobre créditos escriturais do 1PI,
- bem.como a questdo da prescrigio quinquenal para 0 aproveitamento dos créditos
» fiscais' em analise, sdio temas afetos & andlise da matéria infraconstitucional de
- “regéncia, (Precedentes: RE n, 496.757, Relator o Ministro-Ricardo Lewandowski, 1*
' Turma, DJe de 19.09.08; Al n. 737.310-AgR, Relator o Ministro Luiz Fux, 1* Turma,
DJe de 16.09.11, RE n. 480.018-AgR, Relator o Ministro Ayres Brito, 2* Turma, DJe
de 13.10.11, entre outros). {(...) 4. Agravo regimental a que se NEGA
- PROVIMENTO”. (RE 677.908-AgR/PR, Re. Min, Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
16.5.2013) “AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
PIS/PASEP E COFINS. LEI 9.718/1998. 1. A jurisprudéncié\dé Supremo Tribunal
. Federal, que me parece juridicamente correta, ¢ firme no sentido de que as questdes
envolvendo a compensagio de valores recothidos a' maior com outros tributos, a
" incidéncia da prescrigdo, bem ¢omo a aplicagdo de corregdo mongtéaria e de juros de
mora n3o transbordam os limites do dmbito infraconstitucional. Cuida-se, em verdade,
de controvérsia a ser decidida nas instdncias ordindrias. 2. Agravo regimental
desprovido”. (RE 496.911-AgR/SP, Rel. Min. Ayres Britto, S_egunQa Turma, DJe
-~ 18.8.2011) Ante o exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557,
- caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 31 de margo de 2014. Ministro Gilmar Mendes
Relator - . Documento assinado . digitalmente
(RE 653666, Relétor(a): Min. GILMAR MENDES, . julgado em 31/03/2014,
publicado em DJe-066 DIVULG 02/04/2014 PUBLIC 03/04/2014)

55.. . A confusdo entre sujeito ativo e passivo de uma obrigagfo tributdria ndo tem o
conddo de.alterar a natureza juridica da referida obrigagéo, porém, é sim uma causa supralegal
de extingdo da referida obrigagdo tributaria. ' \
56, No direito das obrigagdes, sio necessarios dois polos: um credor do lado ativoe

um devedor do lado passivo. Se essas duas qualidades (credor e devedor) encontrarem-se em

uma s6 pessoa, da-se a confyséo. Portanto:

14

Confusdo ¢ a aglutinagdo, em uma tnica pessoa e relativamente 4 mesma relaq_ﬁo
juridica, das qualidades de credor e devedor, por ato inter vivos ou causa mortis,
operando a extingdo do crédito. Em razdo do impedimentum prestandi, ou seja, da

18
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impossibilidade do exercicio sxmultaneo da prestacao e da agdo credltorla ter-se-d a
extmc;ﬁo da obrigagio.’

i/

57. J " Em razéio disso, dispde o artigo 381 do Codigo Civil: “extingue-se a obrigago, -
desde que na mesma pessoa se confundam as qualidades de credor e devedor”. Assim, se

' reunindo na mesma pessoa, as qualidades de credor e devedor, da-se a confusdo e a obrigagdo

se extingue.

! .
58. Neste sentido, se essas duas qualidades, por alguma circunstéhcia, encontram-se
em uma so pessoa extingue-se a obngagao porque nmguem pode ser juridicamente obrlgado
[para Consigo mesmo ou propor demanda contra si pI'OpI'lO
59. : Apesar de o art. 156 do CTN nﬁo traier a.previsdo expressa da confusﬁo corno
causa da extingéio do crédito ‘tributario, é fato que a doutrina € a Junsprudencm, ha tempos

‘areconhecem a auséncia de taxat1v1dade do referido artigo, vejamos

N L]
Q rol do artigo 156 ndo ¢ taxativo. Se a lei pode o mais (que vai até o perddo da divida
tributaria) pode também o menos que ¢é regular outros meios de extingio do dever de
pagar tributo. (...) Um exemplo, (...) é a confus#o que se d4 quando se acumulam (ou

se confundem) na mesma pessoa, a condi¢do de credor e de devedor da mesma

obrigagdo (artigo 1049) &
N

60. A possibilidade de extinggo dos créditos tributarios pela confusdo foi-objeto do
_Parecer i’GFN/PGA/N° 1336/2008, sendo que ele, inclusivé, concluiu pela possibilidade dg

- extingfo da. divida tributdria referente as contribui¢des sociais devidas pela Unido, apos o -

advento da Lei 111457/2007, ja exposta. Colaciona-se as suas principais conclusdes:

- 3. Mais frequentes sdo os casos que decorrem da cobranca das contrlbulgoes
’ previdencidrias em face da Uniio que era feita inicialmente pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, atualmente sucedido pela Uniio, nos termos da Lei n° 11.457,

“de 16/03/2007. ' ‘ x

10. Dessa forma, ha seguranga em afirmar-se que a confusio ¢ hipétese de extingdo
do crédnto tributério e cabera a administragdo tributaria dar consequencxas a essa

\

5 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral das obngas;ées 22 ed. rev. e atual, de acordo

com a Reforma do CPC — Sdo Paulo: Saraiva, 2007., p. 350
¢ Amaro, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro, 2° Edigao. Editora Saraiva, 1998, pag 367/368
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Processos SEI n°s. 10167.106124/2018-95 e 10951.102597/2018-78

conclusdo, (i) seja no amb1to da d1v1da ativa da Umao, com a adogdo dos atos
administrativos competentes para a extingZo.do crédito ali inscrito; (ii) séja no dmbito

_judicial, com a extin¢do das execugdes fiscais e agﬁes de defesa em decorrencna da
provxdenc:a contida no item anterior.

61. B Desta feita, ndo restam duvidas de que, enquanto a Unio nfo delegar as fungdes '
de arrecadar e fiscalizar a referida contribui¢do para uma entidade paraestatal a obrlgagﬁo
mbutarla oriunda da contribuigdo patronal do ente pubhco se cxtmgmra no momento do fato
gerador, pela confusao entre o sujeito ativo e o passivo. Nesse caso, ndo haverd crédito tributério
a ser constituido dos débitos devidos pela propria admlnlstrgqao publica dlreta. A Lei
10.887/04, assim dispde: o

Art. 82-A. A responsabilidade pela retengio e recolhimento das contribuigdes de que
tratant os arts. 42 a 62 e 82 seré do dirigente e do ordenador de despesa do orgao ou
entidade que efetuar o pagamento da remuneragdo ou do beneficio.

§ 2° O ndo recolhimento das contribuigdes nos prazos previstos no §-1°:

) ‘ ' " ] - enseja a aplicagfo dos acrescnmos de mora previstos para os tributos federais; e

11 — sujeita ¢ responsével as sancées penais € administrativas cablvels

§ 42 Caso o 6rgao publico ndo observe o disposto no § 32, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil formalizara representagdes aos drgdos.de controle e constituira o

~ crédito tributario relativo & parcela devida pelo servidor ativo, aposentado ou
pensionista. :

v

62. Ao anahsar o referido artigo, espemﬁcamente o § 4%, verifica-se que a Receita -

'Federal apenas constituira o crédito tributario relativo a parcela devida pelo serv1dor ativo,
aposentado 6u pensionista, ou seja, a Receita Federal apenas efetuara 0 lanqament9 em face da
conﬁibﬁiqﬂo previdenci‘éri:; a ca;rgo do servidor publico, que deveria ter sido\ retida pela
',admmlstrar;ao publica e, por alguma razao néo o foi. O procedlmento administrativo a ser
adotado em face da néo retengfo € do ndo recolhlmento da contribuigdo, tanto da cota patronal,

quanto da parte deV1da pelo servidor publico, é detalhada por meio da ja citada IN 1332/201 3

que assm dlspoe

Art. 8°C onstatado o descumprimento das obrigagdes previstas no- art 7°, o Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) notificara o dirigente do 6rgdo ou da

) . | ,\' - - ;. .V % 20
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entidade onde se venﬁcou a megulandade, para, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da ciéncia:
1 - providenciar a retengdo ou o recolhimento da contribuigio; ou
. 1 - apresentar justificagdo administrativa a0 AFRFB responsavel pela notlﬁca(;io
§ 1° Na hip6tese prevista no inciso 1l do caput: _
s R "1 -acolhidas as razdes apresentadas na justifica¢do, o AFRFB devera informar o fato
' ao dirigente notificado e arquivar a notificagio;
Il - caso ndo sejam acolhidas as razdes apresentadas na justifi cac;ao ou havendo
acolhimento parcial, 0 AFRFB intimara o dirigente do 6rgfio-ou da entidade, por meio -
de despacho fundamentado, para que esse providencie a reteng@o ou o recolhimento
da "contribuic;ﬁo no prazo de 30 (trinta) dias da data da ciéncia da intimag3o.
- § 2°No havendo a regularizagio no prazo estabelecido no caput € no § 1°, 0 AFRFB:
1 - representara o fato: .
a) ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);
b) ao Ministério Piblico Federal (MPF); .
c) a Controladoria-Geral da Unigo (CGU); e
d) ao Consetho Nacional de Justica (CNJ), quando for o caso; ¢ -
I - constituira o crédito tributario, observado o disposto’ no art. 44 da Lel n° 9 430 de
27 de dezembro de 1996, relativo;
a) & parcela devida pelo servidor ativo ou aposentado ou pelo pensionista, em seus
respectivos nomes; e
b) as contribuicdes devidas pelas autarquias ¢ fundacdes.

- § 4° Na hipdtese prevista na alinea “a” do inciso Il do § 2° o servidor ativo, o
+ aposentado ou o pensionista podera: '
I - efetuar o pagamento; ' /
1 - solicitar o parcelamento na forma da Portarla Conjunta PGFN/RE B n° 15, de 15,
de dezembro de 2009; ou
It - 1mpugnar o langamento, na forma do Decreto n® 0. 235 de 6 de marco de 1972.

*
i

63. R Ao ler aLei 10.887/2004 ¢ a IN 1332/201»3", nota-se o tratamento diferenciado
ofertado entre as duas contribuigdes, a devida pélo ente publico ¢ a devida pé:lo servidor.
Quando a Recelta Federal do Brasil verlﬁca que o ente publico, administragdo direta, néo

' efetuou o recolhlmento devido a titulo de contribuigo, ela apenas comunica esse fato aos

_6rgdos de controle, nos termos do inciso I do § 2° do art. 8° daIN 1332/2013.

64. Todawa quando a Receita Federal do Brasﬂ apura que 0 mesmo orgao publico
deixou de reter a contnbuu;ao do servidor pubhco a]em de comunicar o fato aos 6rgdos de
controle ela efetivamente constitui o crédito tributario por meio do langamento de oficio, nos
~termos do i mmso I do § 2° do art. 8° da mencionada IN, que deterrmna que a Receita Federal

do Brasil devera constituir "o crédito tributario, observado o disposto no art. 44 da Lein®9.430

de 27 de dezembro de 1996, relativo a parcela devida pelo servidor ativo ou aposentado ou pelo

pensionista, em seus respectivos nomes". Cu‘mpre esclarecer que o art. 44 da Lei n° 9.430/96, a

_‘c,zf. 2"* |
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qual refere-se o inciso Il do § 2° do art, 8° da‘ IN 1332/2013, cuida da multa o‘riu\nda do

'langamento de oficio. !

65. | Em suma,‘quando ndo ha reten¢do da contribuigio devida pélo servidor publico,
o crédito tributério é devidamente constituido e langadd. E claro Que isso s6 ¢ possivel de ser
realizado.se nfo tiver se operado a decadéncia, pois, caso c’ohtréfio, ‘o crédito ja teria sido
devidamente extinto, o que impedira a cobranga administrativa ou judicial do mesmo. Todavia,
nos €asos em que a contribuigfo patronal ndo tenha sido recolhlda pelo ente da admunstra(;ao
direta, ndo ha constltmcﬁo do credito, ndo ha langamento, simplesmente porque ndo ha crédito
a ser constituido, uma vez que o referido crédito ja foi extinto pela confusdo.

_ )

' 66. - Diferente situagio ocorre quando os referidos deb]tOS sdo de responsabilidade
de autarqulas ¢ fundagdes de dxrexto publico, pois, em caso de ndo pagamento dos mencmnados
créditos tributarios, o rgio ﬁscahzador, de fato, efetua o langamento desses credltos‘, conforme
procedimento descrito no inciso II, b, do ‘§ 2° do art. 8° da IN 1332/2013, sendo que o ndo
pagamento na esfera adrm'histrativa i;carrétaré a inscri¢do em divida ativa pela PGFN e no

ajuizamento da correspondente execugéo fiscal.

67. Todavia, embora néo exista crédito a ser constituido rpof meio do langamento em
face da administragdo direta, permanece o dever de z;Receita—Federal do Brasil comunicar os
(’)rgﬁos de controle a ndo ‘observﬁncia' pelo dirigente do 6rgdo da administragdo direta, da
vmculagéo da refenda verba ao fundo prev1denc1a.no Logo, o dever de repasse da refenda
receita ao Fundo Prewdenmano permanece, porém, por se tratar de pbrlgag:ao de natureza
financeira, a ela ndo se aplicam os dlspOSItIVOS do Cédigo Tributario Nac1onal que cuidam da
prescrigio e da decadencxa Nesse caso embora a obrigagdo tnbuté.rla tenha sido extmta pela
confuséo continua viva a obrlgaqao financeira de repassar 0s valores devidos, a0 fundo ,
’, preV1denc1ano pelo 51mp1es fato de essa rece1ta ser vinculada. No mesmo sentido, mc]uswe

foia conclusao contlda no Parecer PGFN/PGA n®1336/2008, sendio vejamos

11. Registre-se, por fim, relativamente aos créditos decorrentes das contribuicdes .
prewdenclanas a que se aludiu no item 3 do presente Parecer, nos quais a Unido

22
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sucedeu ao INSS no pblo ativo, a necessidade de, ndo obstanté a existéncia da
confus3o, respeitar-se o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 11.457/2007:

"Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente 4 Secretaria da
' Receita Federal, cabe & Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagfo, fiscalizagfo, arrecadagio,
cobranga e recolhimento das contribuigBes sociais previstas nas alineas a, b ¢ ¢ do
paragrafo Gnico do art. 11 da Lein® 8.212, de 24 de Julho de 1991, e das contribuigdes .
instituidas a titulo de substltmcﬁo )

§ 1° O produto da arrecadagao das contribuicdes especificadas no caput deste artigo e
acréscimos legais incidentes serdo destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art 68 da Lei Complementar

n°® 101, de4dema10d52000" : -

~

- v 12. A forma pela qual contabilmente se fard a destinagdo do valor correspondente ao
crédito a0 pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, isto ¢, a
destinagap ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, no é escopo do presente
Parecer, eis que ndo diz respeito a administragdo da dmda ativa da Unido e tampouco

_arepresentagéo Judma] da Unido. :

68. Assim, apesar de extinta a obrigago tributéria pela: conﬁxsﬁo permanece a
obngag:ao de respeitar a destmag:ao da verba ao fundo prev1denciar10 uma vez que a respectiva
verba ¢ vinculada. Nem poderia ser de outra forma, sob pena de p0s51b111tar fraudes-

or¢amentarias.

/

s

69 ‘Pensemos novamente no exemplo do imposto de renda, apenas para ilustrar o

racwcmlo O imposto de renda ¢ uma obrlgac;ao tributéria que, como todas as demais, ‘nos
termos do art. 156 do CTN, se extmgue pelo pagamento. Apos receber 0s valores devidos a

titulo de imposto de renda de um contrlbumte a obrigagfio tnbutarla do sujeito passivo para
7

coma Unido sera extmta Todavxa por forga do art. 159 da Constltuu;ao a Unido esta obngada ‘

a repassar parte dessa receita aos Fundos de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal e

dos Municipios, obrigagdo essa que ndo tem natureza tributéria, € sim fmanqelra, embora 0

" imposto de renda claramente tenha natureza tributaria, - .

N
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70. - Ante 0 exposfo, conclui-se’ que as cotas patronais do ente pﬁbiico para o
.respect{vo regime proprio .de previdéncvia s'bcial sdo contribqig:c‘)es de natureza trfl)/utéria.
Todavia, enquanto a Unifio, os Estados, o Distfito Federal e 0s Municipios nfo delegarem a sua
' capacidade ativa, a ’obrigagéo tributéria sera extinta no momento do fato gerador em face da
confusdo. Logo, sobre elas ndo incide outra modalidade de extingdo do crédito tributario,
especialmente, a prescri¢do ¢ a decadéncia, uma vez que o crédito tributario ja se encontra
extinto desde o fato gerador. ,
7. °°  Nao obstante, ainda que tenha havido a extingdo da obrigagdo tributaria pela
éonfuséo, permanece a obrigagio ﬁnanceira de o ente publico recolher a cota patronal para o
respectivo regime proprio de previdéncia social, néo se aplicando a tal obrigag4o os dispositivos
do Cédigo Tributario Nacional que tratam da prescrigio ¢ da decadéncia nas relagdes de

\natureza tributaria.

72, " “Em face de todo o exposto, sugere-se o retorno do expediente, ac;ompanhado do
presente Parecer, ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, bem como o
envio de copia deste Parecer a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
" Economia para conhecimento e eventuais providéncias que entender cabiveis.
: ’ o
TR |

73. - A consideraggo superior’®.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 26 de fevereiro

| 66“)&?1«‘(%52@ EMELO

Procurador da Fazenda Nacional

de 2019.

7 Indexagio por Matéria — Consultas: 3.1 NATUREZA JURIDICA TRIBUT ARIA 6.3.5 E’RESCRICAO 8222
CONTRIBUICOES AOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS ~ RPPS.

8 Texto-chave: Natureza tributaria da coﬁtribuigﬁo patronal dos entes piiblicos para 0s respectivos regimes proprios
de previdéncia social. : . : ] o .
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