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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria ¢ Contencioso Administrativo Tributrio
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios

PARECER SEI N° 10345/2021/ME

Documento Piiblico. Auséncia de classificagio por parte do Orgdo Consulente.

NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. PRESCRICAO. CONTRIBUICOES AOS
REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS - RPPS.
Nota SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME complementar a Nota SEI n° 14/2021
/SRPPS/ SPREV/SEPRT-ME acerca da natureza tributaria da contribui¢do previdenciaria
a cargo do ente federativo ao seu Regime Proprio de Previdéncia Social.

Processo SEI n° 10167.106124/2018-96

1. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia (SEPRT/ME) encaminha a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a Nota
SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (16645426), complementar a Nota SEI n® 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (16244239), com os questionamentos a seguir
reproduzidos, para que possam ser respondidos por esta Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) ou pela Coordenagéo-Geral de Assuntos Financeiros (CAF), no &mbito
de suas respectivas atribuigdes:

A) ente federativo que néo tenha delegado sua capacidade tributéria ativa (RPPS sem personalidade juridica):

Item I: uma vez que a interpretagdo constante do PARECER PGFN/CAT/N® 5/2019, acerca da forma de resolugdo da obrigagdo financeira que surge ap0s a extingdo da
obrigagdo tributaria pela confusdo, ¢ a que melhor se adequaria a forma de operagdo dos RPPS, pergunta-se se esta Secretaria deveria seguir aquela orientagdo no que se
refere a esse aspecto, considerando superada a veiculada no PARECER SEI N° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, que aparentemente entendeu que aquela obrigagao
financeira se resolveria pela mera aplicagdo do mecanismo previsto no § 1° do art. 2° da 9.717, de 1998, que trata da cobertura da insuficiéncia financeira.

Item II, indagagdes nos seguintes subitens:

I1.1: se haveria prescrigdo da obrigagéo financeira que remanesce apds a extingdo da obrigagéo tributaria pela confusdo (aplicando-se a regra prevista no Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932, por exemplo, ou outra cabivel, se existente).

I1.2: havendo a prescrigéo questionada no item II.1 acima, como deve a SPREV atuar (ou seja, se de oficio ou somente por provocagio do interessado) nas situagdes em
que ocorram obrigagdes financeiras prescritas nos processos administrativos previdenciarios (PAP) ou nas atividades de auditoria indireta de analise das informagdes
recebidas e registro das correspondentes irregularidades no CADPREV.

11.3: havendo a prescrigdo questionada no item II.1 acima, qual marco deve ser utilizado para a sua verificagdo; e, decidindo-se, em resposta ao item II.1, que ndo haja a
prescri¢do da obrigagdo financeira, pergunta-se se deveria considerar a prescrigéo da agdo punitiva deste rgdo prevista na Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, caso
essa norma seja aplicavel, conforme questionamento constante do subitem III abaixo.

11.4: havendo a prescri¢do questionada no item II.1 acima, se existe prescri¢do no caso dos parcelamentos previdenciarios e como verificar a sua ocorréncia (lembrando
que tanto os regimes proprios com personalidade juridica, como os sem personalidade juridica celebram acordos de parcelamento com o respectivo ente federativo).

Item IV: havendo a prescri¢do questionada no item II.1 acima, perquire-se acerca das causas que a afastam (tais como suspensdo, interrupgao, etc.).

B) ente federativo que tenha delegado sua capacidade tributaria ativa (RPPS com personalidade juridica):

Item II, indagagdes nos seguintes subitens:

11.2: como deve a SPREV atuar (ou seja, se de oficio ou somente por provocagio do interessado) nas situagdes em que existam contribuigdes previdenciarias a cargo do
ente prescritas (ocorréncia de prescrigdo tributaria) nos processos administrativos previdenciarios (PAP) ou nas atividades de auditoria indireta de andlise das
informagdes recebidas e registro das correspondentes irregularidades no CADPREV.

11.3: qual marco deve ser utilizado para a verificagdo da prescrigdo de débitos previdenciarios no caso de ente federativo que delegou a capacidade tributaria ativa ao
regime proprio.

11.4: se existe prescri¢do no caso dos parcelamentos previdenciarios e como verificar a sua ocorréncia.

Item IV: perquire-se acerca das causas que afastam a prescrigdo (tais como suspensio, interrupgao, etc.).

C) questionamento relativo a eventual prescrigdo da agdo punitiva da SPREV:

Item III: embora as atividades de auditoria direta e indireta desenvolvidas pela SPREV objetivem apurar infragdo a legislagao federal aplicavel aos RPPS, possibilitando
a agdo punitiva prevista no art. 7° da Lei n® 9.717, de 1998, existe duvidas se sobre elas incidiria as disposi¢des da Lei n® 9.873, de 1999, esclarecimento que se mostra
relevante para fins de delimitar o alcance da agdo deste 6rgéo, inclusive no que se refere a verificagdo do cumprimento, pelos entes federativos, de suas obrigagdes
contributivas e financeiras em relagdo aos respectivos regimes proprios. Questiona-se, ainda, se a prescrigdo ai prevista esta sujeita a causas que a afastam (tais como
suspensdo, interrupgéo, etc.).

2. Informa a Consulente que, no dia 17 de junho de 2021, objetivando elucidar quaisquer questdes porventura ainda ndo esclarecidas no que se refere aos aspectos
apresentados na Nota SEI n® 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, foi realizada reunido virtual entre técnicos e autoridades daquela Secretaria e Procuradores integrantes da CAF
e desta CAT, ocasido em que a equipe técnica da SPREV reafirmou as razdes pelas quais tecnicamente ndo se poderia considerar o aporte para o restabelecimento do equilibrio
financeiro, previsto no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, como sucedaneo de obrigagdo financeira originaria da contribui¢do do ente, a qual se destina a
promogao do equilibrio atuarial.

3. Aduz, outrossim, que na mencionada reunido foi apresentada a forma de atuacdo da Secretaria no que se refere ao acompanhamento, por ela realizado, do
recolhimento das contribuigdes previdenciarias devidas pelos entes federativos, "destacando-se que a Unido, quando exige o cumprimento dessas prestagées, ndo atua como
sujeito da relagdo obrigacional ali estabelecida, mas a partir da competéncia fiscalizatoria que lhe foi conferida pelo inciso Il do art. 9°da Lei n®9.717, de 1998, constituindo o
adimplemento, por Estados e Municipios, das obrigagées contributivas em favor dos seus regimes proprios de previdéncia social (RPPS) uma das condigées para emissdo do seu
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), cuja auséncia é fator impeditivo do recebimento de transferéncias voluntarias da Unido e de empréstimos e financiamento por
orgdos e instituigoes federais".

4. Ressalta, por fim, "que o sentido que se pretendeu para as indagagées constantes do item 93 da Nota SEI n° 14/2021 foi que fossem respondidas, conforme o caso,
a partir de ambas as perspectivas, ou seja, considerando-se tanto a unidade gestora de RPPS com personalidade juridica, como a que ndo a tem por integrar érgdo da propria
administragdo direta".

I

5. O tema relativo a natureza juridica da contribui¢@o patronal para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), descrita no art. 40 da Constituigéo Federal, foi
tratado por esta CAT no Parecer PGFN/CAT/N® 5/2019, no qual se fixou que "as cotas patronais do ente publico para o respectivo regime proprio de previdéncia social sdo
contribui¢ées de natureza tributaria. Todavia, enquanto a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios ndo delegarem a sua capacidade ativa, a obrigagdo tributaria sera
extinta no momento do fato gerador em face da confusdo”.

6. Assegurou-se, ademais, que ndo obstante tenha havido a extingdo da obrigagdo tributaria pelo instituto da confusdo, permanece a obrigagdo financeira de o ente
publico recolher a contribui¢do para o respectivo RPPS, ndo se aplicando a tal obrigac¢do os dispositivos do Codigo Tributario Nacional que tratam da prescri¢do e da decadéncia
nas relagdes de natureza tributéria.

7. Encaminhado o expediente para a Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros desta PGFN, para ciéncia e re-ratificagdo, quanto ao aspecto juridico-financeiro, a
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CAF, por meio do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, ratificou o posicionamento defendido no Parecer PGFN/CAT/N® 5/2019, quanto a subsisténcia da
obrigacao financeira do ente publico para com o Regime Proprio de Previdéncia Social, ressalvando, contudo, no que toca a forma de resolu¢do da mencionada obrigagdo, que esta
ndo poderia ser solucionada mediante o pagamento da cota patronal efetivamente ndo recolhida em tempo oportuno, mas, sim, mediante aporte financeiro a ser feito pelo
ente publico, na forma do § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998.

8. Com tal compreensao juridica, evidenciou-se, a época, divergéncia de entendimento entre esta PGFN e o extinto Ministério da Previdéncia Social (MPS), acerca da
natureza juridica da cota patronal e da contribui¢do recolhida do servidor dirigidas ao custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), a qual foi dirimida pelo Parecer
n. 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 18 de abril de 2019, que concluiu que "Destarte, apos realizada a interpretagdo do artigo 149, "caput” e § 1° e do artigo 40, "caput”
e § 12, todos da Constitui¢do da Republica, e do e do § 1°do art. 2°da Lei no 9.717/1998 , e diante da Decisdo undnime do Pleno do Supremo Tribunal Federal, resta concluir
que a contribui¢cdo patronal para o Regime Previdencidrio do Setor Publico também tem natureza tributdria. Mesmo existindo a extin¢do do crédito tributdrio pela confusao,
perdura a obrigagdo do ente publico patronal de honrar a sua obriga¢do financeira pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo Regime Proprio de
Previdéncia Social, em face da necessidade de manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime, ex vi do “caput” do artigo 40 da Constitui¢do Federal e do § 1°do art.
2°da Lei n°9.717/1998" (17515798).

9. Considerando as elucidagdes constantes da Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, no que diz respeito & natureza e a finalidade dos aportes destinados ao
restabelecimento do equilibrio financeiro e dos aportes e contribuigdes voltados a promogdo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario, a Coordenac¢ao-Geral de Assuntos
Financeiros, por intermédio do Parecer SEI N° 8870/2021/ME, resolveu por bem, além da revogagdo do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, ratificar o
entendimento exposto no item 71 do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019, também quanto a forma de resolugdo da obrigagdo financeira que remanesce ap0s a extingdo da obrigagao
tributaria pela confusio, no sentido de se respeitar a destinagdo da verba, que é vinculada, ao fundo previdenciario.

10. No que tange ao questionamento inserto no item A.IL.1, "se haveria prescri¢do da obrigagdo financeira que subsiste apos a extingdo da obrigacdo tributdria pela
confusdo (aplicando-se a regra prevista no Decreto n®20.910, de 6 de janeiro de 1932, por exemplo, ou outra cabivel, se existente)", o Parecer SEI N° 8870/2021/ME entendeu
que a regra prevista no Decreto n° 20.910, de 1932, ndo se aplica a hipotese aventada, devendo ser mantida, portanto, a exigéncia do seu adimplemento para fins de emissao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Sobre as indagagdes constantes da alinea "B" ¢ "C", manifestou-se pela auséncia de competéncia, sugerindo o exame dos
referidos itens, em razdo da matéria tributaria e previdenciaria, pela CAT e pela Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho, respectivamente.

11. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise das duvidas suscitadas na alinea "B'" da Nota SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME.
X
12. Nos termos do art. 22 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014, a CAT
compete coordenar o exame e a apreciacdo das matérias juridicas pertinentes a assuntos tributarios, aduaneiros e a divida ativa no ambito da PGFN.
13. Pela leitura dos Pareceres PGFN/CAT/N® 5/2019 e n. 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU, ¢ possivel afirmar que ndo ha fundamento juridico que justifique

tratamento diferenciado as hipoteses em que ocorra a delegacdo da capacidade tributaria ativa pelo ente federativo. Sendo assim, também nos casos em que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios delegarem a sua capacidade tributaria ativa, mesmo que a obrigagao tributaria seja extinta pela prescri¢do, nos termos do art. 174 do Codigo
Tributario Nacional, permanece, ainda, a obrigacdo financeira de respeitar a destinagdo da verba ao fundo previdenciario, tal qual nas hipoteses em que nio ha a delegagdo da
capacidade ativa pelos entes politicos ¢ a obrigagao tributaria ¢ extinta pela confusao.

14. Com efeito, o instituto da confusdo s6 existe enquanto os entes politicos ndo delegarem a capacidade tributaria ativa as pessoas juridicas de direito publico interno.
Uma vez delegada, os referidos créditos tributarios sdo de responsabilidade dessas entidades publicas, competindo a elas as fungdes de arrecadar, fiscalizar e cobrar a referida
contribui¢do.

15. Nesse sentido, cabe a SPREV, em relagao aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios, para fins de dar cumprimento as atribui¢des
descritas no art. 9° da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, nos casos em que envolver eventual analise de aspectos relacionados a exigibilidade do crédito tributario,
promover diligéncias junto ao titular da capacidade tributaria ativa para soluciona-la. Seja como for, por tratar-se de crédito tributario, a ele serdo aplicaveis os prazos de
prescri¢do e de decadéncia previstos nos arts. 173 e 174 do Codigo Tributario Nacional, bem como os prazos de suspensdo da exigibilidade do crédito, tal como descrito no art.
151 do mesmo Codex.

16. Fixada essa premissa, compreende-se que ficam prejudicados os questionamentos constantes dos itens I1.2, I1.3, I1.4 ¢ item IV, da alinea "B" da Nota SEI n°® 17/2021
/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME, que versam sobre a exigibilidade da obrigagao tributaria, uma vez que se trata de questdo afeta exclusivamente ao titular da capacidade tributaria
ativa.

17. A consideragio, com sugestio de encaminhamento & CAF, para ciéncia e ratificagio do entendimento contido no item 13 deste Opinativo, bem como para que

avalie a remessa do processo a AGU, para ciéncia, tendo em conta o Parecer n. 00021/2019/CONSUNIAO/CGU/AGU.

MARINA SOTERO GONTLJO

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com a Parecer SEI n° 10345/2021/ME.

2. A apreciagdo do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario.

FERNANDA SCHIMITT MENEGATTI

Chefe de Divisdo da Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n° 10345/2021/ME.

2. Encaminhe-se a CAF, para ciéncia e ratificagdo do item 13 deste opinativo, destacado o retorno dos autos, na hipotese de se identificar necessidade de eventual
manifestagdo complementar.

PAULO JOSE LEONESI MALUF

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario.

Indexagdo por Matéria - Consultas: 3.1 Natureza juridica tributaria 6.3.5 Prescri¢do 8.2.2.2Contribui¢des aos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos - RPPS.
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_)el! L'j Documento assinado eletronicamente por Marina Sotero Gontijo, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 29/07/2021, as 16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
Sssloatrs )| fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

——

o

)eI! d Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza, Coordenador(a), em 29/07/2021, as 16:26, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
assinatura )| 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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o
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Fernanda Schimitt Menegatti, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 29/07/2021, as 19:01, conforme horério oficial de Brasilia,

assinatura com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletronica

o
Sel! @ Documento assinado eletronicamente por Paulo José Leonesi Maluf, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 29/07/2021, as 19:35, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletronica
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