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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria e Econdmico-Or¢amentaria
Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 8870/2021/ME

Documento Piiblico. Auséncia de classificagio por parte do Orgdo Consulente.

Notas SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME ¢ SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV
/SEPRT-ME. Processo TCE-ES n° 11487/2015 encaminhado pelo Ministério Pablico de
Contas do Estado do Espirito Santo ao entdo Ministério da Fazenda, o qual versa sobre
consulta formulada pela Cdmara Municipal de Vitoria relacionada a possibilidade de
pagamento de contribui¢do previdencidria patronal pela Administragdo Publica, que
tenha deixado de ser recolhida, por erro, em tempo oportuno, em caso de a divida
encontrar-se prescrita. Parecer PGFN/CAT n°® 5/2019, que concluiu no sentido de que,
embora extinta a obrigagdo tributaria pela confusio, remanesce a obrigagdo financeira de
o ente publico repassar os valores devidos ao fundo previdenciario. Precedente: Parecer
SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME.

Processo SEI n® 10167.106124/2018-96.

1. A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia encaminha ao exame desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16244239), cujo objeto ¢ o esclarecimento de aspectos relacionados ao recolhimento da contribuigéo previdenciaria a
cargo do ente federativo ao seu regime proprio de previdéncia social, assim como questionamentos acerca dos entendimentos juridicos constantes do Parecer PGFN/CAT n°
5/2019 (SEI n°® 1856153) e do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555).

2. A problematica submetida ao exame da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional originou-se de consulta formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo relacionada a possibilidade de pagamento de contribui¢do previdenciaria patronal pela Administragdo Publica, que tenha deixado de ser recolhida, por erro, em
tempo oportuno, em caso de a divida encontrar-se prescrita.

3. A Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios, por intermédio do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n® 1856153), analisou a natureza juridica das contribuigdes
descritas no art. 40 da Constitui¢do Federal, a fim de esclarecer se as mencionadas contribuig¢des seriam tributos ou obrigagdes financeiras, bem como o prazo prescricional desses
débitos.

4. A conclusio a que chegou a Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios foi no sentido de que, embora extinta, no caso, a obrigagdo tributaria pela confusio,

remanesce a obrigacdo financeira de o ente publico repassar os valores devidos ao fundo previdenciario. Nesse sentido, destaca-se do citado parecer, in verbis:

“70. Ante o exposto, conclui-se que as cotas patronais do ente publico para o respectivo regime proprio de previdéncia social sdo contribui¢oes de natureza
tributdria. Todavia, enquanto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo delegarem a sua capacidade ativa, a obriga¢do tributdria serd extinta no
momento do fato gerador em face da confusdo. Logo, sobre elas ndo incide outra modalidade de exting¢do do crédito tributdrio, especialmente, a prescri¢do e a
decadéncia, uma vez que o crédito tributdrio ja se encontra extinto desde o fato gerador.

71. Nao obstante, ainda que tenha havido a extin¢do da obrigagdo tributdria pela confusdo, permanece a obrigacdo financeira de o ente publico recolher a cota
patronal para o respectivo regime proprio de previdéncia social, nio se aplicando a tal obrigacdo os dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional que tratam da
prescrigdo e da decadéncia nas relacoes de natureza tributdria.

72. Em face de todo o exposto, sugere-se o retorno do expediente, acompanhado do presente Parecer, ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, bem
como o envio de copia deste Parecer a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia para conhecimento e eventuais providéncias que
entender cabiveis.” (Grifou-se)

5. Em face desse entendimento, o processo foi encaminhado a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, para ciéncia e ratificagdo dos termos da
supramencionada manifestacdo juridica. Na oportunidade, por meio do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555), retificou-se a conclusido exposta no
Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n° 1856153) apenas no que se refere a forma de resolu¢do da obrigagdo. Entendeu-se que, de fato, a obrigacdo financeira decorrente do néo
recolhimento da contribuigéo previdenciaria pelo ente publico remanesce, todavia, no caso, deveria ser resolvida através de aporte financeiro, na forma do § 1° do art. 2° da Lei n®
9.717, de 27 de novembro de 1998, cujo teor ¢ o seguinte:

“Art. 2° A contribui¢cdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, aos regimes préprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo poderd ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢do.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.”

6. No que se refere aos aspectos juridico-financeiros da consulta ora analisada, a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Secretaria de
Previdéncia discorda da aplicagdo da interpretagdo veiculada no Parecer SEI n® 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n® 2074555), pois considera que o mecanismo proposto
no item 71 do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n® 1856153), “além de empregado pela Unido no que se refere ao RGPS, é, sob o ponto de vista técnico, o que melhor se
adequaria, na espécie, por ndo produzir distor¢oes nos sistemas previdenciarios”.

7. Sob tal perspectiva, com relagdo a forma de resolugdo da obrigacdo financeira que remanesce apos a extingéo da obriga¢do previdenciaria do ente pela confusio, o
Orgdo Consulente questiona qual orientagio deve seguir, se a constante do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555) ou do Parecer PGFN/CAT n°
5/2019 (SEI n°® 1856153).

1
8. Inicialmente, torna-se importante destacar que, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional[1], a consultoria e assessoria juridicas em assuntos de
natureza financeira em geral cabe a esta Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros.
9. Fixada tal premissa, e considerando as elucidagdes constantes da Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16244239) quanto a natureza e

finalidade dos aportes destinados ao restabelecimento do equilibrio financeiro e dos aportes e contribui¢des voltados a promogdo do equilibrio atuarial do sistema previdenciario,
entende-se ser o caso de revisdo do entendimento exposto no Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555) e consequente ratificagdo da conclusdo fixada
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no item 71 do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n°® 1856153).

10. Naio obstante a extensdo dos argumentos levantados pela area técnica sobre o tema discutido, reputa-se de suma relevancia que os mesmos sejam aqui destacados, in
verbis:

“V — DAS RAZOES TECNICAS DE NAO SE PODER CONSIDERAR O APORTE PARA RESTABELECIMENTO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO COMO
SUCEDANEO DE OBRIGACAO FINANCEIRA ORIGINADA DA CONTRIBUICAO DO ENTE, QUE SE DESTINA A PROMOCAO DO EQUILIBRIO
ATUARIAL.

41. Embora comumente tratados como formula unica e de constituirem uma mesma expressdo na linguagem técnica e normativa, o equilibrio financeiro e o equilibrio
atuarial ndo se confundem, referindo-se a aspectos diversos da equagdo pretendida pelo legislador constitucional derivado, operando, assim, sobre um recorte proprio
da relagdo entre as despesas e receitas previdencidrias e apresentando, dessa forma, cada um deles, caracteristicas técnicas peculiares e consequéncias prdticas
especificas.

42. Os dois conceitos estdo apresentados na Portaria MF n° 464, de 2018, que define equilibrio financeiro como a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e
as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

43. O equilibrio financeiro, entio, consiste na equivaléncia entre receitas e despesas no curto prazo, o que torna essa equacio bastante sensivel as oscilacées do
fluxo de entrada e saida de recursos em cada ano, razio pela qual o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, prevé que, ocorrendo insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento dos beneficios previdencidrios, ou seja, verificando-se deficit financeiro em determinado periodo, caberd ao respectivo ente federativo
efetuar a sua cobertura.

44. O registro, a mensuragdo e a evidenciagdo do equilibrio financeiro sdo obtidos por meio da apuragdo realizada em avaliacdo financeira do RPPS, que levara em

consideragdo o computo do resultado financeiro do regime, confrontando-se as receitas e as despesas apuradas no exercicio financeiro de referéncia, podendo haver
d P

superavit ou deficit financeiro. Caso as receitas auferidas pelo regime proprio sejam sufici para o pag das obrigacoes (desp ) com e
pensionistas em cada exercicio financeiro, o sistema apresentard equilibrio ou um superavit financeiro.

45. Porém, quando as receitas auferidas ndo forem sufici para o pag I das desp com inativos e pensionistas, ocorrendo a insuficiéncia prevista
no § 1°do art. 2°da Lei n°9.717, de 1998, o RPPS apr d deficit fi iro.

funcione sob idénticas condicoes, conforme serd melhor esclarecido mais a frente.

47. Diferentemente do equilibrio financeiro, que é estimado sob o mero ponto de vista da entrada e saida de recursos no curto prazo, a promogdo do equilibrio
atuarial pressupée o balanco estrutural do sistema de previdéncia, realizado por meio de avalia¢io atuarial, em que se assegura, em valores atuais, que o conjunto
das contribuicées que serdo vertidas, associado ao patriménio de que dispoe o regime proprio, seja igual ao montante do que serd pago a titulo de prestacoes
previdencidrias.

48. Nesse sentido, a Portaria MF n° 464, de 2018, define o equilibrio atuarial como a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e

as obrigagées projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo. Trata-se, portanto, de equacio em que existe correspondéncia, a valor presente, entre a totalidade
dos ativos vinculados ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas, e as obrigacées projetadas, apurados atuarial,
49. E é, ji para ar esse equilibrio, que a Lei n°9.717, de 1998, determina a necessidade de realiza¢do periédica da avaliagdo atuarial do RPPS, estudo

técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas caracteristicas biométricas, demogrdficas e economicas da popula¢do analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, nao apenas daqueles com
vencimento no proprio exercicio, proposito perseguido pela avaliacdo financeira, mas de todas as prestagées que se vencerdo até a morte do ultimo beneficiario do
plano.

50. Para tanto, o art. 47 da Portaria MF n° 464, de 2018, determina que a avalia¢do atuarial deve indicar o plano de custeio necessdrio para a cobertura do custo
normal e do custo suplementar do plano de beneficios do regime, assegurando o seu equilibrio atuarial. Os conceitos desses custos sdo apresentados no Anexo da
referida Portaria:

P )

16. Custo normal: o valor correspo as nec de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes
financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos beneficios.

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado a cobertura do tempo de servi¢o passado, ao
equacionamento de deficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribui¢do, inadequagdo das bases técnicas ou outras causas que
ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessdrios a cobertura das provisées matemadticas previdencidrias, de responsabilidade de todos os poderes, érgdos e
entidades do ente federativo.

51. Importante frisar que, diferentemente dos aportes previstos no § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, cuja imp ¢do se destina a gurar o equilibrio
financeiro do RPPS mediante a cobertura de eventual déficit dessa natureza, as contribuicoes normal e suplementar a cargo do ente federativo (patronais), definidas
na avaliacdo atuarial e instituidas em lei para o financiamento do regime, compreendem transferéncias ao si: previdencidrio destinadas a pr o seu
equilibrio atuarial.

52. Com efeito, considerando-se a natureza e funcionalidade securitarias dessas contribui¢des, sua institui¢do tem por finalidade precipua estruturar atuarialmente, e
ndo sob o aspecto meramente financeiro, o custeio previdenciario, suprindo as necessidades de financi 0 do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente
calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagao e a data de inicio dos beneficios (custo normal) e
as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a cobertura do tempo de servigo passado e ao equacionamento de déficit atuariais gerados, dentro
outros, inclusive, pela auséncia ou insuficiéncia de contribuic¢do (custo suplementar).

53. De forma simplificada, pode-se dizer que as contribui¢ées para a cobertura do custo normal visam garantir que os recursos necessdrios para o pagamento dos
beneficios projetados para o servidor ativo, a serem vertidos entre a data focal da avalia¢do atuarial (31 de dezembro de cada exercicio) e a data prevista para que
sejam cumpridos os critérios de elegibilidade aos beneficios (geralmente, idade e tempo de contribui¢do), sejam constituidos, independentemente do periodo de
contribui¢do anterior a essa data.

54. Nesse contexto, ao constituir as reservas previdencidrias ao longo do tempo, conforme estabelecido na avaliagao atuarial e suas revisées anuais, as contribuicoes
do ente e dos segurados e beneficidrios para cobertura do custo normal compoem um dos mais importantes meios de que dispoe o sistema de previdéncia para a
consecugdo do seu equilibrio atuarial.

55. Quanto as contribuicoes relativas ao custo suplementar, esses ingressos visam recompor as reservas que deveriam estar constituidas na data focal da avaliacdo
atuarial. Caso os ativos garantidores acumulados pelo RPPS ndo sejam suficientes para cobrir os beneficios ja concedidos e o direito ja acumulado pelo servidor em
atividade em relagdo ao tempo de contribuicdo jd incorrido, tem-se deficit atuarial a ser equacionado, o que ocorre na grande maioria desses regimes.

56. A EC n° 103, de 2019, passou a denominar de “contribuicdo ordindria” a contribuicio para a cobertura do custo normal e de “contribuicdo extraordindria”
aquela referente a cobertura do custo suplementar.

57. Em caso de a avaliagdo atuarial, no encerramento do exercicio, apurar deficit atuarial, a Portaria MF n° 464, de 2018, em seu art. 53, define as medidas a serem
adotadas e implementadas para o seu equacionamento, in verbis:

Art. 53. No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar deficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento.
§ 2° 0 equacionamento do deficit atuarial podera consistir:

1 - em plano de amortizagdo com contribui¢ao suplementar, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

1I - em segregac¢ao da massa; e

111 - complementarmente, em:
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a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62;

b) aperfeicoamento da legislagdo do RPPS e dos processos relativos a concessdo, manutengdo e pagamento dos beneficios; e

¢) adog¢do de medidas que visem a melhoria da gestao integrada dos ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime,
conforme art. 73.

58. O equacionamento do deficit atuarial é condi¢do fundamental para que seja promovido o restabelecimento do equilibrio preconizado no art. 40 da Constitui¢do
Federal, conmstituindo, as técnicas atuariais dispostas nos incisos I a III acima copiados, os instrumentos com que, precipuamente, aquele propdsito deverd ser
perseguido.

59. A implementagdo de plano de amortizagdo, que devera ser estabelecido em lei pelo ente federativo, observados os parametros definidos na Portaria MF n° 464, de
2018, em especial em seus arts. 48 e 54, e na Instrugdo Normativa SPREV n° 07, de 21 de dezembro de 2018, podera consistir no estabelecimento de contribui¢do
patronal suplementar na forma de aliquotas, ou aportes periodicos de recursos com valores preestabelecidos, para cobertura do déficit atuarial.

60. Reafirme-se, portanto, que essa contribui(;do e_aportes, destinados a amartizag:do do def icit atuarial (contribuicdo evtraardindria) ea conlribuicdu normal
(contribui¢ao ordindria)
cardater contributivo dos RPPS previsto no Lapul do art. 40 da Constitui¢do Federal e no inciso Il do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, ndo se confundem com as
transferéncias eventuais previstas no § 1°do art. 2° dessa Lei, alocadas para a cobertura de deficit financeiro.

61. Acerca das diferencas existentes entre as transferéncias a que se refere o § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, e as promovidas a titulo de contribui¢do
previdencidria, importante ressaltar;, ainda, que, mesmo que possa atuar como mecanismo que opera em relagdo ao equilibrio financeiro, a contribui¢do ordindria nao é
tecnicamente concebida para esse propésito, conforme ja esclarecido, funcionando nessa condi¢do apenas excepcionalmente, seja na hipétese do Fundo em Reparti¢ao,
para os RPPS que tenham equacionado o seu deficit mediante a segregacdo da massa, ou de sistemas em que ndo foi promovida qualquer forma de equacionamento,
quando, nesta ultima hipdtese, que, repita-se, contraria as disposi¢ées do art. 40 da Constitui¢do Federal, e na do Fundo em Reparti¢do, as reservas financeiras forem

insuficientes para as desp , em cada competéncia, com beneficios concedidos, situagdo que néio deve ocorrer no que se refere a regimes ou Fundos superavitarios ou
atuarialmente em equilibrio, que tém como pressuposto fundamental, necessdrio a que seja possivel a formagdo da poupancga previdencidria, a presenca do equilibrio
financeiro.

62. A segunda medida destinada ao equacionamento do deficit atuarial do RPPS, cuja apresentagdo interessa a presente discussdo, é a segregagdo da massa, técnica de
modelagem atuarial adotada na hipdtese da inviabilidade do plano de amortizacdo e que consiste na separagdo dos segurados vinculados ao regime em dois grupos
distintos, cada um pertencente a um fundo de previdéncia especifico, denominados Fundo em Reparti¢ao e Fundo em Capitaliza¢do (anteriormente designados, na
Portaria MPS n° 403, de 2008, de Plano Financeiro e Plano Previdencidrio, respectivamente), conforme dispoe o art. 56 da Portaria MF n° 464, de 2018:

Art. 56. Podera ser implementada a segregacdo da massa dos beneficiarios do RPPS, divididos entre o Fundo em Reparti¢do e o Fundo em Capitaliza¢ao, para
o0 equacionamento do deficit do regime, observados os seguintes pardmetros:

1 - atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade na alocagdo dos recursos financeiros do regime e na composicdo das submassas;

1I - 0 Fundo em Reparti¢do sera constituido por um grupo fechado em extingdo, sendo vedado o ingresso de novos segurados, os quais deverdo ser alocados no
Fundo em Capitalizagao;

111 - para a defini¢do da composi¢do da submassa do Fundo em Capitalizagdo, devera ser considerado que a esse fundo serdo vinculados os saldos de todos os
recursos financeiros do RPPS acumulados anteriormente a implementacdo da segregacgdo, para fazer frente aos compromissos desse grupo, e

1V - ndo se estabelecam datas futuras para a composi¢do da submassa do Fundo em Capitalizagdo, a excegdo, no que se refere ao parametro relativo ao
ingresso de segurados ativos no ente federativo, do prazo previsto no art. 49 ou do inicio do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar cujo
pedido tenha sido protocolado junto ao érgdo federal competente dentro daquele prazo, conforme comprovagdo apresentada a Secretaria de Previdéncia.

63. A segregacdo da massa dos segurados representa a separagdo, a partir de parametros de corte (geralmente uma data de ingresso dos servidores), dos segurados e
beneficidarios vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Fundo em Reparti¢do e o Fundo em Capitalizacdo, considerando-se implementada a partir do
seu estabelecimento em lei especifica do ente federativo, acompanhada pela separagao or¢amentdria, financeira e contabil dos recursos e obrigagées correspondentes.

64. Trata-se de estruturac¢do atuarial do sistema de previdéncia que visa possibilitar o seu financiamento, parte sob regime or¢amentdrio, de reparti¢do (Fundo em
Reparti¢do), e parte sob o regime de capitalizacdo, de constitui¢do de reservas para garantia do pagamento dos beneficios futuros (Fundo em Capitalizagdo).

65. O Fundo em Reparticdo, estruturado somente no caso de segregac¢do da massa, é a unica hipotese, prevista na legislagdo previdencidria, em que se admite o regime
financeiro de reparti¢do simples para os beneficios de aposentadorias e pensdo por morte no dmbito dos regimes proprios e, mesmo assim, somente como medida de
transi¢do para o regime em capitaliza¢do, que é retomado e implementado, para a outra parte da massa, com a criagdo simultanea do Fundo em Capitalizagdo, razdo
pela qual, nos termos do inciso Il do art. 56 da Portaria MF n° 464, de 2018, aquele primeiro Fundo constitui grupo fechado em extin¢do, vedado ao ingresso de novos
segurados, os quais deverdo ser alocados ao fundo capitalizado.

66. O modelo atuarial do Fundo em Reparti¢do prevé que as contribui¢des, a serem pagas pelo ente federativo e pelos servidores ativos, inativos e pensionistas a ele
vinculados, sdo fixadas para cobrir o custo normal, mas sem o estabelecimento de aliquotas extraordindrias (suplementares). Entdo, tratando-se de Fundo em
Reparti¢do, nunca existira o propésito de promogao de equilibrio atuarial, mas, apenas, de sua equagdo financeira. Como a situagao do Fundo em Reparti¢do é, em
regra, deficitdria, esse fundo necessitara de sucessivos aportes financeiros do ente federativo.

67. Assim, em caso de insuficiéncia das contribui¢ées ordindrias para o pagamento dos beneficios devidos aos aposentados e pensionistas do Fundo em Reparti¢do, a
unidade da Federacgdo fard sua cobertura por meio de transferéncias financeiras, na forma prevista no § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, operacées que,
importante mencionar, ndo se ddo com a alteracdo da fonte de recursos originaria, ndo havendo, portanto, execug¢do orcamentdria de receita e despesa
intraor¢amentaria relativa a esses montantes (ou seja, os recursos sdo registrados como despesa de pessoal do proprio ente federativo, ingressando como receita para
cobertura de insuficiéncia financeira no sistema previdenciario).

68. Apesar de ndo visar ao equilibrio atuarial do Fundo em Reparti¢do, a segregacdo da massa é uma medida para equacionar o deficit atuarial do RPPS como um
todo, aplicada quando o estabelecimento de plano de amortizagdo torna-se inviavel para o ente federativo, que, em face de deficit atuarial extremamente elevado, ja ndo
é capaz de arcar com os percentuais de aliquotas extraordindarias ou de aportes preestabelecidos necessdrios para garantir a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios em rela¢do a totalidade dos segurados do regime, mantendo nivel de arrecadacdo de contribui¢ées e acumulagdo de reservas compativel com as suas
obrigagées futuras.

69. No que se refere ao Fundo em Capitaliza¢do, o sistema é estruturado com a finalidade de acumulagao de recursos para pagamento dos compromissos definidos no
plano de beneficios do regime proprio, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente, segundo os conceitos do regime financeiro de capitalizacdo, para os
beneficios programados, e do regime financeiro de reparti¢do de capitais de cobertura para os beneficios de risco (aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho e pensdo por morte do servidor ativo).

s

70. Outro importante asp que marca a distin¢io entre transferéncia de recursos ao regime proprio para o restabelecimento do equilibrio financeiro
(cobertura de insuficiéncia financeira) ou para a promogao do seu equilibrio atuarial, é a circunstincia de, em um e outro caso, ser ou nio possivel a deducao, pelo
ente politico, do correspondente gasto para j' ns de apuracdo dos limites, fixados na LRF, de sua despesa com pessoal. Essa possibilidade é admitida no caso da
parcela da despesa com dos e p « da com recursos provenientes de transferéncias destinadas a promocao do equilibrio atuarial, mas vedada
na hipétese das transferencms previstas no § 1°do art. 2°da Lei n° 9.717, de 1998, nos termos do disposto, respectivamente, na alinea “c” do inciso VI do § 1°e no §
3°do art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

71. Assim, as despesas custeadas com os recursos transferidos pelo Tesouro do ente para fazer face ao deficit financeiro do exercicio nio podem ser deduzidas para o

cdlculo do limite da despesa com pessoal previsto na LRF, pois constituem parcela da despesa com inativos e pensioni: de resp bilidade do proprio ente
federado, cuja entrega se dd na forma de cobertura de insuficiéncia para promo(:an do equilibrio f nanceiro do RPPS ndo se constituindo, pois, nas transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime proprio de que trata o dispositivo acima d

72. Os aportes para restabelecimento do equilibrio financeiro, realizados mediante a cobertura de insuficiéncias eventuais, diferem, assim, em sua natureza,
funcionalidade e finalidade, dos ingressos que compéem o plano de custeio do RPPS, que se destinam a manutencio do equilibrio atuarial, distin¢do que é
evidenciada, inclusive, na especificidade dos respectivos registros contdbeis previstos no PCASP.

73. Nao sdo, assim, transferéncias ao regime proprio passiveis de substituirem-se ou sucederem-se, reciprocamente, como sugerido na parte final do PARECER SEI
N°135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, entendimento que, caso adotado, poderia conduzir a situacdo que, na prdtica, comprometeria ou inviabilizaria, mesmo, o
cardter contributivo e o funcionamento eficiente e economico dos regimes proprios de acordo com critérios que lhes assegurem equilibrio financeiro e atuarial.
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74. Com efeito, uma vez que a obrigagio financeira do ente federativo prevista no § 1° do art. 2°da Lei n° 9.717, de 1998, somente exsurge da situagdo ai descrita, ou
seja, apenas se houver insuficiéncia de dinheiro para o pag to dos beneficios c lidos em determinad. ipeténcia, e _em _nenhuma outra hipdtese,
ocorrendo a extingdo da obrigacdo tributdria relativa a contribuicao do ente em face da confusdo, somente nos RPPS com Fundo em Reparti¢ao financeiramente
deficitdrio ou nos regi proprios, em mesma situagdo, que operam em desacordo com as diretrizes do art. 40 da Constituicdo Federal, ou seja, em regime
financeiro de reparti¢ao simples, poderia haver algum ingresso de recurso por forca daquele dispositivo legal.

75. Consid de tal cir dncia, para as unidades da Federacio que ém regi que ndo apr deficit fi iro ( I a maioria dos

RPPS), nao existiria a obrigacdo prevista no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, e, portanto, a transferéncia de recursos ai determinada. Assim, na hipotese de
nao ter sido delegada, pelo ente federativo, a capacidade tributdaria ativa no que se refere as contribui¢ées sociais aqui tratadas, estara definitivamente extinta, pela
confusdo, e, portanto, sem qualquer possibilidade de pagamento, a obrigacdo relativa a contribui¢do do ente.

76. Tal fato equivale, na prdtica, a dispensa, nesses casos, da cota patronal (ordindria e extraordindria) que deixaria de ingressar nos cofies da entidade de previdéncia,
o que, além de produzir gravissimos efeitos a curto, médio e longo prazos para a sustentabilidade desses regimes, poderia caracterizar fraude or¢amentdria, dado o
carater vinculado da verba destinada a fundo previdencidrio.

77. Nesse contexto é que, em relacdo as dividas da Unido com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tem-se entendido que remanesce obrigacao financeira
do orgdo federal de repassar os valores devidos, ainda que ocorrida a confusdo, conforme informado no PARECER PGFN/CAT/N° 5/2019, cujo item 68 conclui na
forma a seguir:

68. Assim, apesar de extinta a obrigacdo tributdria pela confusao, permanece a obrigacdo de respeitar a destinacio da verba ao fundo previdencidrio, uma
vez que a respectiva verba é vinculada. Nem poderia ser de outra forma, sob pena de possibilitar fraudes or¢camentirias.

78. No modelo previdencidrio preconizado no art. 40 da Constitui¢ao Federal, ndo hd como admitir-se mecanismo de resolucdo de divida que, em qualquer hipotese,
venha a excluir a contribui¢do do ente federativo, formula juridicamente inconcebivel uma vez que consubstancia inobservancia clara e direta de inimeros principios
constantes daquela Carta, mormente os da eficiéncia, da economicidade, do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

79. Mas o expediente é, também, impensadvel sob a perspectiva técnica, pois, além de fazer retornar esses sistemas ao paradigma de previdéncia social pré EC n° 20, de
1998, em que ndo se exigia a participacdo contributiva de nenhuma das esferas de governo para formagdo de poupanga previdenciaria, levara as administragoes
publicas, menos responsaveis, que tenham delegado sua capacidade tributaria ativa a revogar essa delegag¢do, com vistas a ndo mais pagar contribui¢do ao seu regime
de previdéncia, esgotando-se, rapidamente, as reservas previdencidrias até entdo acumuladas.

80. Dessa forma, diante dos argumentos aqui apresentados, esta drea técnica reputa que a mecanismo proposto no PARECER SEI N° 135/2019/CAF/PGACFFS
/PGFN-ME ndo se ajusta ao modelo, especificidades e circunstincias sob que operam os regimes proprios, ndo se apresentando, assim, no que se refere a esses
sistemas previdencidrios, como a forma mais adequada de resolucdo da obrigacdo financeira que remanesce apds a exting¢do da obrigacdo tributdria pela confusdo,

e juridicamente mais apropriada.” (Grifou-se)

11. Apos as consideragdes e elucidagdes realizadas pela area técnica, verifica-se que, de fato, a norma constante do § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717, de 1998, somente se
aplica se houver deficit financeiro para pagamento dos beneficios concedidos em determinada competéncia, ndo alcangando a hipotese de ndo recolhimento de contribuigdes
(ordinarias e extraordinarias), a qual pode conduzir o sistema previdenciario a eventual deficit atuarial.

12. Dessa forma, quanto ao questionamento constante do subitem I do item 93 da Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16244239), ratifica-se o
entendimento exposto no item 71 do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n° 1856153), no sentido de que remanesce a obrigaciio financeira do ente federativo de repassar
os valores devidos em face do nédo recolhimento das contribuicdes previdenciarias patronais, observando-se a destinagdo da verba ao fundo previdenciario, uma vez que a
respectiva verba ¢ vinculada, com a consequente revogacio do Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555), ante a sua incompatibilidade com o
entendimento aqui externado.

I

13. Quanto aos demais questionamentos registrados na Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n°® 16244239), torna-se importante salientar que, em
decorréncia de reunido virtual ocorrida entre técnicos e autoridades da SEPRT e esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no dia 17 de junho do corrente ano, entendeu-se, por
bem, esclarecé-los por meio de nota técnica complementar.

14. Nesse contexto, em complemento a Nota SEI n° 14/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16244239), foi editada a Nota SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV
/SEPRT-ME (SEI n° 16645426), através da qual foram elucidados e reformulados os questionamentos constantes da primeira manifestagdo, os quais passaram a ter o seguinte teor,
in verbis:

"4) ente federativo que ndo tenha delegado sua capacidade tributdria ativa (RPPS sem personalidade juridica):

Item I: uma vez que a interpretagdo constante do PARECER PGFN/CAT/N® 5/2019, acerca da forma de resolu¢dao da obrigagdo financeira que surge apos a exting¢do
da obrigacdo tributdria pela confusdo, é a que melhor se adequaria a forma de operagdo dos RPPS, pergunta-se se esta Secretaria deveria seguir aquela orienta¢do no
que se refere a esse aspecto, considerando superada a veiculada no PARECER SEI N° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME, que aparentemente entendeu que aquela
obrigagado financeira se resolveria pela mera aplicagao do mecanismo previsto no § 1°do art. 2°da 9.717, de 1998, que trata da cobertura da insuficiéncia financeira.

Item 11, indagagées nos seguintes subitens:
11.1: se haveria prescri¢do da obrigagdo financeira que remanesce apos a extingdo da obrigagdo tributaria pela confusdo (aplicando-se a regra prevista no Decreto n°
20.910, de 6 de janeiro de 1932, por exemplo, ou outra cabivel, se existente).

11.2: havendo a prescri¢do questionada no item 1.1 acima, como deve a SPREV atuar (ou seja, se de oficio ou somente por provocagdo do interessado) nas situagées em
que ocorram obrigagées financeiras prescritas nos processos administrativos previdenciarios (PAP) ou nas atividades de auditoria indireta de analise das informagoes
recebidas e registro das correspond. irregularidades no CADPREV.

11.3: havendo a prescri¢do questionada no item I1.1 acima, qual marco deve ser utilizado para a sua verificagdo; e, decidindo-se, em resposta ao item II.1, que ndao haja
a prescri¢do da obrigagdo financeira, pergunta-se se deveria considerar a prescri¢do da agdo punitiva deste orgdo prevista na Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999,
caso essa norma seja aplicavel, conforme questio 0 co do subitem 1] abaixo.

11.4: havendo a prescri¢do questionada no item Il.1 acima, se existe prescri¢do no caso dos parcelamentos previdenciarios e como verificar a sua ocorréncia
(lembrando que tanto os regimes proprios com personalidade juridica, como os sem personalidade juridica celebram acordos de parcelamento com o respectivo ente
federativo).

Item 1V: havendo a prescricdo questionada no item I1.1 acima, perquire-se acerca das causas que a afastam (tais como suspensdo, interrup¢do, etc.).

B) ente federativo que tenha delegado sua capacidade tributaria ativa (RPPS com personalidade juridica):

Item 11, indagagées nos seguintes subitens:

11.2: como deve a SPREV atuar (ou seja, se de oficio ou somente por provocagdo do interessado) nas situagoes em que existam contribui¢ées previdencidrias a cargo do

ente prescritas (ocorréncia de prescri¢do tributdria) nos processos administrativos previdenciarios (PAP) ou nas atividades de auditoria indireta de andlise das
informagdes recebidas e registro das correspondentes irregularidades no CADPREV.
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11.3: qual marco deve ser utilizado para a verificagdo da prescri¢do de débitos previdencidrios no caso de ente federativo que delegou a capacidade tributdria ativa ao
regime proprio.

11.4: se existe prescri¢do no caso dos parcelamentos previdenciarios e como verificar a sua ocorréncia.
Item 1V: perquire-se acerca das causas que afastam a prescri¢do (tais como suspensdo, interrup¢do, etc.).

C) questionamento relativo a eventual prescri¢do da agdo punitiva da SPREV:

Item III: embora as atividades de auditoria direta e indireta desenvolvidas pela SPREV objetivem apurar infrac¢do a legisla¢do federal aplicavel aos RPPS,
possibilitando a a¢do punitiva prevista no art. 7°da Lei n®9.717, de 1998, existe dividas se sobre elas incidiria as disposi¢oes da Lei n° 9.873, de 1999, esclarecimento
que se mostra relevante para fins de delimitar o alcance da agdo deste orgdo, inclusive no que se refere a verificagdo do cumprimento, pelos entes federativos, de suas
obrigagées contributivas e financeiras em relagdo aos respectivos regimes proprios. Questiona-se, ainda, se a prescri¢do ai prevista estd sujeita a causas que a afastam
(tais como suspensdo, interrup¢do, etc.)."

15. Tendo em vista os aspectos envolvidos nos questionamentos acima transcritos, ¢ de se ressaltar que compete a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros tao
somente o exame daqueles que digam respeito a matéria juridico-financeira, quais sejam, os constantes dos itens A.I, A.IL1, A.IL2, A.IL3, A.IL4 ¢ A.IV.

16. No que se refere ao questionamento inserido no item A.I, 0 mesmo ja se encontra elucidado na segunda parte da presente manifestaciio juridica.

17. No item A.IL1, o Orgdo Consulente indaga se se aplica o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, a obrigagio financeira que remanesce apds a extingdo da

obrigacdo tributaria do ente pela confusio, no caso das unidades subnacionais que ndo tenham delegado sua capacidade tributaria ativa.

18. Consoante explicitado no Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n° 1856153), na hipotese em questdo, quando o ente publico efetua o pagamento da cota patronal, ndo
ha entrada de ativos nos cofres publicos, mas sim saida, pelo menos do orgamento publico geral, pois, como a verba ¢ vinculada ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.717, de 1998, ela sera remetida ao respectivo fundo. Néo se trata, pois, de receita, mas sim de despesa.

19. Quando o responsavel pelo recolhimento da cota patronal é o proprio ente federado, sendo a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) atribuida a
orgao da administracdo direta, portanto, sem personalidade juridica, ocorre o instituto da confusdo no caso de ndo recolhimento, haja vista que o ente se torna credor e devedor de
si mesmo. Nesse caso, ndo havera crédito tributario a ser constituido por meio do langamento em face da propria administragdo publica direta. Todavia, remanesce, no caso, o
dever de repasse da referida verba ao respectivo Fundo Previdenciario, por se tratar de obrigacdo de natureza financeira. Com efeito, embora a obrigacdo tributaria tenha sido
extinta pela confusdo, permanece a obrigagio financeira do ente de repassar os valores devidos ao Fundo Previdenciario, pelo simples fato de essa receita ser vinculada.

20. Dito isso, passa-se ao exame da aplicagdo, ou ndo, do Decreto n° 20.910, de 1932, a obrigagéo financeira que remanesce apos a extingdo da obrigacao tributaria do
ente pela confusdo.

21. O Decreto n° 20.910, de 1932, regula a prescri¢do quinquenal relativamente as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, dispondo que o prazo
prescricional de todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica ¢ de cinco anos. Dai se pode inferir que o decreto em referéncia alcanga apenas eventual pretensdo de
terceiros perante a Fazenda Publica, ndo podendo ser invocado por esta em face dela mesma. No caso, reputa-se valido o provérbio segundo o qual ninguém pode pretender se
beneficiar com a propria torpeza. Com efeito, a invocagéo da aplicagdo do Decreto n® 20.910, de 1932, no caso sob exame, pelo proprio ente federado que deixou de recolher a
cota patronal configuraria uma situagdo um tanto esdrixula.

22. Logo, em resposta ao questionamento constante do item A.IL1, entende-se que a regra prevista no Decreto n® 20.910, de 1932, ndo se aplica a hipdtese aventada,
qual seja, a obrigacdo financeira que remanesce apos a extingdo da obrigagao tributaria do ente pela confusdo, devendo ser mantida, portanto, a exigéncia do seu adimplemento
para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

23. Em face de tal entendimento, os questionamentos constantes dos itens A.IL2, A.IL3, A.IL4 e A.IV restam prejudicados.

X u uesti X i verifica- u 73 éri v i X do-
24 anto aos questionamentos expostos na alinea "B", verifica-se que, em razdo da matéria, os mesmos devem ser encaminhados ao exame da Coordenagao-Geral
de Assuntos Tributarios.

25. Finalmente, quanto ao disposto na alinea "C", entende-se que, em razdo da matéria, o questionamento ali formulado deve ser submetido a analise Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho.

v

26. Ante o exposto, no que toca exclusivamente aos aspectos juridico-financeiros da consulta, responde-se ao Orgdo Consulente da seguinte forma:

a) item A.L: ratifica-se o entendimento exposto no item 71 do Parecer PGFN/CAT n° 5/2019 (SEI n° 1856153), no sentido de que remanesce a obrigacio
financeira do ente federativo de repassar os valores devidos em face do niio recolhimento das contribuicdes previdenciirias patronais, observando-se a
destinagdo da verba ao fundo previdenciario, uma vez que a respectiva verba ¢ vinculada, com a consequente revogacio do Parecer SEI n° 135/2019
/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555);

b) item A.IL1: a regra prevista no Decreto n° 20.910, de 1932, ndo se aplica a hipotese aventada, qual seja, a obrigagdo financeira que remanesce apos a extingao
da obrigacao tributaria do ente pela confusdo, devendo ser mantida, portanto, a exigéncia do seu adimplemento para fins de emissao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP);

c) itens A.IL2, A.IL3, A.IL.4 ¢ A.IV: prejudicados em decorréncia do entendimento exposto no item A.IL.1;

d) questionamentos constantes da alinea "B'": fogem a competéncia desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, devendo ser encaminhados, em razao da
matéria, a0 exame da Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios; e

e) questionamento constante da alinea "C": foge a competéncia desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros, devendo ser submetido, em razdo da
matéria, ao exame da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho.

A consideragéo superior.

Brasilia, 24 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo superior.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
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VINICIUS VASCONCELOS LESSA

Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros

Aprovo. Revogue-se o Parecer SEI n° 135/2019/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (SEI n° 2074555).

Encaminhe-se a Coordenaciio-Geral de Assuntos Tributarios, para exame dos questionamentos constantes da alinea "B', na forma em que descritos na
Nota SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16645426).

Encaminhe-se a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho, para exame dos questionamentos constantes da alinea
"C", na forma em que descritos na Nota SEI n° 17/2021/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME (SEI n° 16645426).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econémico-Or¢amentaria

[1] Art. 14 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado por meio da Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014, e alterado pela Portaria MF n°® 474, de 26 de dezembro de 2016; ¢
Decreto n° 10.072, de 18 de outubro de 2019.
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