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PROCESSO SEIn° 10133.100616/2022-41.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Com base na competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais em matéria de
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, conferida pelo inciso XXI
do art. 22 da Constitui¢ao Federal, na redacao dada pela EC n° 103, de 12.11.2019, foi editada a Lei Federal
n°® 13.954, de 16.12.2019, que alterou, entre outros diplomas legais, o Decreto-Lei n® 667, de 2.7.1969, dando
nova redacao ao art. 24 e acrescendo-lhe os arts. 24-A a 24-J, para dispor sobre normas gerais do Sistema de
Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

2. Essa nova competéncia que a EC n° 103, de 2019, atribuiu a Unido, tem por objetivo buscar a
simetria entre a legislacdo da Unido e a dos Estados, haja vista as peculiaridades da atividade militar. Em
verdade, a Unido ja exercia a competéncia privativa para editar normas gerais sobre os temas principais em
matéria militar, como a sua organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, entre outras matérias ja
dispostas no Decreto-Lei n® 667, de 1969, que reorganiza as policias militares e os corpos de bombeiros
militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal. O que o Poder Constituinte Reformador resolveu
aditar ao inciso XXI do art. 22 da Constituicao foi justamente a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais relativas as inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares.

3. Nos termos do disposto no pardgrafo inico do art. 24-D do Decreto-Lei n® 667, de 1969,
compete a Unido, na forma do regulamento, verificar o cumprimento das normas gerais estabelecidas nos
arts. 24-A, 24-B e 24-C do referido Decreto-Lei, pelo ente federativo ou pelo 6rgdo ou entidade gestora do
aludido Sistema de Prote¢do Social dos Militares. De acordo com a regulamenta¢do dada pelo Decreto n°
10.418, de 7.7.2020, o exercicio dessa competéncia da Unido estaria a cargo da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

4. Esta Secretaria de Previdéncia (SPREV) sucedeu a extinta Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia no exercicio da aludida competéncia, desde a criagdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, com o advento da Lei n° 14.261, de 16.12.2021 (em sua origem, Medida Provisoria
n°® 1.058, de 27.7.2021).
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5. Assim, no exercicio da competéncia atribuida a Unido, editamos a presente Nota Técnica para
fins de orientacdo dos 6rgdos ou entidades gestoras dos Sistemas de Prote¢ao Social dos Militares, no ambito
dos Estados e do Distrito Federal, acerca da extensdo e do modo de exercicio da verificagdo, por esta
SPREYV, do cumprimento das normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do Decreto-Lei n° 667,
de 1969.

6. A edicdo desta Nota Técnica também visa ao esclarecimento de terceiros juridicamente
interessados na apuragdo de dentncias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal n® 13.954, de 2019,
no que concerne a matéria acima mencionada, as quais foram recebidas no endereco eletronico de
atendimento aos RPPS desta SPREV: <atendimento.rpps@gconomia.gov.br>, ou, por outra forma, chegaram
ao conhecimento desta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — SRPPS, que integra a
sua estrutura organizacional.

7. Feitas estas consideragdes, passemos ao exame da matéria.

I - DA REFORMA DO SPSM DECORRENTE DA LEI N° 13.954, DE 2019, E DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE

8. A Lei Federal n° 13.954, de 2019, prescreveu normas gerais relativas a inatividade e a pensao
militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios quando, no
bojo do Capitulo VII (cuja denominagdo foi mudada para “Das Vedagodes, dos Direitos, dos Deveres, da
Remuneracdo, das Prerrogativas, da Inatividade e da Pensdo”) do Decreto-Lei n® 667, de 1969, alterou a
redacao de seu art. 24 e acrescentou os arts. 24-A a 24-J a este diploma legal.

9. As alteragdes promovidas pela Lei n° 13.954, de 2019, no regime juridico que j& agora se diz
Sistema de Protecio Social dos Militares — SPSM, acabaram por reconhecer que os direitos, os deveres, a
remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares, bem como as condi¢des de
transferéncia do militar para a inatividade e as pensdes devem ser disciplinadas em leis especificas dos entes
federativos, conforme as disposi¢coes do art. 42, §§ 1° e 2° conjugadas com a do art. 142, § 3° X, da
Constituicao Federal. Nesse sentido, vejam-se os arts. 24 e 24-D do Decreto-Lei n® 667, de 1969 (grifos
Nnossos):

Decreto-Lei n® 667, de 1969 (na redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios sdo estabelecidos em leis
especificas dos entes federativos, nos termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X
do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal.

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor sobre outros aspectos relacionados
a inatividade e a pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios que nao conflitem com as normas gerais estabelecidas nos
arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliagdo dos direitos e garantias nelas previstos e
observado o disposto no art. 24-F deste Decreto-Lei.

Paragrafo tinico. Compete a Unido, na forma de regulamento, verificar o cumprimento das
normas gerais a que se refere o caput deste artigo.

10. Contudo, a lei especifica do ente federativo, isto €, a norma local relacionada a inatividade e a
pensdo militar dos militares do Estado ou do Distrito Federal, ndo deve entrar em conflito com as normas
gerais federais de que tratam os arts. 24-A, 24-B e 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969, sendo inclusive
vedada a ampliagdo dos direitos e garantias previstos nesses artigos, conforme a redacdao do supracitado art.
24-D do referido diploma legal.

I1. Além dos arts. 24 e 24-D, ha previsdo de lei especifica para a regulamentag¢do do Sistema de
Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios no art. 24-E do Decreto-Lei
n® 667, de 1969, que estabelecerd seu modelo de gestdo e poderd prever outros direitos, como saude e
assisténcia, e sua forma de custeio, com isto reforcando as peculiaridades das atividades militares e dos
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temas afetos a esse sistema, o que parece ter motivado o legislador a afastar expressamente a aplicacdo da
legislacao dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, nestes termos:

Decreto-Lei n° 667, de 1969 (na redagdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-E. O Sistema de Prote¢do Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que estabelecerd seu
modelo de gestdo e poderad prever outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de
custeio.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios a legislacao dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos.

12. Parece-nos entdo acertado falar em competéncia legislativa concorrente no ambito do Sistema
de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios de que trata o Decreto-Lei
n® 667, de 1969, ja que a edicdo de lei especifica para a sua regulamentacdo ¢ atribuida a esses entes
federativos, enquanto a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais de inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares (conforme o inciso XXI do art. 22 da CF),
as quais integram o aludido Sistema, de modo que a superveniéncia de lei federal sobre as referidas normas
gerais importard em suspensdo da eficicia da lei estadual, no que lhe for contrario, consoante os preceitos
dos §§ 1° ¢ 4° do art. 24 da Constituicao.

II - DA EXTENSAO E DO MODO DE EXERCiCIO DA VERIFICACAO, PELA SPREV, DO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS GERAIS ESTABELECIDAS NOS ARTS. 24-A, 24-B E 24-C DO
DECRETO-LEI N° 667, DE 1969

13. Dentre as alteragdes promovidas pela Lei n° 13.954, de 2019, no SPSM, o regulamento
destaca apenas as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do Decreto-Lei n® 667, de 1969,

cujo cumprimento ¢ passivel de verificacao por esta SPREV, conforme o seguinte teor dos arts. 1° e 2°, caput,
do Decreto n® 10.418, de 2020:

Decreto n° 10.418, de 2020

Art. 1° Este Decreto regulamenta a verificagdo do cumprimento das normas gerais de
inatividade e pensdes do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios de que tratam os art. 24-A, art. 24-B e art. 24-C do Decreto-Lei n°
667, de 2 de julho de 1969, nos termos do disposto no paragrafo unico do art. 24-D do
referido Decreto-Lei.

Art. 2° Compete a Unido, por meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, verificar o cumprimento das normas gerais de que tratam os art. 24-
A, art. 24-B e art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969, pelo ente federativo ou pelo 6rgao
ou entidade gestora do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados ou do Distrito
Federal e Territorios, sem prejuizo das atribui¢cdes dos orgdos de controle interno e externo a
que se sujeitam os entes federativos.

(...

14. Ocorre que, precisamente por for¢a das remissoes expressas aos arts. 24-F e 24-G, constantes
do art. 24-A do mesmo Decreto-Lei n® 667, de 1969, também incumbe a Unido verificar o cumprimento das
normas gerais a que se referem aqueles artigos. Eles asseguram, respectivamente, o direito adquirido ¢ a
aplicagdo de regra de transi¢cdo em face das mudancas promovidas por meio da Lei n° 13.954, de 2019,
conhecida como a “reforma dos militares”. Em outras palavras, de acordo com o art. 24-A, & preciso
observar, em todo caso, os direitos assegurados nos arts. 24-F e 24-G do mesmo Decreto-Lei.

15. Assim sendo, quanto ao objeto, a andlise desta SPREV deve ater-se a verificacdo do
cumprimento das normas gerais dos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-Lei n® 667, de 1969.

16. A extensdo dessa verificacdo extrai-se tanto do modo como ela se operacionaliza, na forma do
regulamento, quanto do sentido e alcance das proprias normas do Decreto-Lei n® 667, de 1969, que lhe
servem de fundamento legal.
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17. Assim € que, no que concerne a operacionalizacdo, os Estados, o Distrito Federal e os
Territérios devem atender ao disposto no art. 2° da regulamentagdo dada pelo Decreto n° 10.418, de 2020, no
sentido de fornecer informacdes gerais do respectivo Sistema de Protecdo Social dos Militares, o que inclui,
entre outros, a legislagdo especifica, o modelo de gestdo e, se for o caso, informagdes sobre outros direitos
como saude e assisténcia, além dos dados referentes as inatividades e pensdes militares e de seu custeio.
Confira-se:

Decreto n° 10.418, de 2020

Art. 2° Compete a Unido, por meio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, verificar o cumprimento das normas gerais de que tratam os art. 24-
A, art. 24-B e art. 24-C do Decreto-Lei n® 667, de 1969, pelo ente federativo ou pelo 6rgao
ou entidade gestora do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados ou do Distrito
Federal e Territorios, sem prejuizo das atribuicdes dos orgdos de controle interno e externo a
que se sujeitam os entes federativos.

§ 1° Para fins de verificagdo do cumprimento das normas gerais, os Estados, o Distrito
Federal e os Territorios encaminhardo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, na forma estabelecida pela referida Secretaria, em relagdo ao
respectivo Sistema de Protecdo Social dos Militares, sem prejuizo de outros dados e
informacdes que vierem a ser solicitados:

I - a legislagdo especifica do respectivo ente federativo sobre o Sistema de Protecdo Social
dos Militares, as condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, a pensdo militar e
respectivos pensionistas, seu modelo de gestdo e, se for o caso, outros direitos, tais como
saude e assisténcia, ¢ sua forma de custeio, de que tratam os art. 24-D e art. 24-E do Decreto-
Lein® 667, de 1969; e

IT - os dados referentes as inatividades e pensdes militares e de seu custeio, sem prejuizo dos
dados encaminhados ao 6rgdo central de contabilidade da Unido em decorréncia do disposto
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
disponibilizara sistemas para operacionalizacdo do envio dos dados de que trata o § 1°, de
modo a assegurar a transparéncia das informagdes gerais relativas ao Sistema de Protecdo
Social dos Militares.

18. Na Nota Informativa SEI n°® 26.428/2021/ME, prestamos os esclarecimentos necessarios a
respeito das informagdes gerais que devem ser encaminhadas a SPREV. Cabe aqui transcrever a sua parte
conclusiva:

26. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota conclui-se que somente deverdo ser
prestadas nos demonstrativos obrigatdrios a serem encaminhados a SRPPS as seguintes
informacdes referentes ao SPSM dos Estados, por meio do CADPREV:
a) No Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, quanto a
remuneracao e base de calculo (Etapa 2); contribuigdes, aportes e outros valores
(Etapa 3); e, Utilizacdo de Recursos para o pagamento de pensdes e inatividades dos
militares (Etapa 5).
b) No Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR, nos casos
previstos no art. 18, § 2°, da IN n°® 05/2020, quando o 6rgdo ou entidade gestora do
regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos do
ente federativo for o responsavel também pela gestdo do Sistema de Prote¢do Social
dos Militares, também as informacdes referentes ao custeio das despesas
administrativas com os recursos do SPSM.
¢) No Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial deverdo ser mantidas as
informagdes prestadas relativamente aos militares, apurando os resultados de forma
discriminada, inclusive para fins de evidenciagdo na contabilidade do respectivo
Estado.
27. Nao deverao ser prestadas informacdes financeiras no Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos dos Recursos - DAIR nem no Demonstrativo da Politica de Investimentos -
DPIN relacionadas ao Sistema de Protecdo Social dos Militares, ficando tais demonstrativos,
a partir da competéncia janeiro de 2020, adstritos as informagdes dos RPPS.
28. Reforga-se que a legislagdo que estabeleca as regras previstas nos arts. 24, 24-A, 24-B,
24-C, 24-D, 24-E, 24-F, 24-G, 24-H, 24-1 e 24-J do Decreto-Lei n° 667/1969, na redagao
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dada pela Lei n° 13.954/2019, devera ser encaminhada a SRPPS, via Gescon, ¢ que
permanece a obrigatoriedade de envio das informagdes e dados contabeis, orgamentarios e
fiscais relativos ao SPSM a STN, por meio do Siconfi, e as informagdes previstas para envio
ao eSocial, que contemplam todos os agentes publicos que possuem vinculo com o respectivo
ente federativo.

19. As informagdes gerais do SPSM que os Estados, o Distrito Federal e os Territorios devem
fornecer a SPREV foram sistematizadas no bojo da recente Portaria MTP n° 1.467, de 2.6.2022, conforme os
dispositivos transcritos a seguir:

PORTARIA MTP N° 1467, DE 2 DE JUNHO DE 2022

Secao I

Avaliagdo atuarial anual

Art. 26. Deverao ser realizadas avaliagOes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro
de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e
compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-30 no
primeiro dia do exercicio seguinte, observados os seguintes parametros:

§ 4° Deverdo ser elaboradas avaliagcdes atuariais anuais para apuracdo dos valores dos
compromissos e registro das provisdes matematicas previdenciarias nas seguintes situacdes,
observados subsidiariamente os parametros de atudria estabelecidos nesta Portaria e as
normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico:

I - em caso de extingdo de RPPS;

I - para a massa de beneficiarios do RPPS sob responsabilidade financeira direta do Tesouro;
e

III - para os Sistemas de Protecao Social dos Militares - SPSM dos Estados e Distrito
Federal.

Secao I

Envio de informacdes relativas ao RPPS

Art. 241. Os entes federativos deverdo encaminhar a SPREV dados e informacgdes relativos,
entre outros, aos seguintes aspectos dos regimes previdenciarios de seus servidores:

I - a legislacdo relacionada ao regime previdenciario, imediatamente apds a sua publicagao,
com informacdo da data e forma de publicagdo de cada ato;

III - & gestdo atuarial do RPPS:

a) a Nota Técnica Atuarial - NTA, imediatamente apos sua elaboragdo ou retificagio;

b) o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA, os fluxos atuariais e o
Relatorio da Avaliagdo Atuarial relativos a avaliag¢do atuarial anual, até o dia 31 de marco de
cada exercicio; e

V - a apurag@o, contabilizac¢do e execucao das receitas e despesas do RPPS:

b) o Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses - DIPR, até o ltimo dia do
més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano civil; e

VI - aos dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos segurados e beneficiarios do
RPPS, considerando as informacdes constantes dos eventos de tabelas, periddicos e ndo
periddicos, enviadas por meio do Sistema Simplificado de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Previdenciarias, Trabalhistas e Fiscais - eSocial; e

§ 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdao encaminhar a SPREV as informacdes de que
tratam o inciso I, as alineas “a” e “b” do inciso III, a alinea “b” do inciso V e o inciso VI
do caput relativas ao SPSM, para fins do previsto no art. 2° do Decreto n° 10.418, de 07
de julho de 2020.

(...

20. Cumpre ressaltar que o cotejo entre a legislagdo especifica relacionada a inatividade e a
pensdo militar dos militares do Estado ou do Distrito Federal e as normas gerais federais do Decreto-Lei n°
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667, de 1969, ndo pode trazer como consequéncia a imposicao de qualquer obice a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP); a proposito, ¢ o que dissemos na referida Nota Informativa SEI n°
26.428/2021/ME, nestes termos:

9. Do resultado da andlise da legislagdo serda dada ciéncia ao ente federativo, com as
indicagdes de normas locais que, porventura, ndo atendam as normas gerais de inatividades e
pensdes por morte dos militares, sem prejuizo do seu encaminhamento a outros 6rgaos de
controle interno e externo. Entretanto, eventuais situagdes de descumprimento as regras
previstas no Decreto-Lei n°® 667/1969, na redagcdo dada pela Lei n® 13.954/2019, nao terdo
reflexos na emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), ficando adstritas
as fungdes de orientagdo e acompanhamento exercidas no ambito da SRPPS.

21. E de notar que a inobservancia das normas gerais do aludido Decreto-Lei ndo é capaz de
comprometer a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP pelo Estado ou Distrito
Federal, porquanto ndo ha base legal nem regulamentacdo federal a respeito dessa repercussdo em face de
irregularidades do Sistema de Protecao Social dos Militares estaduais/distritais.

22. Do modo como se operacionaliza a verificacdo do cumprimento das normas gerais dos arts.
24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-Lei n® 667, de 1969, a que nos referimos acima, pode-se concluir
que ndo se trata de controle de legalidade de procedimentos e processos administrativos relacionados a
transferéncia do militar para a inatividade ou a concessdo de pensdo militar. Ou seja, ndo cabe a SPREV o
exame da situagdo juridica concreta, individual ou coletiva, relacionada a inatividade ou pensdo de um
agente publico estadual/distrital militar. A extensdo de nossa andlise condiz com a avaliagdo de informacdes
e dados gerais do SPSM recebidos por meio, principalmente, do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas —
GESCON-RPPS.

23. Portanto, a verificacio do cumprimento de normas gerais a que se refere o paragrafo
unico do art. 24-D do Decreto-Lei n° 667, de 1969, esta limitada ao confronto entre a norma local e a
norma geral federal, e deve expressar a manifestacdo técnica desta SPREV quanto a norma local
especifica ser contestavel em face da norma geral federal, nio havendo, contudo, base legal para

decretar a invalidade de ato, processo ou norma juridica local.

24, Por conseguinte, as denuncias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal n® 13.954, de
2019, no que concerne a matéria ja mencionada, somente podem importar em dar prioridade ao cotejo das
normas locais respectivas com as normas gerais federais dos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-
Lei n® 667, de 1969, mas sem implicar o exame de situagdes juridicas concretas, individuais ou coletivas.

25. Por sua vez, no que diz respeito a extensdo da aludida verificagdo que se pode extrair do
sentido e alcance desses mesmos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 1969,
vejamos a analise que se segue para cada um deles.

Decreto-Lei n° 667, de 1969

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei, aplicam-se aos
militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios as seguintes normas gerais
relativas a inatividade:

I - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneragdo do posto ou da
graduagdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada, a
pedido, pode ser:

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de servigo, dos
quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar; ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneragdo do posto ou da graduacdo
quantos forem os anos de servigo, se transferido para a inatividade sem atingir o referido
tempo minimo;

II - a remunerag¢ao do militar reformado por invalidez decorrente do exercicio da func¢ao ou
em razao dela € integral, calculada com base na remuneragdo do posto ou da graduacdo que
possuir por ocasido da transferéncia para a inatividade remunerada;

IIT - a remuneragdo na inatividade ¢ irredutivel e deve ser revista automaticamente na mesma
data da revisdo da remuneragdo dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneracao do militar da ativa do correspondente posto ou graduacao; e
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IV - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da idade-limite do
posto ou graduacdo, se prevista, deve ser disciplinada por lei especifica do ente federativo,
observada como parametro minimo a idade-limite estabelecida para os militares das Forgas
Armadas do correspondente posto ou graduacao.

Paragrafo unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por inclusio em quota
compulsoria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do ente federativo.

26. A norma do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, versa sobre parametros gerais
aplicaveis a remuneracdo do militar na inatividade, bem como sobre diretrizes gerais para a disciplina da
transferéncia para a reserva remunerada de oficio em duas hipdteses: (a) por atingimento da idade-limite; e
(b) por inclusdo em quota compulsdria.

217. De acordo com o inciso I do art. 24-A, na transferéncia para a reserva remunerada a pedido, a
remuneragdo poderd ser integral desde que o militar cumpra o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos de
servigo, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar. Se o referido
tempo minimo ndo for atingido, o militar ndo poderd fazer jus a remuneragdo integral, mas sim a
proporcional.

28. Ainda segundo o mesmo dispositivo, a norma local que prescrever o calculo dos proventos de
inatividade com base na remuneracdo do posto ou graduagdo correspondente ao grau hierarquico
imediato/superior ao que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a reserva remunerada, a pedido,
estara ampliando o direito previsto no art. 24-A, o que ¢ vedado pelo art.24-D do Decreto-Lei n® 667, 1969,
exceto na hipotese de direito adquirido de que trata o art. 24-F do referido Decreto-Lei.

29. Ao mencionar a remuneracao na inatividade, integral ou proporcional, a norma geral federal
do inciso I do art.24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, apenas dispde sobre a base de calculo dos proventos
de inatividade, na transferéncia para a reserva remunerada a pedido. Assim, a remuneragdo serd integral
quando tiver como base o soldo integral do posto ou graduagdo (ou a remuneracao bésica estabelecida na
legislagdo especifica para o correspondente grau hierdrquico), e ela serd proporcional, na hipdtese de o
calculo dos proventos tomar como base tantas quotas de soldo (ou da remuneracao basica) do posto ou da
graduacdo quantos forem os anos de servigo.

30. Convém ter presente que o ambito de aplicagdo da norma geral do inciso I do art. 24-A nao
pode ser estendido, sob o risco de a Unido violar a competéncia estadual concorrente para legislar sobre o
Sistema de Protecdo Social dos Militares, pois cabe a lei especifica dos entes federativos estabelecer os
direitos, os deveres, a remuneracio, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, como consta expressamente do art. 24 do mesmo Decreto-Lei n® 667, de
1969.

31. Assim sendo, a composi¢do da remuneragdo dos militares da ativa e a determinagdo das
parcelas remuneratorias que deverdo constituir os proventos na inatividade sdo temas afetos apenas as leis
especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Por essa razao, as dentincias de irregularidades
no cumprimento da Lei Federal n® 13.954, de 2019, no que concerne a aplicacao da legislagcdo especifica do
ente federativo sobre a remuneragao do posto ou graduacao, bem como sobre as parcelas remuneratdrias que
deverdo constituir os proventos na inatividade, ndo dizem respeito a esfera de competéncia da Unido a que se
restringe a norma geral federal de que trata o art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969.

32. A norma do inciso II do art. 24-A do Decreto-Lei n® 667, de 1969, assegura a remuneracao
integral ao militar reformado por invalidez que decorra do exercicio da funcio ou em razio dela.

33. A aludida invalidez deve por isso mesmo resultar de situagdes com relacdo de causa e efeito
com o servi¢o militar, tais como: (a) a de ser ferido em operagdes policiais militares ou na manutengdo da
ordem publica ou a enfermidade contraida nessas situagdes, ou a que nelas tenha a sua causa eficiente; (b)
acidente em servico; ou (c) doengas ocupacionais — profissionais e do trabalho - contraidas pelo militar.

34. Se a invalidez ndo decorrer do exercicio da fun¢do ou em razao dela, a exemplo da invalidez
que resulta de doenca grave, contagiosa ou incurdvel, sem relagdo de causa e efeito com o servigo militar, a
remuneracdo devera ser proporcional ao tempo de servi¢o. Assim, se for o caso de a norma local prescrever a
remuneragdo integral em hipotese de invalidez ndo decorrente do exercicio da fun¢do ou em razdo dela,
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estara ampliando o direito previsto no art. 24-A, II, o que ¢ vedado pelo art.24-D do Decreto-Lei n°® 667,
1969, exceto na hipotese de direito adquirido de que trata o art. 24-F do referido Decreto-Lei.

35. Observe-se que, em regra, a condicdo que enseja a reforma por invalidez ¢ a de estar o
militar impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade laboral, publica ou privada,
enquanto na reforma por incapacidade definitiva o militar ¢ julgado incapaz definitivamente para a
atividade militar, e ndo para qualquer atividade laboral.

\

36. Deste modo, se a norma local assegurar o direito a remuneragdo integral em hipotese de
reforma por incapacidade definitiva ndo decorrente do exercicio da funcao ou em razao dela, também
estara ampliando o direito previsto no art. 24-A, I, com ofensa ao art. 24-D do Decreto-Lei n® 667, ja que ¢é
desproporcional que a reforma por incapacidade definitiva para a atividade militar, situagdo menos gravosa
do que a reforma por invalidez, possa conferir uma posi¢ao juridica mais favoravel para a remuneragdo na
inatividade do que esta tltima.

37. A norma geral federal do inciso III do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, assegura a
irredutibilidade dos proventos de inatividade, cujo sentido ndo pode ir além da preservacdo de seu valor
nominal. O seu texto denota também que a revisdo da remuneracdo na inatividade deve guardar paridade
com a revisdo da remuneragdo dos militares da ativa, pois se dard de forma automatica, na mesma data da
revisao da remuneracao destes, € com vistas a “preservar o valor equivalente a remuneracao do militar da
ativa do correspondente posto ou graduacio”.

38. O inciso IV e o pardgrafo unico do art. 24-A do Decreto-Lei n® 667, de 1969, contém
diretrizes gerais para a disciplina da transferéncia para a reserva remunerada de oficio em duas hipoteses: (a)
por atingimento da idade-limite; e (b) por inclusdo em quota compulséria, quando previstas na legislacao do
ente federativo.

39. A principio, cumpre observar que uma dessas diretrizes gerais ¢ a reafirmagdo da competéncia
estadual concorrente em matéria de inatividades e pensdes, em especial, sobre a transferéncia de oficio para a
reserva remunerada nas hipoteses de atingimento de idade-limite e por inclusdo em quota compulsoéria, as
quais devem ser disciplinadas por lei especifica do ente federativo.

40. E a segunda diretriz concerne ao Unico parametro geral passivel de verificacdo de
cumprimento pela SPREV, com fundamento nas disposi¢des do inciso IV e paragrafo unico do art. 24-A do
Decreto-Lei n° 667, de 1969, isto €: a observancia, quando prevista na norma local a transferéncia de oficio
para a reserva remunerada por atingimento da idade-limite do posto ou graduagdo, do paridmetro minimo
da idade-limite estabelecida para os militares das Forcas Armadas do correspondente posto ou
graduacgdo. Assim, por exemplo, ndo observa a norma geral federal antes referida, a norma estadual que
prescrever a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, para o oficial que atingir a idade-limite com
menos de 67 (sessenta e sete) anos, no posto de Coronel, ja que este ¢ o parametro minimo de idade-limite
fixado para o correspondente posto no ambito das For¢as Armadas, nos termos do art. 98 da Lei n° 6.880, de
9.12.1980 (Estatuto dos Militares).

41. Portanto, na regulamentacdo da transferéncia, de oficio, para a reserva remunerada por
atingimento da idade-limite e por inclusdo em quota compulsoria, a competéncia legislativa suplementar dos
Estados, com apoio no § 2° do art. 24 da Constitui¢do, tirante o pardmetro minimo de idade-limite a que se
refere expressamente o inciso IV do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, por ora ndo encontra outra
norma geral federal sobre a mesma matéria que possa dar azo a conflito de normas.

42. Vejamos agora a extensdo da verificacdo que € possivel extrair do sentido e alcance do art. 24-
B do Decreto-Lei n° 667, de 1969, assim redigido:

Decreto-Lei n® 667, de 1969

Art. 24-B. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios as
seguintes normas gerais relativas a pensao militar:

I - o beneficio da pensdo militar € igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa ou em
inatividade;

II - o beneficio da pensdo militar ¢ irredutivel e deve ser revisto automaticamente, na mesma
data da revisdo das remuneragdes dos militares da ativa, para preservar o valor equivalente a
remuneracao do militar da ativa do posto ou graduagao que lhe deu origem; e
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III - a relagdo de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
para fins de recebimento da pensdo militar, ¢ a mesma estabelecida para os militares das
Forgas Armadas.

43. No inciso I do art. 24-B supracitado, a norma geral dispde que o beneficio da pensao militar ¢
igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa ou em inatividade. Essa proposicdo tem, a nosso ver, o
sentido de que o célculo da pensao militar terd por base o soldo do posto ou graduagdo (ou a remuneragao
basica estabelecida na legislagdo especifica para o correspondente grau hierarquico), com valor integral ou

remunerada ou reformado de um mesmo grau hierdrquico e respectivos pensionistas.

44, Nao convém estender o ambito de aplicacdo desse inciso I do art. 24-B, sob o risco de a Unido
violar a competéncia estadual concorrente para legislar sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares,
pois cabe a lei especifica dos entes federativos estabelecer os direitos, os deveres, a remuneracio, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
como consta expressamente do art. 24 do mesmo Decreto-Lei n® 667, de 1969, e aos pensionistas desses
militares aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal nos termos do § 2° do art. 42
da Constituic¢ao.

45. Por conseguinte, a definicdo das parcelas remuneratérias que deverdo integrar o calculo da
pensdo militar ¢ tema afeto apenas a lei especifica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Assim,
as dentincias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal n° 13.954, de 2019, no que concerne a
aplicacdo da legislagdo especifica do ente federativo sobre as parcelas remuneratorias que deverao compor a
pensdo militar, ndo dizem respeito a esfera de competéncia da Unido a que se restringe a norma geral do
inciso I do art. 24-B do Decreto-Lei n® 667, de 1969.

46. Também foge a norma geral federal acima comentada a matéria relacionada a melhoria de
pensdo militar resultante da promocgao post mortem, ja que se trata de assunto distinto € que nao se mostra
contrario a prescrigdo do inciso I do art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 1969, o fato da percepgao de soldo
ou remuneragdo correspondente a grau hierdrquico superior ao alcangado na ativa em decorréncia da morte
do militar.

47. Note-se que os incisos I e II do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, dizem respeito
diretamente ao calculo da remuneracdo na transferéncia para a inatividade remunerada, a pedido ou por
invalidez (neste caso, quando decorrente do exercicio da fungdo ou em razao dela), dispondo expressamente
como base a remuneragdo do posto ou graduagdo que o militar possuir por ocasido dessa transferéncia, e isto
afasta o célculo dos proventos de inatividade com base na remuneracio do posto ou graduacdo
correspondente ao grau imediato/superior. J4 a norma geral do inciso I do art. 24-B assegura que o beneficio
da pensao por morte sera igual ao valor da remuneracao do militar da ativa ou em inatividade, cujo sentido ¢
o de ter essa remuneracdo por base o soldo do posto ou graduagdo com o mesmo valor para o militar da
ativa, da reserva remunerada ou reformado e respectivos pensionistas. Assim, ndo é possivel considerar que
esta ultima norma geral esteja em conflito com uma norma local do Estatuto Militar que preveja a promogao
post mortem ao grau hierarquico imediato/superior, visando expressar, por exemplo, o reconhecimento ao
militar morto no cumprimento do dever ou em consequéncia disto, ja que o referido Decreto-Lei ndo versa
sobre essa matéria especifica da legislagdo local. A igualdade do soldo neste caso, entre o beneficio da
pensdo por morte e a remuneracdo do de cujus, importara em melhoria da pensdao militar resultante da
promogao post mortem, sem ofensa a norma geral.

48. A norma geral federal do inciso II do art. 24-B do Decreto-Lei n® 667, de 1969, assegura a
irredutibilidade do beneficio da pensdo militar, cujo sentido ndo pode ir além da preservagdo de seu valor
nominal. O seu texto denota também que a revisao do valor percebido a titulo de pensdo militar deve guardar
paridade com a revisdo da remuneragdo dos militares da ativa, pois se dard de forma automatica, na mesma
data da revisdo da remuneracdo destes, € com vistas a “preservar o valor equivalente a remuneracdo do
militar da ativa do posto ou graduagdo que lhe deu origem”.

49, De acordo com o inciso III do art. 24-B do Decreto-Lei n® 667, de 1969, para fins de
recebimento da pensdo militar, o rol de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios deve ser o mesmo estabelecido para os militares das For¢as Armadas. Assim, por for¢a do art. 7°
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da Lei n° 3.765, de 1960, na redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019, esse rol ficou limitado aos seguintes
beneficidrios, nao podendo ser reduzido nem estendido pela norma local, para ndo entrar em conflito com
a norma geral federal:

I - conjuge ou companheiro designado ou que comprove unido estavel como entidade familiar;

IT - pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do instituidor, ou ex-convivente,
desde que perceba pensdo alimenticia judicialmente arbitrada;

IIT - filhos ou enteados até vinte € um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se estudantes
universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;

IV - menor sob guarda ou tutela até vinte ¢ um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e
quatro anos de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

V - amaie e o pai que comprovem dependéncia econdmica do militar; e

VI - o irmao 6rfao, até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e quatro anos
de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia econdmica do militar.

50. Assinale-se, por fim, que a norma geral do art. 24-B do Decreto-Lei n® 667, de 1969, diz
respeito ao beneficio de pensdo militar por si s6, cumprindo observar ainda a norma do § 2° do art. 24 da
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, nas hipdteses de acumulagdes de beneficios as quais se refere o § 1°
do art. 24 dessa mesma Emenda (acumulacao de pensdes e proventos decorrentes de atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢do com pensdes por morte e aposentadorias concedidas pelo RGPS
e RPPS), pois o § 2° da aludida norma constitucional assegura a percep¢ao do valor integral do beneficio
mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com
as faixas por ele indicadas.

51. Examinemos agora a extensdo da verificagdo que ¢ possivel extrair do sentido e alcance do
art. 24-C do Decreto-Lei n® 667, de 1969, assim redigido:

Decreto-Lei n® 667, de 1969

Art. 24-C. Incide contribui¢do sobre a totalidade da remuneracdo dos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota
igual a aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita ¢ destinada ao custeio das pensdes militares
e da inatividade dos militares.

§ 1° Compete ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
decorrentes do pagamento das pensdes militares e da remuneragdo da inatividade, que ndo
tem natureza contributiva.

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo alterar, por lei
ordinaria, as aliquotas da contribuicdo de que trata este artigo, nos termos ¢ limites definidos
em lei federal.

52. Trata-se efetivamente de norma geral da Unido que, a principio, pretende a simetria dos
sistemas de protecdo dos militares estaduais/distrital em face do correspondente sistema das For¢as Armadas,
em relacdo a base de contribui¢do e a aliquota destinada ao custeio das pensdes militares e da inatividade dos
militares.

53. Observe-se que a norma do caput, a respeito da igualdade de aliquota entre os sistemas
estaduais e federal, tem natureza claramente transitoria, porquanto o § 2° do art. 24-C do Decreto-Lei n° 667,
de 1969, dispde que a alteracdo serd possivel a partir de 1.1.2025. Nesse prazo de cinco anos, a Unido
definira em lei federal termos e limites para a disciplina dessa alteracdo de aliquota por meio de lei especifica
estadual, conforme a parte final do mesmo artigo.

54. Note-se que o artigo imediato ao aqui examinado, art. 24-D do Decreto-Lei n° 667, de 1969,
acrescido pela Lei Federal n® 13.954, de 2019, dispde que a matéria acerca da inatividade e pensao militar
sera objeto de lei especifica do ente federativo, desde que ndo conflite, entre outras, com a norma geral do
art. 24-C do referido Decreto-Lei. Portanto, a Unido nao retirou dos Estados a possibilidade de dispor sobre
o custeio das inativagdes e pensdes dos policiais militares e dos bombeiros militares estaduais.
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55. Em relacdo a vigéncia da modificagcdo da aliquota de contribui¢do para a pensdo militar, em
especial quando produza os efeitos de majorar ou instituir tributo, estabelecemos orientagdes na Instrucao
Normativa ME/SEPT/SPREV n° 5, 15.1.2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, visando a simetria entre os Estados, o Distrito Federal e a Unido, com observancia
da anterioridade tributaria nonagesimal, nos seguintes termos dos arts. 13, 14 e 22-A:

Art. 13. Incide contribui¢do sobre a totalidade da remuneragdo dos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas, com aliquota
igual a aplicavel as Forcas Armadas, cuja receita ¢ destinada ao custeio das pensdes militares
e da inatividade dos militares, nos termos do art. 24-C do Decreto-Lei n® 667, de 1969, na
redacdo dada pela Lei n° 13.954, de 2019. Paragrafo unico. Compete ao ente federativo a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento das pensodes
militares e da remunerag@o da inatividade, que ndo tem natureza contributiva.

Art. 14. A aliquota de contribuigdo para o custeio das pensdes e da inatividade dos militares,
consoante o art. 3°-A da Lei n° 3.765, de 1960, na redacao dada pela Lei n° 13.954, de 2019,
sera:

I - de 9,5% (nove e meio por cento), a partir de 17 de marco de 2020, por for¢a do principio
da anterioridade tributaria nonagesimal;

II - de 10,5% (dez e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Caso o Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados ou do Distrito Federal
disponha sobre contribuicdo especifica para a manutencdo de beneficios a dependentes de
militares até a data de entrada em vigor da Lei n° 13.954, de 2019, serd aplicado, no que
couber, o previsto no § 3° do art. 3°-A da Lei n° 3.765, de 1960.

§ 2° Somente a partir de 1° de janeiro de 2025 os entes federativos poderdo alterar, por lei
ordinaria, as aliquotas da contribuicao de que trata este artigo, nos termos e limites definidos
em lei federal.

§ 3° A incidéncia da aliquota de contribuicao de que trata o inciso I do caput dar-se-a4 no més
de marco de 2020, pro rata tempore, sobre a totalidade da remuneragdo dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, ativos ou inativos, e de seus pensionistas.

Art. 22-A. Na aplicagdo do disposto no art. 13 e 14 desta Instru¢do Normativa, sera
considerado o seguinte:

I - em relagdo aos militares da ativa:

a) se a aliquota de contribui¢@o anterior era superior a 9,5% (nove e meio por cento), a nova
aliquota sera devida a partir de 1° de janeiro de 2020;

b) se a aliquota de contribuigdo anterior era inferior a 9,5% (nove e meio por cento), a
aliquota anterior continuara sendo devida até¢ 16 de margo de 2020;

II - em relag@o aos militares inativos € pensionistas:

a) se o resultado combinado da alteracdo da aliquota e da ampliacdo da base de calculo
resultar em redug@o do valor final da contribuicdo devida, este novo valor passard a ser
devido a partir de 1° de janeiro de 2020;

b) se o resultado combinado da alteracdo da aliquota e da ampliagdo da base de célculo
resultar em aumento do valor final da contribuicdo devida, o valor anterior da contribui¢cdo
continuara sendo devido até 16 de marco de 2020." (NR)

56. Acentue-se que, em relagdo aos militares inativos e pensionistas, deve ser considerado ainda
se o resultado combinado da alteracdo da aliquota e da ampliagdo da base de calculo importa em aumento do
valor final da contribuicdo devida ou ndo. Se houver majoracao da exagdo, ela serda devida com acréscimo a

partir de 17.3.2020; mas se houver reducdo da exacdo, o desconto do novo valor de contribui¢do ¢ devido
desde 1.1.2020.

57. Vejamos, por fim, a extensao da verificagdo do cumprimento das normas gerais federais dos
arts. 24-F e 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 1969, assim redigidos:

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessido de inatividade remunerada aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, e de pensdo militar aos seus
beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de
2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses
beneficios, observados os critérios de concessdo ¢ de calculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos.
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Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que ndo houverem
completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo para fins de inatividade com remuneragdo integral do correspondente posto ou
graduacdo devem:

I - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 30 (trinta) anos ou menos,
cumprir o tempo de servigo faltante para atingir o exigido na legislacdo do ente federativo,
acrescido de 17% (dezessete por cento); e

II - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislagdo for de 35 (trinta e cinco) anos,
cumprir o tempo de servico exigido na legislagao do ente federativo.

Paragrafo unico. Além do disposto nos incisos I e II do caput deste artigo, o militar deve
contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza militar,
acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido pela
legislagdao do ente federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de
acréscimo.

58. A norma do art. 24-F do Decreto-Lei n° 667, de 1969, assegura o direito adquirido na
concessao de inatividade remunerada aos militares dos Estados, do DF e dos Territérios, e de pensao militar
aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos, até a data de 31 de dezembro de
2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente federativo para obtengao desses beneficios. Essa data
pode ser estendida até¢ 31.12.2021, seja em relacdo a aplicagdo do art. 24-F, seja na hipdtese da regra de
transi¢ao do art. 24-G, somente para os militares em atividade na data de publicacdo da Lei n°® 13.954, de
2019, por forga do art. 26 desta Lei, com este teor:

Lein® 13.954, de 2019

Art. 26. Ato do Poder Executivo do ente federativo, a ser editado no prazo de 30 (trinta) dias
e cujos efeitos retroagirdo a data de publicacdo desta Lei, podera autorizar, em relagdo aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios em atividade na data de
publicacdo desta Lei, que a data prevista no art. 24-F e no caput do art. 24-G do Decreto-Lei
n°® 667, de 2 de julho de 1969, incluidos por esta Lei, seja transferida para até 31 de dezembro
de 2021.

59. Assim, parece-nos que a norma geral da Unido a respeito da remuneracdo na inatividade
militar do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, ndo prejudica nem suspende a eficdcia da norma
estadual nas situagdes de direito adquirido em face da legislacdo estadual a respeito de requisitos de
elegibilidade, bem como em relacdo aos critérios de concessdo e de calculo em vigor, quando da
transferéncia do militar para a inatividade, até a data-base de 31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na situagdo do
supracitado art. 26 da Lei 13.954, de 2019), segundo os termos expressos do art. 24-F, in fine, do DL n° 667,
de 1969.

60. Portanto, nesta hipdtese do art. 24-F do DL n° 667, de 1969, sendo assegurado o direito
adquirido, ele se estende ao critério de céalculo da remuneracdo na inatividade entdo em vigor na norma
estadual, cuja eficacia ndo pode ser considerada suspensa pela norma geral federal em relagdo aos militares
que cumprirem as exigéncias da norma estadual até as datas-bases mencionadas.

61. Os militares em atividade na data de publicagdo da Lei n° 13.954, de 2019, que ndo houverem
completado os requisitos para fins de inatividade com remuneragdo integral até 31.12.2019, ou até a data-
base de 31.12.2021, neste ultimo caso, se houver a transferéncia de data de que trata o supracitado art. 26 da
Lei n°® 13.954, de 2019, poderao se valer da regra geral de transicao do art. 24-G do DL n° 667, de 1969, a
seguir comentada, a qual também se aplica a possibilidade de transferéncia de data-base.

62. Em regra, com a reforma dos militares de 2019, houve um aumento do tempo de servigo
militar de 5 anos, passando de 30 para 35 anos. No entanto, para os militares que ja estavam em atividade na
data de publicacdo da Lei n® 13.954, de 2019, e que ndo atingiram os 30 anos de servigo, cabe aplicar a
aludida regra de transi¢do do art. 24-G do DL n°® 667, de 1969, que estabelece um pedagio de 17% (dezessete
por cento) sobre o tempo que faltava para o militar atingir 30 anos de servico. Todavia, a esses mesmos
militares ndo se aplica o referido pedagio se o tempo de servico minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo ja era de 35 anos de servigco ao tempo da reforma de 2019.
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63. Além disso, em relacdo ao tempo minimo de exercicio de atividade de natureza militar, a regra
de transicdo do paragrafo unico do art. 24-G do DL n°® 667, de 1969, exige o tempo minimo de 25 (vinte e
cinco) anos com um acréscimo de 4 meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido pela
legislacdo do ente federativo para fins de inatividade com remuneragdo integral do correspondente posto ou
graduacdo, a partir de 1° de janeiro de 2022, sendo que o acréscimo esta limitado a 5 (cinco) anos, portanto,
ndo sera mais exigido quando forem alcancgados os 30 (trinta) anos de atividade de natureza militar a que se
refere o art. 24-A, 1, a, do aludido Decreto-Lei.

64. No que concerne ao Distrito Federal, o regime juridico de seus policiais militares € bombeiros
militares continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no inciso XIV do art. 21 da Lei
Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competéncia material exclusiva da Unido para organizar
e manter os respectivos orgaos de seguranca publica distritais. Portanto, a edicdo de lei especifica sobre
inatividades e pensdes das policias militares e corpos de bombeiros militares do Distrito Federal em verdade
compete a Unido, a qual observara as normas gerais do Decreto-Lei n° 667, de 1969, supracitadas.

CONCLUSOES
65. Ante os fundamentos expostos nesta Nota Técnica, apresentamos as seguintes conclusdes:
I- Pode-se dizer que ha competéncia legislativa concorrente no ambito do Sistema de

Protecdo Social dos Militares (SPSM) dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios de
que trata o Decreto-Lei n® 667, de 1969, ja que a edicdo de lei especifica para a sua
regulamentacgdo ¢ atribuida a esses entes federativos, enquanto a competéncia da Unido limita-
se a estabelecer normas gerais de inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares (conforme o inciso XXI do art. 22 da CF), as quais integram o aludido
Sistema, de modo que a superveniéncia de lei federal sobre as referidas normas gerais
importard em suspensdo da eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario, consoante os
preceitos dos §§ 1° e 4° do art. 24 da Constituicao.

II - Dentre as alteragdes promovidas pela Lei n® 13.954, de 2019, no SPSM, o
regulamento destaca apenas as normas gerais estabelecidas nos arts. 24-A, 24-B e 24-C do
Decreto-Lei n° 667, de 1969, cujo cumprimento ¢ passivel de verificagcdo por esta SPREV,
conforme o teor dos arts. 1° e 2° caput, do Decreto n° 10.418, de 2020. Ocorre que,
precisamente por forga das remissdes expressas aos arts. 24-F e 24-G, constantes do art. 24-A
do mesmo Decreto-Lei, também incumbe a Unido verificar o cumprimento das normas gerais
a que se referem aqueles artigos. Eles asseguram, respectivamente, o direito adquirido e a
aplicagdo de regra de transicao em face das mudancas promovidas por meio da Lei n® 13.954,
de 2019, conhecida como a “reforma dos militares”.

I - Por conseguinte, quanto ao objeto, a analise desta SPREV deve ater-se a
verificagdo do cumprimento das normas gerais dos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do
Decreto-Lei n° 667, de 1969. A extensao dessa verificacdo extrai-se tanto do modo como ela
se operacionaliza, na forma do regulamento, quanto do sentido e alcance das proprias normas
desse Decreto-Lei que lhe servem de fundamento legal.

IV - Assim € que, no que concerne a operacionalizacgao, os Estados, o Distrito Federal e
os Territorios devem atender ao disposto no art. 2° da regulamenta¢do dada pelo Decreto n°
10.418, de 2020, no sentido de fornecer informagdes gerais do respectivo Sistema de Protecdo
Social dos Militares, o que inclui, entre outros, a legislagdo especifica, o modelo de gestao e,
se for o caso, informagdes sobre outros direitos como saude e assisténcia, além dos dados
referentes as inatividades e pensdes militares e de seu custeio. Na Nota Informativa SEI n°
26.428/2021/ME, prestamos os esclarecimentos necessarios a respeito das informacgdes gerais
que devem ser encaminhadas a SPREV. Além disso, essas informag¢des foram sistematizadas
no bojo da recente Portaria MTP n°® 1.467, de 2.6.2022 (art. 26, § 4°, inciso III, e art. 241,
incisos [, Ill, ae b, V,be VI, e § 7°).
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V- Cumpre ressaltar que o cotejo entre a legislagdo especifica relacionada a
inatividade e a pensdo militar dos militares do Estado ou do Distrito Federal e as normas
gerais federais do Decreto-Lei n°® 667, de 1969, nao pode trazer como consequéncia a
imposicdo de qualquer dbice a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
ja o dissemos na referida Nota Informativa SEI n° 26.428/2021/ME. E de notar que a
inobservancia das normas gerais do aludido Decreto-Lei ndo ¢ capaz de comprometer a
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP pelo Estado ou Distrito
Federal, porquanto ndo ha base legal nem regulamentacdo federal a respeito dessa repercussao
em face de irregularidades do Sistema de Protecao Social dos Militares estaduais/distritais.

VI - Do modo como se operacionaliza a verificacdo do cumprimento das normas gerais
dos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 1969, a que nos referimos
acima, pode-se concluir que ndo se trata de controle de legalidade de procedimentos e
processos administrativos relacionados a transferéncia do militar para a inatividade ou a
concessao de pensdo militar. Ou seja, ndo cabe a SPREV o exame da situagdo juridica
concreta, individual ou coletiva, relacionada a inatividade ou pensdo de um agente publico
estadual/distrital militar. A extensdo de nossa analise condiz com a avaliagdo de informagdes e
dados gerais do SPSM recebidos por meio, principalmente, do Sistema de Gestdo de
Consultas e Normas — GESCON-RPPS.

VII - Portanto, a verificacio do cumprimento de normas gerais a que se refere o
paragrafo unico do art. 24-D do Decreto-Lei n® 667, de 1969, esta limitada ao confronto
entre a norma local e a norma geral federal, e deve expressar a manifestacio técnica
desta SPREV quanto a norma local especifica ser contestavel em face da norma geral
federal, ndo havendo, contudo, base legal para decretar a invalidade de ato, processo ou
norma juridica local.

VIII - Por conseguinte, as denuncias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal
n°® 13.954, de 2019, no que concerne a matéria ja mencionada, somente podem importar em
dar prioridade ao cotejo das normas locais respectivas com as normas gerais federais dos arts.
24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-Lei n° 667, de 1969, mas sem implicar o exame de
situacdes juridicas concretas, individuais ou coletivas.

IX - Por sua vez, no que diz respeito a extensdo da aludida verificacdo que se pode
extrair do sentido e alcance desses mesmos arts. 24-A, 24-B, 24-C, 24-F e 24-G do Decreto-
Lein® 667, de 1969, vejamos a analise que se segue para cada um deles.

X - A norma do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, versa sobre parametros
gerais aplicdveis a remunera¢do do militar na inatividade, bem como sobre diretrizes gerais
para a disciplina da transferéncia para a reserva remunerada de oficio em duas hipoteses: (a)
por atingimento da idade-limite; e (b) por inclusdo em quota compulsoria.

XI - De acordo com o inciso I do art. 24-A, na transferéncia para a reserva remunerada
a pedido, a remuneragdo podera ser integral desde que o militar cumpra o tempo minimo de 35
(trinta e cinco) anos de servico, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade
de natureza militar. Se o referido tempo minimo nao for atingido, o militar ndo podera fazer
jus a remunerag¢ao integral, mas sim a proporcional.

XII - Ainda segundo o mesmo dispositivo, a norma local que prescrever o célculo dos
proventos de inatividade com base na remuneracdo do posto ou graduacdo correspondente ao
grau hierarquico imediato/superior ao que o militar possuir por ocasido da transferéncia para a
reserva remunerada, a pedido, estara ampliando o direito previsto no art. 24-A, o que ¢ vedado
pelo art.24-D do Decreto-Lei n® 667, 1969, exceto na hipotese de direito adquirido de que trata
o art. 24-F do referido Decreto-Lei.

XIII - Ao mencionar a remuneragdo na inatividade, integral ou proporcional, a norma
geral federal do inciso I do art.24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, apenas dispde sobre a
base de calculo dos proventos de inatividade, na transferéncia para a reserva remunerada a
pedido. Assim, a remuneragdo serd integral quando tiver como base o soldo integral do posto
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ou graduacdo (ou a remuneracdo bdésica estabelecida na legislagdo especifica para o
correspondente grau hierdrquico), e ela sera proporcional, na hipotese de o célculo dos
proventos tomar como base tantas quotas de soldo (ou da remuneragdo basica) do posto ou da
graduagdo quantos forem os anos de servigo.

XIV - Convém ter presente que o ambito de aplicacdo da norma geral do inciso I do art.
24-A ndo pode ser estendido, sob o risco de a Unido violar a competéncia estadual
concorrente para legislar sobre o Sistema de Prote¢do Social dos Militares, pois cabe a lei
especifica dos entes federativos estabelecer os direitos, os deveres, a remuneracgao, as
prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, como consta expressamente do art. 24 do mesmo Decreto-Lei n° 667, de 1969.

XV - Assim sendo, a composicdo da remuneragdo dos militares da ativa e a
determinagdo das parcelas remuneratorias que deverdo constituir os proventos na inatividade
sdo temas afetos apenas as leis especificas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Por essa razao, as dentncias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal n® 13.954, de
2019, no que concerne a aplicagdo da legislagdo especifica do ente federativo sobre a
remunera¢do do posto ou graduacao, bem como sobre as parcelas remuneratorias que deverao
constituir os proventos na inatividade, ndo dizem respeito a esfera de competéncia da Unido a
que se restringe a norma geral federal de que trata o art. 24-A do Decreto-Lei n® 667, de 1969.

XVI - A norma do inciso II do art. 24-A do Decreto-Lei n® 667, de 1969, assegura a
remunerag¢do integral ao militar reformado por invalidez que decorra do exercicio da funcio
ou em razao dela. A aludida invalidez deve por isso mesmo resultar de situacdes com relagao
de causa e efeito com o servigo militar, tais como: (a) a de ser ferido em operagdes policiais
militares ou na manutencao da ordem publica ou a enfermidade contraida nessas situagdes, ou
a que nelas tenha a sua causa eficiente; (b) acidente em servigo; ou (¢) doengas ocupacionais —
profissionais e do trabalho - contraidas pelo militar.

XVII - Se a invalidez nao decorrer do exercicio da fungdo ou em razao dela, a exemplo da
invalidez que resulta de doencga grave, contagiosa ou incuravel, sem relagdo de causa e efeito
com o servico militar, a remuneragdo devera ser proporcional ao tempo de servigo. Assim, se
for o caso de a norma local prescrever a remuneragdo integral em hipdtese de invalidez nao
decorrente do exercicio da fungdo ou em razao dela, estard ampliando o direito previsto no art.
24-A, 11, o que ¢ vedado pelo art.24-D do Decreto-Lei n® 667, 1969, exceto na hipdtese de
direito adquirido de que trata o art. 24-F do referido Decreto-Lei.

XVIII -  Observe-se que, em regra, a condicao que enseja a reforma por invalidez ¢ a de
estar o militar impossibilitado total e permanentemente para qualquer atividade laboral,
publica ou privada, enquanto na reforma por incapacidade definitiva o militar é julgado
incapaz definitivamente para a atividade militar, e ndo para qualquer atividade laboral.

XIX - Deste modo, se a norma local assegurar o direito a remuneragdo integral em
hipétese de reforma por incapacidade definitiva ndo decorrente do exercicio da funciao ou
em razio dela, também estara ampliando o direito previsto no art. 24-A, II, com ofensa ao art.
24-D do Decreto-Lei n® 667, ja que ¢ desproporcional que a reforma por incapacidade
definitiva para a atividade militar, situacdo menos gravosa do que a reforma por invalidez,
possa conferir uma posicao juridica mais favoravel para a remuneracdo na inatividade do que
esta Ultima.

XX - A norma geral federal do inciso III do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969,
assegura a irredutibilidade dos proventos de inatividade, cujo sentido ndo pode ir além da
preservacdo de seu valor nominal. O seu texto denota também que a revisdo da remuneragdo
na inatividade deve guardar paridade com a revisdao da remuneracao dos militares da ativa,
pois se dard de forma automadtica, na mesma data da revisdo da remuneracdo destes, e com
vistas a “preservar o valor equivalente a remuneragdo do militar da ativa do correspondente
posto ou graduagdo”.
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XXI - O inciso IV e o paragrafo unico do art. 24-A do Decreto-Lei n® 667, de 1969,
contém diretrizes gerais para a disciplina da transferéncia para a reserva remunerada de oficio
em duas hipdteses: (a) por atingimento da idade-limite; e (b) por inclusdo em quota
compulsoéria, quando previstas na legislagdo do ente federativo.

XXI1I - A principio, cumpre observar que uma dessas diretrizes gerais ¢ a reafirmacao da
competéncia estadual concorrente em matéria de inatividades e pensdes, em especial, sobre a
transferéncia de oficio para a reserva remunerada nas hipéteses de atingimento de idade-limite
e por inclusdo em quota compulsoéria, as quais devem ser disciplinadas por lei especifica do
ente federativo.

XXIII -  E a segunda diretriz concerne ao unico parametro geral passivel de verificagao de
cumprimento pela SPREV, com fundamento nas disposi¢des do inciso IV e paragrafo unico do
art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, isto é: a observancia, quando prevista na norma
local a transferéncia de oficio para a reserva remunerada por atingimento da idade-limite do
posto ou graduacdo, do parametro minimo da idade-limite estabelecida para os militares
das Forcas Armadas do correspondente posto ou graduacio. Assim, por exemplo, ndo
observa a norma geral federal antes referida, a norma estadual que prescrever a transferéncia
para a reserva remunerada, de oficio, para o oficial que atingir a idade-limite com menos de
67 (sessenta e sete) anos, no posto de Coronel, ja que este € o pardmetro minimo de idade-
limite fixado para o correspondente posto no ambito das Forgas Armadas, nos termos do art.
98 da Lei n® 6.880, de 9.12.1980 (Estatuto dos Militares).

XXIV - Portanto, na regulamentacgao da transferéncia, de oficio, para a reserva remunerada
por atingimento da idade-limite e por inclusio em quota compulséria, a competéncia
legislativa suplementar dos Estados, com apoio no § 2° do art. 24 da Constituicdo, tirante o
parametro minimo de idade-limite a que se refere expressamente o inciso IV do art. 24-A do
Decreto-Lei n° 667, de 1969, por ora ndo encontra outra norma geral federal sobre a mesma
matéria que possa dar azo a conflito de normas.

XXV - Vejamos agora a extensdo da verificagdo que ¢é possivel extrair do sentido e
alcance do art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 1969.

XXVI-  No inciso I do art. 24-B supracitado, a norma geral dispde que o beneficio da
pensdo militar € igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa ou em inatividade. Essa
proposi¢ao tem, a nosso ver, o sentido de que o célculo da pensao militar terd por base o soldo
do posto ou graduagdo (ou a remuneracao basica estabelecida na legislagdo especifica para o
correspondente grau hierarquico), com valor integral ou proporcional ao tempo de servigo
conforme a hipotese legal, que serd igual para o militar da ativa, da reserva remunerada ou
reformado de um mesmo grau hierdrquico e respectivos pensionistas.

XXVII - Nao convém estender o ambito de aplicagdo desse inciso I do art. 24-B, sob o risco
de a Unido violar a competéncia estadual concorrente para legislar sobre o Sistema de
Protecdo Social dos Militares, pois cabe a lei especifica dos entes federativos estabelecer os
direitos, os deveres, a remunerac¢do, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, como consta expressamente do art.
24 do mesmo Decreto-Lei n° 667, de 1969, e aos pensionistas desses militares aplica-se o que
for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal nos termos do § 2° do art. 42 da
Constituigao.

XXVIII - Por conseguinte, a defini¢do das parcelas remuneratérias que deverdo integrar o
calculo da pensao militar ¢ tema afeto apenas a lei especifica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios. Assim, as denuncias de irregularidades no cumprimento da Lei Federal n°
13.954, de 2019, no que concerne a aplicacao da legislacao especifica do ente federativo sobre
as parcelas remuneratorias que deverdo compor a pensao militar, ndo dizem respeito a esfera
de competéncia da Unido a que se restringe a norma geral do inciso I do art. 24-B do Decreto-
Lein® 667, de 1969.
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XXIX -  Também foge a norma geral federal acima comentada a matéria relacionada a
melhoria de pensdo militar resultante da promocgao post mortem, ja que se trata de assunto
distinto e que ndo se mostra contrario a prescri¢do do inciso I do art. 24-B do Decreto-Lei n°
667, de 1969, o fato da percepcao de soldo ou remuneracao correspondente a grau hierarquico
superior ao alcangado na ativa em decorréncia da morte do militar.

XXX - Note-se que os incisos I e II do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, dizem
respeito diretamente ao célculo da remuneragdo na transferéncia para a inatividade
remunerada, a pedido ou por invalidez (neste caso, quando decorrente do exercicio da fungao
ou em razdo dela), dispondo expressamente como base a remunera¢ao do posto ou graduacao
que o militar possuir por ocasido dessa transferéncia, e isto afasta o calculo dos proventos de
inatividade com base na remuneracdo do posto ou graduagdo correspondente ao grau
imediato/superior. J4 a norma geral do inciso I do art. 24-B assegura que o beneficio da
pensdo por morte sera igual ao valor da remuneracdo do militar da ativa ou em inatividade,
cujo sentido é o de ter essa remuneragdo por base o soldo do posto ou graduagdo com o
mesmo valor para o militar da ativa, da reserva remunerada ou reformado e respectivos
pensionistas. Assim, nao € possivel considerar que esta ultima norma geral esteja em conflito
com uma norma local do Estatuto Militar que preveja a promog¢ao post mortem ao grau
hierarquico imediato/superior, visando expressar, por exemplo, o reconhecimento ao militar
morto no cumprimento do dever ou em consequéncia disto, ja que o referido Decreto-Lei ndo
versa sobre essa matéria especifica da legislagdo local. A igualdade do soldo neste caso, entre
o beneficio da pensdo por morte € a remuneracdo do de cujus, importard em melhoria da
pensdo militar resultante da promocao post mortem, sem ofensa a norma geral.

XXXI- A norma geral federal do inciso II do art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 1969,
assegura a irredutibilidade do beneficio da pensdo militar, cujo sentido ndo pode ir além da
preservagdo de seu valor nominal. O seu texto denota também que a revisdo do valor
percebido a titulo de pensao militar deve guardar paridade com a revisdo da remuneracao dos
militares da ativa, pois se dard de forma automatica, na mesma data da revisdo da
remuneragdo destes, e com vistas a “preservar o valor equivalente a remuneracdo do militar da
ativa do posto ou graduagao que lhe deu origem”.

XXXII- De acordo com o inciso III do art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de 1969, para fins
de recebimento da pensao militar, o rol de beneficiarios dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios deve ser o mesmo estabelecido para os militares das Forgas Armadas.
Assim, por for¢a do art. 7° da Lei n° 3.765, de 1960, na redacao dada pela Lei n° 13.954, de
2019, esse rol ficou limitado aos seguintes beneficidrios, nio podendo ser reduzido nem
estendido pela norma local, para ndo entrar em conflito com a norma geral federal:

(a) - conjuge ou companheiro designado ou que comprove unido estavel como entidade
familiar;
(b) - pessoa separada de fato, separada judicialmente ou divorciada do instituidor, ou ex-

convivente, desde que perceba pensdo alimenticia judicialmente arbitrada;

(c) - filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro anos de idade, se
estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez;

(d) - menor sob guarda ou tutela at¢ vinte e um anos de idade ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idade ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

(e) - amae e o pai que comprovem dependéncia econdmica do militar; e

(f) - o irmao oOrfao, até vinte e um anos de idade ou, se estudante universitario, até vinte e
quatro anos de idade, e o invalido, enquanto durar a invalidez, comprovada a dependéncia
econdmica do militar.

XXXIII -  Assinale-se, por fim, que a norma geral do art. 24-B do Decreto-Lei n° 667, de
1969, diz respeito ao beneficio de pensao militar por si s6, cumprindo observar ainda a norma
do § 2° do art. 24 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, nas hipoteses de acumulagdes de
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beneficios as quais se refere o § 1° do art. 24 dessa mesma Emenda (acumulagao de pensoes e
proventos decorrentes de atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
com pensdes por morte e aposentadorias concedidas pelo RGPS e RPPS), pois o § 2° da
aludida norma constitucional assegura a percep¢do do valor integral do beneficio mais
vantajoso ¢ de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as faixas por ele indicadas.

XXXIV - Examinemos agora a extensao da verificagdo que é possivel extrair do sentido e
alcance do art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969.

XXXV - Trata-se efetivamente de norma geral da Unido que, a principio, pretende a
simetria dos sistemas de prote¢do dos militares estaduais/distrital em face do correspondente
sistema das Forcas Armadas, em relagdo a base de contribuicdo e a aliquota destinada ao
custeio das pensdes militares e da inatividade dos militares.

XXXVI- Observe-se que a norma do art. 24-C, caput, a respeito da igualdade de aliquota
entre os sistemas estaduais e federal, tem natureza claramente transitoria, porquanto o § 2°
desse artigo dispde que a alteracdo sera possivel a partir de 1.1.2025. Nesse prazo de cinco
anos, a Unido definird em lei federal termos e limites para a disciplina dessa alteragdo de
aliquota por meio de lei especifica estadual, conforme a parte final do mesmo dispositivo.

XXXVII - Note-se que o artigo imediato ao aqui examinado, art. 24-D do Decreto-Lei n°
667, de 1969, acrescido pela Lei Federal n® 13.954, de 2019, dispde que a matéria acerca da
inatividade e pensdo militar serd objeto de lei especifica do ente federativo, desde que ndo
conflite, entre outras, com a norma geral do art. 24-C do referido Decreto-Lei. Portanto, a
Unido ndo retirou dos Estados a possibilidade de dispor sobre o custeio das inativacdes e
pensdes dos policiais militares e dos bombeiros militares estaduais.

XXXVIII - Em relagdo a vigéncia da modificacdo da aliquota de contribui¢do para a pensao
militar, em especial quando produza os efeitos de majorar ou instituir tributo, estabelecemos
orientagdes na Instru¢do Normativa ME/SEPT/SPREV n° 5, de 2020, da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, visando a simetria entre os Estados, o
Distrito Federal e a Unido, com observancia da anterioridade tributaria nonagesimal, nos
termos dos arts. 13, 14 ¢ 22-A da referida Instrucao.

XXXIX - Acentue-se que, em relagdo aos militares inativos e pensionistas, deve ser
considerado ainda se o resultado combinado da alteragao da aliquota e da ampliagdo da base
de célculo importa em aumento do valor final da contribuicdo devida ou ndo. Se houver
majoracao da exacdo, ela sera devida com acréscimo a partir de 17.3.2020; mas se houver
redu¢do da exagao, o desconto do novo valor de contribuigao ¢ devido desde 1.1.2020.

XL - Vejamos, por fim, a extensdo da verificagdo do cumprimento das normas gerais
federais dos arts. 24-F e 24-G do Decreto-Lei n® 667, de 1969.
XLI - A norma do art. 24-F do Decreto-Lei n° 667, de 1969, assegura o direito adquirido

na concessao de inatividade remunerada aos militares dos Estados, do DF e dos Territorios, €
de pensao militar aos seus beneficiarios, a qualquer tempo, desde que tenham sido cumpridos,
até a data de 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos pela lei vigente do ente
federativo para obtencdo desses beneficios. Essa data pode ser estendida até 31.12.2021, seja
em relacdo a aplicacdo do art. 24-F, seja na hipotese da regra de transicao do art. 24-G,
somente para os militares em atividade na data de publicacdo da Lei n® 13.954, de 2019, por
forca do art. 26 desta Lei.

XLII - Assim, parece-nos que a norma geral da Unido a respeito da remuneracao na
inatividade militar do art. 24-A do Decreto-Lei n° 667, de 1969, ndo prejudica nem suspende a
eficacia da norma estadual nas situagdes de direito adquirido em face da legislacao estadual
a respeito de requisitos de elegibilidade, bem como em relagdo aos critérios de concessdo e de
calculo em vigor, quando da transferéncia do militar para a inatividade, até a data-base de
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31.12.2019, ou até 31.12.2021 (na situagdo do supracitado art. 26 da Lei 13.954, de 2019),
segundo os termos expressos do art. 24-F, in fine, do DL n° 667, de 1969.

XLIII - Portanto, nesta hipdtese do art. 24-F do DL n° 667, de 1969, sendo assegurado o
direito adquirido, ele se estende ao critério de calculo da remuneracdo na inatividade entdo em
vigor na norma estadual, cuja eficacia nao pode ser considerada suspensa pela norma geral
federal em relagdo aos militares que cumprirem as exigéncias da norma estadual até as datas-
bases mencionadas.

XLIV - Os militares em atividade na data de publicacao da Lei n° 13.954, de 2019, que
nao houverem completado os requisitos para fins de inatividade com remuneragao integral até
31.12.2019, ou até a data-base de 31.12.2021, neste ultimo caso, se houver a transferéncia de
data de que trata o supracitado art. 26 da Lei n® 13.954, de 2019, poderdo se valer da regra
geral de transi¢do do art. 24-G do DL n°® 667, de 1969, a seguir comentada, a qual também se
aplica a possibilidade de transferéncia de data-base.

XLV - Em regra, com a reforma dos militares de 2019, houve um aumento do tempo de
servico militar de 5 anos, passando de 30 para 35 anos. No entanto, para os militares que ja
estavam em atividade na data de publicag¢do da Lei n® 13.954, de 2019, e que ndo atingiram os
30 anos de servigo, cabe aplicar a aludida regra de transi¢ao do art. 24-G do DL n° 667, de
1969, que estabelece um pedagio de 17% (dezessete por cento) sobre o tempo que faltava para
o militar atingir 30 anos de servico. Todavia, a esses mesmos militares ndo se aplica o referido
pedagio se o tempo de servico minimo exigido pela legislacdo do ente federativo ja era de 35
anos de servigo ao tempo da reforma de 2019.

XLVI - Além disso, em relacdo ao tempo minimo de exercicio de atividade de natureza
militar, a regra de transi¢do do paragrafo unico do art. 24-G do DL n° 667, de 1969, exige o
tempo minimo de 25 (vinte e cinco) anos com um acréscimo de 4 meses a cada ano faltante
para atingir o tempo minimo exigido pela legislacio do ente federativo para fins de
inatividade com remuneracao integral do correspondente posto ou graduagdo, a partir de 1° de
janeiro de 2022, sendo que o acréscimo esta limitado a 5 (cinco) anos, portanto, ndo sera
mais exigido quando forem alcangados os 30 (trinta) anos de atividade de natureza militar a
que se refere o art. 24-A, 1, a, do aludido Decreto-Lei.

XLVII -  No que concerne ao Distrito Federal, o regime juridico de seus policiais militares e
bombeiros militares continua sendo disciplinado por leis federais, com fundamento no inciso
XIV do art. 21 da Lei Maior, porquanto essa norma constitucional fixou a competéncia
material exclusiva da Unido para organizar e manter os respectivos 0rgdos de seguranca
publica distritais. Portanto, a edi¢do de lei especifica sobre inatividades e pensdes das policias
militares e corpos de bombeiros militares do Distrito Federal em verdade compete a Unido, a
qual observara as normas gerais do Decreto-Lei n® 667, de 1969, supramencionadas.

66. Por fim, advirta-se que a Lei n° 13.954, de 2019, e a regulamentacdo dada pelo Decreto n°
10.418, de 2020, que esta relacionada a verificagdo do cumprimento das normas gerais de inatividade e
pensdes do Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, de
que tratam os arts. 24-A, art. 24-B e art. 24-C do Decreto-Lei n° 667, de 1969, nao conferem a SPREV o
poder-dever de impor qualquer medida de natureza sancionatdria aos entes federados subnacionais pelo
descumprimento destas normas gerais federais. De acordo com o art. 3° do Decreto n® 10.418, de 2020, a
SPREV cabe tdo somente comunicar tal descumprimento, bem como a auséncia de prestacdo das
informagdes e dados a que se refere esse Decreto, aos 6rgdos de controle interno e externo a que esteja
sujeito o ente federativo.

Brasilia, 8 de julho de 2022.

A consideracdio da Senhora Coordenadora de Estudos ¢ Diretrizes de Normatizagio.
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Documento assinado eletronicamente
MARIO CABUS MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Em exercicio na SRPPS/MTP

Ciente e de acordo.

A consideracdo da Senhora Coordenadora-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizacao
Ciente e de acordo.

A consideragao do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA FERNANDA ITEN

Coordenadora-Geral de Normatizacdo e Acompanhamento Legal

De acordo.

A Senhora Secretaria de Previdéncia para avaliagao.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

1. Aprovo a Nota Técnica SEI n° 43/2022/MTP por seus proprios fundamentos.
2. Providencie-se a divulgagao.

Documento assinado eletronicamente
MARINA BRITO BATTILANI
Secretaria de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, em 12/07/2022, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Iten, Coordenador(a)-Geral, em
12/07/2022, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Coordenador(a), em
12/07/2022, as 19:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Mario Humberto Cabus Moreira, Auditor(a) Fiscal, em
12/07/2022, as 20:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
‘ eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marina Brito Battilani, Secretdrio(a) de Previdéncia, em
14/07/2022, as 16:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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e o coddigo CRC 42C3A022.

Referéncia: Processo n® 10133.100616/2022-41.
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