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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenagao-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal
Coordenacdo de Estudos e Diretrizes de Normatizagdo

Nota Técnica SEI n° 185/2022/MTP

ASSUNTO: OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL E A APLICACAO DA
PENALIDADE DE APOSENTADORIA COMPULSORIA A MAGISTRADOS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO

INTERESSADOS: Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados e do Distrito Federal

PROCESSO SEI n° 10133.100310/2022-95

Brasilia, 23 de junho de 2022.

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, alterou os arts. 93, inciso VIII; 103-
B, § 4°, inciso III; e art. 130-A, § 2°, inciso I1I, da Constitui¢do Federal, no ponto em que tratava da aposentadoria
compulsodria do magistrado como espécie de pena disciplinar e da competéncia do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para propor tal medida. Tal fato tem causado
davidas nos entes federativos sobre a repercussdo dessa alterag@o constitucional no ambito dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS, especialmente quanto a qual deve ser o procedimento das respectivas unidades
gestoras no contexto da imposicdo dessa penalidade aos magistrados € membros do Ministério publico na sua
esfera de atuacdo.

2. Esta Nota Técnica tem o objetivo de examinar o tema e prestar orientagdes aos entes detentores de
RPPS, no exercicio das atribuicdes da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, estabelecidas no art. 9° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, considerando também o
disposto nos art. 26, V do Anexo I do Decreto 11.068, de 10 de maio de 2022.

II - ANALISE

3. De inicio cumpre verificar a natureza dessa aposentadoria compulsoria do magistrado, resultante de
processo judicial, a cargo do respectivo Tribunal, ou administrativo, a partir do CNJ, dentro da sua competéncia
correicional. Trata-se de uma sanc¢do/penalidade aplicada ao magistrado, como se extrai da leitura dos arts. 42 e
56 da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional), abaixo
transcritos:
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Lei Complementar n° 35/1979:

CAPITULO II
Das Penalidades

Art. 40 - A atividade censoria de Tribunais e Conselhos ¢ exercida com o resguardo devido a
dignidade e a independéncia do magistrado.

Art. 41 - Salvo os casos de impropriedade ou excesso de linguagem o magistrado ndo pode ser
punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor das decisdes que proferir.

Art. 42 - Sdo penas disciplinares:

I - adverténcia;

II - censura;

III - remogdo compulsoria;

IV - disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;

V - aposentadoria compulsdéria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico;

VI - demissao.
Art. 56 - O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a aposentadoria, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servi¢o, do magistrado:

I - manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

11 - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes;

Il - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder funcional seja
incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder Judiciario. (grifos ndo constam do
original)

4. Perceba-se que a LOMAN estabeleceu a aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico na conjuntura da Constituicdo Federal de 1967, com as suas alteragdes
posteriores. A Constituicdo Federal, em 1988, estabeleceu expressamente essa aposentadoria compulséria em seu
texto ainda no contexto da aposentadoria como um prémio ao servidor, decorrente da sua relagdo estatutaria.

5. Todavia, com as emendas previdenciarias constitucionais, notadamente a EC n° 20, de 15.12.1998,
e EC n° 103, de 12.11.2019, houve mudanca na natureza juridica das aposentadorias concedidas ao servidor,
convertendo-as num beneficio previdenciario, insito a um sistema contributivo, solidario e alicercado em regras
que buscam assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do regime. Com essas mudangas, também a aposentadoria
do servidor, prevista no art. 40 da Constituicdo Federal, passou a ser parte da seguridade social, com principios e
regras destinados a protecdo social, dando cobertura ao servidor e seus dependentes nas situagdes de invalidez,
velhice e morte.

6. A partir da EC n° 20, de 1998, e da Lei n°® 9.717, de 27.11.1998, a aposentadoria dos magistrados e
membros do Ministério Publico, Tribunais de Contas ¢ Defensorias Publicas, que eram previstas nos seus
respectivos estatutos, passou a ser regida também pelo art. 40 da Constituicdo Federal, submetidas as mesmas
regras aplicaveis aos demais servidores publicos. Este ¢ o exato teor da previsdo constitucional:

Constitui¢do Federal:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢do em todo o territorio nacional, exercendo, no que
couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-
se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura,
observados os seguintes principios:
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VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art.
40;

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientaco juridica, a promogao dos direitos humanos ¢ a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade ¢ a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II
do art. 96 desta Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Como beneficio previdencidrio, sujeito a regras especificas de elegibilidade, verifica-se que a

aposentadoria prevista no art. 40 da CF/1988 requer nao apenas tempo de contribui¢do, mas também requisitos de
idade, tempo no servigo publico, tempo no cargo e na fungdo devem ser cumpridos para acesso a aposentadoria,
ressalvadas as aposentadorias por invalidez, por 6bvio. A partir da definigdo desses critérios constitucionalmente,
com a EC n° 20, de 1998, que unificou as regras previdencidrias para todos os servidores publicos, verifica-se que
o direito subjetivo do servidor a aposentadoria somente se perfaz com o cumprimento de todos os requisitos
postos no art. 40 da CF, ndo havendo, portanto, direito adquirido parcial a aposentadoria. O proprio Supremo
Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica, quase principioldgica do sistema juridico patrio, no sentido de
que o servidor publico ndo tem direito adquirido de manter o regime juridico existente no momento em que
ingressou no servigo publico, a evidéncia do que dispde a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4461/AC, julgada em 11.11.2019, cuja ementa ¢ transcrita abaixo:

Ementa: Direito Constitucional ¢ Administrativo. A¢do direta de inconstitucionalidade. Plano de
cargos, carreira e remuneracdo da Policia Civil do Estado do Acre. Conhecimento parcial.
Improcedéncia do pedido. 1. Agdo direta em que se discute a constitucionalidade da Lei n°
2.250/2009 do Estado do Acre, que instituiu plano de cargos, carreira ¢ remuneragdo da Policia
Civil. 2. A petigdo inicial deve indicar “o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os
fundamentos juridicos do pedido em relagdo a cada uma das impugna¢des” (art. 3°, 1, da Lei n°
9.868/1999). O descumprimento desse dever enseja o ndo conhecimento da agdo direta de
inconstitucionalidade. 3. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica e reiterada no sentido de que os
servidores publicos ndo tém direito adquirido a imutabilidade de regime juridico. Assim, a
garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicio nfio os protege contra leis que
modifiquem as condi¢des que regem a relaciao juridica que estabelecem com a administraciao
publica, desde que nio haja reducio de seus vencimentos ou subsidios. Precedentes. 4. O art.
8°, III, da Constituicdo ndo trata da necessidade de participagdo das entidades sindicais
representativas de servidores publicos na reformulagdo de planos de cargos e remuneragdo que
atinjam as categorias representadas. De toda sorte, o meio seria inadequado para a alegacdo de
vicio no ato normativo com fundamento na auséncia de participagdo do sindicato, ja que a agdo
direta ndo comporta a avaliagio de elementos de prova. Precedentes. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida parcialmente e, nessa extensdo, pedido que se julga improcedente,
com a declaragdo de constitucionalidade dos arts. 12, 15, paragrafo unico, 22, VI e VII, e 25 da
Lei n°® 2.250/2009 do Estado do Acre. Tese: “Os principios constitucionais da seguranga juridica e
da prote¢do ao direito adquirido ndo garantem aos servidores potencialmente afetados por
alteragOes legislativas o direito a manutengdo do regime anterior, desde que ndo haja ofensa a
garantia da irredutibilidade de vencimentos”.

(ADI 4461, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 03-12-2019 PUBLIC 04-12-2019) (grifos ndo
constam do original)
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8. No cerne desse entendimento, verifica-se que a perspectiva de aplicagdo da sancdo
da aposentadoria compulsoria no interesse da administragdo termina por conferir ao magistrado/membro de poder
que violou seus deveres funcionais uma espécie de direito adquirido proporcional, visto que lhe poderia ser
concedida aposentadoria proporcional ao seu tempo de contribui¢do independente da estipulagdo de qualquer
quantum minimo de idade, ferindo a isonomia constitucional. Considerar a possibilidade de tal previsao leva a
tratar desigualmente quem se encontra na mesma situagdo fatica como servidor publico, visto que assegura um
beneficio de que temporariamente estdo privados todos os servidores publicos (pelo menos até que todas as regras
estejam cumpridas) para alguém que cometeu ilicitos ou, minimamente, descumpriu os seus deveres funcionais, o
que resulta num desestimulo a observancia dos principios que regem a administracdo publica e contraria a
unidade constitucional.

9. Por isso, as aposentadorias passiveis de serem custeadas com os recursos previdenciarios sao
precisamente aquelas previstas no art. 40 da Constituicdo Federal, financiadas mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario.

10. Até a Emenda Constitucional n° 103, de 12.11.2019, as regras de aposentadoria para os servidores
publicos estavam previstas no proprio texto constitucional e eram aplicaveis a todos os servidores publicos
titulares de cargos efetivos, vinculados a RPPS. Com a promulagdo dessa Emenda, houve a
desconstitucionalizagdo das regras de concessdo de beneficios para os servidores publicos vinculados a regimes
proprios, conferindo aos entes federativos, dentro da competéncia concorrente dos entes para legislar sobre
previdéncia, prevista no art. 24 da CF, a competéncia ampla para definir as suas regras sobre beneficios. Contudo,
tal competéncia deve ser exercida dentro da moldura constitucional estabelecida no art. 40 da CF, de 1988.

11. De acordo com o texto atualmente vigente do art. 40 da Constituicao Federal:

Constitui¢do Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que sera obrigatoria a realizagdo de avaliagdes periodicas
para verificagdo da continuidade das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na

forma de lei do respectivo ente federativo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015) (Vide Lei Complementar n° 152,
de 2015)

III - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Leis Organicas,
observados o tempo de contribui¢do e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do
respectivo ente federativo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor minimo a que se refere o §
2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia
Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo
ente federativo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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§ 4° E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

12. Perceba-se que o art. 40 prevé apenas 3 modalidades de aposentadoria:
I- Aposentadoria por invalidez, decorrente de incapacidade permanente para o trabalho;
II - Aposentadoria compulséria SOMENTE aos 70 ou 75 anos de idade, a ser definido por
lei complementar; e,
II - Aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do, a ser definida em lei dos entes
federativos.

13. Estas - e apenas estas - modalidades de aposentadoria poderdo ser regulamentadas em lei dos

respectivos entes federativos, observada a moldura constitucional, notadamente o que especifica o § 4°, do art. 40
da CF/1988, que veda expressamente a adogdo de critérios diferenciados para a concessdo de beneficios por conta
dos RPPS, ressalvadas as aposentadorias especiais previstas nos paragrafos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° do préprio
art. 40.

I1.1 Natureza Juridica da Aposentadoria Compulsdria dos Magistrados e Membros do Ministério Publico e
a utilizacao dos recursos dos RPPS

14. A aposentadoria compulsoria porventura aplicada aos magistrados e membros do Ministério
Puiblico tem natureza juridica de sancdo disciplinar, NAO POSSUI, portanto, carater de beneficio previdenciario.

15. E patente a distingdo que ha entre a aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, inciso I, da
CF/1988, e a previsao do art. 42 da LOMAN:

a) a aposentadoria compulsoria do art. 40 ¢ beneficio previdenciario, a aposentadoria compulséria
disciplinar ¢ uma pena;

b) a aposentadoria compulsoéria do art. 40 € resultante do exercicio regular da atividade publica, a
aposentadoria compulsoéria disciplinar ¢ decorréncia de infringéncia ao dever funcional ou de um
ilicito;

c) a aposentadoria compulsoria do art. 40 somente podera ser concedida quando atingida a idade
estabelecida em lei, quando o servidor ndo cumpriu as regras da aposentadoria por idade e tempo
de contribui¢do ou ndo exerceu o seu direito subjetivo a aposentadoria, a aposentadoria
compulsoria disciplinar € uma sangao resultante de um processo judicial ou administrativo;

d) a aposentadoria compulsoria do art. 40, por ser um beneficio previdencidrio, podera ser
convertida em pensdao por morte aos dependentes do ex-servidor, a aposentadoria compulsdria
disciplinar, por representar a perda do cargo, ndo podera resultar posteriormente num beneficio
previdenciario.

16. A analogia cabivel a aposentadoria compulsoéria disciplinar e seus reflexos seria com a demissao,
conforme previsto no art. 42, Inciso VI, da LOMAN, ¢ a cassagdo de aposentadoria, prevista no art. 127, inciso
IV, da Lei n° 8.112, de 11.12.1990 (Regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais).

17. Contudo, a aplicacdo do art. 40 da Constituicdo a aposentadoria dos magistrados desde a Emenda
n° 20, de 1998, ndo impediu que o art. 42 da LOMAN continuasse a ser cumprido pois prevé medidas de natureza
disciplinar para a magistratura entre as quais esta a aposentadoria compulsoria com proventos proporcionais, com
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fundamento no proprio texto constitucional, notadamente o artigo 93, inciso VIII, que atribuia a Lei
Complementar a definicdo de matéria referente ao ato de aposentadoria do magistrado, por interesse publico, por
decisdo da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do CNJ.

18. Mas, como ndo se caracteriza como beneficio previdenciario, ndo ¢ permitida a utilizagdo de
recursos previdenciarios no seu custeio como se extrai do previsto no art. 167, inciso XII da Constitui¢ao Federal,
que de forma inequivoca afirma ser vedada a utilizagdo de recursos dos RPPS para a realizagdo de despesas
distintas dos beneficios previdenciarios:

Art. 167. Sao vedados:

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a utilizacdo de
recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios
previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua
organizagdo e ao seu funcionamento;

19. Desde 1998 essa vedacao ja existia, em razao da prescrigdo do art. 1°, inciso III da Lei n® 9.717, de
27.11.1998 (norma geral dos RPPS), recepcionada com status de Lei Complementar pelo art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, até que seja editada a norma requerida pelo § 22 do art. 40 da CF/1988:

Lein®9.717, de 27.11.1998:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

III - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

20. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 9.717, de 1998, prevéem, respectivamente, as sangdes aos entes
federativos e aos gestores pelo descumprimento de seus preceitos.

II.2 Da alteracdo dos artigos da Constituicio que dispunham da aposentadoria compulséria como
penalidade pela EC n° 103, de 2019 e o entendimento da SRPPS

21. A EC n° 103, de 2019, conciliando o texto constitucional, alterou os artigos 93, inciso VIII, 103-B,
§ 4°, inciso III, e 130-A, § 2°, inciso III, da CF/1988, excluindo a possibilidade de aposentadoria do magistrado
por interesse publico, conforme a seguir:

REDACAO ANTERIOR:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

VIII o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

REDACAQ DA EMENDA 103/2019:
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

VIII — o ato de remogdo ou de disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a
em decis@o por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de
Justica, assegurada ampla defesa;

REDACAO ANTERIOR:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e o6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa;

REDACAO DA EMENDA 103/2019:
Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de
2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢cdes que
lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e o6rgdos prestadores de servigos notariais e de registro
que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remoc¢do ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada
ampla defesa;

REDACAO ANTERIOR:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondug@o, sendo:

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe:

III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remog¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla
defesa;

REDACAO DA EMENDA 103/2019:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondug@o, sendo:
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§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros,
cabendo lhe:

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remoc¢do ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada
ampla defesa;

22. Perceba-se que, em todos os dispositivos reproduzidos acima, o constituinte derivado retirou a
previsdao da aposentadoria por interesse publico como matéria a ser prevista nas leis organicas da magistratura e
membros de poder e, inclusive afastou a competéncia do CNJ para tratar de tal tema. Ao remover a previsao da
aposentadoria compulsoria como penalidade do texto constitucional, considerando que as leis ndo possuem
palavras em vao, quer-se inferir que a intencdo do constituinte derivado foi precisamente a de abolir tal
possibilidade de san¢do administrativa do ordenamento juridico patrio. Em suplemento a essa axiomatica inten¢ao
do legislador constituinte, cabe citar o seguinte trecho do Parecer do relator na comissdo especial criada no
Congresso Nacional, destinada a analisar proposta de emenda constitucional n° 6, de 2019, que originou a EC
103, de 2019:

Promovemos uma relevante alteragdo no regime juridico de magistrados e membros do Ministério
Publico, diretamente vinculada a questdo previdenciaria. Foi suprimida do texto constitucional a
possibilidade da aplicagdo da esdrixula pena disciplinar de aposentadoria compulsoria, instituto
que n3o coaduna com a determinagdo constitucional para que se atribua as referidas autoridades
tratamento previdencidrio idéntico ao atribuido aos servidores em geral. Como ndo existe
mecanismo da espécie no regime proprio dos servidores publicos, ndo se justifica a manutengdo da
regra. (https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2207977)

23. Além disso, como ¢ sabido, as leis complementares sdo espécies normativas que tratam de matérias
taxativamente previstas na Constituicdo. Considerando que a autorizagdo para a previsdo da aposentadoria
compulsoéria do magistrado e membros de poder foi expressamente retirada do texto constitucional e dado todo o
exposto, entende-se que o art. 42, inciso V, da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), instituida pela
Lei Complementar n°® 35/1979, e estatutos correlatos, ndo foi recepcionado pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019.

24, Tal interpretagdo se concilia com a previsao do art. 40 e com o sistema de previdéncia do servidor
instituido com a EC n° 20, em 1998. Nao poderd haver outras formas de aposentadoria além das expressamente
previstas no art. 40 da CF, inclusive por vedagao expressdo do seu § 4°.

I1.3 Outras repercussoes da Natureza Juridica da Aposentadoria Compulsoria dos Magistrados e Membros
do Ministério Publico

25. Considerando que tais "aposentadorias" previstas nos arts. 42 ¢ 56 da Lei Complementar n° 35, de
1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional) ndo possuem natureza previdenciaria, ndo € cabivel a compensagao
financeira entre os regimes previdencidrios decorrente de sua eventual aplicagdo pelo ente federativo. Inclusive,
por se tratar de penalidade, ndo se pode falar em concessdo, mas de imposi¢ao pela administracao.

26. Nos termos previstos no art. 201, §§ 9° e 9°-A da Constituicdo Federal, “para fins de
APOSENTADORIA, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagao
financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei”’, o mesmo sendo previsto para fins de inativagao dos
militares. Confira-se:
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Art. 201, o

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo
entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes
entre si, observada a compensagdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servico militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 e o
tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia
social terdo contagem reciproca para fins de inativa¢do militar ou aposentadoria, e a compensagio
financeira sera devida entre as receitas de contribui¢do referentes aos militares e as receitas de
contribui¢do aos demais regimes.

217. Cabe registrar que, antes da inser¢do dessa garantia no art. 201 pela Emenda n® 20, de 1998, a
compensagdo em razdo da contagem reciproca de tempo para fins de aposentadoria constava do § 2° do art. 202
na redac¢ao original da Constitui¢ao de 1988.

o

28. A compensagdo financeira estd disciplinada pela Lei n° 9.796, de 05.05.1999, que
prevé expressamente sua aplicacdo entre os regimes previdenciarios.:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor publico esteve
vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensdo para seus dependentes;

I - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e pagamento de
beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor publico ou a seus
dependentes com computo de tempo de contribuigdo no d&mbito do regime de origem. (grifos nao
constam do original)

29. A compensagdo se justifica porque, quando ocorre a concessdo de beneficio por um regime
previdencidrio a seu segurado, com o computo de tempo cumprido em outro regime com fundamento na
permissdo constitucional de contagem reciproca, parte da contribuigdo previdenciaria foi recolhida ao regime de
origem, devendo ser garantida ao regime instituidor a recuperagdo de parte da despesa previdenciaria. Isso
pressupoe terem sido cumpridos todos os requisitos para a concessdao do beneficio conforme previsto nas regras
previdencidrias. Se a aposentadoria-pena prevista na LOMAN ndo pode ser custeada com recursos
previdenciarios pelo ente federativo que a aplicou ao seu atual servidor, também esta vedado a esse mesmo ente o
custeio da compensagao financeira pela aplicagdo dessa san¢ao por outro ente para seu ex-servidor. Em suma, nao
houve o fato gerador que obriga ao regime previdenciario de origem arcar com a compensagao de que trata a Lei
n°. 9.796, de 1999.

30. Além disso, considerando que a contagem reciproca prevista no art. 201 da Constituigdo ¢
assegurada somente para fins de concessao de aposentadoria previdenciaria, contagem que se instrumentaliza por
meio de uma Certiddo de Tempo de Contribui¢ao - CTC emitida pelo regime previdenciario de origem, o calculo
dos "proventos" da aposentadoria-pena nao deve levar em conta essa CTC para aumentar a proporcionalidade do
valor pago. Esse documento tem a tinica e exclusiva fun¢do de assegurar a contagem reciproca previdenciaria e,
somente nessa situagdo, gera a responsabilidade ao regime de origem de pagar compensacao, que corresponde ao
custeio parcial de um beneficio previdencidrio concedido por outro ente a um ex-segurado. Significa que, para
aplicacdo da penalidade da aposentadoria compulsoria prevista na LOMAN, o ente deveria computar somente o
tempo de cargo cumprido no seu proprio ambito, ndo sendo cabivel a contagem reciproca previdenciaria
asegurada pelo art. 201 da CF.

31. Portanto, a compensacao financeira a que se refere a norma constitucional e a Lei n® 9.796, de
1999 ¢ a decorrente de aposentadoria por cumprimento das regras previdencidrias trazidas na CF/1988 e na
legislag@o infraconstitucional, ndo sendo factivel supor que, de um ato ilicito ou irregular do servidor decorra
efeitos financeiros previdenciarios, mesmo porque nao houve cumprimento pelo segurado dos requisitos do art.
40, que fundamenta a compensacdo. A situagdo se equivale a exoneragdo/demissdo do servidor sem o
cumprimento dos requisitos para a aposentadoria.
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32. Constata-se que o Decreto n® 10.188 de 20.12.2019, que regulamenta a Lei n° 9.796, de
1999, deixa expresso, no art. 4°, II, que se considera RPPS, para fins da compensagao financeira entre os diversos
regimes previdenciarios, apenas aquele que assegura os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos
no art. 40 da Constitui¢ao:

Art. 4° Para fins da compensag@o financeira de que trata este Decreto, considera-se:

I - Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS - o regime previsto no art. 201 da Constituigao;

II - regime proprio de previdéncia social - RPPS - o regime de previdéncia social estabelecido no
ambito de cada ente federativo que assegure, por lei, aos servidores que ocupam cargo efetivo, no
minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constituicao;

(grifos ndo constam do original)

33. Em via de consequéncia, as aposentadorias compulsorias aplicadas a magistrados ¢ membros de
poder decorrentes de sancao disciplinar deverdo ser integralmente custeadas com recursos do Tesouro, bem como
deverdo estar afastados das autarquias previdencidrias quaisquer processos, tramites ou procedimentos
administrativos e financeiros relativos a tais aposentadorias.

III - CONCLUSOES

34, Expostos todos os fundamentos expostos nesta Nota Técnica, afirma-se em sintese que:

a) A aposentadoria compulsoria do magistrado e membros de poder resultante de sangdo
disciplinar nao constitui modalidade de beneficio previdenciario, sendo espécie de
sanc¢ao/penalidade aplicada ao magistrado ou membro de poder, conforme se constata pela leitura
dos arts. 42 e 56 da Lei Complementar n° 35, de 14 de mar¢o de 1979 (Lei Orgénica da
Magistratura Nacional). Essa modalidade de "aposentadoria" foi prevista dentro do texto
constitucional na conjuntura da aposentadoria concedida ao servidor como um prémio decorrente
da relagdo estatutaria, ou seja, como parte dos direitos assegurados aos membros de poder na sua
relagdo vitalicia com o Estado.

b) A partir da Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, houve mudancga na natureza juridica
das aposentadorias concedidas aos servidores publicos, fato consolidado pelas emendas
subsequentes, convertendo-a num beneficio previdencidrio, insito a um sistema contributivo,
solidario e alicergado em regras que buscam assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do
regime. A partir da EC n° 20, de 1998, e da Lei n® 9.717, de 27.11.1998, a aposentadoria dos
magistrados ¢ membros do Ministério Publico, Tribunais de Contas e Defensorias Publicas, que
eram previstas nos seus respectivos estatutos, passou a ser regida também pelo art. 40 da
Constitui¢ao Federal, submetidas as mesmas regras aplicaveis aos demais servidores publicos, ndo
incorporando no seu bojo modalidades de beneficios por sangao a atos ilicitos.

c¢) Com a EC n° 20, de 1998, que unificou as regras previdencidrias para todos os servidores
publicos, verifica-se que o direito subjetivo do servidor a aposentadoria somente se perfaz com o
cumprimento de todos os requisitos postos no art. 40 da CF, de tempo de contribui¢do, idade,
tempo no servigco publico, tempo no cargo e na fungdo, ndo havendo direito adquirido parcial a
aposentadoria. No cerne desse entendimento, verifica-se que a perspectiva de conferir ao
magistrado/membro de poder que violou os seus deveres funcionais a penalidade da aposentadoria
compulsdria, com proventos proporcionais assegura um direito de que sdo privados todos os
demais servidores publicos (pelo menos até que todas as regras estejam cumpridas) para alguém
que cometeu ilicitos, o que contraria a unidade constitucional.

d) A Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, retirou do texto constitucional a previsdo dessa
modalidade de aposentadoria dos magistrados e membros de poder, excluindo-a ainda do rol de
competéncias atribuidas ao CNJ e ao CNMP para deliberar sobre. Considerando que as leis
complementares sdo espécies normativas que tratam de matérias taxativamente previstas na
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Constituicdo e que a autorizagdo para a previsdo da aposentadoria do magistrado e membros de
poder foi expressamente retirada do texto constitucional, entende-se que o art. 42, inciso V, da Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN), ndo foi recepcionado pela Emenda Constitucional
n® 103, de 2019. Com isso, exclui-se a possibilidade de aposentadoria do magistrado e demais
membros de poder por interesse publico;

e) As aposentadorias compulsorias de natureza disciplinar dos magistrados e membros de poder
por interesse publico ndo poderdo ser custeados pelos regimes proprios de previdéncia, visto que
ela ¢ estranha ao rol de aposentadorias previstas no art. 40 da Constitui¢do Federal, que ¢ de
observancia obrigatoria pelos entes federativos. A exclusividade de utilizagdo dos recursos dos
RPPS para o pagamento de beneficios previdenciarios estd prevista no art. 2°, I da Lei n 9.717, de
1998, norma constitucionalizada pela Emenda n® 103, no art. 167, II da Constituigao. Além disso, o
art. 40, § 4°, expressamente veda a adocao de requisitos ou critérios diferenciados daqueles que
estabelece para concessdo de beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° que trata das aposentadorias especiais dos servidores
publicos;

f) Por essa razdo, aos regimes proprios de previdéncia social ¢ vedado dispender recursos
previdencidrios com as aposentadorias compulsorias dos magistrados € membros de poder por
interesse publico, bem como ter sob sua administragdo qualquer ato relativo aos processos de sua
aplicag@o, sob pena de responsabilizacdo dos seus gestores e dos entes, nos termos previstos nos
art. 7° e 8° da Lei n® 9.717/1998, devendo as aposentadorias disciplinares existentes no ambito do
ente federativo ser integralmente custeadas pelo respectivo tesouro;

g) Por ndo se caracterizar como beneficio previdenciario, a "aposentadoria" prevista nos arts. 42
e 56 da LOMAN nao gera direito a contagem reciproca de tempo de contribuicdo pelo servidor
que recebeu essa penalidade e, em consequéncia, ndo acarreta a compensagao financeira ao ente
federativo que a imp0s. A contagem reciproca e a compensagao financeira asseguradas no art. 201,
§§ 9° e 9°-A da Constituicdo Federal, disciplinadas pela Lei n° 9.796, de 1999, e seu
regulamento, se aplicam as hipdteses de concessdo de aposentadorias e pensdes por morte
previdencidrias, beneficios que, no que concerne aos RPPS, sdo exclusivamente os previstos no art.
40 da Constituicao Federal.

h) Quanto a responsabilidade pelo processamento e manutencdo do pagamento dos valores
decorrentes da aposentadoria compulsdria por sancao disciplinar, entende-se que cabera a cada ente
federativo, no ambito de sua competéncia, definir legalmente o 6rgdo ou poder a quem incumbira
tal encargo, observadas as normas previstas nas respectivas leis organicas das carreiras, vedada em
qualquer hipoétese tal atribuig@o as unidades gestores do RPPS, com fundamento de validade no art.
9°,§ 2°, da ECn° 103, de 2019.

E o0 que cabe informar.
A consideragao da Senhora Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagao.

Documento assinado eletronicamente
MADSLEINE LEANDRO PINHEIRO DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA
Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizagao
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De acordo.
A consideragao do Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA
Coordenador-Geral de Normatizacao e Acompanhamento Legal

De acordo.

A consideracdo da Senhora Subsecretaria.

Documento assinado eletronicamente
ALLEX ALBERT RODRIGUES
Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

De acordo com a Nota Técnica SEI n° 185/2022/MTP, de 23 de junho de 2022, por seus proprios fundamentos.

Providencie-se a divulgacao.

Documento assinado eletronicamente
MARINA BRITO BATTILANI
Secretaria de Previdéncia

— ™y

eil Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes Préprios
;g'mm: L‘lly de Previdéncia Social, em 24/06/2022, as 12:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrdnica § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— ™y
eil Documento assinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta, Coordenador(a)-Geral, em
-~ . L‘lly 24/06/2022, as 13:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto

assinatura

| eletrdnica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— ™y

eil Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Coordenador(a), em 24/06/2022,
;g'mm: L‘lly as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de
| eletrdnica 13 de novembro de 2020.

— ™y
eil Documento assinado eletronicamente por Madsleine Leandro Pinheiro da Silva, Auditor(a) Fiscal, em
;g'mm: L‘lly 24/06/2022, as 16:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto

| eletrdnica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— ™y
eil Documento assinado eletronicamente por Marina Brito Battilani, Secretario(a) de Previdéncia, em
;g'mm: L‘lly 24/06/2022, as 19:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto

| eletrdnica n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Lo A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: '::__' https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

3= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 25863390 e o
codigo CRC 48A3B716.
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